Série Aperfeicoamento de Magistrados 8 © Judicializacao da Satide Parte IT

218

A Possibilidade da Interferéncia do

Poder Judicidrio no Controle de
Politicas Puablicas

Neusa Regina Larsen de Alvarenga Leite'
1. Introdugao

Este trabalho, em consonincia com o estabelecido no Ato Regi-
mental n.° 03/2011 da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Ja-
neiro (EMER]), busca examinar a questao do controle judicial nas poli-
ticas sanitdrias.

Versa, assim, a controvérsia sobre a possibilidade da interferéncia
pelo Poder Judicidrio no controle de politicas pablicas quando hd violagao
a direito fundamental ou falta injustificada de programa de governo. A
existéncia ou nio de legitimidade do Poder Judicidrio e da sua utilizagao

como instrumento para restabelecer a ordem juridica violada.
2. Desenvolvimento

Atualmente, no Brasil a Constituigao Reptblica (CR) garante o di-
reito a sadde. Em seu artigo 196, determina que é dever do Estado, por
intermédio de politicas sociais e econdmicas, reduzir o risco de doengas
concedendo acesso universal e igualitdrio as a¢oes e servi¢os para sua pro-
mMo¢ao, protegao € recuperacao.

Assim, conjugando a referida norma programdtica com o artigo
20 da Lei n.© 8.080/1990, que estabelece que a saude é um direito fun-

damental do ser humano e que o Estado deve prover as condigoes in-

1 Juiza de Direito da 14?2 Vara da Fazenda Pdblica - Capital.
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dispensdveis ao seu pleno exercicio, conclui-se que a atuagio do Poder
Judicidrio é legitima e que as decisoes, bem como as sentengas, decorrem
de comando legal.

O sistema de saude publica, no modelo existente, nao consegue aten-
der em sua plenitude as necessidades da popula¢io, obrigando-a a recorrer
ao Poder Judicidrio para que possa obter a medicacao de que necessita para
o tratamento de sua patologia.

A omissao injustificada da Administragio Piablica gera um aumento
mensal significativo no niimero de demandas e uma interferéncia mais fre-
quente do Poder Judicidrio na solugio da desigualdade entre a populagio
desprovida de recursos e o Poder Executivo.

Frise-se que nao se trata de um controle judicial de politicas publi-
cas, mas sim de solu¢ao de um conflito de interesses, em que de um lado
estd o Poder Piablico e de outro o hipossuficiente, inexistindo violagao ao
principio da separagio dos poderes.

Ao Poder Judicidrio cabe exigir a observancia da Constitui¢io, que
na hipétese sob exame, é fazer com que o Estado garanta o direito a
saude, mesmo que para isso tenha que se prolatar uma decisao de cardter
compulsério.

Ressalte-se, contudo, que as exigéncias nao abrangem prestacoes su-
pérfluas, pois isto atingiria o principio da razoabilidade, o que é vedado
pela prépria Constitui¢do. Ademais, quando se impde ao Poder Pablico
o custeio de determinado tratamento médico, por via transversa estd se
exigindo isso da prépria populagio.

Repita-se que a saide ¢ direito fundamental assegurado no artigo
6° da Constituigio da Reptblica (CR). Trata-se de dever do Poder Publi-
co cujo atendimento deve ser integral, com acesso universal e igualitdrio
(artigo 196 da CR).

O fornecimento do remédio ¢ mais do que direito a saide, é o pré-
prio direito 4 vida, pois a medica¢io pleiteada visa a impedir a evolu¢io de
doenca grave que pode gerar danos irreversiveis. Por ser a parte requerente
financeiramente hipossuficiente, recai sobre os entes publicos o encargo de

fornecer os meios necessarios ao tratamento médico solicitado.
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Em consonincia com a norma constitucional (artigo 198), a Lei n.°
8.080/90 criou o Sistema Unico de Satde (SUS), de extensio nacional,
integrado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, impondo-
lhes o dever juridico de assisténcia farmacéutica, hospitalar e soliddria aos

doentes necessitados.

“Fornecimento de medicamento. Poder Piblico. Obrigatoriedade.
Responsabilidade soliddria. Sentenga confirmada. Medicamen-
tos. Antecipagio de tutela. Em sede de tutela do direito a vida e
a satide a Carta Magna proclama a solidariedade da pessoa ju-
ridica de direito piiblico, na perspectiva de que a competéncia da
Unido ndo exclui a dos Estados e a dos Municipios (inciso 11 do
artigo 23 da CRFB/88). Demais, a Lei n° 8.080/90 que criou o
sistema vinico de savide (SUS) integra a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e lhes impoe o dever juridico de assisténcia
Jfarmacéutica, médico-hospitalar e soliddria aos doentes necessita-
dos. Resulta inquestiondvel a legitimidade ad causam do apelan-
te para compor o pélo passivo da demanda e o interesse juridico
da autora em postular a tutela necessdria a protecio de sua satide,
nesta via jurisdicional, ndo havendo motivo legal para extinguir-
se a agdo sem julgamento de mérito”. (TJR], 122 Camara Civel,
Rel. Des. Roberto de Abreu e Silva, j. 04/06/2002)

“Fornecimento de medicamento, doenca grave. Sistema Unico
de Saiide (SUS). Poder Piblico Municipal. Obrigatoriedade.
Responsabilidade soliddria. Chamamento ao processo. Impos-
sibilidade. Administrative. Saside Piblica. Aposentado pobre
e portador do Mal de Alzheimer. Embora conjunta a agio dos
entes integrantes do Sistema Unico de Satide, pode o necessitado
acionar qualquer deles, ante o principio concursus partes fiunt,
jd que a solidariedade, que o excepciona, néo se presume (Cédigo
Civil, art. 896). Rejeicio, por isso, da preliminar de chamamen-
to ao processo da Unido e do Estado. O cardter pragmdtico da
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regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por desti-
natdrios todos os entes politicos que compoem, no plano institu-
cional, a organiza¢do federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena
de o Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele deposita-
das pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cum-
primento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel
de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado” (Supremo Tribunal Federal, AGRRE
27128-RS, 22 Turma, Relator Ministro Celso de Mello, DJU,
de 24.11.2000).

A questio orcamentdria, também, nao é capaz de afastar a pretensao,

tendo em vista a natureza fundamental do direito.

“Nem se alegue que o Estado ndo pode realizar despesas sem pre-
visoes orcamentdrias. 1al é verdadeiro no que concerne ao or¢a-
mento fiscal, referente aos drgdos piiblicos, mas néo o é no que
tange ao or¢amento da seguridade social, em que se integram as
atividades da satide piiblica, onde gerenciam verbas que tam-
bém, e principalmente, recebe de outras entidades.

Vejam-se as disposigoes do artigo 165 § 59, 111, complementadas
pelas constantes dos artigos 196 a 197, todas da Lei Maior’.
(SLAIBI, Maria Cristina Barros Gutiérrez, “Direito Funda-
mental & Sadde - Tutela de Urgéncia” - Revista da EMER], v.
6, n. 24, 2003 —fls. 216).

Por outro lado, deve ser ressaltado que, em muitos casos, a ordem
judicial nao é cumprida pelo Poder Executivo gerando como tnica e dlti-
ma alternativa o sequestro de verba publica.

Importa destacar que em todas as demandas em que hd determina-
¢ao de sequestro de verba, o Estado ja foi citado e, portanto, tem ciéncia

de sua obriga¢ao para com aquele paciente, nio se apresentando razodvel
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a auséncia do medicamento nas Secretarias de Satde ou o atraso nos pro-
cessos de compra.

Assim, conforme jd se manifestou o Superior Tribunal de Justica
(STJ), nestas hipéteses a interferéncia no orgamento publico ¢ legitima e
justificdvel, devendo ser considerada medida excepcional e necessdria, pois

objetiva proteger o bem maior que ¢ a vida.

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE PO-
LITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM CASOS EX-
CEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS — MANIFESTA NECESSIDADE
— OBRIGACAO DO PODER PUBLICO — AUSENCIA
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Nio podem
os direitos sociais ficar condicionados & boa vontade do Admi-
nistrador, sendo de fundamental importincia que o Judicid-
rio atue como drgdo controlador da atividade administrativa.
Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
dbice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamen-
tais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito
de minimo existencial, inexistird empecilho juridico para que o
Judicidrio estabeleca a inclusio de determinada politica pibli-
ca nos planos orcamentdrios do ente politico, mormente quando
ndo howver comprovagio objetiva da incapacidade econémico-
[financeira da pessoa estatal. 3. In casu, nio hd empecilho ju-
ridico para que a acdo, que visa a assegurar o fornecimento de
medicamentos, seja dirigida contra o municipio, tendo em vista
a consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ‘o
Sfuncionamento do Sistema Unico de Saiide (SUS) é de respon-
sabilidade soliddria da Unido, Estados-membros e Municipios,



Série Aperfeicoamento de Magistrados 8 ¢ Judicializagao da Satide Parte I

223

de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad
causam para figurar no pélo passivo de demanda que objeti-
va a garantia do acesso a medicacio para pessoas desprovidas
de recursos financeiros “ (REsp 771.537/R], Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, D] 3.10.2005). Agravo regimental
improvido.” (ST], 22 Turma, Ministro Relator Humberto
Martins, AgRg no Recurso Especial 1.136.549-RS)

A teoria da reserva do possivel tem sido utilizada como tese de defesa
da Administragao Publica. No entanto, apesar das limitagdes orgamenta-
rias, tal principio nao pode ser indicado de forma indiscriminada.

Na Alemanha, onde foi construida tal teoria, os direitos sociais sao
efetivados de forma satisfatéria, o que nao é o caso do Brasil. Assim, para
se aplicar preceitos do direito comparado, impde-se o conhecimento das
peculiaridades juridicas e sociolégicas de cada pais.

Desta forma, nao havendo comprovagao da incapacidade econdmi-
co-financeira do Poder Publico, inexiste empecilho juridico para que o
Poder Judicidrio determine a compra do medicamento por aquele.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera a saide um direito

publico subjetivo cuja prerrogativa juridica é indisponivel e assegurada a

generalidade das pessoas. *

Desta forma, mesmo nos casos dos medicamentos nio registrados
na ANVISA, nio h{ ilicitude. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), os direitos fundamentais possuem supremacia sobre
qualquer outro fundamento de fato ou de direito.

Assim, a responsabilidade pelo fornecimento dos medicamentos
decorre da garantia do direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa hu-
mana, sendo constitucionalmente atribuida, solidariamente com os entes
federativos.

Frise-se que o fato de 0 medicamento nao ser registrado na ANVISA

¢ insuficiente para afastar a responsabilidade dos entes federativos quanto

2 STE Ag. Reg. no RE n.° 271.286/RS, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12/09/2000.
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ao seu fornecimento, principalmente quando se tem um laudo médico
indicando a medicagio e, no caso especifico do Rio de janeiro, o parecer
do Ntcleo de Assessoria Técnica (NAT).

Os medicamentos arrolados pelo Poder puablico estao em Portaria
que nao se sobrepoe a Carta Magna.

Outra questao importante é a da relativizacao da aplicagao das nor-
mas que consagram os direitos fundamentais perante a limitagio dos re-
cursos financeiros.

O entendimento predominante sobre o tema é o da impossibilidade
da referida relativizagao quando o assunto é medica¢ao ou melhor, garantia
do direito a vida.

Trata-se de direito fundamental e a aplica¢io da relativizagiao em vir-
tude da limitagdo de recursos poderia gerar ponderagoes perigosas contra
a satide e a vida humana.

Na hipétese de confronto entre tratar milhares de doentes vitimas de
moléstias comuns com medicamentos comuns e tratar um grupo restrito
de portadores de doencas raras, penosas ou de cura improvével, a melhor
decisdo deve ser a de tratar todos. S6 assim se cumpre o mandamento

constitucional.
3. Conclusao

Assegurar um minimo de dignidade humana por intermédio de ser-
vicos publicos essenciais é objetivo da Constituigao da Republica, nao po-
dendo ser condicionado a conveniéncia politica da Administragio.

Por fim, da leitura do artigo 2° da Lei n.° 8.080/1990 e do artigo
196 da Constituicao da Republica (CR), conclui-se que o direito a satde
deve ser uma prioridade do Estado, uma vez que diretamente ligado ao

direito a vida. ¢
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