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O Controle Judicial das Taxas
de Juros Aplicadas pelas

Instituicoes Financeiras

Joao Felipe Nunes Ferreira Mourao'

E sabido que nosso atual ordenamento juridico, seja pelo enfoque
do Cédigo Civil Brasileiro, seja pelo do Cédigo de Defesa do Consumidor,
teve — e tem - grande preocupacio quanto 2 fixacio de juros nas relagoes
internas mantidas em nosso pais, cominando como nula toda e qualquer
cldusula contratual que imponha tais obrigagoes acessérias em patamares
abusivos.

Porém, a grande dificuldade, que tanto a doutrina, quanto a juris-
prudéncia possuem, é como identificar tal ocorréncia, permitindo a revisao
de cldusulas contratuais que estabelecam juros abusivos.

E importante, no entanto, antes de adentrar ao tema principal do
trabalho, uma breve explanacio quanto a possibilidade e competéncia para
a fixagdo dos juros remuneratérios em nosso pais. Inexiste ddvida quanto
a necessidade de se regular o mercado financeiro em qualquer pais do mun-
do, na medida em que se impoe proteger a moeda, evitar abusos por parte
das instituigoes financeiras, garantindo um ambiente sauddvel de compe-
ticao e, mais importante, confianga no mercado, sob pena de quebra geral
dos bancos, que vivem do empréstimo da economia alheia a terceiros.

Por conta de tais regulagoes, as institui¢oes financeiras estao sujeitas a
diversos mecanismos de controle e regras de atuagao, dentre as quais merece
referéncia o depdsito compulsério, que consiste em manter depositado junto
20 Banco Central um percentual de todo o capital a elas confiado e discricio-
nariamente fixado. Assim, fica garantido o pagamento de parte dos créditos
mantidos na instituicao financeira e ao Banco Central um maior controle da
entrada de capitais no pais.

1 Juiz de Direito de Entrancia do Interior.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 5 © Curso “Juros - Aspectos Econdémicos e Juridicos” 3 3

A Lei 4.595/64, recepcionada pela Constituigao como Lei Com-
plementar, criou o Conselho Monetdrio Nacional, érgao que tem, dentre
suas fungoes, adaptar o volume dos meios de pagamento; regular o valor
interno da moeda, prevenindo ou corrigindo os surtos inflaciondrios ou
deflaciondrios; zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢oes financeiras;
propiciar o aperfeicoamento das instituigoes e dos instrumentos financei-
ros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamento e de mobiliza-
¢ao de recursos; coordenar as politicas monetdrias e limitar as taxas de juros
no mercado financeiro (art. 4°, inciso IX).

Duvida nao h4, portanto, de que o Conselho Monetdrio Nacional
possui atribui¢do de fixar as taxas mdximas de juros apliciveis no mer-
cado. No entanto esse 6rgao jamais exerceu tal poder, estando até hoje
em vigor a Resolu¢io CMN 1.064, de 05.12.1985 pelo mesmo expedida
estabelecendo que os juros sao livremente pactudveis entre as partes, sem
qualquer limite®.

Verifica-se grande divida quanto a possibilidade de os juros aplica-
dos no mercado serem limitados através de lei ou que a matéria ficasse ao
sabor do préprio mercado, evitando um engessamento das taxas aplicadas.
Por conta de tal discussao, entendeu-se que a limitagao de juros prevista no
Decreto 22.626/33 - mais conhecida como Lei de Usura - nao seria aplicd-
vel as institui¢oes financeiras, dando origem ao verbete n. 596 da Stimula

de Jurisprudéncia do STF>.

Atento a importincia do tema, o legislador constituinte de 1988
voltou a se manifestar sobre o mesmo, estabelecendo no art. 192 de nossa
Carta Magna que os juros reais em qualquer operagio financeira nao po-
deriam ser superiores ao patamar de 12% ao ano.

No entanto, tal disposi¢ado perdeu por completo sua eficicia apos
ter sido adotado, pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento da ADIn n° 04, o entendimento segundo o qual o dispositivo nio
seria autoaplicdvel, pelo que necessitaria ser regulamentado pelo legislador

2 Resolugio CMN 1.064, de 05.12.1985, item I: “Ressalvado o disposto no item III, as operagoes ativas dos
bancos comerciais, de investimento e de desenvolvimento serdo realizadas a taxas de juros livremente pactudveis”.
(...) “IIT - As operagoes ativas incentivadas continuam regendo-se pela regulamentagio especifica.”

3 “As disposicoes do Decreto 22.626/33 nio se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas ope-
ragoes realizadas por institui¢bes publicas ou privadas, que integrem o sistema financeiro nacional”. Aprovado na

sessdo plendria de 15.12.1976.
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infraconstitucional, o que jamais foi feito até sua revogacao em 2003 pela
Emenda Constitucional n° 40/2003. Tal entendimento foi reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal com a edi¢ao da Stimula Vinculante n. 7.4

Assim, a primeira conclusio a que se chega é de que inexiste qualquer
limite legal para a fixagdo de juros, podendo estes ser livremente pactuados
pelas partes, conforme permitido pelo Conselho Monetario Nacional, que
tem atribuigdo para regular o Mercado financeiro.

Embora nio possa o Poder Judicidrio impor um limite de juros, o
CDC e o CC proibem a pratica de abusividade, pelo que as institui¢des fi-
nanceiras nio podem, valendo-se de sua supremacia nas relagoes juridicas,
estabelecer percentual ao seu bel prazer em detrimento do consumidor,
polo da relagao contratual em regra hipossuficiente. Permite-se, assim, ao
Judicidrio manter o equilibrio das avengas.

Destaque-se nio mais existir discussdo quanto a aplicabilidade do
Cédigo de Defesa do Consumidor s institui¢oes financeiras, tendo o tema
sido examinado pelo STF em razao do ajuizamento da ADIn 2591°, cujo
acérdio foi publicado em 13.04.2007.

Assim, mostra-se importante definir um critério para se reconhecer
quando se d4 abusividade na fixagdo de juros. Inexiste norma legal que es-
tabeleca definigao de quando se d4 a abusividade, tendo o legislador deixa-
do ao arbitrio do intérprete para que o mesmo, analisando o caso concreto,
verifique a ocorréncia de tal causa de nulidade.

Ha grande divergéncia acerca dos parimetros a serem adotados para
tal aferi¢do. Alguns defendem a utilizacdo da taxa SELIC, que ¢ a taxa
estabelecida pelo governo para a remuneragio de seus titulos oferecidos ao
mercado; no entanto, por nao entrar em sua composi¢io todos os custos
dos bancos, o cunho fiscal e administrativo, o lucro das instituicoes finan-
ceiras, o spread, ela nao corresponde 2 média de mercado, nao podendo ser
fixada para empréstimos por ofender a légica do mercado.

4 Stmula Vinculante n. 7 do STF: “A norma do Pardgrafo 3° do artigo 192, revogada pela Emenda Constitucional
40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edigio de lei
complementar.”

5 Ementa do Acérdio do STF na ADIn 2591: “1. As institui¢oes financeiras estao, todas elas, alcancadas pela in-
cidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. 2. Consumidor, para os efeitos do Cédigo
de Defesa do Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatdrio final, atividade banciria,
financeira e de crédito. 3. A¢o direta julgada improcedente.”
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Ora, se fosse utilizado como pardmetro, por certo, haveria grande
reducio de crédito, posto que valeria muito mais a pena aos bancos comer-
cializarem exclusivamente aqueles, evitando nao s6 maiores riscos, como
também gastos que nao poderiam ser recuperados.

Outros argumentam que o mais adequado seria adotar como para-
metro a média dos juros praticados pelo mercado para as operagoes em
andlise, atualmente admitida pelo Superior Tribunal de Justiga, que consi-
dera como abusivos os juros que superem substancialmente a taxa média
de mercado para a mesma opera¢io financeira na pra¢a de contratagio.

Sobre o tema vale trazer a baila as seguintes ementas originadas de

julgados do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO BANCARIO. JU-
ROS REMUNERATORIOS. NAO-LIMITACAO. SU-
MULA 596/STE. COMISSAO DE PERMANENCIA.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIO-
NAMENTO. DIVERGENCIA COMPROVADA.

- Os juros remuneratérios cobrados por instituigdes que inte-
grem o sistema financeiro nacional nio se submetem as limi-
tacoes da Lei da Usura.

- Os juros remunerat6rios nao sao abusivos se nao superam,
substancialmente, a taxa média de mercado na praga da con-
tratacao.

- Impossivel, nos contratos bancérios, a cobranga cumulada
da comissao de permanéncia e juros remuneratérios, corre¢iao
monetdria e/ou juros e multa moratdrios.

- Para que se revele prequestionamento é necessdrio apenas
que o tema tenha sido objeto de discussdo na instincia a quo,
envolvendo dispositivo legal tido por violado.

- “Se a divergéncia com arestos de 6rgaos fraciondrios do ST]J
¢ notéria, dispensa-se a demonstracio analitica de sua exis-
téncia” (EREsp. 222.525/HUMBERTO).” (STJ - Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros - AgRg no REsp 94764/RS -
Julgado em 04.12.2007)

“DIREITO COMERCIAL. EMPRESTIMO BANCARIO.
JUROS REMUNERATORIOS. Os negécios bancérios estio
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sujeitos a0 Codigo de Defesa do Consumidor, inclusive quan-
to aos juros remuneratdrios; a abusividade destes, todavia, s6
pode ser declarada, caso a caso, a vista de taxa que comprova-
damente discrepe, de modo substancial, da média do Merca-
do na praga do empréstimo, salvo se justificada pelo risco da
operagao. Recurso especial conhecido e provido.” (STJ - Rel.
para o acérdao Min. Ari Pargendler - Resp 407.097-RS — D]J
de 29.09.2003).

Mesma orientagio vem sendo seguida pelo Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro. Confira-se:

“Agao de cobranga. Contrato bancdrio. Giro rdpido. Saldo de-
vedor. Aceitacio da empresa devedora quanto ao cabimento da
cobranga. Contraposi¢ao, contudo, de saldo devedor menor do
que aquele que é o objeto da acdo. Alegagao de excessividade.
Anatocismo. Prova. Inexisténcia. Alegacdes genéricas. No que diz
respeito as taxas de juros praticadas consolidou-se no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que as instituigoes fi-
nanceiras podem cobrar juros acima do patamar de 12% (doze
por cento) ao ano, que somente poderao ser considerados abu-
sivos quando forem excessivos em relagio a taxa média de mer-
cado. Por outro lado, a capitalizagao de juros é proibida, conforme
entendimento firmado do Supremo Tribunal Federal através do
verbete sumular n° 121. No caso em tela, entretanto, a empresa
ré e seu fiador se limitaram a alegar excessividade e anatocismo,
apontando um valor aleatoriamente, em contraposicio aquele que
lhe é cobrado e sem mesmo uma planilha que demonstrasse a evo-
lugao do débito que acha correto. Réus que sequer postularam a
produgio de prova pericial contdbil. Da andlise da contestagio e
apelo, constata-se que os réus se limitam a fazer alegacoes genéricas
a ilegalidade da cobranca de juros que viciariam o valor cobrado.
A mera alegagao desprovida de qualquer prova, assim como a nao
indicagio dos fundamentos juridicos que demonstrariam a alega-
da abusividade, inviabilizam a andlise da pretensio dos devedores
inadimplentes. Ademais, como anteriormente mencionado as ins-
tituigdes financeiras nio estao submetidas as regras tragadas pela
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chamada “Lei da Usura”, nio podendo prosperar a tese autoral.
Nega-se seguimento ao recurso.” (TJR] — Rel. Des. Mdrio Assis
Gongalves - Terceira Cimara Civel - Apelacio Civel 0220498-
87.2007.8.19.0001 — Julgado em 23.08.2011)

“Agravo Interno. Apelagio Civel. A¢ao objetivando a nulidade de
cldusulas de contrato de conta-corrente com utilizagao de “cheque
especial”. Sustentagio de incidéncia de juros abusivos e de pratica
do anatocismo. Sentenga de parcial provimento da agao, para ex-
cluir da divida valores referentes a prética do anatocismo. Ausén-
cia de abusividade ou de vicio do consentimento. As institui¢oes
financeiras nio estao limitadas a taxa de juros de 12% ao ano,
devendo somente observar a média dos indices aplicados no mer-
cado, o que foi obedecido segundo o laudo pericial realizado nos
extratos bancdrios. Se cada um dos litigantes for parcialmente ven-
cido e vencedor, as custas serao rateadas e os honordrios compen-
sados, segundo a regra constante do art. 21 do Cédigo de Processo
Civil. Recurso a que se nega provimento.” (TJR] - Décima Sexta
Cimara Civel - Rel. Des. Carlos José Martins Gomes - Apelagao
Civel 0145995-47.1997.8.19.0001 - Julgado em 26.07.2011)

A favor de tal pardmetro ¢ a possibilidade de uma aferi¢io objetiva,
tendo em vista que o Banco Central disponibiliza em seu sitio eletronico
a média de juros de todas as institui¢des financeiras nas mais diversas
operagoes.

No entanto, também existem pontos negativos, eis que a adocao
de tal critério poderia induzir o préprio mercado a uma cartelizagao, na
medida em que, considerando-se como abusivos os juros acima da média,
a taxa de juros passaria a ser, em regra, uniforme.

Outra critica é que, sendo os juros também influenciados pelo risco
de inadimpléncia, eventualmente variando de acordo com o cliente, tal
critério acabaria por retirar dos bons pagadores vantagens na obtencio de
melhores taxas, passando estas a serem limitadas levando em conta o maior
risco existente.

Ora, inequivoco que um servidor puablico que autoriza desconto
em folha de pagamento, obviamente, tem melhores condigoes de obter
melhores condi¢bes de financiamento do que um assalariado, da mesma
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forma uma pessoa que tenha seu nome inserido em cadastro positivo® em
razdo de ser considerado como bom pagador em rela¢ao a uma pessoa sem
cadastro ou com seu nome negativado.

Ao se adotar a média de mercado, acaba-se por desprezar tais ele-
mentos, prejudicando, assim, aqueles que oferecam menores riscos as ins-
titui¢oes financeiras, bem como que detenham maior porte econémico,
por isso ndo se pode dar um valor absoluto a tal critério, embora seja um
importante aspecto comparativo.

Assim, outra possibilidade de andlise quanto a ocorréncia de even-
tual abusividade se dd através do exame dos elementos componentes que
interferem na fixagao da taxa de juros, exigindo-se transparéncia das insti-
tui¢oes financeiras quanto a divulga¢io de tais informagoes e aferindo-se
através de pericia contdbil se os mesmos correspondem a realidade e se
foram adequadamente aplicados em sua formagao.

Os principais fatores que compdem a taxa de juros sao a cunha tri-
butdria (tributos incidentes), a cunha administrativa (despesas administra-
tivas), o custo da captacio do crédito, o lucro da instituigio financeira e o
risco de inadimpléncia (spread).

Por esse enfoque, também ¢é possivel analisar inclusive a taxa de lucro
embutida nos juros, sendo possivel ao Judicidrio reduzir a mesma velando
pela aplica¢ao do equilibrio das obrigacoes.

Dessa forma, garante-se a utilizagdo de um critério objetivo por
meio da comparagio com as taxas médias de juros praticadas no mercado,
sempre levando em conta a operagio financeira realizada, a praca em que
a mesma se d4, além da periodicidade, sem se olvidar quanto aos demais
fatores utilizados na composi¢io das taxas, permitindo-se também trazer a
andlise o maior ou menor risco envolvido na operagio, assim como quanto
a0 patamar de lucro que o banco pretende obter, impedindo assim uma
cartelizacao do mercado.

A conclusio a que se chega é que, embora no atual momento econo-
mico do pais, de fato, nio seja recomendada a limitagdo legal dos juros pra-
ticados pelo mercado, sendo mais prudente deixar que o préprio mercado
os fixe de acordo com os ventos da conjuntura econdémica, permitindo
uma maior garantia de liquidez, solvabilidade e seguran¢a da economia,

6 Criados pela Res. CMN 3658/08 e Lei 12.414.
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com maior oferta de crédito a populacio, crucial também que o Judicidrio
atue evitando abusos, adequando os juros de modo a permitir o adequado
equilibrio das relagdes obrigacionais.

Tal atuacio deve se pautar pela andlise comparativa das taxas pra-
ticadas na praga para aquela mesma operacio, assim como pela minucio-
sa andlise dos componentes utilizados pelas institui¢oes financeiras para a
fixagdo das taxas de juros, dando verdadeira eficicia a regra que impede
a abusividade nos negécios juridicos, mantendo o necessirio equilibrio
econdmico e nao intervindo na economia do pais. <



