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Resumo: Em 2017 completam 10 anos da promulgacdo do deewtual que
regulamentou a politica publica de criagdo de RaseParticulares de Patriménio
Natural pelo governo do Estado do Rio de Janeirayés da criacdo de um programa
estadual para apoiar a criacdo destas unidadestr®tégjia de criar espacos territoriais
protegidos especialmente protegidos é reconheniganacionalmente como uma das
maneiras efetivas de se proteger a biodiversidain disso, as RPPN efetivam a
participacédo do particular na protecdo do meio antbiNeste sentido, o objetivo do
presente artigo € analisar a efetividade da palifdblica de criacdo de Reservas
Particulares de Patrimonio Natural no Estado do d&oJaneiro implementada pelo
orgao ambiental estadual nos ultimos 10 anos.

Palavras Chave: Reservas Particulares de Patrimdnio Natural. Areestegidas.
Unidades de Conservacédo. Espacos Especialmentegioimd. Instituto Estadual do
Ambiente.

Sumario: Introducdo. 1. As Fases da Politica Estadual deerRas Particulares de
Patrimodnio Natural. 2. Criacdo de RPPN no Estaddridode Janeiro. 3. Analise da
efetividade da Politica Pablica. Conclusdo. Refegin

INTRODUCAO

O presente artigo tem a intencéo de estabelecercutiza a efetividade da
politica de criacdo de Reservas Particulares denféatio Natural - RPPN no Estado do
Rio de Janeiro pelo 6érgao ambiental estadual, titutes Estadual do Ambiente - INEA,
10 anos apés a promulgacdo do Decreto Estadudl.902¥2007, que regulamentou a
criacdo desta modalidade de Unidade de Conservagd@mbito estadual e previu a

criacado de um Programa Estadual de Reservas Ramtisule Patrim6nio Natural com o



objetivo de auxiliar aos particulares interessadascriagdo dessa reservas em suas

propriedades.

A criacdo de areas naturais protegidas é vistatugidade como uma das
estratégias importantes para o enfrentamento dessdis desafios que compdem a crise
ambiental mundial, especialmente no que tange @aapele biodiversidade e a
preservacdo de ecossistemas. O Estado do Rio degraldarna-se, portanto, um
importante alvo para preservacdo ambiental, umaquezesta totalmente inserido no
ecossistema da Mata Atlantica, consideradohotspotde biodiversidade em razéo do

alto grau de endemismo presente em seus biomas.

Em 2016, o Estado do Rio de Janeiro possuia 46B354hil dos seus
aproximadamente 4,4 milhdes hectares cobertos pmtades de conservacdo sob
administracdo direta ou indireta do Estado, natuindo as areas de RPPN. No total
sdo 36 Unidades de Conservacao estaduais. Issbcsigmma parcela significativa do
territério do Estado que esta (ou deveria estdr)aspropriedade e o dominio do poder
publico, o que torna a criacdo de RPPN no Estado estratégia interessante, uma vez
que a criacdo destas Unidades de Conservacao andsfeie a propriedade da area

protegida para o poder publico.

Neste contexto, o presente artigo buscara analsaefetividade da
implementacédo do Programa Estadual de apoio aéoride RPPN no Estado do Rio de
Janeiro através das seguintes reflexdes: A cridgaeferido programa guarda alguma
relacdo com o0s objetivos nacionais e internaciodaipreservacéo da biodiversidade?
Quais os resultados esperados e os resultado®®lstith a criacdo destas unidades de
conservacdo ao longo do Estado do Rio de Janeim™Mljetivos tracados pelo
Programa Estadual de Reservas Particulares denBato Natural foram atingidos?10
anos apos a promulgacao do decreto que regulamemtacdo de RRPN no Estado do

Rio de Janeiro o programa ainda apresenta alguetigiehde?

Para responder as questdes suscitadas buscafs@neoo capitulo, entender
em que contexto se deu a edi¢do do decreto estadumlisar quais eram as demandas

e expectativas na época da promulgacéo do Decstddial n. 40.909/2007.

No capitulo seguinte, € realizado um levantameatotinero de RPPN criadas

no Estado anualmente desde a promulgacdo do deeretorante as duas fases



conhecidas do programa de apoio a criagcdo de RRPHstado, a partir de dados
divulgados pelo 6rgao estadual.

O terceiro capitulo traz uma analise critica dogtolms da primeira fase do

Programa Estadual de Reserva Particular de Patigmoén

A presente pesquisa tem natureza quantitativa ditajivm e seguira a
metodologia bibliogréfica, de natureza descritiva qualitativa e parcialmente
exploratdria, a medida que tem como fontes pringipdegislacéo e a doutrina, livros e

artigos cientificos e dados estatisticos.

1. AS FASES DO PROGRAMA ESTADUAL DE RESERVAS PARTICULARES
DE PATRIMONIO NATURAL

A Constituicdo Federal atribui ao Poder Publico seu art. 225, Ill, a
responsabilidade de definir em todas as unidadeSedaracdo espacos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos.

No mesmo sentido, a Lei Complementar 140/2011, temcéo as disposi¢cdes
constitucionais presentes oaputdo art. 23, incisos lll, VI e VII e paragrafo Uojgue
consagra a cooperagao entre os entes adminisgrgiara protecdo do meio ambiente,
reconhece como acéo administrativa da Unido (artX); dos Estados (art.8°, X); dos
Municipios (art. 9°, X); e do Distrito Federal (aft0) definir os a serem espacos

territoriais a serem especialmente protegidos natande sua competéncia.

Dessa maneira, atendendo ao comando constitu@segundo a, entdo, chefe
de servico de RPPN do INEA, Roberta Guagliardi

Atendendo a um antigo pleito das ONGs locais endisaatender a uma
grande demanda que se encontrava reprimida nodeda®io de Janeiro, a
entdo Fundacdo Instituto Estadual de FlorestasHRIE propds ao entdo
Secretario de Estado do Ambiente, Carlos Minc,igdedde um decreto que
regulamentasse o procedimento de criacdo de RPPHEstaamlo do Rio de
Janeiro.

! GUAGLIARDI, Roberta et al.O panorama atual das RPPN federais e dos estadoRidode
Janeiro,Bahia, Minas Gerais e Sao PauRoberta Guagliardi (Organizadora), 2009, p. 27.



Por conseguinte, em agosto de 2007, foi promulgaaldstado do Rio de
Janeiro o Decreto Estadual n° 40.909/2007, reguitando a criagdo de RPPN no
ambito estadual, que passou a ser de atribuicamtilgo Instituto Estadual de Florestas
— IEF/RJ, hoje sucedido pelo INEA.

O referido Decreto estabelece entre os artigos 24 ea criagdo de um
Programa Estadual de apoio as Reservas ParticulmeRatriménio Natural, cujo
objetivo € apoiar os proprietarios de imoveis udsae rurais interessados na criacao e

na protecao de RPPN.

Ainda no ano de 2007, o governo do Estado do Ridaieiro através da
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA e da IEERJAten¢&o ao disposto no art. 21
do Decreto n. 40.909/2007, aprovaram junto a Cam@r@ompensacao Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro - CCA/RJ o plano de thabadé 12 fase do Programa Estadual
de Reservas Particulares do Patriménio Natural

O referido plano previa a aquisicdo de bens e @msvinecessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo daisades de Conservacdo de

protecdo integral do Estado do Rio de Jarieiro

No que tange a CCA/RJ, segundo a Secretaria E$@daldanbiente — SEA ela
se constitui de:

[...] um érgéo colegiado cuja principal atribuic@alefinir a aplicacdo dos
recursos oriundos dos instrumentos de compensagémetal firmados
entre o Estado e os empreendimentos de signifecathpacto ambiental
decorrentes dos processos de licenciamento estadual

Ainda segundo a SEA, havia uma previsdo de que n&irumento da
compensacgao ambiental tende a se tornar a prirfoipi@ de recursos para implantacao,

consolidacdo e manutencao das unidades de condemlagEstado do Rio de Janefo”

2 Informagéo retirada da Ata 8° Reunido da Camar@aiepensacdo Ambiental. Secretaria de Estado do
Ambiente. 05 de novembro de 2007, p.1 -2.

% Ibid., p.1-2.

4 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado do AmbieMEA - Camara de Compensacdo Ambiental.
Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibetaudo?article-id=230788, acesso em: 03 de marc¢o
de 2016

® RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado do Ambie@€A - Camara de Compensacdo Ambiental.
Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibataudo?article-id=230788, acesso em: 03 de margo
de 2016



Entretanto, com relacdo as RPPN o proprio Decrstaddal n. 40.909/2007,
em seu art. 25, § 2°, ressalva que os recursosmentes de compensacao ambiental so
podem ser empregados em determinas acodes, quas: ejelaboracdo do Plano de
Manejo; atividade de protecdo da RPPN; realizag@abquisas necessarias para o

manejo da RPPN; e a implantacdo de programas d=E&&lm Ambiental

Logo, conclui-se que a CCA/RJ foi o 6rgédo delibecatda destinacdo de
recursos financeiros as unidades de conservacassi@dolo do Rio de Janeiro, 0 que,
como sera demonstrado a seguir, foi importanteringdo das RPPN no Estado do Rio
de Janeiro entre 2008 e 2012.

De acordo com Guagliaflija em 2007 em virtude da falta de recursos
proprios para atender a demanda de criacdo de RBHB$tado do Rio de Janeiro, 0
extinto o IEF/RJ apresentou para aprovacdao a Cader@ompensacao Ambiental —
CCA, o Plano de trabalho do Programa Estadual derRRe Particulares de Patriménio

Natural.

O referido programa seria financiado por um acaatm o IEF/RJ em que um
grande empreendimento que se instalava no Esta&odde Janeiro na época pagaria

o valor de R$ 676.820,00 em compensacdo ambiental

O Plano de trabalho do projeto aprovado na CCA/RYig@ como objetivo
superior “Viabilizar técnica, financeira e operabnente a criacdo de RPPN no
Estado do Rio de Janeiro, ap6s a promulgacéo DeEstadual n° 40.909/07"

Além disso, apresentava como objetivos especifiartalecer a protecdo da
biodiversidade e servicos ambientais situados emast@rivadas no Estado; envolver o
Governo do Estado do Rio de Janeiro nos esforcesipreendidos pelo IBAMA (hoje
ICMBIo) para atender a uma grande demanda da sm@eckprimida na sociedade;
fortalecer o papel das RPPN como unidades de o@tsery importantes para a

formacdo de corredores ecolégicos com UCs publecgwotecdo de sua zona de

® GUAGLIARDI, op. cit., p. 30

" Informacao retirada da Ata 8° ReunidoG#anara de Compensacdo Ambiental. Secretaria dddEsta
Ambiente. - 05 de novembro de 2007 p.1 -2.

8 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado do AmbieRiano de Trabalho: Programa Estadual de
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPRI¥avés aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantagéo, gestdo, monitoramento e protecdo dasdo Estado do Rio de Janei@007, p. 3.



amortecimento; e Instrumentalizar a participagématmo processo de conservagao da

biodiversidade e protecéo dos remanescentes fisdktminenses

Ademais, 0 projeto estaria ainda alinhado ao olgelie outros projetos ja em
execucao no Estado do Rio de Janeiro em 200%&dais: 0 projeto de protecdo a Mata
Atlantica do Estado do Rio de Janeiro — PPMA/Rdarfciado pelo Aleméo de
Desenvolvimento Kfw Development Bank; aos mosaitesireas Protegidas criados
no Rio de Janeiro; a gestao territorial propostia eserva da Biosfera da Mata
Atlantica, através do Programa Homem e Meio AmiegdNESCO; e alinhamento aos
Planos de Bacia, aos Planos Diretores MunicipaigsePlanos de Desenvolvimento do
Estadg’ *°

O programa tinha previsdo de duracdo de 24 mesefipa dos quais era
previsto que ja teria condicdes necessarias pamdnoar as atividades planejadas,
sobretudo, porque 0 mesmo seria internalizado hatesa do INEA, que naquele
momento j& se sabia que viria suceder o IEF/RJ.

O projeto foi aprovado com ressalvas, na 8% Reu@i@bnaria da CCA, em
novembro de 2007, e sO foi iniciado em junho de82Qis ja citados recursos de
compensacdo ambiental, apds assinatura entre &san@ro extinto IEF/RJ do Termo
de Execucéo de Projetos, documento estabelecido pdormalizacdo de parcerias
dessa natureza.

N&o foi possivel obter acesso ao Plano de traldh®egunda fase do Projeto,
apenas aos valores aportados no projeto e a datécibee termino desta segunda fase,
portanto, com relacdo a segunda fase serd feita amélise apenas quantitativa da

criacao de novas RPPN em comparacao a primeiraléeBeograma.

A analise compara os periodos correspondentesreeipai fase do Programa
Estadual de apoio as Reservas Particulares demBatd Natural, que se inicia, em
junho de 2008 e tem duragéo de 24 meses se erdi@man consequéncia em junho de
2010; e a segunda fase do referido programa, estadaracéo de 27 meses tendo sido

iniciada em julho de 2010 e encerrada em setenbRDi2.

° RIO DE JANEIRO.Secretaria de Estado do Ambiettiéd, p.3
9 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado do Ambieltiel., p. 3-4.



2. CRIACAO DE RPPN NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No presente capitulo, serdo apresentados dadotadaccde RPPN pelo INEA
em ordem cronoldgica, entretanto, buscando enfatizaapel das fases do Programa

Estadual de RPPN na implementacéo destas unidades.

Durante a primeira fase do programa, Guagftaafirmava, em 2009, que:

Durante o primeiro ano de execug¢do do Programad&stale RPPN, sob
coordenacdo do extinto IEF/RJ, atual INEA, resultaelxtraordinérios foram
atingidos. [...] Até o presente momento (2009) roraabertos 53
procedimentos administrativos para criacdo de RPRbtalizando
aproximadamente 1.940 hectares de area protegida.

Estimava-se, portanto, que no ano de 2010 havigm#fisativo aumento nos
requerimentos para criacdo de RPPN estaduais dasidbvidades de mobilizacdo de
proprietarios por intermédio de palestras e senusaealizados pelo Nucleo de RPPN

do INEA em mais de 20 municipios de todas as regideEstado.

Nao obstante, segundo dados oficiais divulgados EA12, em 2017, na
primeira fase do Programa Estadual de RPPN foréadag 24 novas RPPN através de
portarias do INEA, totalizando 1259,13 ha protegiela que se destaca a criagdo da
RPPN Santo Antbnio em Resende, pela portaria INBAFRES N° 80 de 01-12-09,
com 538,59 ha.

Entre 01 de julho de 2010 e 30 de setembro de 20P2pgrama Estadual de
Reserva Particular de Patriménio Natural teve a segunda fase, que contou
novamente com o aporte financeiro de Compensacéabieftal, aprovado pela 25°
reunido da CCA/RJ, no valor de R$ 1.591.971,89

Como demonstra o gréafico n.01, durante os 24 nesesorresponderam a 22

fase do Programa Estadual RPPN foram criadas adesda mais que na primeira fase.

X GUAGLIARDI, op. cit., p. 33

12 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE.RPPN reconhecidas pelo Instituto Estadual do Anibien
— INEA 2017, disponivel em:<http://200.20.53.3:8081fwrigs/public/documents/document/
zwew/mtm4/~edisp/inea0138382.pdf> acesso em: agiesfD17.
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Gréfico n. 01

Outra analise que se mostra interessante é a dadetde hectares de area
protegida que foram criadas nas duas fases dogmagrsendo que, da analise do
gréfico abaixo se observa um grande incrementoxtengfo de areas protegidas por
RPPN na segunda fase do Programa Estadual.

AREAS PROTEGIDAS CRIADAS (EM HECTARES)

™ 12 Fase (Jun 2008 - Jun 2010)

™ 22 Fase (Jul 2010 - Set 2012)

Graficon. 2

Observa-se que, em uma analise comparativa o grafic2 demonstra a
divisdo entre a quantidade de hectares de are&P&& criadas nas duas fases do
programa, 1259,1 ha (21%) foram criados na primiaisa e 4751,5 ha (79%) foram
criadas na segunda fase

Essa diferenca foi impulsionada pela aprovacaoamm de 2012, da RPPN

Fazenda Caruara, de titularidade da empresa Progistica.

Y Todos os gréficos forafeitos com base em dados obtidos no site do mstistadual do Ambiente —
INEA, disponiveis em: http://200.20.53.3:8081/csigrs/public/documents/document/
zwew/mtm4/~edisp/inea0138382.pdf> acesso em: agesanl7
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A érea total de hectares da RPPN Fazenda Carudga36344,73 ha, ou seja,
sozinha ela é mais de 3x maior que todas as RPRB8Bsrdurante a primeira fase do
Programa Estadual de RPPN, além disso, ela é ma&a soma das RPPN criadas nas

duas fases do referido programa.

O grafico n.3 demonstra que néo fosse a criacd®RRN Fazenda Caruara a
diferenca de hectares protegidos por RPPN entfeea?? fases do programa, apontaria

para uma pequena diminuicdo na segunda fase.

AREAS PROTEGIDAS CRIADAS (EM HECTARES)
EXECETUANDO FAZENDA CARUARA

m 12 Fase (Jun 2008 - Jun 2010)

m 22 Fase (Jul 2010 - Set 2012)

Graficon. 3

Portanto, nota-se que na segunda fase do o Prodeatadual de Reserva
Particular de Patrimbnio Natural houve tanto o awmedo numero de portarias
emitidas para criagdo de RPPN, quanto o de heaarésea protegidos pela criacdo de

RPPN, principalmente em fungéo da criacdo da RP&Mériela Curuara.

Embora o Decreto Estadual n. 40.909/2007, que prevéxisténcia do
Programa Estadual de RPPN continue em vigor, aptesnbro de 2012, quando se
encerra a segunda fase do programa, ndo ha ewadém&iexisténcia da uma terceira

fase.

Em 2017, o INEA divulgou a lista atualizada dastqroais que criaram RPPN
no ambito do Estado do Rio de Janeiro. A refeiigta traz também o nome da RPPN o

municipio em que estd instalada e a area totaskava em hectares.

A partir destes dados € possivel observar a teraléieccriacdo de RPPN nos
ultimos 10 anos e comparativamente aos periodoexg@eucdo das duas fases

conhecidas do Programa Estadual de Reservas RadiEde Patrimbnio Natural.
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Gréaficon. 4

Da analise do grafico n. 4 pode-se concluir quesapde ndo se ter noticia de
uma terceira fase do Programa Estadual de RPPNEA Etontinua a emitir portarias
autorizando a criacao destas unidades.

Entretanto, observa-se que durante os pouco maisades correspondentes as
duas fazes conhecidas do programa foram criadapectvamente, 24 (29,6%) e
31(38,2%), ou seja 67,2% das unidades, em quargailtimos 5 anos foram criadas
apenas 26 RPPN (32%), com uma forte tendéncia ivaga nimero de criagdo de

unidades.

Ademais, segundo os dados divulgados pelo INEA, @atéo a extensdo da
area protegida pelas RPPN nos ultimos 10 anos faréados 6.958,51 hectares de
RPPN no Estado do Rio de Janeiro.

Ainda segundo o Instituto, em 2016 possuia 462524Mil hectares (pouco
mais de 10% do territorio do Estado) cobertos piras modalidades de unidades de

conservacgao de protecédo integral e de uso sustdneieluidas as RPPN.

Portanto, todas as RPPN criadas pelo INEA de 200Z0B/ somadas
representam a protecédo do equivalente a 0,1% ddaied do Estado do Rio de Janeiro,

ou ainda, 1,5% da area das demais categorias dadenile conservacao existentes.

3. CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA
ESTADUAL DE RPPN

Como ja ressaltado no primeiro capitulo, o plandrdealho da primeira fase

do Programa Estadual de Reservas Particulares oien®@o Natural apresentava
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determinados objetivos a serem alcangcados. Norgeesapitulo faremos uma analise

critica da concretizagéo dos objetivos especifigmesentados neste plano de trabalho.

Quanto ao primeiro objetivo: “Fortalecer a proteg@® biodiversidade e
servicos ambientais situados em terras privadasstedo”; deve-se ressaltar quanto a
protecdo e fortalecimento da Biodiversidade quésstado do Rio de Janeiro esta
totalmente inserido na Mata Atlantica, bioma queesbuma reducdo na ordem de 80%
de sua cobertura original em razdo da exploragiEpeadacao do ser humano ao longo

da historia da construcéo do pais.

Segundo o Ultimo Atlas divulgado pela ONG SOS Matintica® restam
apenas 18,7% da vegetacdo original que cobria todestado do Rio de Janeiro,
entretanto, o Estado tem se destacado por nosogl@mos ter permanecido no nivel de

desmatamento O.

Conforme relatado, nos ultimos 10 anos, foram es&&ll RPPN pelo INEA no
Estado do Rio de Janeiro, no que equivale a cabedti0,15% do territorio do Estado.

Desta forma, em uma andlise quantitativa paredpiémte a protecao criada

apos 10 anos da promulgacéo do Decreto

No referente aos servicos ambientais, o Estadoida® Janeiro ndo possui
regulamentacdo do que seriam servicos ambientaignkdo na Assembléia Legislativa
Estadual apenas o Projeto de Lei n. 453/2015 deriautlo ex-Secretario de Meio

Ambiente Carlos Mint que em seu art. 2°, |, definiria como servicosianthis:

| - Servigcos ambientais: iniciativas individuais coletivas que favorecem a
conservagdo, manutencdo, ampliacio ou a restauraghoservicos
ecossistémicos, tais como preservagdo, protec&@stauracdo de florestas
nativas, adogdo de praticas de conservagdo destdcagua e de técnicas de
manejo agroecolégico, acbes para protecdo e matejéauna silvestre,
dentre outra

14 SOS MATA ATLANTICA. Desmatamento da Mata Atlantica cresce quase 60%uemano.

Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/106279dammento-da-mata-atlantica-cresce-quase-60-
em-um-ano/>acesso em agosto de 2017

!> RI0 DE JANEIRO. Assembléia Legislativrojeto de Lei n. 453/2015Institui a politica estadual de
servicos ambientais, autoriza o governo a criar mgsama estadual de pagamento por servicos
ambientais, estabelece seus mecanismos de pagareedtdo outras providénciasDisponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/e068&8652b69a83256cca00646ee5/9b1dc4451466004f832
57e510060baae?OpenDocument&ExpandSection=-1> sA@m agosto de 2017. Texto Original.
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Embora se admita que a propria criagdo de uma RiBBA ser considerada
uma iniciativa individual para conservacdo e mamgie de servigcos ecossistémicos,
nao ha noticia sobre nenhum documento produzidm IpDEA que avalie 0os servi¢cos

ambientais outros servicos ambientais prestados.

Quanto ao segundo objetivo: “Envolver o Governdcdtado do Rio de Janeiro
nos esforcos jA empreendidos pelo IBAMA (hoje ICH)Bpara atender a uma grande

demanda da sociedade reprimida na socied&#die fazer um breve relato histaorico.

Segundo Edis Milaré considera-se que a existéncia de areas particudanes
0 objetivo de preservagao da natureza no Brastiaise com instituicdo das chamadas
“Florestas protetoras” no codigo florestal de 1934.

Entretanto, apenas em 1990, € promulgado o Deanet®8.914/1990
regulamentando pela primeira vez a criacdo das RPBNterritério nacional,
posteriormente, substituido pelo Decreto n. 1.9298]1 que se encontra ainda,
parcialmente em vigor, regulando as RPPN criadeesata promulgacéo do Decreto n.
5.746/2006.

As RPPN foram a primeira categoria de Unidades des€vacdo alvo de
regulamentacdo complementar pelo Governo Federd appublicagcdo da Lei n.
9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidade das€rvacdo — SNUC), com a
edicdo do Decreto n° 5.746/2006.

Atualmente, em razdo da competéncia concorrente @@cao de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos na ConsttuiEederal, além da Unido, diversos
Estados e Municipios também regulamentam a crideaBPPN através de legislagcédo

especifica.

No Estado do Rio de Janeiro, as RPPN foram reguitatdas pelo Decreto
Estadual N° 40.909, de 17 de agosto de 2007.

N&o obstante, ja havia municipios no Estado comslégfio anterior, como nos
casos de Eng.° Paulo de Frontin, Petropolis e Quids

Como ja ressaltado anteriormente, apesar de undgrarctabouco legislativo
ja criado havia uma demanda reprimida que veia atemdida inicialmente em 2009,

com a aprovacéao de 22 novas RPPN no Estado.

®MILARE, Edis. Direito do ambiente/Edis Milatél0. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editeasta
dos Tribunais, 2015, p.
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N&o obstante, observa-se que desde 2009 a crisgstasdunidades pelo

Instituto Estadual tem sido cada vez menor.

Quanto ao objetivo de “Fortalecer o papel das RRBMo unidades de
conservacao importantes para a formacéo de coeg@anlogicos com UCs publicas e

protecdo de sua zona de amortecimento”; Segun6d@io":

O Corredor Ecoldgico é um instrumento de gestaolenamento territorial,
definido pelo Sistema Nacional de Unidades de Quaséo da Natureza —
SNUC (Lei 9.985, de 18 de julho de 2000), com cetiop de garantir a
manutengdo dos processos ecoldgicos nas areamerdooentre Unidades
de Conservacéao, permitindo a dispersao de espédiesplonizacdo de areas
degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de mmi@s que demandam
mais do que o territorio de uma unidade de congé@ovpara sobreviver.

Observa-se que muitas RPPN foram aprovadas em ipiosiconde existem
unidades de conservacao integral, tal como: Teadisgouapimirim, Nova Friburgo e
Silva Jardim (onde se localiza o Parque EstadusaBdaicos).

Neste sentido, parece ter havido, a0 menos dusdguen tempo a efetivacao

da estratégia adotada pelo plano de trabalho.

Quanto ao ultimo objetivo do plano de trabalho inegdo plano de trabalho
do Programa Estadual de RPPN, qual Yegtrumentalizar a participagdo social no
processo de conservacao da biodiversidade e protelg remanescentes florestais
fluminenses; pode-se dizer que, em razdo das RPPN seratades de conservacao
criadas por iniciativa do particular cujo dominia gestdo sao privadas, doutrinadores
como Edis Milaré e Paulo Bessa Antunes considenagnag RPPN d&o efetividade ao

principio da participacdo popular na tutela do naenbiente.

N&o obstante, como fica demonstrada na analisetitpieva de criacdo de
RPPN pelo érgédo Estadual, a quantidade de propagtindica uma baixa adesao
social a este tipo de iniciativa.

7 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERDADE. Mosaicos e
Corredores Ecologicos Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/mosaicosecorredmenlogicos> acesso em: agosto de 2017.
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CONCLUSAO

A partir do desenvolvimento da presente pesquisergbu-se que desde o
plano de trabalho da primeira fase do Programadkatade RPPN estavam presentes
objetivos internacionais de protecdo do meio ambi@omo o citado o projeto de
protecdo a Mata Atlantica do Estado do Rio de JanreiPPMA/RJ, financiado pelo

Aleméao de Desenvolviment¢fw Development Bank.

Além disso, o programa se coadunava aos objetivdsrnacionais de
preservacao da biodiversidade em razao da prevaldad=stado do Rio de Janeiro do
ecossistema da Mata Atlantica, reconhecimentonateonalmente como ufhotspot”
de biodiversidade, o que a levou a ser a primeirdagle da Rede Mundial de Reservas

da Biosfera declarada no Brasil pela UNESCO

Ressalte-se, entretanto, que, ndo ha mencao no géairabalho as metas de
preservacdo da biodiversidade da Convencdo de dideele Biologica - CDB da

Organizacéo das Nac¢des Unidas — ONU da qual olEBragjnatario desde 1994.

No plano Nacional, a protecdo ambiental do ecassmstda Mata Atlantica
atende aos objetivos da Constituicdo Federal de8 Ifi& alcou o ecossistema a
condicdo de patrimbnio nacional, além de envolverEstado nos esforcos ja
desenvolvidos pelos outros entes e promover ecja@tido do particular na protecao do

ambiente.

Entretanto, o plano de trabalho do Programa Esltadig apresentava metas
especificas a serem alcancadas e da andlise detaimede criacdo de RPPN da chefe
do servico de RPPN do INEA, no ano de 2009, é pelssoncluir que a quantidade de

RPPN criadas ficou aguém das expectativas.

Outra critica que se faz necessaria € que naorttumedocumento publicado
gue ateste qualitativamente a efetividade do Pnogiastadual ao longo dos ultimos 10
anos, assim tornando extremamente dificil realinaa andlise da necessidade de

reestruturacdo da politica, de sua continuidadd#esaontinuidade.

Partindo de uma analise quantitativa observa-se mpg ultimos 10 anos, o
foram investidos mais de 2 Milhdes de Reais nas dases conhecidas do Programa
Estadual de RPPN. (2008 - 2010 e 2010 - 2012).sbEsteursos tiveram origem da

compensacdo ambiental paga pela instalacdo de emdomeentos de significativo
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impacto ambiental no Estado do Rio de Janeiro, @lasdim efetividade ao conhecido
principio do Poluidor-Pagador no direito ambiental.

Analisando os dados disponibilizados pelo INEAoégivel avaliar que durante a
execucdo do referido programa verificou-se na prantase a criagdo de um bom
namero de reservas, com destaque para o ano de®806 em que mais foram criadas
novas RPPN Estaduais (22).

Entretanto a tendéncia de criacdo destas unidameanos posteriores foi sempre
decrescente, tendo sido criadas nos ultimos 3amesas 8 RPNN pelo érgéo estadual.

Por fim, verifica-se que territorialmente, as RP&Nda contribuem muito pouco
para a protecdo das areas naturais levando-sersidemcdo a quantidade de hectares
de area protegida.

Elas cobrem o equivalente apenas a 0,1% da asaltoEstado do Rio de Janeiro,
enquanto isso, 0s outros tipos de unidades de m@gs® de protecdo integral e as
unidades de conservacdo de desenvolvimento suséntaorrespondem a
aproximadamente 11%, tendo sido, comparativamenote iltimos 10 anos ampliadas
em numero e territério segundo dados do INEA, oindiea uma prioridade na politica
de criagdo de unidades de conservacao de propeiedddminio publico em detrimento
das privadas pelo 6rgdo ambiental.

REFERENCIAS

GUAGLIARDI, Roberta et alO panorama atual das RPPN federais e dos estados do
Rio de Janeiro,Bahia, Minas Gerais e Sao PhAul®oberta Guagliardi
(Organizadora),20009.

MILARE, Edis. Direito do ambiente/Edis Milaré. 1€d. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIADE.
Mosaicos e Corredores Ecolégic@isponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/
mosaicosecorredoresecologicos> acesso em: ago&filde

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE. RPPN reconhecidas pelo Instituto
Estadual do Ambiente - INEA 2017, disponivel
em:<http://200.20.53.3:8081/cs/groups/public/docutsie
document/zwew/mtm4/~edisp/inea0138382.pdf> acass@gosto de 2017.



17

RIO DE JANEIRO. Assembléia Legislativa. Projeto ldai n. 453/2015. “Institui a
politica estadual de servicos ambientais, autarigaverno a criar o programa estadual
de pagamento por servicos ambientais, estabelesensecanismos de pagamento e da
outras providéncias. Disponivel em: http://alerjitérj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/
e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/9b1dc4451466Q84£8810060baae?OpenDo
cument&ExpandSection=-1> . Acesso em agosto de.Zxto Original.

. Camara de Compensacdo Ambientatet&ea de Estado do
Ambiente.Ata da 8° Reunido - 05 de novembro de 2Q0D7.

. Secretaria de Estado do Ambi€@é. - Camara de Compensacéao
Ambiental. Disponivel em:< http://www.rj.gov.br/web/sea/exibateudo?article-
1d=230788>, acesso em: 03 de marco de 2016

Plano de Trabalho: Programa Estadual de Reservadi®dares
do Patrimoénio Natural (RPPN) através aquisicdo dend e servicos necessarios a
implantacéo, gestdo, monitoramento e protecdo da@sldo Estado do Rio de Janeiro.
2007.

SOS MATA ATLANTICA. Desmatamento da Mata Atlantica cresce quase 60%rem
ano. Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/10®@ésmatamento-da-mata-
atlantica-cresce-quase-60-em-um-an@esso em agosto de 2017



