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Resumo - O presente artigo visa abordar a questdo relacionada a influéncia da politica nas
decisdes judiciais proferidas, em especial considerando a matéria tributaria e a situagdo atual
do pais. As normas previstas no ordenamento juridico brasileiro t€m como caracteristica a
uniformizagao da aplicagdo da Lei ao caso concreto. No entanto, € crescente a quantidade de
decisdes que trazem em sua esséncia, questdes politicas. Em matéria tributaria, questdes
significativas para os contribuintes sdo tratadas sob a 6tica da situac¢do do pais e os efeitos que
podem ocorrer daquela decisdo quanto a extensao alcangada, no sentido de que um tratamento
dispensado a um contribuinte podera desencadear a busca desse mesmo tratamento por um
sem numero de contribuintes.
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do direito — Justica fiscal — Controle de Constitucionalidade — Tributos — Modulagao dos
Efeitos.

Sumario: Introducdo. 1. Interferéncia politica nas decisdes judiciais em matéria tributaria 2.
As consequéncias e os efeitos das decisdes proferidas sob a influéncia politica, considerando a
seguranca juridica para os contribuintes. 3. A imparcialidade e a autonomia do Poder
Judicidrio e a modulacdo dos efeitos temporais das decisdes proferidas. Conclusdo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo visa abordar aspectos relacionados com a interferéncia politica nas
decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais, com enfoque nas decisdes que tratam de matéria
tributaria, considerando ser evidente a atuagdo dos magistrados no sentido de decidir de
acordo com a situacdo politica do pais. Essa tem sido a motivacdo para que magistrados
profiram decisdes, na maioria das vezes com o intuito de evitar resultados considerados
negativos com relag@o as questoes tributarias.

Porém, este comportamento esbarra na questdo da aplicacdo da lei e na busca de um
tratamento justo para as questdes levadas ao judiciario. O Estado esta sendo priorizado
quando da andlise judicial destas questdes? Até que ponto a situagdo do Estado deve
prevalecer sobre o direito do contribuinte? Por isso, a andlise desse comportamento deve levar

em conta, ndo somente o caso concreto, mas principalmente, principios relacionados ao tema,



levando-se em conta que este comportamento reiterado dos Tribunais se contrapde aos
padrdes de conduta presentes no ordenamento juridico, podendo representar, na maioria das
vezes, a entrega de uma tutela cujo efeito ndo ¢ o esperado ou mesmo o determinado pelo
ordenamento juridico.

Para desenvolvimento do tema apresentado, serdo abordados posicionamentos dos
Tribunais relativos a tematica, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, com o intuito de
demonstrar os aspectos politicos das decisdes judiciais em matéria tributaria e avaliar este
instrumento como meio garantidor de justica social.

Para compreensdo e andlise do tema, serdo apresentados os aspectos politicos das
decisdes judiciais, considerando a politizacdo do Direito diante da possibilidade da modulagao
dos efeitos das decisdes em matéria tributaria, com enfoque nos efeitos desse processo de
politizacdo das decisoes judiciais.

No primeiro capitulo, busca-se demonstrar a evolug¢do histérica da interferéncia
politica nas decisdes judiciais em matéria tributdria, com énfase nos efeitos dessa
interferéncia.

Segue-se o segundo capitulo buscando demonstrar os efeitos trazidos por decisoes
proferidas sob a influéncia politica, na medida em que se busca explorar se as consequéncias
destas decisdes na Sociedade, ou num segmento dela, sdo benéficas ou trazem inseguranga
juridica, especialmente diante da limitagdo dos efeitos temporais em matéria tributéria.

O terceiro capitulo ¢ destinado a defender a imparcialidade e autonomia do Poder
Judicidrio, como um viés importante na garantia da seguranga juridica, numa critica a
modulacdo dos efeitos temporais em decisdes em matéria Tributaria.

Por fim, ¢ importante mencionar que a pesquisa ¢ desenvolvida pelo método
qualitativo, construida através de proposicdes hipotéticas, uma vez que o pesquisador

pretende argumentar com objetivo de comprovar as questoes que norteiam a tematica.

l. A INTERFERENCIA POLITICA NAS DECISOES JUDICIAIS EM MATERIA
TRIBUTARIA TEM JUSTIFICATIVA PARA EVITAR A BUSCA EM MASSA DE UMA
PARCELA DA SOCIEDADE QUE SE NAQUELA HIPOTESE DESCRITA?

E cada vez mais visivel a atuagdo do Judicidario como protagonista de decisdes

relacionadas a questdes de interesse nacional. Resta dbvia a interferéncia do Poder Judiciario,



mediante a pratica de ativismo judicial nas decisdes relevantes, especialmente as relacionadas
com a matéria tributaria.
Acerca do ativismo judicial, esclarecem Alan Bechtold e Marcos Antonio

Martins', que:

¢ caracterizado como uma intervencao politica da funcdo judicial no que se refere a
aplicabilidade das normas constitucionais e infraconstitucionais na solugdo de
conflitos, na exata medida em que, ao aplicar uma norma a um caso concreto, o
julgador se valera da atividade interpretativa, descobrindo o verdadeiro sentido da
norma e a sua aplicacdo para solugdo da lide.

O que se vé ¢ a politizagdo da justica, comportamento que tem de um lado, criticos e,
de outro, apoiadores. Mas, esse fenomeno exige uma reflexao. Porque julgamentos de carater
politico sdo, muitas vezes, previsiveis e decorrentes das chamadas decisdes monocraticas.

E neste viés, a reflexdo a ser feita ¢ no sentido de se perguntar de qué forma esta
inser¢do do Poder Judiciario no cenario politico, através da pratica do ativismo judicial, ndo
significa uma ferramenta limitadora da busca de resolucdes de conflitos no ambito judicial,
mais precisamente diante das especificidades do Direito Tributério.

Inicialmente, vale conhecer o conceito de ativismo judicial, apresentado por Luis

Roberto Barroso?, in verbis:

Ja o ativismo judicial é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constitui¢@o, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se
instala em situagdes de retratagdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento
entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva.

Defende ainda que a ideia de ativismo judicial esta associada a concretizagdo dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois
Poderes. Em muitas situagdes, sequer ha confronto, mas mera ocupacgdo de vazios. Com este
conceito, buscou mitigar a conotagdo pejorativa que a expressao assumiu historicamente, uma
vez que na maioria das situagdes esta equiparada ao exercicio improprio do poder judicial.

E sabido que a participagdo do Judiciario é cada vez mais constante no contexto

contemporaneo, e isso ndo seria diferente quando relacionada ao julgamento de questdes de

' BECHTOLD, Alan; MARTINS, Marcos Antonio. Ativismo Judicial. Disponivel em:
http://www.revistaseletronicas.fmu.br/index.php/FMUD/article/viewFile/280/362. Acesso em: 05 abr. 2018.

2 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil
contempordneo. In: FELLET, André Luiz Fernandes; DE PAULA, Daniel Giotti; NOVELINO, Marcelo. As
novas faces do Ativismo Judicial. Salvador: Jus Podivm, 2011, p. 225-249.



grande repercussdo politica ou social. Mas, ao atrairmos esta responsabilidade para o
Judiciario, estamos entregando a este Poder a autoridade para renovar e atualizar o direito,
tendo por base as constantes mudangas decorrentes da dindmica que representa a realidade;
sem levar em conta a obrigatdria aplicagdo da norma, de forma estrita.

O que temos, mais especificamente no ambito dos Tribunais Superiores, ¢ a
massificacdo de decisdes, restando perdida a analise individual do caso concreto. E isso acaba
por ou temos decisdes em que sao cometidos excessos, ou termos decisdes carentes de
adequagdo a realidade de cada demanda.

Em matéria tributaria, temos visto as diversas decisdes que apresentam como pano de
fundo um viés politico, restando visivel que o objetivo é o de evitar a criagdo de um
precedente que possa trazer para o Judiciario, grande parcela da Sociedade, considerando que
uma decisdo a ela se amolde, a ela se aplique por se tratar de caso de repercussao geral.

Como exemplo, podemos citar as a¢cdes que tramitam no judicidrio, concernentes ao
ressarcimento de valores alcangados pela correcdo dos expurgos inflaciondrios — planos
econdmicos —, bem como a questdo da ilegalidade da inclusdo das tarifas de TUST e TUSD
na base de calculo do ICMS, para as quais os Tribunais t€ém ponderado acerca dos limites a
serem admitidos no que se refere, por exemplo, ao prazo em que serdo retroagidos seus
efeitos; podendo se afirmar se tratar da aplicacdo da modulagcdo dos efeitos das decisdes
judiciais, instrumento utilizado pelo Supremo Tribunal Federal ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, visando garantir a seguranga juridica ou de
excepcional interesse.

A modulagdo dos efeitos das decisdes encontra previsdo na Lei n 9.868, de 10 de

novembro de 1999°, cujo correspondente artigo segue reproduzido:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderda o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Resta claro o intuito politico do Supremo Tribunal Federal, o que pode ser verificado
pela leitura de trechos do voto do Ministro Marco Aurélio, na discussdo sobre a inclusdo na

base de calculo do ICMS, dos valores pagos a titulo de Tarifa de Uso do Sistema de

3 BRASIL. STF decide ndo Julgar ICMS sobre TUSD e TUST. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-
empresas/tributario/stf-decide-nao-julgar-icms-sobre-tusd-e-tust-06072017. Acesso em: 09 dez. 2017.


https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-decide-nao-julgar-icms-sobre-tusd-e-tust-06072017
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-decide-nao-julgar-icms-sobre-tusd-e-tust-06072017

Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), incidente sobre a

conta de energia elétrica. Assim constou do Voto®:

Desde logo assento quer, ultrapassado esse incidente, vindo a prevalecer a optica do
Relator, promoverei a inser¢@o de outro caso no Plenario Virtual, tendo em conta a
importancia maior da questdo, considerando ndo interesse secundario do Estado,
mas o primadrio, de toda a sociedade, no que envolve o propria sistema tributario.

Arrematou o Ministro afirmando que, ao negar que existe discussdo constitucional no
litigio sobre a inclusdo de certas parcelas na base de calculo do ICMS, a Corte corre o risco da
generalizacdo e que a matéria tem assento constitucional, uma vez que parte da Constitui¢do
Federal’ a defini¢do do ICMS.

Nesse viés, nos cabe questionar se o intuito dos Tribunais ao tratar as matérias
consideradas de repercussdo se subsume, tdo somente, a andlise do caso concreto. Nao
compete aos Tribunais tentar amoldar a lei a uma situagao politico-social.

Porém, como no caso da questdo relativa a cobranca das tarifas, embutidas no imposto
incidente sobre a energia elétrica, o ICMS, ndo se pode passar ao largo o fato de que os
Tribunais levam em conta o impacto que este litigio, por sua natureza, pode trazer as
empresas que atuam no segmento de energia elétrica, assim como o impacto que pode trazer
aos Estados, no caso de uma decisdo favoravel aos contribuintes no sentido de desconsiderar a
inclusdo destas tarifas na base de calculo do ICMS.

Isso implicaria numa diminuigdo significativa da arrecadagao dos Estados, bem como
em possivel necessidade de renegociacdo de precos e contratos, nos quais estas parcelas foram
consideradas para a formagdo do prego. E isso, certamente, tem sido considerado pelos
Tribunais na andlise do caso concreto.

Desta forma, retira-se da Sociedade a possibilidade de buscar tratamento similar,
provocando uma demanda judicial em massa como quando houve a decisdo relativa aos
planos econdmicos. Nao que fosse incorreto; ao contrario. No entanto, os tempos sao outros e
a atualidade demanda que o julgador pondere se cabe decidir em beneficio de uma parcela da

Sociedade, em detrimento do direito da coletividade, da protecdo a um bem comum.

*  BRASIL. Lei n 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm. Acesso em: 05 abr. 2018.

> BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 jan. 2018.



2. OS EFEITOS DESSAS DECISOES TRAZEM PREJUIZO A SOCIEDADE, NO
SENTIDO DE QUE ESSE COMPORTAMENTO SE CONTRAPOE A AUTONOMIA DOS
PODERES E A IMPARCIALIDADE DA JUSTICA?

A busca pela justi¢a ¢ uma constante no cotidiano das Sociedades, em todo o mundo.
E cada um tem sua concepcao do que ¢ a justica, relacionando-a com a ideia de que justica €
ter ouvido e atendido o seu anseio. Quando temos o resultado de um julgamento, ¢ certo que
uma das partes se sente injusticada. E em matéria tributaria, quem representa esse papel, na
maioria das vezes, € o contribuinte. O Pais atravessa um momento critico, em todos os
sentidos. E o Judiciario, por sua vez, se fez mais atuante, considerando todas as demandas que
a ele chegam. E tratando-se de matéria tributdria, ndo pode o Judiciario fechar os olhos para
os efeitos que suas decisdes podem causar no mundo externo.

Dai, talvez, termos uma Constituicdo que abarca de forma abrangente as questoes

tributarias. Na licio de Luciano Amaro®

¢ na Constitui¢do que se disciplina o modo de expressdo do direito tributario, ou
seja, a regulacdo do processo produtivo de normas juridico-tributarias (...) € o espago
de atuacdo de cada uma (...).

E ¢ neste viés que refletimos acerca do papel do Judiciario no alcance dessa justica.
Por representar papel decisorio em questdes de extrema relevancia social, € que se questiona
até que ponto as decisoes proferidas pelos Tribunais, em especial em matéria tributaria,
representam o alcance da justi¢a?

A Constitui¢io da Republica’ consagra em seu artigo 2°, a separagio dos Poderes,
com fundamento na independéncia e harmonia entre os 6rgaos do poder politico. O resultado
esperado ¢ a auséncia de subordinacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
sendo essa insubordinagdo tanto funcional quanto no controle. Assim determina o citado

artigo 2°:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Assim, entendemos que o proprio constituinte quis determinar a autonomia dos

Poderes a fim de que ndo houvesse qualquer interferéncia de um nas decisdes tomadas pelo

6 AMARQO, Luciano. Direito Tributario brasileiro. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 166.
7 “yide nota 5”.



outro, de modo que adentramos a questdo da imparcialidade do Poder Judicidrio, na analise do
caso concreto. A balanca da justiga nao pode pender nem mais para um lado, nem mais para
outro, devendo o julgador aplicar a norma ao caso sub judice, de acordo com as regras
vigentes no ordenamento juridico; normas de interpretacdo e integragao do direito tributario.

, . . o8
Porém, leciona José Afonso da Silva

cabe assinalar que nem divisdo de fungdes entre o6rgdos do poder nem sua
independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um
sistema de freios e contra pesos, a busca do equilibrio necessario a realizagdo do
bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.

Desta forma, por ndo se tratar de independéncia absoluta; apesar de limitada e
respeitosa; € que o Judicidrio tem sido influenciado, politicamente. E isso se mostra claro em
suas decisoes, sobretudo as decisdes que versam sobre matéria tributéria, pois € sabido que o
Judiciario realiza uma anélise dos impactos que suas decisdes podem causar.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal passou a contar com um instrumento que
pode ser considerado como uma forma de controle, qual seja a modulagdo dos efeitos de suas
decisoes. Em varias oportunidades, este Tribunal se valeu da modulag¢do dos efeitos, com o
intuito de adequar a situacdo ao que determina a Constituicdo Federal. Exemplo desse
controle pode ser visto positivado através da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999°, cujo

artigo 27 segue reproduzido:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, € tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declarag@o ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Diante disso, podemos afirmar que temos uma autonomia dos Poderes mitigada, uma
vez que existe interferéncia, mesmo que velada, entre os Poderes, sendo esta interferéncia
mais visivel quando se trata do Judiciario. E € certo afirmar, ainda, que desse comportamento
politico do Judiciario, este deixa de exercer sua imparcialidade de forma absoluta, como prevé
o ordenamento juridico, na medida em que fundamenta suas decisdes ponderando seus

efeitos, sob o argumento da busca do bem comum, ou da protecdo de interesses comuns, ou

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.
110.

°  BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9868.htm. Acesso em: 12 jan. 2018.



até mesmo sob o argumento de garantir a seguranca juridica das decisdes, para ambos os

polos da demanda.

3. AS DECISOES PROFERIDAS PELOS TRIBUNAIS DEVEM OBSERVAR A
SITUACAO POLITICA DO PA[S, EM ESPECIAL AS DECISOES EM MATERIA
TRIBUTARIA?

Como dito, estamos vivenciando um momento especial do Pais. E em matéria
tributaria, o Supremo Tribunal Federal, dito guardido da Constituicdo, tem exercido cada vez
mais visivelmente o papel do controle da constitucionalidade. E o controle que antes era
exercido nas normas infraconstitucionais, passou a ser exercido, também, nas decisdes
proferidas pelos Tribunais.

Dai que o controle de constitucionalidade deveria partir de um colegiado; nunca de
uma decisdo monocratica, uma vez que decisoes desta natureza nao devem ficar a cargo de
apenas um julgador.

A questdo apresentada, que sugere a observancia pelos Tribunais, da situagdo politica
do pais, na resolugdo de questdes relevantes relacionadas a matéria tributdria, tem
fundamento. Ha muito se cogita, por exemplo, a realizagdo da reforma tributaria. A reforma
tributaria ¢ um exemplo de decisdo meramente politica, quando analisamos a questdo sob a
Otica do interesse da Unido na resolugdo desta questdo, uma vez para sua efetivacdo e
implementa¢do do imposto tnico — o IVA, o Congresso teria que decidir encampar este
projeto, tipicamente federal, sem que houvesse qualquer resisténcia dos demais entes
federados.

O Supremo Tribunal Federal exerce este papel politico, especialmente quando lanca
mao da possibilidade de modular os efeitos das decisdes proferidas. Nao ¢ a toa que este
instituto da modulacdo dos efeitos de decisdo ¢ chamado de poder politico do Supremo
Tribunal Federal.

Como leciona Eduardo Appio™

A modulagdo dos efeitos significa a possibilidade de se restringir a eficacia temporal
das decisdes do Supremo em controle difuso/concreto, ou seja, limitar a eficacia
retroativa destas decisodes, determinando que produzam efeitos exclusivamente para

" APPIO, Eduardo. Modulagio dos efeitos de decisio ¢é poder politico do STF. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2008-jul-25/modulacao_efeitos decisao_poder politico stf. Acesso em: 12 jan.
2018.
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o futuro (prospectivos). O Supremo Tribunal, a exemplo dos demais orgaos do
Poder Judiciario, costuma trabalhar focando no passado.

E esta preocupagao com o passado estd relacionada com a seguranca juridica, que na
maioria das vezes acaba beneficiando o ente publico em detrimento do contribuinte, pois
limita o alcance dos efeitos da decisdo proferida, sob o fundamento, por exemplo, de
necessidade de se preservar receita, ou mesmo tendo em vista possivel impacto na lei de
diretrizes or¢amentarias, caso a decisao tenha reflexos na devolug¢ao de tributos.

Temos, também, a atuacao do STF exercendo este controle politico, quando se omite
na decisdo, mesmo podendo lan¢ar mao da modulagao dos efeitos.

E o que se verifica do resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR", que trata da inconstitucionalidade da inclusio do ICMS na base de calculo do
PIS e da Cofins.

No que se refere a modulagao dos efeitos, a relatora, Ministra Carmen Lucia se
manifesta no sentido de que nao foi possivel apreciar a questdo da modulagdo, uma vez que
este pedido ndo constou dos autos. Neste caso, ¢ certo o cabimento de Embargos de
Declaracdo por omissdo, uma vez que nao sendo tratada a questdo da modulagdo, os efeitos
daquela decisao somente surtiriam a partir da sentenca.

No caso em questdo, por se tratar de tributo que, at¢é o julgamento da
inconstitucionalidade, integrava a base de célculo das referidas contribuigdes, muitos
contribuintes ndo tiveram assegurado o direito a restituicdo de eventuais valores pagos
indevidamente, tendo em vista que nao foi definido o aspecto temporal daquela decisao.

Nessa hipotese, por motivo de seguranca juridica ou de interesse social, a lei sera
considerada valida por um determinado periodo passado, determinado pelo Tribunal, sendo os
efeitos da decisdo, ex nunc.

Outro exemplo recente de atuacdo do STF de forma a considerar a situagdo politica
atual foi percebida a partir da edi¢do, pelo Municipio do Rio de Janeiro, da Lei n°® 6.250, de 28
de setembro de 2017'%, mediante a qual o Municipio promoveu alteracio na aliquota padrio
do ITBI, além de alteragdes em dispositivos que tratam do IPTU e TCL, inclusive na Planta

Genérica de Valores - PGV de imoveis.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR. Relatora Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 12 jan. 2018.

2 BRASIL. Lei n. 6.250, de 28 de setembro de 2017. Disponivel  em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=350868. Acesso em: 05 abr. 2018.
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Na ocasido, o 6rgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
suspendeu a aplicacao da lei, uma vez que foram criadas novas regras para a cobranga do
IPTU na cidade do Rio de Janeiro.

No entanto, o STE'? acatou o recurso ¢ os argumentos da Prefeitura do Rio, de que a
manuten¢do da suspensdo dos efeitos da lei traria perda de receita, autorizando a aplicagdo das
novas regras trazidas pela citada lei. Na ocasido, a ministra Carmen Lucia fundamentou a
decisdo justificando que a decisdo do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
representava um risco a ordem publica e econdmica, podendo afetar arrecadacdo e, por
consequéncia, 0s servigos publicos municipais.

Ao levar em conta a situagdo financeira da cidade, o que chamou de ruina financeira
do municipio, a ministra Carmen Licia deixou clara a postura preocupada da Suprema Corte
com as questdes politicas enfrentadas pelo Municipio do Rio de Janeiro, destacando que a
medida se justifica quando da lei questionada decorrerem efeitos concretos e imediatos que
resultem em grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

Embora tenha como pano de fundo a justificativa de que se pretendeu assegurar
direitos fundamentais de uma coletividade, o comportamento adotado revela, claramente, uma
consideragdo por parte dos Tribunais, da situacdo politica do pais, exercendo o Supremo
Tribunal Federal, poder politico através do controle e da aplicacdo da modulagdo dos efeitos
de decisdes, cabendo ao contribuinte, nos casos em que se sinta prejudicado, ingressar com

medida judicial cabivel, visando a restitui¢do do indébito tributario.

CONCLUSAO

A abordagem realizada no presente artigo pretende demonstrar, acima de tudo, a
influéncia que as decisdes politicas exercem sobre o Judiciario. Sabe-se que o ativismo
judicial decorre do modelo adotado em nossa constitui¢ao, que se exercido de forma legitima,
pode ser admitido, inclusive porque constitui um dos mecanismos do sistema de freios e
contrapesos constitucional.

Ocorre que esta intervencao pode ocasionar uma falha na efetividade jurisdicional para
uma parcela da Sociedade em prol de uma suposta protecdo ao Estado. Nao se pode justificar

uma aplicagdo deturpada da lei sob o argumento de suposta busca de um bem comum.

5 BRASIL. STF atende pedido da prefeitura do Rio e autoriza novas regras do IPTU. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/stf-atende-pedido-da-prefeitura-do-rio-autoriza-novas-regras-do-iptu-22219495.
Acesso em: 05 abr. 2018.
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Especialmente quando falamos da producao de decisdes eivadas de excessos no que concerne
a postura ativista adotada.

Ao adotar esse comportamento, pode-se entender que os Tribunais, em inobservancia a
legalidade e razoabilidade, atuam em prol dos Poderes Legislativo e Executivo, em
detrimento da Sociedade, representando um desservigo aos jurisdicionados.

E o momento atual nos remete ao fato de que, neste século, o papel do Poder
Judicidrio se tornou visivelmente fundamental na garantia da concretizagdo dos direitos
sociais, sendo o século XXI marcado como o século do Poder Judiciario.

Urge, portanto, que haja uma mudanga de comportamento do Judiciario; um retrocesso
no que concerne ao conceito de ascensdo do Poder Judicidrio, de forma a que sua intervengao

busque a efetividade que espera o jurisdicionado.
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