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Resumao a Constituicdo Federal, em seu artigo 155, pafége®, inciso Xll, alinea g,
estabelece os requisitos minimos para a concesshergtficios fiscais. O presente trabalho
aponta questionamentos acerca dos poucos critéoimeativos sobre isencdes fiscais e o
papel da Lei de Responsabilidade perante tal umstiAbordara o conceito de isencéo fiscal
como ferramenta de desenvolvimento econémico, &ssetade de haver contrapartidas
sociais na concessdo do mesmo e as consequencis® datescriterioso deste instrumento.
Discutird a atual crise financeira do Estado do @RoJaneiro, que teria como um dos seus
principais protagonistas, além da queda do pregbdoris de petrdleo, o uso abusivo e
excessivo das isencoes fiscais.
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Sumario: Introdugéo. 1. Conceito de IsengBes Fiscais sohca da analise econémica do
direito. 2. Concessao de beneficios fiscais commmdode desenvolvimento econdmico e
financeiro do ente publico. 3. Crise FinanceiraEkiado do Rio de Janeiro. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute as razdes peais a concessao de incentivos
fiscais, que séo instrumentos de desenvolvimentm&uico, pode se tornar a causa da
faléncia de um forte ente federativo, ora pelo escessivo, ora pelo uso sem critérios, e,
ainda, pelo mero descaso do Estado do Rio de dam@iravaliar as reais necessidades e o
impacto financeiro nessas concessfes fiscais ppcajuaib todas as demais atividades
econdmicas, bem como os cidadaos do estado.

Para tanto, abordam-se os conceitos doutrinanimispjudéncias e legais acerca do
tema de modo a demonstrar que, se utilizados deferronea, como moedas de troca em
uma politica deturpada, em conjunto com outrosréatopode ter trazido a tona uma das
maiores crises financeiras do Estado do Rio deirdanmostrando a dualidade deste
instrumento do direito financeiro, as consequénd#astilizacdo sem critérios e a necessidade

de limites e fiscalizagdo na concessao dos mesmos.



A Constituicdo Federal contém dispositivo que amaEs isencdes fiscais e, assim
como o Codigo Tributario Nacional e a Lei de Respadilidade Fiscal, sdo 0s poucos
aparatos legais basicos sobre o tema, contudowensiaimante sobre o assunto, nao tratando
de limites ou critérios claros para a concessase€sonceituam e trazem poucas tratativas
acerca das isencOes fiscais, reforcando a necdssida leis eficazes que busquem,
conjuntamente com as demais agoes, a fiscalizacao.

O tema traz também um viés politico, uma vez qge esstrumento foi utilizado de
maneira exacerbada pelo Poder Executivo, sem absesuwetornos econdémicos e sociais que
devem vir associados a esse tipo de intervencatakgé que o objetivo de todos os entes
politicos deve ser a busca pelo bem-estar social.

Inicia-se o0 primeiro capitulo conceituando isend@ssis, tecendo brevemente sobre
as modalidades de intervencdo do Estado na econamdiahegar aos beneficios fiscais,
considerando como a banalizacéo deste instrumerde pazer reflexos negativos para as
financas do ente e as consequéncias sociais questatdo quebrado financeiramente pode
causar.

Em outro plano, debater a aplicacdo da Lei de Resgilidade Fiscal diante da
concessao de incentivos fiscais e a responsaldibzdps governantes diante da aplicacao
desta Lei, defendendo ainda a necessidade denresitas legais e juridicos mais eficientes,
bem como de critérios e limites de concessfesalifiacdo dos retornos sociais que devem
andar em conjunto com a essa politica de fomento.

No terceiro capitulo, trazer para a discussdo adestio Rio de Janeiro, que, como
uma das maiores economias do pais, aplicou equisotente as isencdes fiscais, néo
buscando o bem-estar social, se tornando essa asnmalores protagonistas da atual crise
financeira do estado, com consequéncias gravess@ara as financas, mas também para
seus servidores e sua populacéo.

A analise sera desenvolvida com base em pesquibagbéfica, em artigos ja escritos
a respeito das questdes abordadas, através defdatesdos pelo ente federativo publicado
em diarios oficiais e em seus sitios eletrbnicas, audiéncias publicas realizadas pelo
parlamento fluminense, na legislacéo, federal adest, pertinentes ao tema e em possiveis
jurisprudéncias ja disponiveis pelo tema.

Dessa forma, a abordagem do objeto pretende serdnajue uma pesquisa juridica-
qualitativa, mas também um debate politico na budeainstrumentos de melhoria na

concessao do instrumento de isencdes fiscais, ongesquisador se vale de instrumentos



legais, debates no parlamento e dados do Poderutisecacerca da tematica para a

sustentacao de sua tese.

1. CONCEITO DE ISENCOES FISCAIS SOB A OTICA DA ANASE ECONOMICA DO
DIREITO

Quando o Estado, com fundamento constitucions¢niédm na economia, o faz por
meio da concesséao de incentivos fiscais, objetivanaximizar o desenvolvimento de lugares
pouco desenvolvidos e visando o equilibrio, comev@ro artigo 23 da Constituicdo da
Republica. Assim, faz-se necessario conceituanssituto como instrumento fiscal que tem
por efeito a exclusdo do crédito tributario, impeldi a pratica do ato administrativo do
langamento pela esterilizagcdo do fato gerador.

E importante ressaltar previamente que as iserfi$Ess sdo uma das armas mais
relevantes, eficientes e comuns do arsenal fomentdd Estadh a fim de incentivar a
economia. Logo, deve ser sempre feita sob a otideech-estar social, do interesse coletivo e,
aqui, se aproxima da andlise econdmica do direitindo Direito Tributario e Direito
Econbmico, na busca da sintonia entre justica kegiestica econdmica.

O artigo 176 do Caodigo Tributario Nacional vers& ggencéo, ainda quando prevista
em contrato, € sempre decorrente de lei que eB@e@ts condicbes e requisitos a ela
peculiares, para sua concessao, os tributos aejaplica e, sendo o caso, o prazo de sua
duragdo. Em outras palavras, a isencdo fiscal feignfavor fiscal, instituido em Lei,
consistente na dispensa de pagamento do tributdalev

Os incentivos fiscais, segundo José Souto Maior g&dr representam uma
concretizagcado da intervencdo do Estado na econateiendo ser compreendidos como
norma juridica de direcdo econbmica a servico dsemelvimento de interesse, ora
econdmico, ora social, do ente federativo que stitim

Ademais, tais incentivos podem assumir as maisrghigeformas, por exemplo, a

reducdo de aliquotas e bases de calculos, anigiassdes, dentre outros, assumindo sempre

! FERREIRA, Sergio D’Andrea Ferreir@. incentivo fiscal como instituto de direito econdmRevista de
Direito Administrativo, n. 211, p. 31-46, jan. 198834.
2 BORGES, José Souto Maidreoria geral da isencéo tributaria3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 71.



um carater tributario ou financeiro que objetivam realizacdo de finalidades
constitucionalmente revistas através da intervepgéatal.

O ponto de partida deve ser a primeira parte dgoaft73 da Constituicdo Federal,
que assim dispde que ressalvados os casos pravestiasConstituicdo, a exploracao direta da
atividade econbmica pelo Estado s6 serd permitidgmdp necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse aoletiwmforme definidos em lei.

Segundo os ensinamentos de Regis de Oliveira Faesam atividade econdmica é
preferencialmente exercida por particulares, caasalp o principio da liberdade econémica,
com fulcro no regime capitalista, no Estado naerugncionista. A norma constitucional
espera que o Estado se abstenha de intervir n@ma@nsalvo quando for para estimular e
apoiar a iniciativa privada. Atividade econdmiqada significa a producédo com o objetivo de
lucro, ao passo que atividade estatal € a pres@ed®rvico publico que assegure a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justicabprevista no artigo 170 da Constituicdo
Federal. O que ndo for servico publico e estivea fdas preocupacbes do Estado, serd
atividade econdmica.

Este mesmo dispositivo, que elenca os principiosrdam econdémica, funda-se na
valorizacéo do trabalho humano e na livre inicmtvsando uma existéncia digna, conforme
0s preceitos da justica social. Didaticamente, Enasf classifica a intervencéo do Estado no
dominio econébmico em trés categorias, a saberalpsor¢cdo ou participacdo, por direcéo e
por inducdo. A primeira hipotese representa umarvehcdo em sentido estrito, ou seja, no
ambito de atividades econémicas em regime de mdioppdtervencdo por absorcdo, ou de
competicéo, intervencao por participagao.

Nos casos de intervencdo direta por direcdo e mquuwcio, o Estado intervird na
economia desenvolvendo acao de regulador da ménalirecdo, o Estado exerce presséo
sobre a economia, definindo mecanismos de compen@ntompulsério para os sujeitos da
atividade econdmica em sentido estrito. Quanda g@éa indugdo, manipula instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade dagjle regem o funcionamento dos
mercados. E no campo da intervencéo por induciocogistado pode valer-se da politica
fiscal para alcancar as atividades especificas,skeiconcesséo de incentivos fiscais, que sao
largamente utilizados em nossa politica de deseimvehto.

Da mesma forma que o Estado pode condicionar caampentos, tem também a

missdo de incentivar e planejar o desenvolvimeatatividade econdémica, e o faz através do

3 OLIVEIRA, Regis Fernandes d€urso de Direito FinanceirdSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 137
4GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 19880 Paulo: Malheiros, 2008, p. 126



planejamento, que segundo Eros Graa forma de acdo racional caracterizada pelasgi@v
de comportamentos econdmicos e sociais futuros, feemulacédo explicita de objetivos e
pela definicdo dos meios de acdo coordenadamespesios. O planejamento nao significa
intervencdo, e sim, orientacdo. Tal qual o incenimpde financiamento, orientacdo, a
inducédo do produtor a determinada atividade.

E como agente produtivo, o Estado pode criar esagreoublicas, sociedades de
economia mista ou outras entidades, para exploradgd@tividade econbmica, tal qual
preconiza o 81° do artigo 173 da Constituicdo F@d&obre estas, Regis Fernandes de

Oliveira® leciona:
Em tal caso, sujeitam-se elas ao direito Privaddresdo o impacto de alguns
principios de direito publico. Ndo deixam de sempsgas estatais, uma vez que
mantém vinculo juridico tutelar com o Estado; tedawno exercicio de suas
atividades, sdo empresas como quaisquer outragppagendo usufruir de qualquer

privilégio.

Os tributos podem, em carater extrafiscal, parehdlet Carneiro Assuncia@tuar na
reducdo das desigualdades sociais e para a reguld€dmercado, se assim forem
direcionados. Logo, seja pela instituicdo de tobubu pela adocdo de incentivos fiscais,
possibilita-se ao Estado intervir sobre o domirdion@mico de forma indireta, induzindo a
adocéo de determinados comportamentos.

A economia pode ser aproveitada para prever asegténcias de diversas regras
juridicas. Paulo Calienddeciona que o tributo, ou a sua desoneracéo, geveonseguinte,
ser o mais neutro possivel, de forma que ndo s#titemem elemento importante de decisao
do agente econdmico nas suas escolhas de invesiimen

Deve restar claro, que os incentivos fiscais potlembém impactar negativamente a
ordem econbmica. As empresas detentoras de basefietais tém atuacao privilegiada em
relacdo a seus concorrentes, na medida em que@ wega tributaria afeta decisivamente a
formacao de precos de produtos e servicos. Deisda ds beneficios fiscais podem distorcer
0 sistema econdmico, impedindo o desenvolvimenterndpreendimentos que ndo gozam de

tais privilégios.

5 GRAU, op. cit., p. 147.

6 OLIVEIRA, op. cit., p. 142.

7 ASSUNCAO, Matheus Carneirdncentivos Fiscais em tempos de crise: impactos:@micos e reflexos
financeiros.Revista da PGFN, v.1, n.1, p. 99-123, jan. 201102.

8 CALIENDO, Paulo.Direito Tributario e Analise Econémica do Direitoma visdo criticaRio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p. 117.



Neste sentido, a neutralidade fiscal, principi@dalise econémica do direito, deve ser
vista como um dever do Estado de atuar para qu& taimposicao tributéria quando a
desoneracéo, ndo cause desequilibrios na concarr@nneutralidade fiscal, reconhecida no
artigo 146-A da Constituicdo Federal, exige, pddangue a tributacdo impacte o minimo
possivel no preco final.

O Estado desenvolve a atividade tributaria ndoosd @ fito de obtencdo de receitas,
mas como instrumento de intervencao econdmicanAsspolitica de incentivos fiscais, com
inUmeras possibilidades de desoneracao tributara gs agentes econémicos em troca, por
exemplo, de geracdo de emprego e renda ou redugsiopmkcos finais de produtos,
mercadorias e servigos. Contudo, faz-se necessemsurar os efeitos concretos da politica
de concessao de incentivos, de forma a identifeapns resultados estdo em sintonia com o
bem-estar social e o desenvolvimento econémico.

Um ente federativo, ao estabelecer suas politidakcas, ciente de que o tributo € sua
principal fonte de recursos para o cumprimento whs ginalidades, conta também com a
producédo dos efeitos destes sobre a ecofodé&ste modo, Luis Eduardo Schotfdeciona
ainda que:

Os ditames da Ordem Social, como o dever do Egjadantir acesso a moradia,
salilde ou emprego, ja ndo se contrapdem a Ordendfaa Ao contrario, a luz do
artigo 170 da Constituicdo Federal, compreendedseédfim da Ultima assegurar a
todos uma existéncia digna, segundo os ditamesust&g social. Esta, que se
confunde com os desideratos propostos pela OrdeasialSodo se da a qualquer
modo. A dignidade a que se refere o constituirdquela fundada na valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, é dizer, a partirtdabalho e da livre iniciativa é que se
chega a existéncia digna.

O exercicio de tributar €, contudo, um fenbmeno @umebém exerce poder entre
grupos politicos e econémicos dominantes. Logo, tpgs de um discurso em favor de
incentivos fiscais benéficos a toda sociedade, mmleesconder um privilégio para um
pequeno grupo econdémico, bem como ser objeto de ppbtico-eleitoral.

Neste viés politico, temos em especial o EstadBidade Janeiro, que ao banalizar a
concessao de incentivos fiscais, combinados comershg outros fatores, sem qualquer tipo

de controle sobre os beneficios concedidos, as®no aa maioria dos entes federativo, leva

9 SCHOUERYI, Luis Eduard®ireito Tribuario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017, p. 45.
10 SCHOUERY, op.cit, p. 39.



o estado a profunda crise econdmica, o impedindealear as mais basicas e fundamentais
funcdes constitucionais.

Ao conceder incentivos fiscais, sem qualquer eoiféapenas justificando o interesse
no desenvolvimento, sem observar as minimas cartrd@s, sacrifica financeiramente toda
a sociedade, desde empreendedores que pagam alideete dos tributos, passando pelo
funcionalismo publico, que nado recebe seus salérioslia, até chegar a camada mais pobre

da populacédo, que sdo os que mais precisam dagiesio servico publico de qualidade.

2. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS COMO FORMA DE SENVOLVIMENTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO ENTE PUBLICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementat01, de 04 de maio de 2000,
surgiu como instrumento basico para a consolidagg®rograma de Estabilizacdo Fiscal,
apos recomendacédo de organismos internacionaigjertados pelo FMI, com o objetivo de
reduzir o déficit publico e a estabilizacdo dadivpublica brasileira.

Ela introduziu no sistema legal brasileiro, ferratas de controle de duas grandes
despesas tradicionais: despesas com pessoal esaegmen o servico da divida, que sdo as
gue mais absorvem as receitas dos entes e comproragjualidade do orcamento. Ademais,
inovou ao aperfeicoar os mecanismos de arrecadatidaria, bem como restringiu a
concessao indiscriminada de beneficios tributamogue era uma constante antes de sua
edicao.

Ao abrir mdo de receita tributaria, a primeira ajsparece que o0 ente viola os
principios da generalidade, que preceituam questddgem pagar tributos, e o principio da
universalidade, mediante o qual todos os bensi¢cesre rendas devem ser tributados. Estes
principios que regem o fendbmeno tributario, par@ sgjam negados pelo Legislador ou pelo
Poder Executivo, devem estar acompanhados do sstegiblico, uma vez que a rendncia
dessas receitas deve ter como objetivo a consedazem comum. E o caso da referéncia
constante do texto constitucional do artigo 15tism I, que dispde sobre incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimeocioeconémico entre as diferentes
regides do pais.

Desta feita, a LRF limita o poder de renunciarudis, que decorrem da prerrogativa

de institui-los, fiscaliza-los e arrecada-los. Aag#io dos tributos encontra limitacbes



constitucionais, enquanto a renuncia de tributiositd¢cdes legais. As Leis Orcamentarias
devem ser elaboradas sob a orientagdo das legislagiButarias que concedem as renuncias
fiscais, considerando o aumento e as reducfesslelgatributos para possibilitar a correta
estimativa de receitas do orcamento atual. Assiadefse dizer que, segundo Kiyoshi
Haradd?, o nivel de imposic&o tributaria, ou a concess@mdentivos fiscais ndo se inserem
na seara do direito tributario, mas no campo déigaltributaria.

Significa dizer que a rendncia tributaria, ondénsere a isencao, € um instrumento de
planejamento das financas publicas, onde o fim deweficiar ndo apenas a que usufrui, mas
também, e principalmente a populacdo. Os incisparagrafos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal dificultam, na teoria, acessdo indiscriminada de incentivos
tributarios, ao exigir que a renuncia devera eataaimpanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que dev@ansua vigéncia e nos dois seguintes,
além de medidas de compensacdo da perda de ag&cadietivamente implementadas
condicionantes a fruicAo do beneficio concedidona de evitar desequilibrio nas contas
publicas.

Entretanto, faz-se importante mencionar que asspeggamentarias, quem sua
maioria sdo pecas de ficcdo, ndo podem ocultar gsssibilidade da rendncia de receitas,

ainda que estas sejam estimativas. Lucas Bevil&cagsam versa:
E importante considerar também que, ao cogitaiveateal impacto do incentivo
fiscal concedido, o orcamento publico opera justameom previsao de receita, ndo
demandando-se, portanto, efetiva arrecadacdo. Ndidameque em que o
investimento é potencial, ha previsdo de receitasiderando, sobretudo, que ha
fatores outros, que ndo s6 o incentivo fiscal, gmhlnfluentes no processo de

tomada de decisdo empresarial.

Tal qual o empresario decide onde instalar seu esnpiimento, o Estado precisa
avaliar em seu, o que Haratl@hama de dirigismo econdmico, a viabilidade debec tal
empresa com rendncia fiscal. Exercendo papel agventor na atividade econbémica por
meio da concessao de beneficios, o gestor puldwojislumbrar os objetivos pressupostos

pela sua politica de incentivos, que é promoveesedvolvimento de atividades industriais,

11 HARADA, Kyioshi. Lei de Responsabilidade Fiscakdrisitos para concessdo de incentivos tributahios.
Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 95, dez 2011Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoiig leitura&artigo_id+10854>. Acesso em 10 jan. 2018

12 BEVILACQUA, Lucas.Incentivos Fiscais de ICMS e Desenvolvimento Redjidn Ed. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2013, p. 179.
13 Harada, op. cit.
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implantacéo, recuperagdo, manutencéo e realocag@mgresas consideradas importantes,
estimulando o incremento da atividade econémiocz dempre observar o interesse publico.

Para tanto, espera-se que essa politica tributiriancentivos observe, além do
montante de recursos que deixara de arrecadar @equeciara, avaliando se compensa
ingressar na chamada “guerra fiscal”, os benefigigs deverdo ser trazidos por ela, como:
empregos, renda, investimentos, meio ambientep@meabilidade social.

O controle da legitimidade, no aspecto constitualiomo ambito estadual, baseia-se no
fato do ICMS, representar ou ndo o real atendimaatmteresse publico. A legitimidade do
incentivo fiscal do ICMS é alcancada quando, ne@samento com o instrumento legal que o
instituiu, houve a promocdo do desenvolvimentoarg), que vai além da modernizagédo
econdmica do estado.

Nesse interim, deve haver uma busca por transparéfiscalizacdo pelo ente publico
com o intuito de averiguar o real cumprimento dastrapartidas geradas com a concesséao
dos beneficios fiscais e financeiros, mais uma sempre em busca do real objetivo dos
principais objetivos do Estado, o bem comum e &cmssocial. Paulo Caliendo ressalta a
possibilidade do uso indevido dos mecanismos ddralensocial para a realizacdo de
objetivos egoisticos de grupos, quando fala quedetras de um discurso em favor de
incentivos fiscais benéficos a toda sociedade msdender um privilégio odioso para um
pequeno grupo econdmiéo

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constitui¢@otmsilares nas construcoes dessas
formas de transparéncia e fiscalizacdo. Contudnsdanecessario um maior empenho e
afinco dos gestores publicos na consecucdo debgetivos. A mera renuncia de receitas,
apenas por fazer, ndo implica no retorno a popalagdmo em casos jA mencionados, de
geracao de emprego e renda, investimento em gsestii@entais, sociais e educacionais.

A justificativa de atracao de investimentos namisicp, na pratica, um retorno social
dos incentivos e financiamentos promovidos pel@.eatimprescindivel o cumprimento de
contrapartidas por parte dos beneficiados, bem calnos gestores na fiscalizagao,
cumprimento das leis e revisdo, quando necesséds, concessdes. De acordo com
Bevilacqua, a transparéncia fiscal € um princigdegjitimacao indicativo de que a atividade
financeira do Estado deve se desenvolver segundbtarses de clareza, da abertura e da
simplicidadé®. Acrescenta-se, que a transparéncia fiscal, cassectao principio da

14 CALIENDO, op. cit., p. 34.
1S BEVILACQUA, op.cit., p. 181.
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transparéncia administrativa, que por sua vez liateg aos subprincipios da publicidade, da
motivacao e da participacdo popular, decorrentdsstisdo Democratico de Direto.

Contudo, ndo é sempre que as imposicoes constiaisie legais sdo observadas. As
pecas orcamentarias dissimulam o real valor readncie dos valores das receitas, a
concessao exacerbada de incentivos fiscais, selguguaverificacdo de reais contrapartidas
para o ente ou para a populacdo, apenas usaddingagraliticos e eleitorais deturpados, haja
vista 0 numero expressivo de beneficios fiscais mg@ passam pelo crivo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, logo m&tducionais, e, consequentemente, que
sofrem acdes diretas de inconstitucionalidade.

Considerando o tratamento conferido pela Lei compldar n. 24, de 07 de janeiro de
1975, que dispOe sobre os convénios para a comcdssgencoes do ICMS, com fundamento
constitucional no artigo 155, 82° XIl, “g”, o Sepno Tribunal Federal, afirma
reiteradamente em sede de controle de abstratondéitacionalidade, a inconstitucionalidade
em matéria de ICMS concedidos a revelia do CONFAZ.

A exemplo, o Supremo, sob a relatoria do Ministets@ de Melo, ja decidiu:

Como a transcricdo deixa antever, concluiu-se quetos normativos atacados
implicaram violagdo ao artigo 152 da Carta da Rbpalbno qual previsto o
principio da ndo discriminagdo tributaria entreserservicos, de qualquer natureza,
em razdo da sua procedéncia ou do destino.

A existéncia da Lei Complementar n°® 24/1975 ndoeihepo cotejo entre o bloco
normativo impugnado e a alinea “g” do inciso XII 8l@° do artigo 155 do Diploma
Maior. Relevante para a solucéo da controvérsiarowse a mera constatagcao de
que o beneficio fiscal deferido pelo Estado do éalaneiro ndo foi antecedido de
prévia deliberacdo entre os entes federados, ei@éevelada na Lei Basica, além
de haver implicado tratamento diferenciado de dmutites conforme a sede do

estabeleciment®.

Isto posto, fica evidente a inconstitucionalidaties iniciativas, tanto advindas do
parlamento, quanto do Poder Executivo, que nacapagelo crivo do CONFAZ, o que gera
a banalizacdo desse importante instrumento devertedo do estado na economia, fazendo

valer “farra das isenc¢des fiscais”, sem qualqueogupacgédo com a populagao.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4635. &et: Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAnglaim.asp?numero=4635&classe=ADI-MC-AgR-
Ref&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamoe=M> Acesso em 29 jan.2018.
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A concessdo indiscriminada de beneficios, sem uypoditica integrada de
desenvolvimento, favorece a todos os setores thahnente, mas ndo permite que seja
criada uma sinergia entre setores e projeto, adéngue haja real efetividade na concesséo
dos incentivos.

Um exemplo dessa banalizacdo é o Estado do Rlardsro, que sera tratado a seguir,
como uma politica de incentivo fiscal desenfreada tgm gerado gravissimas consequéncias
para seu funcionalismo e populacéo, seja pela f|t&ransparéncia das contrapartidas que
deveriam ser condicionantes das concessoes, adghtal de novas acdes no incremento de

suas receitas.

3. CRISE FINANCEIRA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mais que uma crise econdmica e financeira, o BstadRio de Janeiro passa por uma
crise politica, institucional e de gestdo. Seguwemaomia do pais e integrante da regido mais
industrializada do Brasil, o estado hoje se vé ladaopor escandalos de corrupcdo e em
situacao falimentar.

O atraso sistematico de salarios dos servidoredicpap de aposentados e de
trabalhadores terceirizados, a auséncia de maritende insumos basicos que inviabilizam
o funcionamento de hospitais, de universidades@asque deixam parcela significativa da
populacdo sem qualquer perspectiva de atendimenézessidades bésicas, sdo os aspectos
mais draméticos do colapso do servi¢o publico tedes

Nas ultimas décadas, a economia do estado do ®idadeiro teve uma grande
dependéncia do petroleo e das atividades paraletassarias a extracdo e beneficiamento do
produto. A queda do valor dos barris de petroleojéstificativa que o Poder Executivo usa
para encarar o cenario de crise. A politica deciBes fiscais aplicada detupardamente pelos
ultimos gestores do Estado, certamente nédo justificnicamente a situacao financeira atual,
mas, de fato, € um item colaborador para o mesmo.

A Lei Orcamentaria Anual de 2018 prevé um comaitéfle pouco mais de R$10

bilhndes’. E estima-se que o entre os anos de 2007 e 20R6der Executivo concedeu R$

17 BRASIL, Lei n. 7844, de 10 de janeiro de 2018. sgdinivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8adl®25feef6032564ec0060dfff/0571394cb8f667738325821
70062e87c?0OpenDocument>. Acesso em 09 abr. 2018.
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218 bilnGes em isencdes fiscais, com renlinciavefete R$ 56 bilhde§ o suficiente para
alimentar a folha de pagamento do funcionalismaogpooximadamente trés anos.

Outro dado alarmante € a inconstitucionalidade r@asincias fiscais. Segundo a
Secretaria de Fazenda e Planejamento do Estadwmasagdeis tercos de todos os incentivos
fiscais em vigor foram definidos no ambito do CONEA significando dizer que um tergo
foi concedido deliberadamente pelo Poder Executgwigenciando o total desrespeito dos
gestores publicos a Constituicdo Federal e a L&8atponsabilidade Fiscal.

O quadro dramatico da crise levou o Poder Exeauicriar e decretar o estado de
calamidade financeifd por meio do Decreto n. 45.692, de 17 de junh@Qds e endossado
pela Lei n. 7.483, de 08 de novembro de 2016, alénmumeras medidas de austeridade
enviadas ao parlamento. Tais medidas contemplanmolide exigéncias do Governo Federal
em seu Plano de Recuperacdo Fiscal, instituido Relgime de Recuperacédo Fiscal dos
Estados por meio da Lei Complementar n. 159/204dugéo de secretarias e reducao de
cargos comissionad®ls o0 aumento de aliquota previdenciaria dos seregloie 11% para
14%, limitacdo dos beneficios do Bilhete Uniconaldo que oposicdo ao governo estadual
chama de privatizacdo da CEDZETudo isso em troca de um empréstimo equivalente a
quantia de R$ 2,9 bilhdes e suspensao da cobrandiida por até seis anos.

Muitas das medidas néo tiveram prosseguimento amamento, a quem cabe
chancelar ou ndo os projetos legislativos oriundosPoder Executivo. Ao que coube a
reducdo do numero de secretarias, este até a sanaliesse artigo, o Executivo mantém 19

secretarias ativas. E quanto ao Plano de Rec@mi@gcal, a lei por si s6 ndo combate,

18 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Rio déaneiro, Imprensa Oficial do Estado do Rio
de Janeiro. Parte Il, Poder Legislativo, 30 de Amds 2017, p. 22.

1% BRASIL. Incentivos Fiscais no Estado do Rio de Janeirolaf@do 2016 Rio de Janeiro, RJ. 2016.

Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibetendo?article-id=3018297>. Acesso 29
jan.2018.

20 O Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, quearegnta a Medida Proviséria n. 494, de 2 de jdéo
2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de BeZ@dl - SINDEC, sobre o reconhecimento de sitoagé
emergéncia e estado de calamidade publica, solr@nageréncias de recursos para agfes de soassisténcia

as vitimas, restabelecimento de servigos esserei@sonstru¢cdo nas areas atingidas por desadléepatras
providéncias, traz e defini¢do legal do que é esticalamidade no inciso 1V do seu artigo seguadsgber:
estado de calamidade publica: situacdo anormalopemla por desastres, causando danos e prejuizos qu
impliquem o comprometimento substancial da capdeidde resposta do poder publico do ente atingido.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acess®@&m
mar. 2018.

2l BRASIL. Decreto n. 45809, de 03 de dezembro de 1620 Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/connN&erver/path/Contribution%?20Folders/site_fazendgsle
acaof/tributaria/decretos/2016/DECRETO%20N.°%204%8D E%2003%20DE%20NOVEMBRO%20DE%?2
02016.html>. Acesso em 06 mar. 2018.

22 BRASIL. Lei n. 7.606, de 26 de maio de 2017, Le7 1506, de 29 de dezembro de 2016, Lei n. 7.5297d

de marco de 2017. Disponivel em <http://www3.alegpv.br/lotus_notes/default.asp?id=7>. Acesso @8n
mar. 2018.
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nem poderia, reverter o estado de crise. E nedesgéie se repense o controle do
endividamento, se refunde, ou, ao menos, que seraumlLei de Responsabilidade fiscal e
que se reforme o orcamento publico. O que ele feefa¥car a precarizacdo dos servicos
publicos e posterga a saida da crise para as supastdoes, para que o atual governo apenas
cumpra os requisitos minimos da LRF em seu ultimiode mandato e ndo incorra em crimes
de responsabilidade.

Em outras palavras, faz-se imprescindivel e uggemtisdo de toda politica de gestao
publica, para que ndo se olvide esforcos para @da s#h crise. Nesse sentido, o Poder
Legislativo propds e o Executivo sancionou a Ler.A95, de 05 de dezembro de 2016, que
impede o governo do Estado do Rio de Janeiro deedan novos incentivos fiscais ou
beneficios de natureza tributaria de quais decorm@nuncia de receitas, novos
financiamentos, fomentos econémicos ou investingeer&iruturantes pelo periodo de dois
anos. No texto da lei havia também a vedacdo daesséio de beneficios por meio de
decretos.

N&o obstante esse pequeno esforco para minimizanério de crise que se instalou
no estado, em via diametralmente oposta, o governdal Rio de Janeiro, Luiz Fernando
Pezédo (MDB), sancionou a Lei n. 7.657, de 03 destagde 2017, que autoriza o estado a
conceder incentivos fiscais, mas apenas os aprevaglo CONFAZ, como exige o Regime
de Recuperacgdo Fiscal dos Estados. O novo textoitpeque 0s beneficios voltem a ser
concedidos por decreto, apenas em caso de progjareasstentes, limitados a 200 milhdes
de UFIRs (cerca de R$ 640 milhdes em valores d&)2@#m de revogar parcialmente a Lei
n. 7.495/2016.

No caso de beneficios que ultrapassem esse linitejue ndo facam parte de
programas ja existentes, sera necessaria a apoodacaova lei. Além disso, a lei cria o
Sistema de Governanca de Incentivos Fiscais e paa#iscia, que reunira informacdes para a
afericdo dos resultados econdmicos e sociais dufibms fiscais.

Apesar da tentativa de instituicdo dos instrumed®gansparéncia, evidencia-se que
0 governo do Estado néo vislumbra a revisdo dasessies de beneficios como um meio de
saida da crise, uma vez que, mediante esta noyaapeinas tenta tirar o véu da
inconstitucionalidade as isen¢des concedidas.

Também de iniciativa do parlamento, houve a ingin do FEEF, Fundo Estadual de

Equilibrio Fiscal, Lei n. 7.428/20%% que pelo periodo de dois anos, tentara recomauist

23 A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizdgéio Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5635 d
relatoria do Ministro Roberto Barroso, no Supremibdnal Federal para questionar a Lei n. 7.428/2@b6
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equilibrio das finangas publicas e previdenciadasestado. A Lei determina que empresas
beneficiadas ou que venham a receber incentivoagidislo estado do Rio terdo que devolver
10% do beneficio ao Fundo. O Governo do Estadmesiue o fundo arrecade cerca de R$ 1
bilhdo em um ano. A medida foi baseada no conv8dMS 42/2016 do CONFAZ que
autoriza os estados a criarem regras para redugsiondentivos e j4 adotadas em outras
localidades, como Pernambuco, Goias e Bahia

Ademais, jA& em meio a grave crise financeira e emot da polémica acerca da
concessao de beneficios fiscais, 0 governador Eermando Pez&o enviou a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)rojd®o de Lei n. 2543/2017, que abre
mao de R$ 650 milh6es em ICMS, em favor da fabtécde bebidas AMBEV. O Projeto de
Lei se refere a construcdo de uma nova fabricamgaesa em Campo Grande, na Zona Oeste
do Rio, para a producéao de garrafas de vidro s B¢aaluminio. Em entrevista ao jornal O
Globo sobre o projeto, o chefe do executivo estadisae que “é melhor recolher imposto
sobre alguma coisa do que ndo ter nadaTumpre ressaltar que a época, os servidores
estaduais ndo haviam recebido o 13° salario refesmano de 2016.

Mesmo considerando que os beneficios fiscais possaaspecto positivo no médio
e longo prazo, tal justificativa ndo pode prevalese momento em que o pais enfrenta
dificuldades derivadas do decréscimo da atividaoen@mica e da crise da atividade de
extracdo de petroleo e gas, que afeta o EstadoialderJaneiro de forma especial. Neste
momento, todas as pessoas fisicas e juridicas tmloegestdo pagando os custos de
ajustamento, e assim, as empresas detentoras déciEnfiscais ndo podem ser eximidas
deste esforgo coletivo de recuperacao.

No mais, ndo houve esforcos necessérios ao incterdernreceitas por parte do Poder
Executivo, ao passo que apenas houve o aumentoesigeshs. As perdas de ICMS
decorrentes da Lei Kandir chegam ao montante d® Ri#8Ses desde 19%7 A divida ativa

do Estado, que tem entre seus principais deved@onpsesas detentoras de beneficios fiscais,

Estado do Rio de Janeiro, que condiciona o apeoweitto de incentivos fiscais relativos ao Impostore
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a déembdem favor do Fundo Estadual de Equilibrio Hisca
(FEEF). Para a Confederacdo, essa “espécie tiiwutAio encontra amparo nos impostos previstos nas
competéncias tributarias dos estados e do DF, tacoppodendo ser classificada como taxa ou congdloude
melhoria. Descartadas essas hipoteses tribut&das, Unido tem competéncia tributaria residual aiar
impostos extraordinarios, contribuicdes sociaisnpréstimos compulsérios, nas formas e hipétesesudigos
148, 149, e 154 da Constituicdo Federal e, em algasos, por meio de lei complementar.

24 Lei n. 15.865, de 30 de junho de 2016, Pernambiugion. 19.261, de 19 de abril de 2016, Goias. r.ei
13.564, de 21 de junho de 2016, Bahia.

25 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/pegmme-isencao-de-icms-ambev-projeto-causa-polendea-
alerj-21170448#ixzz55dLIJRpDD>. Acesso em 29 jar8201

26 BRASIL. Disponivel em: <http://www.alerj.rj.govMisualizar/Noticia/41620>. Acesso em 06 mar. 2018.
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segundo a Procuradoria Geral do Estado, hoje ektdlada no montante de R$ 77 bilnGes
A perda de tais valores, ano a ano, elucida adasegrise politica e de gestdo que passa o
Estado, haja vista que néo se vislumbram esfora@sgrecuperacdo desse montante.

O baixo crescimento do PIB, a producdo e o empnegoastrial menos pujantes, a
maior inflagdo e o crescimento da divida do sefiipo compde um quadro compativel com
a crise pela qual o Estado do Rio de Janeiro sateleips uUltimos anos. E os beneficios
fiscais, ainda que se queira interpretar que nédribairam para o quadro de dificuldades

certamente nao foram eficazes para estabelecenisewss de minoracao da crise.

CONCLUSAO

Afim de que se consagre o principio da liberdadenémica, fruto do regime
capitalista, a atividade econdmica € preferenciatenexercida por particular. O Estado, nos
termos do artigo 173 da Constituicdo Federal, assuma posi¢cdo ndo intervencionista,
apenas atuando como agente econdémico quando abjeStimular a economia e apoiar a
iniciativa privada.

A concesséo de incentivos fiscais € uma das nuztids de intervengdo na economia
mais utilizadas pelos entes federativos, e aintia &ium instrumento que carece de suporte
legal efetivo e de muita fiscalizacdo dos entesedeantes.

Sao poucos os institutos legais que versam saheeragulamentacdo minima acerca
dos incentivos fiscais. O texto constitucional, artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, “a”,
requer que a concessdo de incentivos fiscais pasige crivo do Conselho Fazendario
Nacional, CONFAZ, a fim de que se evite a chamadgerrg fiscal. O Codigo Tributario
Nacional e a Lei de Responsabilidade Fiscal advedpenas sobre a necessidade de se
observar o impacto financeiro orcamentério a cameessdo de incentivos, uma vez que o
ente deixara de arrecadar uma potencial receitatoB& forma, falta uma legislacdo que
efetivamente limite a concessdo de beneficios ifispara uma efetiva utilizacdo desse
instrumento econdémico.

De fato, a concessao de incentivos fiscais pantadidgismo econdémico do ente

federativo, para que esse objetive o fomento daao@ e o0 desenvolvimento regional.

27 BRASIL. Disponivel em: <https://www.pge.rj.gov.imprensa/noticias/2017/06/divida-ativa-do-estado-
chega-a-r-77-bilhoes>. Acesso em 06 mar. 2018.
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Contudo, este n&o deve ser forma de pura e sirbphggnha politica. E necessario que, em
especial os Estado membros, objetivem a funcaorrdaiestado, que é o bem estar social.
Assim, os beneficios fiscais concedidos devem sempanhados de contrapartidas que
busquem a justica social, uma vez que o Estadadixeceber uma renda que poderia ser
aplicada nas suas fungdes essenciais e em oweasdimentos.

Contudo, esse valioso instrumento de intervengdeconomia, passa a ser usado sem
qualquer critério, sem qualquer limitacdo e semltpja a fiscalizacédo da efetividade quanto
a concessao e dos reais retornos sociais que aeverortear o instrumento. Um falso
discurso de que se abre méao de receita para geensate a economia local e assim gerar
emprego e renda, ndo se vale de nada quando cobEsladfiscaliza e cumpre seu papel de
prover o bem estar da populacgéo.

O Estado do Rio de Janeiro, em especial, utilmem abundancia das isengdes
fiscais com o discurso de fomento da economia. ,Hafigndado em uma das piores crises
financeiras ja vivenciadas, o Governo Estadualaalgueda do preco dos barris de petréleo
para justificar a atual situacdo. Contudo, issandmznédo justifica um déficit de pouco mais
de R$ 10 bilhdes previsto para o orcamento de 2018.

Olvidando esforgos para sair da crise, o parlamiuntninense apresentou proposta, ja
transformada em Lei, para que a concesséao de iveegfiiscais fosse suspensa pelo periodo
de dois anos, bem como a criagdo de um fundo, eruecbmo receita porcentagem do que
empresas detentoras de beneficios fiscais pagagdmuvesse a integralidade do pagamento
de tributos.

Contudo, a impressa noticia as extravagancias atterPExecutivo, assim como a
sancao de uma Lei que renova a possibilidade deese&io de novos incentivos fiscais e a
possibilidade de fazé-lo por decreto, sem que pejécipacdo do parlamento.

O Estado do Rio de Janeiro, uma das maiores edasamo pais, hoje sofre uma
profunda crise financeira, por um conjunto de dEsse uma delas a descriteriosa e ilimitada
concessédo de incentivos fiscais, sem que fossewvalogeo impacto financeiro orgamentario
ou qualquer contra partida nos retornos sociaige,Ho que se apresenta como resultado é
uma populacdo que sofre com a ma gestdo dos recpibdicos, seja o funcionalismo que
sofre com o atraso no pagamento de salarios, seganada da populacdo que mais precisa
dos servigos publicos minimos.

Conclui-se que os incentivos fiscais podem simfaees instrumentos em busca do
desenvolvimento regional e econémico de um enterésto, ndo devendo ser considerado

um vildo das finangas do Estado. Entretanto, fameseesséria a busca por meios legais de
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limitagdo e fiscalizagdo, estabelecimento de do$émais eficazes para a concessdo de
beneficios fiscais e financeiros, bem como um ietdresse dos gestores publicos no
cumprimento das leis ja existentes, mas, principatey do principio constitucional do bem

estar social, objetivo maior do Estado.
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