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Resumo— O presente trabalho visa apresentar a obrigafadie do exercicio da competéncia
legislativa referente ao Imposto Sobre Servicogdalquer Natureza - ISSQN, quando a
entidade federativa Municipal for possuidora deagab financeira para a devida instituicao e
arrecadacdo do imposto. Expbe, fundamentalmente, npeio do arcabouco juridico
constitucional como tal imposi¢éo se relaciona cocarater assistencialista do Estado Social
Democrético de Direito como entidade embasadora @anstituicdo de politicas publicas e
Justica Social.

Palavras-chave— Direito tributério. Obrigatoriedade da competéridbutaria em relagédo ao
ISSQN. Municipios economicamente viaveis.

Sumaério — Introducéo. 1. Obrigatoriedade do exercicio a@apeténcia tributaria quanto ao

ISSQN em municipios economicamente viaveis. Aspegtrais. 2. Consideracfes quanto a
natureza juridica do exercicio da competéncia tiifau facultativa. Criticas. 3. Analise da

natureza juridica do exercicio da competénciall#gia com enfoque na constituicdo federal.
Breves comentarios a Lei de responsabilidade fi€miclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente tese tem por finalidade expor a natujeridica do exercicio da
competéncia legislativa tributaria quanto ao Impdsbbre Servicos de Qualquer Natureza,
ISSQN, quando o ente federativo Municipal for deienle condicdo econbmica para a sua
devida instituicdo e arrecadacao.

O imposto priorizado demanda a preocupacao prihdgste trabalho. Além de ser o
tributo com maior retorno financeiro para os mymas, urge ressaltar que tais localidades
necessitam incrementar as suas receitas com anstitui¢cdo tendo em vista a parca

transferéncia de recursos que recebem do Govemerdieque € o que mais arrecada em



detrimento das localidades. Além disso, a obrigedade quanto ao ISSQN demandard uma
abertura de indole politica para que outros tribigejam impelidos a serem instituidos e
assim assegurar uma maior justica fiscal aos tutties.

O primeiro capitulo analisa a importancia da olidgadade da competéncia
legislativa e administrativa tributaria quanto é@SQN em municipios economicamente
viaveis para a sua instituicéo e efetiva arrecaglaghdo considerado 0s seus aspectos gerais.

O segundo capitulo examina o contra-argumento s &xpde a natureza juridica
do exercicio da competéncia tributaria legislat@aadministrativa como sendo uma
discricionariedade atribuida aos entes estataies&pta criticas.

O terceiro capitulo contempla a competéncia tritutda Constituicdo da Republica
e na Lei Complementar n. 101/00. A abordagem ttanginal sera feita por meio de suas
normas e principios, sendo levado em conta o EsSad@l Democratico de Direito. A Lei
Complementar n. 101/00 tem enfoque no art. 11, gregé como requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdeyipéio e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia constitucional do enteatieFacao.

Numa interpretacao finalistica do artigo 11 comsss, portanto, o primado
constitucional da justica social materializado esponsabilidade que tais entes federativos,
possuem ao se absterem de instituir 0s seus in§Osto

A proposta da tese cinge-se, também, dentre oaspectos, numa tentativa de
equacionalizacao dos problemas de indole estratégienomicas. llustra a fronteira entre a
politica e a efetividade da ordem financeira, n@oatrmportancia da atuacdo de um Estado de
Direito com vistas a eficiéncia fiscal.

Ademais, cumpre salientar que a obrigatoriedadensiguicdo de tributos pelos
entes federativos quando possuidores de dotacamentaria para tanto, nao foi tratado pela
doutrina ou jurisprudéncia, o que faz do presergbatho um constructo isolado em sua
abordagem, porquanto a pesquisadora pretende s& ®al inferéncias bibliograficas
pertinentes a tematica em foco, analisadas e fashad fase exploratoria da pesquisa, para

sustentar a sua tese.



1. OBRIGATORIEDADE DO EXERCICIO DA COMPETENCIA TBUTARIA
QUANTO AO ISSQN EM MUNICIPIOS ECONOMICAMENTE VIAVES. ASPECTOS
GERAIS

Com a superacédo do paradigma liberal e a ambiérelaencionista do século XX,

o constituinte de 1988 teve por objetivo constiéuRepublica Federativa do Brasil em Estado
Democratico e Social de Direito. Assim, ao noré#fie fixar a identidade do Pais definindo-o
como Estado do Bem-Estar Social, o poder publigmagar pelo modelo assistencialista

estatal e definiu as bases para a instituicéo liécps publicas.

Tal conjuntura representa o amago do presentdhi@ia que o seu escopo consiste
em analisar a natureza juridica do exercicio dgped@émcia tributaria como sendo obrigatoria.
Assim, como consequéncia, ndo pode o poder pubdigmor discricionariamente sobre tal
postulado, quando o ente federativo possuir vidduile econdmica para criar impostos.

Quando se avizinha a supremacia dos Direitos Fuexl@ns, alicerces que regem o
Estado, nada pode interferir em suas diretivasp@sso que a autoridade politica municipal
ou distrital ndo podera deixar de seguir 0s seusdamaentos e incrementar as suas receitas,
elaborando a devida lei, posto que o povo ndo pofter privacdo em politicas publicas, sob
pena de inconstitucionalidade por omissao.

Assim, nao existe justificativa plausivel para setela discricionariedade. O Poder
Publico possui um papel preponderante no Desemaehtio econdmico e social do Estado e
nao cumpri-lo nesse contexto afronta o principidRdaoabilidade. Nao existindo, portanto,
direito subjetivo particular frente a direito fumd@ntal coletivo por mais que aquele
represente este.

José Casalta Nabajisdoutrinador portugués, leciona sobre o papelrdecadacdo

tributaria em prol do desenvolvimento estatalverbis

como dever fundamental, o imposto ndo pode serr&hcanem como um mero
poder para o estado, nem como um mero sacrificia s cidadaos, constituindo
antes o contributo indispensavel a uma vida em coreupréspera de todos os
membros da comunidade organizada em estado.

O presente artigo possui 0 escopo de analisar uaemat juridica do exercicio da

competéncia legislativa referente ao Imposto S8bereicos de Qualquer Natureza como sendo

INABAIS, José Casalt® Dever Fundamental de Pagar Impost@simbra: Liv. Almedina, 1998, p. 679



uma imposic¢ao constitucional. E embora a pesquisatimsidere factivel essa condi¢ao para
todos os demais tributos na medida em que o ederdivo possuir viabilidade financeira
para a sua criacao, ndo sera objeto do presebtdhoatal elucidacédo devido a sua delimitada
extenséo.

Antes de entrar no deslinde do mérito da teseltassae alguns aspectos gerais do
imposto.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza gicewio art. 156, inciso Il da
CRFB/88 e na Lei Complementar n. 116/2003, de competé&hasaMunicipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo degssrpertencentes a lista adenda a sua Lei
Complementar, ainda que esses nao se constituamatondade prevalecente do prestador.

Tributo de natureza fiscal caracteriza-se comaunstnto de arrecadacao, meio de
formacdo de receita. Tem como contribuinte o pdestdo servico e como base de calculo o
preco. A atividade considera-se prestada e o impdsvido no lugar do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no ldgaseu domicilio ou no local de sua
realizacdo, em algumas hipéteses.

Um dos impostos mais debatidos na atualidade, nsgitquestiona a cerca de sua
base de calculo, de sua aliquota, do lugar dagudstde servicos e do seu recolhimento.
Como exemplos de tal leitura temos as mudancasqwidas pela Lei Complementar n. £57
publicada no dia 30 de dezembro de 2016, na Leipgkamentar n. 116/d3que entre os seus
principais objetivos traz uma tentativa do Govdrederal em equalizar o problema da guerra
fiscal entre municipios fixando para tanto umawdtg minima de 2%, prevendo efeitos
juridicos negativos para os entes federados queiagsirem tal divisa.

A guerra fiscal, muitas vezes utilizada ao arregéolei, surgiu quando os entes
federativos, numa concorréncia generalizada, ofeaet incentivos tributarios para atrair
contribuintes para a sua regidao e dessa forma, onalha economia e a arrecadacao
fazendaria. O que, na préatica provocou gravesrgists.

Nota-se, portanto, que se 0 exercicio da competéefdrente a todos os tributos fosse

obrigatério em todos os entes federativos, argudiscal se extinguiria. Como nao é possivel

2BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 156. @eta aos Municipios instituir impostos sobtH: -
servu;os de qualquer natureza, ndo compreendidagnds5, I, definidos em lei complementar.

Lei Complementar n° 157, de 30 de dezembro de 2016.pobieel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp157.htmacesso em: 29 de janeiro de 2018.

4 . Lei complementar n° 116/ 03, de 31 de jullde 2003. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl16.htm&cesso em: 28 jan. 2018.




tal realidade, ja que existem localidades e regs@en condigdes de arcar com tal instituicao,
a guerra ao menos arrefeceria.

Cumpre observar, igualmente, que num contexto geratalidade politica dos
governantes nao encontra sincronia com os postiladmres da Republica. Muitas vezes por
ineficiéncia administrativa ou mesmo por motivosbémos, tal classe, em verdadeiro
caudilhismo, preocupados com seu curral eleitalgikam de instituir os tributos por puro
interesse eleitoreiro. Desafiando e impossibilianol progresso e o amadurecimento
econdmico da nacéo.

Por outro lado, a desigualdade extrema que asg@es devela a questado da precariedade
fazendéaria com que se encontram muitos Municipoge as suas Administragdes Tributarias,
nao se podendo exigir dos mesmos uma atuacaoesefgtanto a criacao de tributos.

Tal dominio, responsavel pelo lancamento, cobraag@cadacdo e inscricdo da
divida ativa para a competente execucao fiscalidagdimplentes ndo possui as devidas
condi¢des ao regular exercicio fiscal nessas kadds.

Para haver arrecadacao faz-se necessario umaopiagaigue abrigue estruturas
fisicas, tais como material de informatica, sistemiatuais que organizem os cadastros dos
contribuintes e suas cobrancas, bem como a lagistas créditos e da divida ativa,
ferramentas automatizadas de apuracdo do impasttrecoutras imposicoes.

O ISSQN também € o Unico imposto Municipal querpier a utilizacdo da nota
fiscal eletronica. Criacdo do Sistema Publico deriEsacdo Digital (SPED)é uma
ferramenta integrada digitalmente a Fazenda P(bdixiemamente eficaz no controle da
evasao fiscal, possibilitando maior fiabilidadepidez nas informacgdes prestadas.

Osmar Reis Azevedo e Paulo Antdnio Btafi em sua obra SPED — Sistema Publico

de Escrituracéo Fiscal Digital, mencionam os ppaid objetivos da estrutura:

promover a integracao dos fiscos mediante a pagrgdio e compartilhamento das
informacBes contabeis e fiscais, respeitadas asicfies legais; racionalizar e
uniformizar as obrigacBes acessorias para os baiites, com o estabelecimento
de transmissdo Unica de distintas obrigacdes at@ssde diferentes 6rgdos
fiscalizadores; tornar mais célere a identificagh®o ilicitos tributarios, com a
melhoria do controle dos processos, a rapidez ressacas informacdes e a
fiscalizagdo mais efetiva das operagBes com o wreato de dados e auditoria

eletrénica

SBRASIL. Receita Federal. Sistema PUblico de Eswitiio Digital <sped.rfb.gov.br/> Acesso em: 28 R01.8.
SAZEVEDO, Osmar Reis; MARIANO, Paulo Ant6niSPED - Sistema Publico de Escrituracdo Fiscalifalg
7. Ed. Sdo Paulo: IOB Sage, 2015, p. 120.



Ja na parte humana, a estrutura administratival fisecessita de um quadro de
pessoal qualificado, com um estafe fiscal atuante.

O imposto foi escolhido, dentre outras questdedddea sua boa arrecadacao e por
ser um imposto local. Além da maior efetividadecohranca aos governantes, ja que 0s
problemas da sociedade se concentram nos Municipi@sses sd0 0S entes que se
prejudicaram na distribuicdo das receitas constitaés, ndo ha como olvidar de sua
instituicdo obrigatoria.

As instituicdes e o Direito se desenvolvem lentamemimposto foi eleito devido as
suas singularidades e por uma expansao de ordeticgpaspera-se que outros tributos
também venham a ser inseridos de forma coercitvguadro fiscal.

2. CONSIDERACOES QUANTO A NATUREZA JURIDICA DO EXEKCIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA FACULTATIVA. CRITICAS

A competéncia tributaria exercida de forma obrigatpelos entes federativos, onde
se permite o incremento orcamentario pela exaghatdria € uma garantia objetiva de
protecdo da ordem estatal. Nao obstante isso, idau& jurisprudéncia consideram a
implementacdo de tributos uma atribuicdo discri@gi@ado ente federativo, mesmo quando
tal ente for possuidor da devida dotacdo orcamianpara tal intento.

Luciano Amard em sua obra Direito Tributario Brasileiro lecios@bre a violagio
do principio federativo, insculpido no art. 60, ,842iso | da CRFB/88 como fundamento da

facultatividade da atuacao estatalyerbis
competéncia tributaria é a aptidao para criar tabu(...) O poder de criar tributo
é repartido entre os varios entes politicos, deanpee cada um tem competéncia
para impor prestacfes tributarias, dentro da esfeia lhe é assinalada pela
Constituicao.

A forma federativa adotada pela Carta Constitudjarmmstante no art. 60, § 4°, | da
Constituicdo Federal e a distribui¢cdo e a deliritaga legitimidade para instituir tributos a
cada um dos entes federativos justificou por sa 26se da facultatividade. Ocorre que tal
constatac&do nao esclarece e é por demais sintelta em vista a complexidade do tema.

Também ndo merece acolhida a alegacdo da naérexastie prazos para a instiuicéo

"AMARO, Luciana Direito Tributario Brasileira 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 93



dos tributos dispostos na Constituicdo ou sangdiédigas em caso de seu descumprimento.
Ora, tais normas séo imperativas, a Constituig@otéria € exaustiva, rigida e tal tese por
representar uma simples conjectura ndo se coadumaarater social da mesma, que tem
entre suas premissas o dever de atuacao positizatddo.

Cumpre constatar, igualmente, que grande parteddaginadores consideram o
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e ServigOGdS, uma excecdo ao carater
facultativo do exercicio da competéncia tributamigvido as suas singularidades,
principalmente em relacdo a guerra fiscal. Ordalsargumento vale para o referido imposto,
0 mesmo vale para o ISSQN.

Paulo de Barros Carvalfyjoem sua obra Curso de Direito Tributario, a respeo

tema consigna:

todavia, a excegdo vem ai para solapar o caratenidersalidade da proposigdo:

refiro-me ao ICMS. Por sua indole eminentementéonat ndo é dado a qualquer

Estado-membro ou ao Distrito Federal operar porssé, deixando de legislar

sobre esse gravame. Caso houvesse uma s6 unidésiiedzcdo que empreendesse
tal procedimento e o sistema do ICMS perderia stéistia, abrindo-se ao acaso
das manipulacBes episddicas, tentadas com tangaéfieia naquele clima que

conhecemos por "guerra fiscal". Seria efetivamemtedesastre para a sistematica
impositiva da exacdo que mais recursos carreiagarario do Pais.

Ademais, a conclusdo de que a tese da facultatieidabora em favor de uma
postura politica por parte dos governantes tendovista 0 meio econdmico-social nao
procede. Tais agentes muitas vezes levados poesses eleitoreiros, ja que consideram a
instituicdo obrigatéria de tributos um ato impopulenoscabam os consagrados direitos do
povo. E ndo levam em conta a lisura de um atoipmlifd que muitas vezes sao desprovidos
de qualquer senso de valor ou ideal. Assim, € dpspitado querer conceder qualquer

fiabilidade no que tange as decisdes politicab@dasse, nesse contexto.

O doutrinador Julio Anderson Alves Buértcatando acerca do tema, leciona sobre
isso: “Facultatividade do exercicio: a pessoa igalitdo se encontra obrigada ao exercicio da
competéncia tributaria, podendo instituir o tribgtee lhe foi confiado segundo seu juizo de
oportunidade e conveniéncia”.

A Constituicdo da Republica em nenhum momento dispbre a discricionariedade

do exercicio da competéncia tributaria.

8CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito TributarioS4o Paulo: Saraiva, 2007, p.137.
SBUENO, Julio Anderson Alvedanual de Direito Tributario Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 94.
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Na aplicacéo do Direito deve-se levar em contaooqatimento silogistico. E através
da l6gica que se infere uma conclusao a partiremigsas. O Direito, ciéncia movedica, traz
inevitavelmente controvérsias e debates, haja wistauma ciéncia social. Ocorre que o
conteudo da tese traz em si 0 axioma maior do Bdd&enocratico de Direito que € 0 Bem-
Estar Social. Todas as justificativas apresentadas favor da facultatividade sao

inconsistentes e ndo militam em favor da sociedade.

3. ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DO EXERCICIO DA CONPETENCIA
LEGISLATIVA COM ENFOQUE NA CONSTITUICAO FEDERAL. BEVES
COMENTARIOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O presente capitulo delimitara a referéncia cangtihal no que tange a justificativa
da presente tese. Além de desvelar breves conmntatiei de responsabilidade fiscal como
argumento de forga.

Inimeras séo as justificativas que ratificam a wsmepresente dissertacdo. Dessa
forma, serdo objetos de exame: a indole predonaneette social da Constituicdo e seus
principios; a forca normativa constitucional e apématividade de suas normas; a
exaustividade e rigidez da Constituicao tributéraalLei de responsabilidade fiscal.

De uma mera analise, verificamos o amago que falgar Carta Constitucional de
1988. Eminentemente democratica, valorativa e fivat@do ha como olvidar que a mesma
consolidou a salvaguarda primaria dos Direitos &sci

Do predmbulo Constitucionah verbis

nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucacifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Do primeiro artigo da Carta Republicana: “a RepibliFederativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Mpiois e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como funadansé.

A indole social presente na Constituicdo fundamend®ver que o ente federativo

possui na construcdo de politicas publicas. Pelipio da razoabilidade ndo ha como a
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administracdo fazendaria municipal se abster diéuime arrecadar tributos quando a mesma
possuir recursos para a logistica tributaria.

Sobre o principio da razoabilidade, Fabio Corréazs de Oliveird preceitua que:

o razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresemderacao, ldgica, aceitagao,
sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. ExpBeno senso, a justica, o
equilibrio. Promove a explicacéo, isto €, a conexdime um efeito e uma causa. E
contraposto ao capricho, a arbitrariedade. Temraceen a prudéncia, com as
virtudes morais, com o0 senso comum, com valoresrgngs propugnado em dada
comunidade.

Segundo Luiz Roberto Barrd$pem referéncia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade no direito constitucional: “é ysarametro de valoragdo dos atos da
Administracdo Publica para aferir se eles estamnmidos pelo valor superior inerente a todo
ordenamento juridico: a justica”.

Dirley da Cunha JUniéf, a respeito da proporcionalidade, dispoe:

€ um importante principio constitucional que limatatuacéo e a discricionariedade
dos poderes publicos e, em especial, veda que anfslracdo Publica aja com

excesso ou valendo-se de atos inlteis, desvargajosesarrazoados e

desproporcionais.

Pode-se, pois, perceber que a atuacdo da AdmgéstiRdblica esté vinculada a um
verdadeiro Estado Consciencial de Direito, ndo pddeos agentes politicos imiscuir-se,
portanto, no valor justica. E por que devem atumitivamente na construcdo das politicas
publicas e no desenvolvimento nacional, esses eg@&stariam vinculados ao principio do
esforco dirigido, vinculado a efetividade dos dosifundamentais, para que atuem de forma
obrigatéria e esforgada na construcéo do Estadirdéo, sob pena de responsabilizacéo.

Tal principio seria coercitivo nas hipéteses dgrlate negligéncia e insensatez por
parte dos agentes estatais. Como no caso da mem®ilise, quando o ente federativo, no
caso 0 Municipio com poder fazendario, ndo atuarfatea positiva na instituicdo e
arrecadacdo de tributos. Estar-se-ia, portanto,framco desrespeito a Constituicdo da
Republica.

Corroborando a assergdo, Carlos Ari Sundfeldciona que: “o Estado Social
Democrético de Direito tem o dever de atuar paamitignte para gerar desenvolvimento e

Justica Social”.

OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza dePor uma teoria dos principios: o principio constitonal da
razoabilidade Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 92.

1BARROSO, Os principios da razoabilidade e proporcionalidade direito constitucional Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Ba®lT, n. 23, abr./jun. 1998, 69.

12CUNHA JUNIOR, Dirley daCurso de Direito Administrativdr2 ed. Podium, 2009, p. 50
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Fundamenta igualmente a tese do presente trabghhimcipio da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso lICdata Magna. Vetor interpretativo de todo
sistema juridico nacional, traduz de forma absotutandamento da Republica e justifica
plenamente a presente dissertacdo, uma vez quenanittade ndo pode prescindir da
arrecadacao tributaria.

Ingo Wolfgang Sarlétdefine a dignidade da pessoa humana:

temos por dignidade da pessoa humana a qualid&dieseta e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeitmederacao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentidpcomplexo de direitos e

deveres fundamentais que assegurem a pessoa tenita todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ih&tigasacondicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propicigroeover sua participagao

ativa co-responsavel nos destinos da prépria existé& da vida em comunhéo dos

demais seres humanos.

Outro artigo embasador da referida axiologia fisestiA insculpido na norma do
artigo 170 da Carta Republicana de 1988, onde enoetondmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem pion Bissegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢ca Social.

Roque Antonio Carrazzh a respeito do tema leciona que: “numa republica, o
Estado, longe de ser o senhor dos cidadaos, é&tq@rsupremo de seus interesses materiais
e morais”.

Além disso, diante da forga normativa da constinie da imperatividade de suas
normas vemos o Poder Constituido atado frente as deliberacdes. De acordo com Konrad
Hessé®, constitucionalista alem&o, a Constituicio exige suas normas sejam concretizadas,
nao podendo o Poder Publico dispor a seu arbithcedireitos e garantias fundamentais.

Em sua obra A Forca Normativa da Constituicao, éldsesnonstra que a Magna Carta
ajusta e ordena a realidade politica e sociale®alj ainda, a chamada vontade de constitui¢ao,

que é a transformacado das questdes juridicasusstogs de poder sem desconsiderar as fontes

1I3SSUNDFELD, Carlos AriFundamentos de Direito Publicd. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 56.
¥SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 60.

1I5SCARRAZZA, Roque AntdnioCurso de Direito Constitucional Tributari@0. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 72.

1BHESSE, KonradA forca normativa da Constituicddraducdo Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegregide
Antonio Fabris, 1991, p. 13.
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sociais, histéricas, econémicas e politicas dadaadéd coletiva.

A vista disso, desconsidera o pensamento de Lasgadl julga a Constituicdo sem
valor juridico, quando afirma que o Direito Constibnal teria apenas o papel de legitimar as
relacoes de poder dominantes.

Numa sintese, o principio da forca normativa da s@wmicdo direciona a sua
interpretacdo e confere as normas constitucionsus anaxima efetividade.

Por sua vez, Luis Roberto Barféstestaca que n&o é proprio de uma norma juridica
sugerir, recomendar ou alvitrar. E sendo a nornmstdacional uma norma juridica, dotada
de imperatividade, a sua ndo observancia ha denpeo um mecanismo de coacdo, de
realizacdo obrigatoria, inclusive pelo estabelenimedas repercussées da desobediéncia.
Ademais, acentua que as normas constitucionais@dsomente normas juridicas, possuem
também uma natureza superior, bem diferente dgargne duradouramente campeou nessa
matéria, considerando-as meros idedrios sem ingmgicidica.

Além disso, nota-se que a Carta Republicananemento algum, mencionou que a
atribuicdo da competéncia tributaria legislativast® discricionaria e ndo ha previsao de
consequéncias juridicas para o seu descumpriméhtgsistema constitucional tributario
brasileiro é rigido, exaustivo e da pouca margemna papoder constituido se manifestar.
Assim, tanto a atividade tributaria legislativa @pra administrativa sdo obrigatorios e,
portanto, a regulamentacdo dos preceitos congtitais e a realizacdo da implementacao
tributaria pelos entes federativos constituem um@osi¢cao constitucional.

Quis o Poder Constituinte Originario, portantopdissobre o sistema constitucional
tributario de forma inflexivel, o que refletiu sebras competéncias tributarias téo
profusamente pormenorizadas na CRFB/88. Ao passooqsistema flexivel, adotado na
ordem tributaria da maioria dos paises estrangegofegou a lei a competéncia para
desenvolver o sistema tributario e concretiza-lo.

Geraldo Atalibd®, corrobora a tese ao dispor sobre o constituirde 1846
mencionando ser o sistema “completo, fechado edmcm que limita e ordena estritamente,
nao s6 cada poder tributante como — consequéngiaalé— toda atividade tributéria,

globalmente considerada”.

"BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporaneo: asiaeitos fundamentais e a
construcdo do novo modeldao Paulo: Saraiva, 2011, p. 250.

BATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileir&30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p.
28.
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Assim, as normas que outorgam competéncia trileugao imperativas. Possuem
cunho compulsério que vinculam os entes federatiesatuarem sob pena de
inconstitucionalidade por omissdo. Da omisséo leiys do ente municipal ou distrital com
viabilidade econémica e que nao institui os trisutie sua competéncia, cabe, portanto, o
referido controle constitucional.

Ademais, com a entrada em vigor da Lei de Respadidade Fiscal, Lei
Complementar n. 101/2000, principal reguladora thed-Estatal, a gestdo orcamentaria e
fiscal passou a ser valorizada com enfoque navifatie e eficiéncia da arrecadacéo

tributaria. Assim, observa-se o seu artigo 11, grafé anico,n verbis:

art. 11. Constituem requisitos essenciais da residade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de stodl® tributos da competéncia
constitucional do ente da federacéo.

Paragrafo Unico: E vedado a realizacéo de tramsfizr® voluntarias para o ente que
néo observe o disposto no caput, no que se refsriargpostos.

Acentua o mérito da presente dissertacdo, portanémtigo 11, paragrafo unico da
Lei Complementar n. 101/00 ao dispor claramenteesalmbrigacdo de se instituir e arrecadar
tributos por parte dos entes federativos.

E ao mencionar de forma peremptdria que tal imposgpnstituiria um requisito
essencial na responsabilidade da gestdo fiscak quilegislador conceder o carater
fundamental da proposicao.

Ademais, tal norma em seu paragrafo Unico ndo savema mera sancao ao se
proibir a nao instituicdo dos tributos, prevaleagngor isso, 0 entendimento da
facultatividade. O artigo foi claro ao dispor sobme obrigatoriedade do exercicio da
competéncia tributaria legislativa, como também,aglicdo, a sua sancdo, quando proibiu a
realizacdo das transferéncias voluntérias.

Além disso, corroborando a assercdo, Carlos Pirteln® Motta, Jair Eduardo
Fernandes e outtd advertem a respeito do referido artigo em asséoiao dever do Estado

quanto a indisponibilidade dos bens publjénsrerbis

parece-me que 0 texto busca coibir as indevidasmeadogicas isencdes de tributos
que se verificam nas instancias federativas: a pkema inexigéncia de IPTU
Municipal. A redagdo enfatiza um principio assemi# doutrina do Direito
Administrativo, que é a indisponibilidade do benblgo: o Estado ndo pode abrir
mé&o de suas prerrogativas, devendo exercer toddeas@o de sua competéncia
tributaria, incluindo a eficiéncia na arrecadagéo.

I9MOTTA, Carlos Pinto Coelho; SANTANA, Jair EduardSERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby e outro.
Responsabilidade fiscal: Lei Complementar n. 1@104/05/2000Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 89.
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CONCLUSAO

Neste artigo cientifico considerouasebrigatoriedade do exercicio da competéncia
legislativa e administrativa em relacdo ao ImpdStbre Servicos de Qualquer Natureza,
ISSQN, desde que as entidades federativas mursdigainam viabilidade econdmica para a
sua instituicdo e efetiva arrecadacéo.

Mostrou-se que o tributo é um instembo juridico vital de consecucdo para a
instituicdo de politicas publicas e o Estado Spgalo modelo assistencialista, justifica tal
possibilidade. O Estado intervencionista €, pootanb garantidor maximo do
desenvolvimento da justica Social.

Expbs-se também que o Poder Constituderivado nada pode estabelecer diante
dos imperativos constitucionais. A Constituicdo Bapublica ndo conferiu aos entes
federativos a possibilidade de dispor livrementeresm exercicio da competéncia tributaria.
As suas normas sao categoricas e o sistema corstaltributario foi formulado pelo Poder
Constituinte Originario de forma exaustiva. E déadéa forca normativa da Constituicdo nada
pode ser confrontado.

Um amplo arcabouco principiolégica@mativo constitucional abarcou o conteudo
da tese. Os canones responsaveis pelo Estado 8edfeito e o principio da Dignidade da
Pessoa Humana como referéncia absoluta de todalenamento juridico, como manto
justificador da sistematica tributaria em prol denau justica social e efetiva foram
demonstrados.

Considerou-se, igualmente, o pririga responsabilidade fiscal compreendida na
Lei Complementar n. 101, em seu artigo 11, paragiafco. Ao dispor sobre a instituigcao,
previsao e efetiva arrecadacao de todos os trilaasompeténcia constitucional do ente da
Federacédo, sob pena de sancionamento dos enta8@os instituirem.

Apontou-se, por fim, a ndo existanade justificativas plausiveis para que
municipios com poder Fazendario para instituinutiils se abstenham de recolhé-los. A Carta
Magna nao dispés em momento algum sobre a discacexlade de se instituir tributos por
parte dos entes federativos. A ConstituicAo € exalspossui excessivo grau de
detalhamento e n&o oferece margem a interpretaggiegéricas sem o respaldo do cunho
social. Tudo confirma a tese e a exegese em nompodo deve ser peremptéria, ndo

podendo doutrina e jurisprudéncia ser insensiis@
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A Lei fundamental de 1988 esta dar@mada com o porvir do Pais e a luz de seus
principios reitores ird pasmar a realidade so€lalagentes politicos sdo as importantes pecas
na completude desse panorama e nao permitir quEsaaise concretize € uma agressao aos

cidadaos brasileiros tdo necessitados do ajusial.soc
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