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Resumo: O Estado possui algumas diferentes formas de seioehr com a Economia.
Desde o Liberalismo, passando pelo Intervencionjsimestado vem buscando um ponto de
equilibrio em suas relagbes com o0s agentes ecooadmir que faz surgir diferentes
mecanismos regulatérios. O Estado pode atuar deafalireta na economia, atuando, ele
préprio, como agente econdmico, em competitivideml® os agentes privados, observando
0S parametros constitucionais. Por outro lado, pad#ém se valer de outros mecanismos
que tenham reflexos indiretos na economia. Um mseen que € utilizado com esta
finalidade é a extrafiscalidade dos tributos. Adsadela, o tributo deixa de ter a sua fungéo
meramente arrecadatoria, e passa a ter uma fidalidggulatéria. O tributo extrafiscal age
como estimulo capaz de induzir determinadas coaduarefrea-las. O Governo, de acordo
com sua politica econdmica, verifica quais compoeidos econdmicos precisa incentivar e
guais precisa travar, e a extrafiscalidade surgeocpstificativa para onerar ou desonerar
tributos, com a finalidade de modelar a praticdado gerador.
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Expressdes da extrafiscalidade. 3. Extrafiscalidadeéconomia. 3.1. Tributos extrafiscais
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto aborda a utilizacdo daitinilcomo meio de intervencao na
economia, incentivando ou coibindo condutas dostageecondmicos de forma que o Estado

possa direcionar a economia nacional de acordost@as politicas governamentais.

Para isso, é necessario um breve relato acercetboi¢p da relagdo do Estado com

a economia. Com as revolucdes burguesas do sédilbeXa queda do Regime Absolutista,



surge o Estado Liberal, que é baseado na garaagiéiletrdades individuais e na auséncia de
intervencdo do Estado nas relacdes interpessaasficavam a cargo do livre-arbitrio dos

interessados.

Com os problemas que surgiram na vigéncia do modsoal, o Estado volta a
concentrar poderes em suas maos, e passa a atuaagente econémico, surgindo, assim, a
fase do Estado Intervencionista. Esse modelo ecandniflou demais o Estado, e revelou a

necessidade de buscar um equilibrio na relacasthal& com a economia.

Atualmente, no Brasil, o Estado busca esse eqoilifituando ora como agente
econdmico em situacdes excepcionais estabelecalappria Constituicdo Federal, como
NOS cas0S necessarios para a seguranca naciond oelevante interesse coletivo; ora

atuando como agente garantidor e regulador.

O foco da presente exposicdo €, justamente, ngdatudo Estado como agente
garantidor e regulador. Um dos mecanismos que adgstesenvolveu para intervir de forma

indutiva na economia foi a funcao extrafiscal dlouto.

No geral, poder-se-ia dizer que o tributo tem fadwde arrecadatoria, sendo principal
meio que o Estado tem para obter receita aos cpfrecos. Porém, é perceptivel que o
tributo pode induzir ou coibir a pratica de alguncasdutas, como estimular a compra de
determinado produto que tem sua tributacdo reduzdadeixar de circular determinada

mercadoria que possui alta tributacgéo.

Assim, sabe-se que, mesmo que a fungéo princip&iliido seja arrecadatoria, ele
poderd ter efeitos colaterais. Sao esses efeifaserais que se destacam em determinadas
espécies de tributo, e os tornam extrafiscais. € sessas espécies, 0 que importa ndo € a
arrecadagdo que se possa alcangar através dekesjmaos seus efeitos colaterais, o efeito

extrafiscal, de incentivar ou frear determinadasicitas.



Desse modo, mesmo que se saiba que o aumento eenideido tributo vai
desestimular a préatica do fato gerador correspdadeerando menos receita aos cofres
publicos, o Estado pode considerar convenienteneeato, justamente para desestimular a
pratica daquele fato gerador em questdo. Considergue a pratica do fato gerador de alguns
tributos provém de uma manifestacdo de riquezadacfo de sua pratica vai repercutir na

esfera econdmica.

Faz-se necessario, assim, diferenciar a funcaal ficfuncéo extrafiscal do tributo,
e avaliar quais efeitos extra-arrecadatorios éipelsse atingir com o0 aumento ou diminuicao

do valor cobrado em sede tributaria.

E relevante, ainda, destacar quais os tributogpgeguem na sua fungéo extrafiscal o
elemento indutor da economia, a forma que elesmade utilizados pelos Chefes do Poder

Executivo, e 0s principios constitucionais que po@cepcionar.

1.RELACOES ENTRE O ESTADO E A ECONOMIA

O Estado, ao longo do tempo, se relacionou de fowiifarentes com a Economia,
variando de acordo com suas ideologias politicagjas e econbmicas. Em alguns
momentos, atuava livre de intervencdes, tanto ngpoadas liberdades individuais, tanto no
campo econdmico. Em outros momentos, atuava deafontervencionista, controlando o

mercado e entregando prestagfes positivas a sdeieda

As duas formas de atuacdo do Estado em relacdmm@oié sdo opostas, mas
ambas ndo foram totalmente bem sucedidas. A ghstio, o Estado buscou um ponto de
equilibrio, para néo ficar inflado demais ao asswrontrole do mercado, nem deixar correr

solta a vontade econdbmica.



Assim, passa-se a enfrentar as diferencas basitaes .en modelo de atuacao e o
outro, analisando como o Estado se relacionavéiqaotiente com a sociedade e com a ordem

econdmica em ambos 0S casos.

1.1LIBERALISMO

O Liberalismo consiste em principios e teoriastpalé que defendem a tese da
liberdade econdmica e politica. Esta fortementacrehado com os direitos de primeira

geracao, que asseguram as liberdades individuaigacas intervencdes estatais.

A ideologia liberal surgiu em resposta a queda tieohutismo, regime no qual o
poder do governante teria origem divina, e 0 azdwa a intervir na sociedade da forma como
bem entendesse. Assim, as revolucdes burguesasrénnsdimitar o poder do Estado,

tornando-o minimo, abstendo-se de intervir na ardme nas liberdades individuais.

Conforme ensina Paulo Gustavo Gonet Branco:

Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de amt@ngessoal refrataria as

expansdes do Poder. Dai esses direitos traduziEeemspostulados de abstencao
dos governantes, criando obrigacGes de ndo fagzardd intervir sobre os aspectos
da vida pessoal de cada individuo. (...) Referemdeerdades individuais, como a

de conslciéncia, de culto, a inviolabilidade de ddlini, a liberdade de culto e de

reunido.

A decadéncia dessa ideologia se deu por contast@asi® com os problemas sociais,
pois que defendia simplesmente a abstencdo dod=stalliberdades dos individuos, o que
garantia apenas a igualdade formal dos cidaddo&oAntervencéo estatal na economia e nos
direitos da sociedade agravou as desigualdadesisof@zendo com que se buscasse uma

nova forma de atuacao, capaz de sanar tal probBunge, assim, o intervencionismo.

! MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir@RANCO, Paulo Gustavo Gon&urso de Direito
Constitucional4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 267.



1.2INTERVENCIONISMO

O Intervencionismo se caracteriza pela maior atualgh Estado no campo social,
politico e econdbmico. Tem ligacao direta com osgittis de segunda geracéo, que buscam a

igualdade material entre os individuos, exigind@yastura prestativa do Estado.

Como a abstencéo estatal estava agravando as aldaiges sociais, foi necessario
rever a atuacdo do Estado para amenizar tal qu@dhaotervencionismo surgiu diante deste
fato e consistiu em maior dirigismo politico, sboga econdmico por parte do Estado.

Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A intervencéo do Estado o capacitou a regular a@uo@, permitindo a inauguracao
da fase do dirigismo econémico, em que o Poderi¢tiiploduz uma estratégia
sistematica de forma a participar ativamente dussfaconémicos. Na verdade, o
intervencionismo compreende um sistema em queeotesge publico sobreleva em
relacdo ao regime econdmico capitalista. O goverecebe certas funcdes
distributivas e alocativas, isto €, busca propor@icuma equénime distribuicdo de
riqgueza e fornecer a certas categorias sociainglgiementos de protecdo contra as
regras exclusivamente capitalistas.

Assim, o Intervencionismo se dividiu em Estado 8lsta e Estado do Bem-Estar
Social. Em ambos os casos, a presenca do Estadoonamia e nas relagcdes da sociedade
tornou-se grande demais e, por consequéncia, i@k tendo em vista que quanto mais
abrangente for a sua atuacdo, mais ineficiente®o ssuas atividades. Dessa forma, ha
necessidade de encontrar um ponto de equilibria gae o Estado possa atuar de forma

eficiente para com a sociedade e a economia.

1.3FORMAS DE ATUACAO DO ESTADO

O intervencionismo estatal propiciou que o legistacbnstituinte estabelecesse na

Constituicao regras juridicas reguladoras da ordesmdmica. A constitucionalizacéo de tais

2 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativdi?4 ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2011, p. 975.



regras tinha o escopo de evitar a arbitrariedadataésao intervir na Economia, e por

consequéncia, proteger os cidadaos estabelecenitesli

O Estado possui duas formas de atuar na ordem mdxendPode atuar como
regulador do sistema econdmico, onde estabelecasregestricbes, e atua como fiscalizador
da economia desenvolvida pela iniciativa privadamise aqui o Estado Regulador. Nas

palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

Estado Regulador é aquele que, através de regiteeventivo, se incumbe de

estabelecer as regras disciplinadoras da ordendatoa com o objetivo de ajusta-

la aos ditames da justica social. (...) Como ageotmativo, o Estado cria as regras
juridicas que se destinam a regulacdo da ordendatoa. Cabem-lhe trés formas
de atuar: a de fiscalizac&o, a de incentivo e plateejamento’®

De outro lado, o Estado pode atuar executandalatieis econdmicas que, em regra,
sdo cabiveis a iniciativa privada. Nesse casovalatuar em regime de concorréncia com a

atividade econbmica privada.

O art. 173 da Constituicdo da Republica Federatov8rasil estabelece que, para o
Estado explorar diretamente atividade econdmieaoetieve fazer em carater excepcional,

guando necessario aos imperativos da seguranganahou relevante interesse coletivo.

Porém, o foco do presente trabalho se configuraatmacdo do Estado como
regulador da ordem econdmica. Vimos que o EstagolRaor atua de trés formas diferentes,
quais sejam, fiscalizando, incentivando e planeafque sera tratado aqui é a sua atividade

de incentivo do setor econémico, que pode utilipeno meio o Direito Tributario.

Conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho:

O incentivo representa o estimulo que o governoedeferecer para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, fixantedidas como isencdes
fiscais, 0 aumento de aliquotas para a importagabertura de créditos especiais
para o setor produtivo agricola e outras do géfero.

* Ibid., p.975.
*Ibid., 981.



Dessa forma, nota-se que o tributo pode ser um nisgoa utilizado pelo Estado
como forma de intervir na Economia, se ajustand® iateresses politicos e econémicos

momentaneos, que pode ser de estimulo ou contdegdim determinado setor.

2.FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE

Sabe-se que os tributos que estdo elencados n#t@igie da Republica Federativa
do Brasil de 1988 s&do, em sua maioria, meios paiengdo de receita por parte dos entes

politicos. Tem-se, assim, que os tributos sdochamnte, fonte de recursos.

Os tributos sé&o a principal fonte de receita firatacdo Estado, e é conceituado pelo
art. 3° do Cddigo Tributario Nacional como “todaegincao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecnéstitua sancéo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrgitigaamente vinculada.”.

Tendo em vista a finalidade precipua de arrecaarnsos aos cofres publicos, tem-
se que a funcdo primordial dos tributos é a funigéeal. Fiscalidade significa a funcéo
arrecadatoria de que se reveste o tributo, devpadtar-se essencialmente pelos principios

da seguranca juridica, da igualdade e da capacatediebutiva.

Porém, a tributacdo pode onerar determinadas 8#gaQu operacgdes, e, assim,
influenciar as escolhas dos agentes economicogyapem se planejar de tal forma a evitar a
pratica do fato gerador e, consequentemente, eait@cidéncia do tributo. Quando isso

acontece, tem-se 0 que se chama de efeito ex#iafisc

De acordo com Leandro Paulsen, extrafiscalidade:

[...] se trata de um tributo com finalidade exseéil quando os efeitos extrafiscais
sdo ndo apenas uma decorréncia secundaria dagdiotmas seu efeito principal,



deliberadamente pretendido pelo legislador que 8kzau do tributo como
instrumento para dissuadir ou estimular determisadadutas:

O Direito Tributario passa a se relacionar com i Econémico, na medida em
que as politicas tributarias influenciam na ecomorAiisso se da o nome de extrafiscalidade.
A funcdo arrecadatoéria do tributo deixa de terwva@heia, e o impacto econébmico que a

politica tributéria acarreta, ganha contorno.

Assim, para qualificar um tributo como extrafiscs#u objetivo principal ndo deve
ser a arrecadacdo financeira, mas sim, o incemivdesestimulo de determinada conduta,

através da tributacdo. Ela passa a ser um mecaparaalirigir 0 meio social ou econémico.

2.1 EXPRESSOES DA EXTRAFISCALIDADE

A extrafiscalidade pode se apresentar de variazin@@ne em mais de uma espécie
tributaria. Como ja visto, a funcdo extrafiscalngiga que o tributo tem funcéo diversa da

arrecadacéo, e 0 que se passa a analisar aquass@odiversas fungdes que o tributo pode ter.

A extrafiscalidade, como foi citado, pode ter abet distintos, podendo intervir na
economia privada, estimular atividades, desestinmalasumo de bens, induzir a utilizagao da

propriedade de acordo com sua funcéo social, genitena economia.

Assim, vale destacar a progressividade extrafidoalmposto sobre Propriedade
Territorial Urbana, chamada de progressividade empb. A aliquota do imposto vai
aumentando enquanto o contribuinte insistir em defodestinacdo social & sua propriedade.
Assim, tal imposto, com esta caracteristica, passx extrafiscal, pois busca a estimular uma

conduta determinada do proprietério.

> PAULSEN, LeandroCurso de Direito Tributario Completet ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012,
p. 18-19.
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A extrafiscalidade pode ser observada na seleteidi® alguns impostos. O Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos podsedetivo, 0 que significa que a aliquota
do tributo vai aumentar de acordo com a essenaagidio produto. O Governo pode, entéo,

estabelecer aliquotas elevadas na tributacéo defooque se pretende refrear o consumo.

Pode-se, ainda, ver a funcédo extrafiscal na previdd tratamento tributario
diferenciado as microempresas e empresas de pe@uetgoque se inscrevam no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuiddssMicroempresas e Empresas de

Pequeno Porte; na previsdo de incentivos e beogfiiscais regionais; entre outros.

Nota-se, dessa forma, que a economia se move pomo a politica tributaria
desenvolvida pelas autoridades, visto que estadeoonddo de estimular condutas que

refletem direta ou indiretamente na economia.

3.EXTRAFISCALIDADE E ECONOMIA

Revela-se uma forte conexao entre o Direito Trifimit& a Economia, uma vez que a
politica tributaria pode interferir indiretamentaguela. Pela extrafiscalidade, os tributos se
tornam um relevante mecanismo através do qual ad&spode direcionar os fatores
econdmicos. Assim, o Direito Tributario passa aisgrortante ferramenta na relacdo que o

Estado possui com a Economia.

O Direito Tributario, o qual estuda os tributo<éis e seus contornos, relaciona-se
com o Direito Econémico a partir do momento em gumlitica tributaria intervir
na economia. A forma pela qual a politica tribatantervém na politica econémica
€ chamada de extrafiscalidade. Por exemplo, qudrdd® intuito de estimular
determinado setor da economia, 0 governo tem ahiladsde de reduzir a aliquota
dos impostos incidentes, de forma a incentivarrdetada atividade econdmica.

Alguns impostos tem em sua esséncia a caractaridticextrafiscalidade, pois, ao

contrario de outros impostos, ndo objetivam a adacdo de receita. Assim, mesmo sabendo

® NAZAR, Nelson.Direito Econdmico2 ed. Bauru: EDIPRO, 2009, p. 39.
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que ao elevar a aliquota do imposto extrafiscatamgribuintes evitardo a ocorréncia do fato
gerador, diminuindo a arrecadacédo, o Estado poldar ggor bem elevar tal aliquota, pois o
objetivo é justamente diminuir a ocorréncia do fgewador. Veja-se, entdo, quais tributos

possuem caracteristica extrafiscal.

3.1 TRIBUTOS EXTRAFISCAIS REGULADORES DA ECONOMIA

A maior parte dos tributos que possuem a caratiberide regular a economia € de
competéncia da Unido, tendo em vista 0 seu materegsse na economia nacional. Assim
sendo, tem-se que o Imposto sobre Importacédo, mmubre Exportacdo, Imposto sobre
Produtos Industrializados e o Imposto sobre Opesagdnanceiras sdo impostos de funcao

extrafiscal.

Estes impostos implicam em grande impacto na eo@ce servem COMO
mecanismo regulatério. Sdo de competéncia da Urederal, porém, ndo expressam grande
relevancia em termos de receita ao citado entes poa funcdo precipua € intervir na

economia.

Através destes tributos, a Unido consegue estruturpolitica de importacdo de
produtos; estimular ou inibir o quadro de exporagé produtos brasileiros, dependendo da
variacdo da aliquota do Imposto de Exportacdo;rolamta economia através do setor de

producao e de operagdes financeiras.

Bruno Pinto Coratto leciona que:

Com uma gama de possibilidades tdo grande, o IPImestra de funcédo

predominantemente extrafiscal e com grande potempeea ser instrumento de
intervencdes em diversos setores do pais. Nessablcdes, a exacdo pode ser
usada, por exemplo, para estimular o crescimentindidstria nacional: basta o
governo aumentar as aliquotas que incidem sobpeoaitos importados, causando
uma elevagdo nos pregos para fomentar a vendaodetps nacionais. Por outro
lado, se for observada, por parte de determinaido da inddstria, uma tendéncia a
gueda na qualidade de certos produtos do nossp g&stado pode diminuir as
aliquotas que incidem sobre os importados, tornandeercado mais competitivo,
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forcando a indUstria brasileira a melhorar a qaal@dlde seus produtos, o que gera
beneficios ao consumiddr.

Além destes impostos, tem-se outros tributos, guoém sdo extrafiscais, tais como
a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio EcondéndooCombustivel e o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadoria e Servigcos do Combustserido este Gltimo de competéncia dos

Estados.

3.2 EXCECOES AOS PRINCIPIOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1888 estabelece alguns
principios que devem ser observados no Direito uféio, e consequentemente, na
instituicdo e majoracdo dos tributos fiscais. Poramestabelecer que determinados tributos

possam ser excecao a tais principios, consagrecadiextrafiscal destes.

O art. 150 da Constituicdo da Republica FederakivBrasil estabelece os limites ao
poder de tributar. Dentre eles, estabelece o pimala legalidade e o da anterioridade.
Porém, tal dispositivo, em seu paragrafo primgiesmite que alguns impostos nao observem

o principio da anterioridade.

Assim, no citado dispositivo constitucional, temgse o Imposto Extraordinario de
Guerra e 0 Empréstimo Compulsoério para Calamidaddidd ou Guerra Externa, podem ser
cobrados imediatamente devido ao seu carater enwafjeJa os demais impostos sao
agueles considerados extrafiscais, e podem seadodde imediato devido a necessidade de

adequacao imediata ao quadro econdémico.

J& o art. 153 da Constituicdo Federal, em seu gEicdgrimeiro, autoriza que o

chefe do Poder Executivo Federal altere as aligudtalmposto sobre Importagcéo, Imposto

’ CORATTO, Bruno Pinto.O fendmeno extrafiscal no sistema tributario brisd. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=rieta_artigos_leitura&artigo_id=11244&revista_caderh
6> Acesso em: 30 dez 13.
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sobre Exportacdo, Imposto sobre Produtos Indugadds e do Imposto sobre Operaces
Financeiras mediante decreto. Tal possibilidadee¥cacédo ao principio da legalidade, tendo

como fundamentos o carater extrafiscal destesttsbela morosidade do processo legislativo.
CONCLUSAO

Ve-se, assim, que ao longo do tempo, o Estado \tmramdo a sua forma de se
relacionar com a economia, variando conforme alodg® e necessidade atinentes ao

momento.

Atualmente, no Brasil, o Estado busca o equilibritre o antigo modelo liberal e o
modelo intervencionista, agindo, assim, em alguosentos como regulador da economia, e

em outros exercendo a atividade econdmica queaabeiativa privada.

Como regulador da economia, o Estado fiscalizeentica e planeja. Na esfera do
incentivo, ele pode utilizar de diversos mecanisrom destaque se da ao Direito Tributario.
Através dos tributos que possuem caracteristicaafiscais, o Estado consegue atuar no

guadro econdmico de maneira indireta, induzindalotas.

Assim, o Sistema Tributario Nacional estabelecidoQonstituicdo da Republica
Federativa do Brasil estda conjugado de forma azatilos tributos extrafiscais como
mecanismo de intervencdo na economia, fazendo-eess@io que sejam excec¢des ao
principio da legalidade e da anterioridade, tenalovesta a necessidade de dinamismo na

alteracao desses impostos a fim de se adequapidas&ariacdes da economia.

Dessa forma, o chefe do Poder Executivo pode, meddecreto, majorar a aliquota
do Imposto sobre Importacdo, se o cenario do coosienprodutos nacionais ndo for dos
melhores. E tendo em vista a rapidez com que adatioca se move, aquele ndo precisara se
submeter a morosidade do processo legislativo, derpocolocar em vigor tal medida de

imediato, excepcionando os principios da legalidadsterioridade.
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Conclui-se, entdo, que o Direito Tributario temrexta relevancia para o cenario
econdmico, tendo em vista que os tributos que possal caracteristica da extrafiscalidade
sdo importantes instrumentos para intervir na emimoja que sao capazes de induzir as

condutas dos contribuintes.
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