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Resumo: Apds o langamento do tributo realizado pela ad#&oié administrativa, o crédito
tributario € constituido, razéo pela qual deve mtriouinte efetuar o pagamento ou apresentar
defesa administrativa ao auto de infracdo lavradotamtativa de discutir e modificar o
langcamento feito pelo fisco. Para tanto, pode eisupassivo da obrigacéo tributaria optar
pela via administrativa ou judicial. Entretantos mias modalidades a duracdo dos processos
deve ser razoavel a fim de evitar que a dividaitéitta se perdure no tempo. Assim, em sede
de Execucéo Fiscal, a inércia do credor na budeapeehora de bens que satisfaca o crédito
tributario € punida pela prescricao intercorremieguanto que em sede administrativa, as
impugnacdes e recursos ficam pendentes de julganpemtmuitos anos. Diante disso, sera
discutida a necessidade da aplicacdo da presdritg&r@orrente no processo administrativo
fiscal, ja que a jurisprudéncia majoritaria apesaléca tal instituto na cobranca do débito pela
via judicial.

Palavras-chave:Prescricédo Intercorrente. Execucao Fiscal. Procgdsunistrativo. Crédito
Tributério.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda um tema de grandecusgédo no ramo do direito
tributario, j& que o contribuinte que pretende wlis@ cobranc¢a do crédito tributario, lancado
pelo fisco, em sede administrativa, ndo possui gure@ca juridica da razoabilidade da
duracdo do processo nem 0s meios que garanteme@adade da tramitagdo prevista na
Constituicdo Federal, haja vista que um processuorastrativo pendente de julgamento pode
perdurar por décadas, por inércia da prépria aléda administrativa, sem que seja aplicada

gualguer medida protecionista ao contribuinte.



Cumpre observar que inobstante a Carta Magna dixawo clausula pétrea e direito
fundamental a razoavel duracéo dos processos alratiio e judicial, a lei torna-se omissa
no momento em que prevé aplicacdo da Prescricaoctmtente somente na via judicial, em
sede de Execucao Fiscal, quando a paralisacaoutizs @trapassa o quinquénio por inércia
da Fazenda Publica.

Dessa forma, o presente artigo tem como tema acagfbh da Prescricdo
Intercorrente nos processos administrativos fisgaando a autoridade administrativa deixar
de analisar as impugnacdes ou recursos adminstisgior mais de 05 (cinco) anos, a fim de
evitar que o crédito tributario seja perpétuo e qomtribuinte seja prejudicado pela brutal
correcdo monetaria e juros de mora que incidemosdBbito ao longo dos anos capaz de
atingir montantes estratosféricos.

Sendo assim, o primeiro capitulo aborda o conagt@rescricdo e de prescricdo
intercorrente e os fundamentos que justificam aegisiéncia.

Ja no segundo capitulo procurou-se demonstrar, ateeima clara, o instituto da
prescricdo intercorrente na Execucdo Fiscal bem ocalacisdes jurisprudenciais que
demonstrem a frequiéncia da aplicagdo desse meaarisntasos de abandono ou inércia da
Fazenda Publica na tramitacdo do processo.

Por fim, o terceiro capitulo foi destinado aos astimentos acerca da aplicacdo da
prescricao intercorrente no processo administréetscal bem como os prejuizos suportados
pelos contribuintes em virtude da morosidade nlgminentos das demandas tributarias em
sede administrativas.

Importante mencionar que o referido tema possundgaepercussao dentro do ramo
do direito tributario, além de promover um grand@adio com a Constituicdo Federal, nos

permitindo compreender o alcance de seus disposittenstitucionais e, possibilitando um



debate rico em argumentos quanto aos objetivos lerega resguardados em nosso

ordenamento.

1. PRESCRICAO INTERCORRENTE E SEUS FUNDAMENTOS

E cedico que a prescricdo € um limitador tempogalfatuldade de exercer um
direito, e que o citado instituto esta presentedemrsos ramos do Direito, de modo que néo
se trata de exclusividade do Direito Tributario.

Dito isto, convém elucidar que a prescricdo, assimo a decadéncia, decorre do
decurso de determinado prazo previsto em lei eepota da inércia do titular do direito que
nao o exerceu em tal prazo.

De acordo com o posicionamento de Mauro Luis Raopes:

O ordenamento juridico ndo admite que um direitesposer exercido a qualquer
tempo, diante da inseguranca que isso causariglaes por ele amparadas. Nao
seria razoavel, por exemplo, que um devedor ficassmamente “preso” a relacdo
obrigacional, & mercé de um credor que negligeng@uongo tempo no exercicio
de sua pretensao de cobranca. As regras de péessdQ criadas, portanto, com o
propdsito de estimular o titular de um direito stibp violado a perseguir a
satisfacdo deste em um determinado prazo, sob geemeerder a possibilidade de
faze-lo.

Dessa forma, em direito tributario, a prescricdeviga no art. 174 do Cdédigo
Tributario Nacional, representa a perda do dirgieo acdo para a cobranca do crédito
tributario, visto que ap0s a constituicdo defimitileste, a Fazenda Publica possui o prazo de
05 (cinco) anos para exercer 0 seu direito de exégn juizo, o adimplemento do citado

crédito tributario.

! LOPES, Mauro Luis Roch®ireito Tributario. Niter6i/RJ. Impetus, 2013, p. 300.



1.1 CONCEITO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescricdo intercorrente, em matéria Tributdadaentendida como aquela que
ocorre somente no curso da Execucao Fiscal ajyizadéorme preconiza o art. 40 § 4°, da

Lei n. 6.830/80, a Lei de Execucdo Ficatrescentado pela Lei n. 11.051/2004. Vejamos:

Art. 40. O Juiz suspenderd o curso da execugdajaetg ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais passaagyenhora, e, nesses casos,
n&ao ocorrera o prazo de prescricdo.

§ 4°: se a decisd@o que ordenar o arquivamentodeeurrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podéedoficio, reconhecer a
prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.

Diante disso, observa-se que a prescricéo intem@configura-se com a inércia da
tramitacdo de um processo ja instaurado, motivo geél este instituto pode ser considerado
como medida protecionista da razoavel duracao aoepso.

Insta salientar que no caso do dispositivo supraimeado da Lei de Execucédo
Fiscal, quando expirado o prazo maximo de um aimmaaque o exeqiente demonstre
continuar a procura de bens do devedor, deveracamsiderado o reinicio do lapso
prescricional, que, sera intercorrente, isto é,muaado integralmente no curso do processo.

Convém mencionar que a expressao intercorrentepéegada em execucéo fiscal
para designar a situacdo na qual a prescricaaji@ntente interrompida, volta a correr no

curso do processo, completando assim, o fluxo d@sed.

1.2 FUNDAMENTOS PARA A EXISTENCIA DA PRESCRICAO INT ERCORRENTE
Diante das consideracdes tecidas, observa-se qpeeszricdo intercorrente €
totalmente distinta da prescri¢ao, ja que estareantes do ajuizamento da Execucédo Fiscal

e depois da constituicdo definitiva do crédito utésio, enquanto que a prescricao

2 BRASIL. Lei de Execucao Fiscal n. 6.830/80. Dispbem: <http:Amwv.planalto.gov.briccivil 03/keis/6830.himAcesso 08. abr. 2014.

¥ ROCHA, Annelise Brandeburskrtigo sobre prescricéo intercorrente no processininistrativo Tributario.
Disponivel em: <http://www.pucrs.br/pucrs/files/iptia/direito/graduacao/tcc/tcc/trabalhos/anneliseagdf>.
Acesso em 08. abr. 2014.



intercorrente ocorre no curso da acdo de Execuis@alFisto €, quando ha a paralisacdo do
processo por determinado prazo.

Vale mencionar que a paralisacdo supramencionadaeras vezes decorre da
inércia da propria Fazenda Publica, de modo quaesénaia de sancdo pela negligéncia do
sujeito ativo da acao fiscal culminaria na permitde dos processos executivos, uma vez que
estes ficariam suspensos de forma infinita.

Dito isto, verifica-se que o principal fundamentarg a existéncia da prescricdo
intercorrente € evitar que Fazenda Publica reabbeancas de crédito tributara eternum,
isto €, a parte credora, interessada na satisfdgaorédito tributario, deve demonstrar
interesse na tramitacdo do processo.

Torna-se oportuno mencionar que a tramitacéo tafide uma execucao fiscal, ndo
se coaduna com o direito fundamental previsto nastioicdo Federdl no artigo 5°,

LXXVIII, da duracao razoavel dos processos. Veja:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di@bnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e & propriedade, nos termos
seguintes:

LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administiad, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam aladkede sua tramitacao.

2. PRESCRICAO INTERCORRENTE NA EXECUCAO FISCAL
E cedico que a prescricdo da acido de cobrancabdibottancado comeca a fluir a
partir da constituicdo definitiva do crédito tribtib e seu prazo é de 05 (cinco) anos

conforme preconiza o art. 174 do Codigo Tribut&tazional.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doadir de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/constituicao/cstituicaocompilado.html>. Acesso 08 abr.2014.



Insta salientar que a execucdao fiscal € o meid débtobranca do crédito tributario
e possui regulamentacdo pela Lei 6.830/80, lei xkrugdo fiscal (LEF), conforme ja
elucidado.

Nesse sentido, torna-se oportuno mencionar que apmstituicdo definitiva do
crédito tributario e posterior inscricdo do délata divida ativa, a Fazenda Publica promove
Acao executiva fiscal como pretenséo para adimpiéongo débito tributario.

Todavia, existem situacfes em que 0 sujeito at&o encontra bens ou contas
passiveis de penhora para satisfazer o créditotdrib, razdo pela qual, a Lei de Execucao
Fiscal determina a suspenséo do curso do processo.

Cumpre observar que na suspensdo da execucdo, fismalauséncia de bens
penhoraveis, inicia-se o periodo regular, que dedaccom os ensinamentos de Mauro Luis

Rocha Lopes

Suspenso o processo de execucdo pela ndo localizigdbens penhoraveis, a
prescricdo ndo volta a correr de plano, pois sgaina partir de entdo, o periodo
regular, tolerado pelo procedimento, em que o aeregeqiiente estara a (ou devera)
diligenciar a fim de apresentar ao juizo elememjos permitam a afericdo de

patriménio do devedor suficiente a retomada da In@epcocessual.

Nesse diapaséo, a Lei de Execucao Fiscal prevélepms de transcorrido um ano
da suspensado do processo sem que a Fazenda Rabdilize o devedor ou encontre bens
penhoraveis, sera determinado o arquivamento pnéeigelo juiz. Porém, a partir desse
momento, sera reiniciado o prazo prescricionaljna de que, expirado, 0 processo de
execucdo seja extinto com resolugcdo do mérito, cfonma de afastar a eternidade da
cobranca, tal extingdo ocorrera por forca da pigieintercorrente.

Outrossim, vale ressaltar que a decisdo judicia gronuncia a prescricao
intercorrente ndo depende de provocacdo do supaissivo, motivo pelo qual pode ser

proferida de oficio em consonancia ao artigo 40, 8ld Lei n. 6.830/80.

® LOPES, Mauro Luis Roch&rocesso Judicial Tributarid\iter6i RJ. Impetus, 2012, p. 224.



Convém elucidar que em virtude das infinitas dexgsudiciais acerca do
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente nosalgdxecucao Fiscal quando ultrapassado
0 prazo de 05 (cinco) anos sem que 0 sujeito @tiwmova a devida tramitacédo dos autos, o
Superior Tribunal de Justica pacificou o entenditmgror meio do verbete sumular n° 314:
“em execucdo fiscal, ndo localizados os bens pemb&uspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricatngiienal intercorrente”®

Portanto, verifica-se que aplicacdo da prescripérdorrente na acdo de Execucao
Fiscal visa assegurar ao devedor a ndo perpetuidadgédito tributario a fim de evitar
prejuizos de ordem financeira bem como limitacdantm ao direito subjetivo, como por

exemplo, a impossibilidade de se obter certiddcatney de débito, uma vez que esta €

necessaria para participacao de licitacdes e ¢oatpablicos.

3. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRAT IVO FISCAL

No que concerne ao presente tdpico, vale menciquamao obstante o legislador
tenha verificado a real necessidade da aplicacapretcricdo intercorrente nas acdes de
execucao fiscal, este deixou de analisar uma segsifdhcdo que compromete as disposicoes
preceituadas na Constituicdo Federal, em seu aBgd_XXVIll, qual seja, a duragao
razoavel da tramitacdo dos processos.

Nesse diapaséo, importa ressaltar que a ndo aick prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal, viola a eficaciapdiecipios constitucionais como o principio
da seguranca juridica, da eficiéncia e da duragdoawel dos processos, visto que ao
impugnar administrativamente o lancamento realizpdlm fisco, este ao deixar de dar

andamento ao feito, faz com que os processos duafgmtamente.

®  BRASL.  Supefor  Trbunal de  Jusica  Vetbere  Samu P 314, Disponivel  em:
<htip/Amwvdii.com.brinomas_inferioresiregimeintemo e sumula._stj/st.hitm>. Acesso 09 abr.2014.



A justificativa para que o processo administratperdure no tempo por longas
décadas, € pautada na suspensao da exigibilidadetdito tributario imposto por lei no art.
151, lll do CTN, quando apresentado defesas ouges@dministrativos.

Todavia, quando um crédito tributario fica suspepeo mais de um quinqiénio
legal, torna-se fundamental verificar se a susgede&ébito tributario ocorreu em virtude de
grandes movimentac¢des processuais ou por merdaldaidutoridade administrativa.

George de Souza Rodrigues Andraden seu artigo, assevera que:

Sendo a impugnacgéo e o recurso administrativo sasisgpensivas da exigibilidade
do crédito tributario, impedindo o fisco de ajuizexecucao fiscal, ndo se pode
admitir que o devedor fique neste estado eternanegmbsto que uma vez
impugnada administrativamente o lancamento tribmtér fisco figue sem tomar
qualquer medida cabivel ao andamento do procegsac® em que O processo
duraria infinitamente.

Dessa forma, vale tecer que a morosidade no julgamelas demandas
administrativas tributarias, geram prejuizos Umiaaxclusivamente ao contribuinte, ja que é
este que suporta o 6nus dos juros de mora e cortegdiincidem sob o débito tributério ao
fim do processo administrativo.

Importante destacar que o valor do montante, cosoasc¢des e juros de mora no
curso do processo administrativo que tenha tramiped mais de 05 (cinco) anos, ultrapassa,
de forma exorbitante, o valor do proprio tributdoi@o inicialmente, ou seja, o contribuinte,
ao final do processo suporta a cobranca de vakseatosféricos em virtude da inércia no
julgamento da demanda.

Diante da auséncia de previsdo legal de fixacAgrdeo para julgamento das
demandas administrativas tributarias bem como dprdporcionalidade do valor aplicado ao

final do processo em virtude dos juros e correcaaataria que incidem no tributo, a Uniédo

" ANDRADE, George de Souza Rodriguestigo — Prescricdo Intercorrente no Processo Adstiativo
Fiscal: analise dos principais fundamentos doutriod e jurisprudenciais e breves comentariBésponivel
em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rettitle/view/514>. Acesso em 09 abr.2014.
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Federal vislumbrou a necessidade de fixacdo de ramopara que seja proferida decisdes
administrativas.

A lei 11.457/2007 unificou a Receita Federal e ada Previdenciaria na Secretaria
da Receita Federal do Brasil, através da criacd®@dper- Receita”, razao pela qual ocorreu
uma padronizacdo no Processo Administrativo Fisoalambito Federal, que passou a ser
regulamentado por um Gnico diploma legal, qual, seecreto 70.235/731

A citada lei 11.457/2007prevé no seu artigo 24 a obrigatoriedade das @ke=is
administrativas serem proferidas no prazo maximo36@6 (trezentos e sessenta) dias.

Vejamos:

Art. 24, E obrigat6rio que seja proferida decisdmiistrativa no prazo maximo de
360 (trezentos e sessenta) dias a contar do pfotdegeticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.

Entretanto, embora a lei supramencionada tenhadixan prazo razoavel para o
julgamento das demandas tributarias em ambito dkdesta ndo prevé, expressamente,
qualquer punicdo caso 0 prazo nao seja cumpridm corre em sede de execucao fiscal
conforme ja abordado em capitulo anterior.

Diante disso, observa-se que apesar do Cddigo téribuNacional assegurar ao
contribuinte o direito de discutir o langcamentobutério por meio de impugnactes
administrativas, este permanece vulneravel em&elag sujeito ativo, visto que compete a
prépria autoridade administrativa realizar o julgato dos processos existentes, sem sofrer
qualquer punicéo pela morosidade no curso do psoces

Outrossim, observa-se que a nao aplicacao darg@sdntercorrente N0 processo
administrativo fiscal contraria principios constittnais de ordem administrativa disposto no

art. 37 da Carta Magna.

8 CARNEIRO. ClaudioProcesso Tributario Administrativo e Judici®io de Janeiro. Saraiva, 2012, p.131.
° BRASIL. Lei 11.457/2007 de 16 de marco de 208ipdbivel em:<htip/Awwv.planalto.gov.briccivillais7.him>, Acessoem 09 abr. 2014.
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De acordo com Walmir Luiz BecK&r

Seria contrario ao principio constitucional da rfideale administrativa, consagrado
o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, adstiue a administracéo tributaria,
em face de um processo administrativo fiscal, meldisar inerte pelo tempo que
entendesse, sem maiores cuidados quanto a sua em&gao, no pressuposto de
gue nao estaria sujeita a decadéncia ou presceggoanto nao proferida a decisédo
final do julgador.

Diante dos apontamentos tecidos, verifica-se a ssetade de modificacdo do
entendimento majoritario para que seja aplicadevédd prescrigdo intercorrente no processo
administrativo fiscal, com o fito de punir o fisnos casos de morosidade injustificada, como
forma de resguardar os principios da segurangdigariceleridade processual, oficialidade e
legalidade administrativa inseridos na Constitui€aderal.

Admitir a n&o incidéncia de qualquer fendmeno dgédtan da néo eternizacdo dos
processos, seria vulnerar direito fundamental ptevia Constituicdo Federal, olvidando-se
por completo da norma la inserida.

Logo, a inaplicabilidade da prescricdo intercaigeno processo administrativo
fiscal permite a perpetuacédo de uma relacdo jariditre Fazenda Publica e Contribuinte,
sendo este ultimo prejudicado pela inércia no jukgato das demandas conforme ja exposto
no presente artigo.

Destarte, embora a aceitacdo da prescricdo interterem ambito administrativo
seja rejeitada pela suprema corte face o CTN atrétsudefesas e recursos administrativos o
efeito suspensivo da exigibilidade, o que supostaenienpediria a autoridade administrativa
de proceder a execucdo fiscal para cobranca dabtogréributarios inadimplentes pelo
contribuinte, a 92 Camara Civel do Tribunal deidasto Estado do Rio de Janeiro, nos autos
do Agravo de Instrumento n® 0065371-57.2010.8.1@0@roferiu acordao reconhecendo a

prescricao intercorrente de processo administrdtsaal que perdurou por 12 (doze) anos

1 BECKER, Walmir Luiz.A Prescricdo Intercorrente no Processo AdministratiFiscal. Disponivel em:
<http://www.trbadvogados.com.br/arquivos/prescriatarcorrenten>. Acesso em 09 abr. 2014.
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desde a lavratura do auto de infracdo até a detirs@loque constituiu o crédito tributario.

Vejamos a ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. PRESCRIKD
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 181, DO
CTN. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. INTELIGENCIA D@RT. 5°,
LXXVIIl DA CF. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE OBSERVANCA
OBRIGATORIA. Durante a impugnac&o ou recurso adstiativo esta suspensa a
exigibilidade do crédito tributario, ndo ocorrendgprescricdo. Contudo, o prazo
para a conclusdo do processo administrativo nandéfinido, havendo de ser
reconhecida a prescrigdo ao crédito tributariondoalecorridos quase doze anos de
sua tramitacdo, sob pena de se aceitar a préppeeseritibilidade da exagéo.

Conhecimento e provimento do agravo de instrum&hto.

A citada ementa acima demonstra a pequena mudaa¢gpedsamento da
jurisprudéncia, no sentido de reconhecer a présximgercorrente no processo administrativo
fiscal na tentativa de evitar a imprescritibilidadas cobrancas tributérias, haja vista a
garantia constitucional da duragdo razoavel na itagdo dos processos judicial e
administrativos inseridos no art. 5°, LXXVIII, pdianenda Constitucional 45 de 2004.

Portanto, diante dos fundamentos constitucionzistados neste capitulo, entende-
se necesséario e fundamental que a Suprema Cortguepb instituto da prescricdo
intercorrente no processo administrativo fiscal geba de violagcdo de garantia constitucional

bem como da imprescritibilidade do crédito tribigtar

CONCLUSAO

Diante dos estudos realizados no presente artigeereou-se que a prescricao

intercorrente embora aplicada apenas na via jugcameio das agdes de execucao fiscal,

YBRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deirdaiRelator: Desembargador Rogério de OliveieS0Agravo de Instrumento rP
0065371-57.2010.8.19.0000. Disponivel em:<httpalfivij jus.brigedcacheweb/default aspx>. AcesstBstr. 2014.
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apresenta grande perspectiva de mudanca no entmdinurisprudencial no que tange a
aceitacao para aplicar tal instituto na via adniaisa.

Dessa forma, a aplicacdo da prescricdo interc@&raot processo administrativo
fiscal tem por objetivo evitar que a cobranca dédito tributario realizado pela Fazenda
Publica se perpetue no tempo tornando o tributaesypitivel.

Além disso, o citado instituto visa proteger o cimiinte dos gravames ocasionados
pela demora no curso do processo administrativalfigais como a incidéncia de juros e
correcdo monetaria que ultrapassam o valor dottridevido a época da lavratura do auto de
infracao.

Logo, percebe-se que qualquer alegacdo quanto assiiidade juridica do
reconhecimento da prescricdo intercorrente, emoraadauséncia de dispositivo legal que
trate da matéria, cede diante das situacdes emnsequerifica a inércia da administracdo em
promover o eficiente andamento do processo.

Vale ressaltar que na auséncia de previsao laghta-se a utilizacdo da analogia
e/ou emprego de principios para a supressado dmalgmissao normativa, em consonancia
ao art. 108, I, Il e lll do CTN.

Sendo assim, deve a prescricao intercorrente fead@ em ambito administrativo,
uma vez que nao é razoavel cogitar que uma deats@mistrativa perdure por mais de cinco
anos a contar da lavratura do auto de infracaaledgse comprovado que o contribuinte nao
foi o responséavel pela morosidade na tramitac&eitm

Admitir que o contribuinte tenha que permanecer peEmpo indeterminado,
aguardando uma decisdo da autoridade administrigging seja um ato legitimo, pela mera
justificativa da suspenséo da exigibilidade do itoéttibutario, ndo se coaduna com 0s
principios e garantias constitucionais, devendortapto, ser aplicado a prescricdo

intercorrente em sede administrativa.
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