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Resumo: O presente artigo cientifico objetiva realizar umuaélise acerca do Sistema
Tributario Nacional como ferramenta fomentadorajugica fiscal, conceito norteador da
atuacao tributaria do Estado. Temos que justigalfi& um valor que conota a idéia de que o
Estado, no exercicio de seu poder-dever de trim#tardeve ser fomentador de injusticas. A
justica fiscal € alcancada principalmente atravedrés ferramentas constantes em nosso
Sitema Tributario Nacional, o principio da legatidatributaria, o principio da igualdade
tributaria (ou também chamado de isonomia), assimmoc 0 principio da capacidade
contributiva, e seus respectivos sub-principios.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico enfoca a tematicavalor “justica” aplicado a atividade
brasileira exercida pelo Estado. Para tal, estabet®mo ponto de partida a definicdo
contemporanea do vocébulo justica, a fim de inseadrcontexto da tributagdo. Nesse
panorama, o Sistema Tributario Nacional é idemtifcc como fonte de principios os quais
podem se mostrar fundamentais na busca por uneajust tributagao.

Busca-se mostrar o Sistema Tributério Nacional sobtica de ndo somente um

agregado de principios, imunidades e reparticbeageténcia, mas sim como um sistema



coeso de limitacbes ao poder estatal de tributagngidor de uma atividade tributaria justa
com os contribuintes.

O presente artigo cientifico busca analisar o Biatelributario Nacional como
ferramenta indispensavel para a persecucao da&gusts relacdes tributarias. Procura-se
definir o conceito de justica, bem como discrimioarprincipais principios norteadores da
justica fiscal. Busca-se assim tracar os limitegstitucionais ao poder de tributar, limites
esses estabilizadores de relacdes juridicas jastas o fisco e o contribuinte, seguindo uma

metodologia do tipo bibliografica, qualitativa.

1. A TRIBUTACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado democratico de direito surge como umadigujo objetivo primordial é
promover o bem estar social aos seus individuos.

Temos que os objetivos do Estado brasileiro sergraoo elencados no art. 3° de
nossa Carta Magna, podendo ser citados como exeng@al@ntir o desenvolvimento, e
erradicar a pobreza, a marginalizacao e reduzlesigualdades.

A fim de alcancar tais objetivos, o Estado necas&tbas, as quais serdo arrecadadas
através do custeio por toda a sociedade, utilizaladooder de tributar, o qual imp&e a todos
o dever de contribuir com a sua manutengao.

Ocorre que, em termos econdmicos, é sabido quesngizes as pessoas, tanto fisicas
quanto juridicas, ndo se encontram em plena igdelda

Desse modo, cabe ao Estado mensurar a tributagojustica, de modo que os
contribuintes paguem os tributos dentro de suasilpbdades. Para tanto, nosso legislador
constitucional criou uma série de mecanismos goeger finalidade limitar esse poder de

tributar.



Passemos entdo agora para a andlise do que serigilumacéo calculada de maneira

justa, em outras palavras, o que € a chamadagguisscal”.

2. AJUSTICA FISCAL

A expressao “justica fiscal” remete a um concegtcente, cada vez mais discutido e
presente na doutrina e jurisprudéncia brasileirdin® de explorarmos a conceituacédo de
“justica fiscal”, faz-se necessario, primeiramentgterminar o que significa “justica”.

A definicdo da palavra justica é variavel ao lomigntempo, fruto de pensamentos
juridicos e filosoficos emanados em determinadasape influenciados pela realidade social
e cultural vigente.

O significado de justica mais absorvido pela realel contemporanea vem de

Aristoteles, o qual possui a seguinte conotacao:

Considera-se como injusto aquele que viola a tpieke que toma mais do que lhe é
devido, como também aquele que viola a igualdadmaihdo, no que respeita as
coisas mas, menos do que sua parte), de sortevglentmente o homem justo (a
contrario) é, portanto, o que observa a lei e itspeigualdade. O justo é, portanto, o
que é conforme a lei e respeita a igualdade, @ustino que é contrario a lei e falta a
igualdadé.

Diante disso, extrai-se que agir com justica & agi conformidade com a lei, de
modo a nao privilegiar pessoas em detrimento dpigee alheio, nem discriminar pessoas
imputando prejuizos que ndo deveriam ser suportafasa-se de duas nocOes distintas
porém intercomplementares, quais sejam a de |leghdid de igualdade.

Conclui-se que a justica fiscal, por sua vez, s#gigora como o valor justica, ora
exposto, aplicavel a atividade tributaria. Dessalondrata-se da idéia de que o Estado, no

exercicio de seu poder-dever de tributar, devgusto, ndo devendo gerar previlégios ou

! ARISTOTELES.Etica a Nicomaco1967, V, |, 1129a, p. 216.



discriminacdes entre os seus contribuintes e agindoonformidade com as normas juridicas
tributarias.

A nossa Constituicdo da Republica Federativa deiBda 1988 ergue uma série de
mecanismos e ferramentas que limitam o poder deténi do Estado em prol da persecucao
da justica da tributacdo, manifestados principatmetravés dos principios da legalidade
tributaria, da igualdade tributaria, o da capacedasbntributiva, bem como dos seus
respectivos sub-principios.

De posse do conceito e de sua manifestacdo noasnagio constitucional patrio,
analisaremos agora cada um dos seus principidareasiComeca-se portanto pelo principio

da legalidade tributaria.

3. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

A legalidade tributaria € um principio constitu@bexplicito no artigo 150, inciso |, o
qual possui a finalidade de garantir as pessoa$) fisicas quanto juridicas, uma maior
seguranca juridica, protegendo “a pessoa humana abpsos e inconstancias da
Administracdo, garantindo-lhe um “estatuto” ondeesye sobranceira a seguranca juridica
(...)"?, através da vedacdo da criacdo ou majoracaobdeatpor outra via que ndo seja a lei.

Trata-se de um comando decorrente do principiegalilade, disposto no artigo 5°,
inciso Il da Carta Magna, o qual estabelece quegtmem sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, pddaido ao individuo praticar quaisquer

atos que nao contrariem as leis.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Princigéo Legalidade. O Objeto da Tutella.PIRES, Adilson R.;
TORRES, Heleno T. (Orjy Principios de Direito Financeiro e TributarioEstudos em Homenagem ao
Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: R&n@®006, p. 622.



Temos que as leis ndo sao nada mais do que arlagitanifestacado da vontade de seu
povo, atraves de seus representantes no PodetdtiegisDesse modo, o Poder do Estado é
limitado pelo desejo popular.

Estamos diante de um principio o qual se faz ptesao longo da evolugéao
constitucional no mundo ocidental, ja encontranckwvigdo elencada no art. 4° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, documento elsdmrado na Assembléia Nacional

Constituinte da Franca, produto da Revolucdo Fsance

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tude gao prejudique o proximo:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cadaeho ndo tem por limites sendo
agueles que asseguram aos outros membros da stEied@zo dos mesmos direitos.
Estes limites apenas podem ser determinados pela le

O CTN elenca o principio da legalidade tributama seu artigo 97, estabelecendo a
necessidade da legislacdo estipular ndo somentarasteristicas do fato gerador, como
também todos os aspectos indispensaveis para cabim tributo. Desse modo, a lei
tributaria deve dispor sobre o fato gerador, auali@, a base de calculo, o sujeito passivo e a

obrigacao tributéria, conforme orienta Luciano Amar

Em suma, a legalidade tributaria ndo se conforma @anera autorizacdo de lei para
cobranca de tributos; requer-se que a prépriadéna todos os aspectos pertinentes
ao fato gerador, necesséarios a quantificacdo daitéridevido em cada situacao

concreta que venha a espelhar a situacdo hipotismita na 18j

Nessa esteira, 0s ensinamentos majoritarios amarparalelo com o entendimento

jurisprudencial, conforme exposto no julgado a segu

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVISTA NA LEI N° 8.212/5, ART. 22, Il.
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA AS ALIQUOTAS DE % E 3%.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PARA A
DECLARACAO.

¥ AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro.S&o0 Paulo: Saraiva, 1997, p. 110.



1- Em respeito aos principios da estrita legalidadka tipicidade fechada no ambito
tributario, deve a lei que institui contribuigcdocsd definir e descrever todos os
elementos essenciais da exacao.

2- E vedado ao regulamento suprir as omissdesldégis, eis que a matéria é de
competéncia indelegavel do Poder Legislativo.

3- Inconstitucionalidade da cobranca do tributoagameco as aliquotas de 2% e 3%.
4- Arguicao de inconstitucionalidade acolhida.

5- Remessa da matéria & apreciacéo do Colendo @sgfwial, nos termos do art. 97
da Constituicdo Federal e 11, paragrafo unicoogRégimento Interno. 6- Remessa
dos autos ao Egrégio Orgéo Especial.

(AMS 200003990200940, JUIZ GILBERTO JORDAN, TRASRIMEIRA

TURMA, 11/06/2002)

Segundo o ilustre Ricardo Alexandre, tal principgiabelece que a cobranca dos
tributos e o aumento de aliquotas sejam feitosles Ordinarias, Leis Complementares,
bem como por via de Medida Provis8ria

Por fim, com base no principio do paralelismo damés, uma vez que a CRFB/88
exige o instrumento lei para instituir tributo, €lamanda a mesma espécie normativa (ou
norma hierarquicamente superior) para extinguitritalito.

Diante do exposto, fica nitida e preocupacédo dislkdpr em proteger o contribuinte
de arbitrariedades do Estado, fomentando assims@cgufiscal dentro de uma visao
aristotélica.

Entretanto, o principio da legalidade tributariatesc tendo um carater subsidiario,
uma vez que ndo basta que haja a lei, é necespdeioessa legislacdo atente para as
diferencas econdmicas inerentes aos contribuintes.

Vejamos entdo agora a limitagdo constitucional @dep de tributar que se configura

como bastido da justica fiscal, o principio da idade tributaria.

4. O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

O principio da igualdade tributaria, ou também ca@onde principio da isonomia

tributaria, € um dos principais mecanismos que ienpdestado a tributar de maneira justa, ou

* ALEXANDRE, Ricardo.Direito Tributario Esquematizadet. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 111.



seja, devendo observar se os contribuintes relaeacteristicas econémicas semelhantes ou
distintas.

Previsto no artigo 150 inciso Il da Constituicaaé&ml, derivado do caput do artigo 5°
da CF, emite o comando o qual diz que o Estado tidwetar com igualdade os seus
contribuintes.

O ilustre Rui Barbosa, ao proferir a famosa “Oragée Moc¢os”, aos formandos da
turma da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Bemale 1920, muito pertinentemente

veio a nos ensinar o que vem a ser de fato a is@pegjamos:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quirlesigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdadial, sproporcionada a
desigualdade natural, € que se acha a verdadeirdalégualdade... Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdad@ desigualdade flagrante, e
nao igualdade real

Extrai-se que a igualdade possui uma interpretdgiizontal e outra vertical. A
interpretacdo horizontal diz respeito ao tratamegwal a qual as pessoas niveladas devem
receber, e por sua vez a interpretagcéo verticadfeee ao tratamento diferenciado que deve
ser concedido as pessoas que se encontram endsgudistintas.

Em linhas gerais, o principio da isonomia elencadart. 5°,caput de nossa Carta
Maior institui que, para o Estado, todos séo igymEsante a lei. Assim sendo, cabe aos
Poderes legislar e aplicar as leis de maneiraitguial entre os individuos

No que concerne o principio da isonomia aplicadtivddade tributaria estatal, temos

que, deve-se tributar com igualdade contribuintasséuacées econdmicas equivalentes, e

> BARBOSA, Rui. Oracéo aos mocos. Edicdo populatateopor Adriano da Gama Kury. 3. ed. Rio de Janeir
Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1988, p. 26. Disgloniv. em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/doc/artigosharbosa/fcrb_ruibarbosa_oracao_aos_mocos.pdf>.
Acesso em: 08 jun. 2013.



proporcionar efetivos tratamentos distintos a dounintes em situacdes econdmicas
desiguai&

Revelado em praticamente todos os tributos bresileio principio da isonomia
tributaria comporta um papel fundamental na busta jpstica fiscal, uma vez que fomenta a
reparticdo do dnus fiscal de maneira mais jussaipel.

No que concerne as isencles, temos que a isoncibidatia desempenha um
importante papel na elaboracéo dos critérios patstancdo de seus contemplados. Ocorre
que constitui violagdo a igualdade tributaria acessdo de uma pessoa em detrimento de
outra, quando as mesmas se encontram em situag#ecad Dessa forma, cabe ao legislador
se atentar para principio no momento de elabosarskentivas de tributos.

Em nosso Sistema Tributario Nacional, existem dmigcipios tributarios que
desenvolvem um papel suplementar na busca pelllagleana tributacdo, sdo o principio da
uniformidade geogréfica e o da generalidade.

O principio da generalidade se traduz no fato des@queles que auferirem renda ou
proventos de qualquer natureza serem caracterizados contribuintes do imposto de renda
indistintamente.

Dessa forma, pessoas em situacdes economicaménticésd devem ser tributadas
ainda que advindas de atividades ilicitas, umaquez, caso se tribute apenas aqueles que
desenvolvem atividades licitas, ndo somente egtaeitivando a ilicitude, como também
estard tratando desigualmente pessoas em situegg@@@somicas iguais, violando a isonomia.

No que tange o imposto de renda, mesmo praticatidmlaale ilicita, ao auferir
receita, devera ser tributado pelo IR, com basarhd3, § 1° do CTN.

Por sua vez, o principio da uniformidade geografjmevisto no art. 151, | da

CRFB/88, afirma que os impostos da Unido Federamepossuir a mesma aliquota em todo

® ALEXANDRE, op. cit., p. 120.
" SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. v. 1. p.
221.
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o territério nacional, ndo havendo distincbes coasebna localidade do fato gerador,
reforcando assim o principio da igualdade tribatari

Ocorre que a manifestacdo plena da igualdade dributse da através de sua
conjugacdo com outro principio constitucional tt#rio, o principio da capacidade
contributiva.

A capacidade contributiva nada mais € do que a@ptque o contribuinte possui
fornecer riqueza em prol do custeio do Estado.aRtoi aqueles que possuirem maior
capacidade contributiva devem pagar mais tribuidoguanto agueles que possuem menos
capacidade contributiva devem pagar menos tributos.

Diante do aqui exposto, passemos agora para asenddisse principio, o qual,
conjugado com o principio da igualdade tributansaterializa a busca pela justica na

tributacdo, o principio da capacidade contributiva.

5. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um prilecige suma importancia para o
direito tributério, fruto de uma evolucdo historiea positivado, pela primeira vez, na
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo &®,15endo revestido, portanto, pelo

status de direito fundamental, vejamos:

Artigo 13°- Para a manutencao da forca publicara pa despesas de administracdo €
indispensavel umeaontribuicdo comum, que deve ser repartida entre osidadaos
de acordo com as suas possibilidadeggrifou-se)

8 FRANCA. Declaracdo dos Direitos do Homem e do @ida de 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docuatos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/dedarde-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>. Acesso em: 16 ago. 2013.
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Trata-se de um principio implicito na Constitui¢gmeral, contido em seu artigo 145
8§ 1°, o qual estipula que os impostos devem tes sUimuotas graduadas, sempre que
possivel, conforme a capacidade econémica do bairite.

O Estado somente deve impor o dever de contriljpuielas que possuem condicdes
para tal. Dessa forma, a capacidade contributivantke pessoa nasce a partir do momento em

que exterioriza riqueza.

A graduagdo do tributo segundo a capacidade catitréb permite agrupar os
contribuintes em classes, possibilitando o tratamdrbutario diversificado por
classes sociais, e, dentro de cada uma, que camstiituacdes equivalentes, atua o
principio da igualdade

Nas palavras do Ministro Marco Aurélfpo principio da capacidade contributiva é
um importante fomentador de justi¢a fiscal, uma @z “possui cunho social da maior valia,
tendo como objetivo Unico, sem limitagdo do alcamlte que nele esta contido, o
estabelecimento de uma graduacdo que promovagustigtaria, onerando os que tenham
maior capacidade para pagamento do imposto”.

Nesse sentido se manifesta o entendimento juriépaial majoritario do Superior

Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. SEGURADORA. APLICABILIDADE DO ADICIONAL 2,5%
PREVISTO NO§ 1d0O ARTIGO22DA LEI8.21291. INEXISTENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 4 DA
LEI8.21291. OFENSA AO ART.146lll, B, DA CONSTITUICAQ
HOMOLOCAO. RENUNCIA AO DIREITO QUE SE FUNDA A ACAO.LEI
N° 11.9412009. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE AS COMISSOES POR ELA PAGAS AOS CaRRORES DE
SEGUROS.

1. O adicional de 2,5%, previsto no art, 8219 da Lei 8.211, ndo constitui ofensa
ao principio da isonomia tributaria. O referido camial ndo infringiu o principio
constitucional da isonomia, diante da atividadeedgmenhada pelo impetrante, que
Ihe confere uma capacidade contributiva diferergiadaior do que a das empresas

° SILVA, op. cit., p. 222.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RExt n.423768 RBlator Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/147786@curso-extraordinario-re-423768-sp-stf>. Acessun: 19
ago. 2013.
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em geral. Destacou com acerto o MM. Juiz a quo"gqueossibilidade de instituicdo
de tratamento diferenciado em fungcdo da atividaden@mica do contribuinte
encontra suporte no § Ho art. 145la_ConstituicAo Federdt principio de justica
fiscal que aqueles que disponham de maior capacidadconémica arquem com
uma parcela maior das despesas do Estadodo sendo de todo inadmissivel que a
identificacdo desta capacidade se dé através deumm@es razodaveis, fundadas
naquelas manifestacdes objetivas de riqueza, comeado da estabelecida 'contra’ as
instituicdes financeiras e seguradoras, cuja adeédesta sujeita a muito menos riscos
do que aquelas do setor produtivo". ¢ (yrifou-se)

Ocorre que, ainda que a Constituicdo Federal @rédpenas aos impostos o principio
da capacidade contributiva, a jurisprudéncia leasilentende ser aplicavel a todas as demais

espécies tributarias.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario (afi2,1lll, a, da Constituico)
interposto de aco6rddo prolatado pelo Tribunal deighi de Minas Gerais, o qual
entendeu que o principio da capacidade contributiiase aplica aos impostos reais
e,mesmo que assim néo fosse, o art. 10 da Lei ledtdd Minas Gerais 12.735/1997
ndo diz respeito ao principio da capacidade cartivid, levando em consideracéo,
exclusivamente, a categoria do bem tributado erpdfmio seu tipo e utilidade.Além
disso, considerou que o art. 155 da Constituicao f&& qualquer restricdo a
possibilidade de serem adotadas aliquotas difex@asi no calculo dos impostos.
Decidiu também ser legitima a apuracdo pela Adinagéo do quantum a ser
tributado,tendo em vista a autorizacéo legal paPader Executivo fixar, anualmente
e através de pesquisa de mercado, o valor venaleloslos.Sustenta-se a violagdo
dos arts. 145, § 1° 150, I, 155, lll, da Congtéioi federal.Sem razdo a
recorrentelodos os tributos submetem-se ao principio da capdade
contributiva (e.g., Taxa da CVM devida por autbnomos - ADI 4%3, min. Gilmar
Mendes, DJ de 16.03.2007; Taxa da CVM escalonadacdedo com o porte do
contribuinte - RE 177.835, rel. min.Carlos VellosBleno, DJ de 25.05.2001;
Contribuicdo de lluminacdo Publica - RE 573.675, man. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe de 22.05.2009; Taxa de expediente -22881-MC-QO, rel. min. Celso
de Mello, DJ de 20.04.2006) , ao menos em relac@mnade seus trés aspectos
(objetivo, subjetivo e proporcional), independergate de classificacdo extraida de

critérios puramente econémicos. {...{grifou-se)
Temos que a exteriorizacdo de riqueza é caradierizppando a manifestacao
econdmica se encontra acima da reserva do minimsteegial, caracterizando a génese da

capacidade contributiva. Por sua vez, a dispoddulé do contribuinte de custear o Estado é

balisada por um outro principio constitutional rimpipio do ndo-confisco.

1 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n. 190BPR, Relator Ministro Herman Benjamin. Dispohive
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/60612@40rso-especial-resp-1105947-pr-2008-0261827-
8/relatorio-e-voto-121954 &1 Acesso em: 19 ago. 2013.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RExt n. 406958ejator Ministro Joaquim Barbosa. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17486620urso-extraordinario-re-406955sstfAcesso em: 19 ago.
2013.
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Portanto, vejamos agora a analise dos limites n@xiem minimos da capacidade

contributiva.

5.1 BALIZAS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Conforme previamente elucidado, € sabido que mcimio constitucional da
capacidade contributiva é balizado por dois co&riguais sejam o0 minimo existencial e o
principio do ndo confisco.

O minimo existencial representa uma estimativa dpreota a parcela indispensavel
minima a qual a pessoa deve possuir a fim de pader com dignidade, tomando como
parametro o homem medio.

Com o intuito de proteger o minimo existencial,ecab Estado tributar apenas quando
o contribuinte manifestar riqueza acima dessedimitnimo, resguardando assim a dignidade
da pessoa humana.

O minimo existencial encontra fundamento na idéialignidade da pessoa humana,
de liberdade, assim como na idéia de igualdade, uem que a pobreza nasce das
desigualdades.

Por sua vez, o principio do ndo confisco (ou tambkamado de principio da vedacéo
do confisco) representa o limite maximo da capalgdaontributiva.

Elencado no artigo 150 inciso IV da CRFB/88, edtt®eque o tributo ndo podera ter
efeito de desapropriacdo, ou seja, ndo poderditgiota ou base de célculo tdo alta a ponto
de suprimir boa parte dos bens do contribuinte é@teiabilizar o exercicio de atividade
econdmica.

Aplicavel inclusive as multas tributarias, o prioido ndo confisco impde ao Estado

tributar de uma maneira razoavel, impondo uma cailgataria minimamente proporcional,
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observando a tributacdo sob um amplo espectro, wemaque n&o existem parametros
concretos para determinar qual valor produziriéatte um efeito confiscatérd

Esse principio é fundamental para assegurar otalicks propriedade, direito esse
garantido pela prépria Constitui¢do Ocorre que a propriedade privada ndo pode ser
vulnerada pela atividade arrecadatéria do fisco, medo que, se a tributacdo é
desarrazoavelmente elevada, ela estara atentamdm cesse direito, tributando além da
capacidade cntributiva.

Entretanto, ha de se criticar a falta de parametmxretos ao principio do nao
confisco, de modo que n&o existem ainda critériakematicos para determinar quando uma
tributacdo € de fato confiscatoria. Desse modoe @gdenas a percepcao do proprio julgador
identificar quando ha violacdo ao principio.

Diante da avaliacdo dos limites da capacidade ibaoititra, passemos agora ao estudo

dos seus sub-principios constitucionais.

5.2 SUB-PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

No que concerne unicamente aos impostos, temosoqoiencipio da capacidade
contributiva é operacionnalizado por quatro subgipios, o principio da personalizacdo, o
da progressividade, da seletividade e o da propwatdade. Vejamos, portanto cada um
deles.

O principio da personalizacdo atua como uma carsite inerente aos demais, de
modo que os tributos devem ter carater pessoasadfesma, quanto mais personalizado for o

tributo, mais justo ele é.

13 ALEXANDRE, op. cit., p. 150.

14 Art. 5° caput, XXII, XXIV e LIV e art. 170, I, BRSIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brdsi
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bidc 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso €i@:ago.
2013.
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O principio da progressividade, revelado atrav@smposto de renda (art. 153, 82°, |
da CRFB/88) e do imposto sobre propriedade teialtarbana (art. 156, § 1°, | da CRFB/88),
se manifesta com a tributacéo recaindo de formgressivamente mais elevada, através de
aliquotas diferenciadas. Importante notar que, ne qoncerne o IR, as aliquotas sao
graduadas na medida em que a renda se afasta mhooneixistencial.

O principio da seletividade institui que as aliqgodlos tributos seréo variadas tendo
um vista um determinado critério adotado, sendas roamumente adotado a essencialidade
do bem, cabendo ao ente tributante determinarfeedies graus de essencialidade.

Elencado nos artigos 153 8§ 3° inciso | e 155 §rgiso lll, é afirmado que as
aliquotas do ICMS e do IPI serdo graduadas confanessencialidade do produto ou do
servico. Na hipotese do IPI, a Constituicdo diz gqlee sera seletivo, contudo, no caso do
ICMS ela diz que poderé ser seletivo, ou seja,-setama facultatividade da seletividade do
ICMS.

Na tributacdo sobre as relagbes consumo, a quaieopoincipalmente através do
ICMS e do IPI, sabe-se que ela é devida pelo dantiie de direito, contudo sendo arcada
pelo contribuinte de fato, isto é, o consumidomaAnifestacao da justica fiscal nesses casos
se através da distribuicdo da carga tributaria neées;6es de consumo, uma vez que a
capacidade econdmica é demonstrada na qualidgoi®doto adquirido..

Por fim, o principio da proporcionalidade constituiforma de aferir capacidade
contributiva dos impostos reais, quais sejam o IPPVA, ITBI e o ITCMD. Esses tributos,

portanto, possuirdo valores proporcionais aos de isspectivos bens.
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CONCLUSAO

Ao longo da obra foi possivel constatar que o Biat@ributario Nacional forma uma
estrutura de principios constitucionais tributdegsenciais para a garantia da realizagdo de
uma politica tributaria justa sob a otica arisiotél

Desse modo, o Sistema Tributério Nacional atuaccoma ferramenta de extrema
relevancia para a persecuc¢éao da justica fiscalrasilB

No entanto, faz-se necessario ressaltar que eksrergdo de normas constitucionais,
nas palavras de José Afonso da Silva, “é necest#riem vista que o sistema tributario é
parte de um sistema econdmico-social concretoatger teoria de uma tributacao justa que
ndo leve em conta a totalidade do sistema sodiakcabstracdo metafisica”

Desse modo, desvendamos que primeiramente deve &adxibutacdo veiculada por
meio de lei, a fim de se fazer valer a legitimatada do povo, por intermédio do Poder
Legislativo.

Entretanto, ndo basta haver apenas a lei, se @aan@& de forma isonémica,
respeitando a capacidade contributiva dos indidduo

Logo, temos que a norma tributara, a fim de setajudeve proteger o minimo
existencial dos contribuintes, bem como nédo derelsgada o suficiente a ponto de alcancar
niveis confiscatorios.

Portanto, conclui-se que o Estado brasileiro exergmder de tributar com justica
quando, pautado em lei, tributa apenas acima doyiaxistencial e abaixo de um patamar
confiscatorio, respeitando a capacidade contribudivs seus contribuintes.

Para tal, nosso legislador constitucional presensgepnossa sociedade com um sistema
tributario nacional confeccionado por principiostiomentais, 0os quais visam garantir assim

a tdo aclamada justica fiscal.

!5 SILVA, José Afonso daTributos e normas de politica fiscal na Constitaigdo Brasil.10. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 89.
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