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1. INTRODUCAO!

As relacOes entre governanga publica e sustentabilidade
ainda seguem embriondrias na literatura nacional. A jungao de
dois temas, por si s6 complexos e ainda ndo suficientemente
disseminados nos 6rgaos publicos brasileiros, é o desafio que se
propde a desenvolver o presente estudo.

O fundamento é constitucional, ético, racional e humanis-
tico. Pressuposto de que a eficiéncia nos 6rgaos publicos é muito

1 Artigo excerto do livro Governanga e Sustentabilidade: um elo necessirio no Brasil, Belo Horizonte: Editora
Férum, 2022.
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mais do que econOmica, dos prazos e resultados mensuréveis.
A mensuragdo é necessaria, pressuposto basico para o monito-
ramento e a avaliagdo do que é implementado e como o é. Efi-
ciéncia, contudo, tem assento constitucional e como tal deve ser
considerada, sistemicamente encadeada com as demais diretri-
zes constitucionais, dentre as quais se destaca a imposi¢do de o
Poder Publico defender e preservar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geracoes.

Sob essa perspectiva, as institui¢cdes devem se ancorar na
concatenacao da ideia da eficiéncia com os conceitos de eficacia e
de efetividade. O primeiro esta atrelado aos resultados, e o ultimo
estd associado a qualidade da prestacdo do servigo ptblico e a sa-
tisfagdo do usudrio. Com efeito, a sociedade passa a ser o elo prin-
cipal entre a governanca e a sustentabilidade, o que sugere a ana-
lise dos elementos que constituem cada uma dessas dimensdes.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, é concepgao
ampla, fruto de processo historico de décadas, e sua referéncia
passou a também constar de leis, decretos e normas infralegais
brasileiras que disciplinam as politicas ptblicas setoriais, as li-
citacOes e contratagOes publicas, a aquisi¢do de bens e servigos
comuns e obras, as orientagdes quanto ao planejamento das con-
tratacOes e os planos de logistica de 6rgdos publicos. Como tra-
zer ao gestor publico brasileiro essa concepgao, para que possa
operacionaliza-la?

Nessa senda, pode-se vislumbrar o elo necessario com a
governanga. A andlise de como o conceito de governanca se in-
sere na perspectiva da sustentabilidade envolve o conhecimento
de mecanismos e instrumentos que se fazem necessarios para o
estabelecimento de uma nogédo aplicavel do que é ou ndo uma
boa governanga. Isso implica muitas vezes na inovagao organi-
zacional, na transformacao de valores e de cultura nas institui-
¢Oes publicas, haja vista a necessidade cada vez mais urgente de
adotar agOes mais efetivas para o fortalecimento da governanga.

Sob esse prisma, é oportuno destacar que as institui¢des
publicas brasileiras, de uma forma geral, carecem da imple-
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mentagdo de medidas voltadas a melhoria da transparéncia, do
ambiente de accountability, de compliance, de integridade, entre
outras que se fazem necessdrias. Tais elementos devem contri-
buir, sobretudo, para um pais socialmente justo, ambientalmente
equilibrado, economicamente eficiente e culturalmente diverso.

Ademais, é valido salientar que essas concepgoes estdo em
consonancia com a perspectiva dos organismos internacionais,
tais como os chamados Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), da ONU, e as recomendac¢des da OCDE. Dessarte,
as liderangas assumem papel cada vez mais relevante nesse de-
safio. Sdo pecas vitais para o fortalecimento do Estado Demo-
cratico de Direito, o desenvolvimento nacional sustentavel e o
enfrentamento das mudancas climaticas.

Os autores atuam com governanga e gestao publica, con-
sultoria juridica e sustentabilidade e verificam na pratica coti-
diana quantas barreiras ainda existem para a efetivacdo de uma
governanca publica sustentdvel que se constitua e se desenvolva
amplamente na Unido, nos Estados e Municipios. Comungam do
entendimento de que a tematica é transversal, ndo persevera a
longo prazo se constituida com atuagdo voluntaria ou visao redu-
cionista técnico-burocratica; que hd indicadores ndo uniformes e
dos mais variados em 6rgdos publicos, auséncia de diagnoéstico
nacional no assunto e que a atualmente tdo falada mudanca de
cultura organizacional nem sempre é efetivada. Acreditam nas
palavras conjugadas com agdes, reconhecem a complexidade do
tema e sentem-se amparados pela buissola de Edgar Morin.

Esta é uma publicacao que objetiva ser contributiva, com
todas as limitagdes e criticas a que possa estar sujeita por des-
bravar tema novo. As contribuicdes sao bem-vindas, fomentam
o debate e aprimoram um campo em formagado no Brasil, gover-
nanca publica e sustentabilidade: o elo que faltava.

Ha necessidade de que a teoria da governanca publica se
encadeie com a sustentabilidade e, nesse sentido, sdo apresenta-
dos conceitos, principios, dimensdes e a inafastivel contextua-
lizacao historica, internacional e nacional dos dois campos e as
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suas ferramentas, a fim de que uma nova teoria da governanca
publica possa ir se constituindo coletivamente no Brasil e, alme-
ja-se, com contribui¢des e outros escritos tedricos sobre o tema.

2. SUSTENTABILIDADE NO SETOR PUBLICO: CONTEXTU-
ALIZACAO

Para se compreender a relevancia, a necessidade de em-
preendermos avangos urgentes e as origens do tema da susten-
tabilidade no setor ptublico brasileiro, é inegavel a importancia
da Conferéncia Rio 92, realizada no Brasil, suas consequéncias no
ambito interno na gestdo publica por iniciativas governamentais

desencadeadas pelo Ministério do Meio Ambiente e, antes ainda
de 1992, o marco da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Assim, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) tem por objetivo a preservagao, a melhoria e a recu-
peracao da qualidade ambiental propicia a vida, visando a asse-
gurar, no pais, condi¢des para o desenvolvimento socioeconomi-
co, para os interesses da seguranca nacional e para a protegao da
dignidade da vida humana (artigo 1°). As a¢des governamentais
(inciso I do mesmo artigo), no recorte que se confere neste estu-
do, devem efetivar-se também internamente no Poder Publico,
porque, afinal, o Estado Administracdo ndo pode se olvidar de
aplicar as leis que, como Legislador, traz ao mundo, e que, como
Juiz, aplica.

Esse olhar da sustentabilidade voltada internamente aos en-
tes publicos, considerando suas rotinas e fluxos organizacionais,
contratagdes, gestao de residuos, dentre outras agdes, € imperati-
vo humano e ético de uma racionalidade compassiva?® e, apesar
disso, nem sempre se verifica nos 6rgaos publicos brasileiros.

Sabatier e Kingdon enfatizam, respectivamente, a relevan-
cia da formagdo de coalizdes® e da identificagdo das janelas de

2 VILLAC, T. Advocacia publica consultiva: reflexdes a luz do pensamento de Martha Nussbaum e
Amartya Sen. O novo papel da advocacia ptblica consultiva no século XXI. In: MENDONCA, André Luiz
de Almeida et al. (Orgs.). Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2020.

3 SABATIER, Paul A.; WEIBLE. Christopher M. The advocacy coalition framework: Innovations and
clarifications. In: Theories of the policy process. Routledge, 2019.
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oportunidade* para o avanc¢o das agendas publicas. Sob essas
perspectivas, aos intérpretes, operadores do direito, gestores pu-
blicos e governantes incumbe o comprometimento na aplicagao
das politicas publicas instituidas de acordo com as atribui¢des
institucionais desses agentes.

Assim, é preciso entender, apesar da previsdo expressa na
PNMA acerca da relevancia das “ag¢des governamentais”, por que:
(i) muitos Orgdos publicos brasileiros, em 2022, ndo possuem in-
dicadores de sustentabilidade; (ii) é incipiente a cultura organiza-
cional pré meio ambiente; (iii) a governanca sustentavel continua
sendo um caminho em construg¢do na préxis brasileira ptblica.

Em resposta, parece haver uma relacdo entre os modelos
de gestdo publica que foram sendo implementados no Brasil
com a dissociagao entre planejamento na Administragdo Publica
e a sustentabilidade. Nesse sentido, observe-se, com criticidade,
os principios da administracdo federal previstos no Decreto-Lei
n° 200/67: planejamento, coordenagio, descentralizagio, delegacio de
competéncia e controle.

Cotejando-os com as delimitagdes estabelecidas para a
“acdo governamental”’, verifica-se que “a agdo governamental
obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimen-
to econdmico-social do pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo III, e
compreenderd a elaboracdo e a atualiza¢do dos seguintes instru-
mentos bésicos: a) plano geral de governo; b) programas gerais,
setoriais e regionais, de duragdo plurianual; c) orcamento-progra-
ma anual; d) programacdo financeira de desembolso”. (Artigo 7).

Ao se empreender uma analise de discurso que considere a
historicidade, os fatores externos e o discurso como observatorio
do politico,” verifica-se que os titulos e capitulos que compdem
o Decreto-Lei n° 200/67 enfatizam verndculos como supervisio,
auxilio, organizagio, finangas, contabilidade, que ndo alcancam os

4 KINGDON, J. W. Agendas, alternatives and public policies. 2. ed. New York: Longman Publishing Group, 1997.

5 ORLANDI E. L. P. Discurso e argumentagdo: um observatério do politico. Férum Linguistico, v. 1, n. 1, p.
73-81, 1998, ORLANDI, E. L. P. A Anélise de Discurso em suas diferentes tradi¢des intelectuais: o Brasil.
Semindrio de Estudos em Andlise de Discurso, v. 1, p. 8-18, 2003.
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desafios do que seria uma governanca mais dialogica e transver-
sal, caracteristicas das tematicas da sustentabilidade.

A opcao normativa € reflexo do momento historico brasilei-
ro (1967), ao qual acrescenta-se que somente em 1972 realizou-se
— em Estocolmo — a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Ho-
mem e o Meio Ambiente, quando as questdes referentes ao mo-
delo de crescimento econdmico passaram gradativamente a ter
maior visibilidade em ambito internacional.

No Brasil, a tematica ambiental teve atuagOes precursoras,
destacando-se José Antonio Lutzenberger, um dos fundadores
da Associagdo Gatcha de Protecao ao Ambiente Natural (AGA-
PAN), bem como Paulo Nogueira Neto, que atuou a frente da Se-
cretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdao do governo
federal ligado ao Ministério do Interior, e membro da Comissdo
Brundtland, responséavel pelo disseminado conceito de desen-
volvimento sustentavel em 1987.

Nesse contexto, pela relevancia, destaque-se que anteriormen-
te ao Relatério Brundtland, a Politica Nacional de Meio Ambiente
brasileiro ja apresentou concepcao tripartite de desenvolvimento,
com a previsao expressa de “compatibilizacdo do desenvolvimen-
to econdmico-social com a preservagao da qualidade do meio am-
biente e do equilibrio ecologico” (artigo 4, I, Lei n° 6.93/1981).

Apesar da relevante Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981), as conexdes entre meio ambiente, estrutura organizacional e
governanga publica brasileira ndo se verificaram como diretrizes ge-
rais orientadoras para todos os 6rgaos publicos federais, sendo o re-
gramento orientador do Decreto-Lei n° 200/67 aplicado isoladamen-
te, sem conexdes com a PNMA no que tange ao objeto ora em estudo.

Avangos para a temdtica do meio ambiente foram verifica-
dos na Constituicdo Federal de 1988, conforme detalharemos no
topico a seguir.

2.1. A Constituicao Federal de 1988 e a Declaracao do Rio

A Constituicdo Federal de 1988, que impde ao poder pu-
blico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
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presentes e futuras geracgOes, conjugada a Conferéncia do Rio
(1992), fortaleceu iniciativas em prol da sustentabilidade no se-
tor publico.

Neste ponto da andlise, a inter-relacdo que se objetiva de-
senvolver nesta pesquisa sobre governanca publica e sustentabi-
lidade e a consideragao de que versa sobre campo transdiscipli-
nar tem por decorréncia a apresentacao do estudo a leitores nao
exclusivamente do direito ou da administracao e a necessidade
de que o contetido trazido seja includente em mais de uma area
do conhecimento.

Assim, tem-se por pertinente destacar que o constituinte
de 1988 alcou o meio ambiente a patamar antes ndo existente. A
protecdo ao meio ambiente, reconhecido como bem juridico au-
tobnomo e em uma concepgcdo holistica,® foi um avango inegavel
e deve-se a eleicao e atuacdo do ambientalista Fabio Feldmann
como deputado federal constituinte.

O dever estatal previsto no artigo 225 da Constituicao Fe-
deral de 1988 j& era fundamento imperativo para que iniciativas
governamentais tivessem sido adotadas amplamente pela sus-
tentabilidade nos 6rgdos ptublicos nacionais. Gestao de residuos
adequada, consumo consciente e coleta seletiva sdo alguns dos
exemplos de agdes que poderiam ter sido disseminadas e im-
plementadas em larga escala na Administragdo Publica, mas
ndo o foram.

Os motivos referem-se a mencionada dissociacdo de go-
vernanga publica com a Politica Nacional de Meio Ambiente,
bem como ao processo gradativo de conscientizagdo ecologica
na sociedade brasileira, ao reconhecimento de que os recursos
naturais sdo finitos e de que hé responsabilidades individuais e
organizacionais a serem assumidas.

A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, poucos
anos apos a constitucionalizacgao brasileira do direito ao meio am-

6 BENJAMIN, A. H. de V. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Informativo Juridico da
Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, jan. /jun. 2008.
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biente, estabeleceu que os paises tém a responsabilidade de asse-
gurar que as atividades sob sua jurisdi¢ao ou controle nao cau-
sem danos ao meio ambiente (Principio 2 da Declaragdo do Rio).

Ha expressa referéncia a que a protecao ambiental constitui
parte integrante do processo de desenvolvimento (Principio 4),
do objetivo de erradicacdo da pobreza (Principio 5), da redugao
e elimina¢do dos padrdes insustentdveis de producdo e consu-
mo (Principio 8) e da conscientizacdo e participacdo popular em
questdes ambientais (Principio 10).

Ainda que se trate de soft law, a Declaragao do Rio apresenta
norteadores relevantes para o tema ora em estudo e que podem
ser extraidos e adotados como constructos a governanca publica
brasileira com sustentabilidade. Trata-se da indissociabilidade,
da dimensao social, do consumo sustentavel e da participacao.

No tocante a indissociabilidade, a governanca ptblica nao
pode focar exclusivamente na economicidade e desconsiderar os
impactos ambientais. A dimensao social é caracteristica marcan-
te da legislagdo nacional que embasa as contratagdes ptblicas,
como as licitagdes exclusivas para micro e pequenas empresas,
aliada a exigéncia de regularidade trabalhista.

O consumo estatal sustentavel deve ser premissa béasica e
inafastavel na governanca das contratagdes e a participagdo refe-
re-se ao elemento humano, que trard maior ou menor adesao as
iniciativas, sendo fator primordial sua consideragdo e incentivo.

2.2. Dos Objetivos do Milénio aos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel — ODS

A Declaracdo do Milénio’ foi assinada por lideres de 189
paises® e estabeleceu oito Objetivos do Milénio, com o propdsito
de que fossem atingidos até 2015. Sao eles: acabar com a fome e a
miséria; oferecer educagdo bésica de qualidade para todos; pro-

7 PNUD. Declaragio do Milénio. 2000. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/
home/library/ods/declaracao-do-milenio.html#:~:text=Em%20setembro%20de%202000%2C %20
191,dever%C3%A30%20ser%20alcan%C3%A7ad0s%20at%C3%A9%202015. Acesso em 09 nov. 2021.

8 ONU Brasil. Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel no Brasil. 2015. Disponivel em: https:/ /brasil.
un.org/pt-br/sdgs#:~:text=e%20n0%20mundo.-,0s%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento%20
Sustent%C3%A1vel%20n0%20Brasil,de%20paz%20e%20de%20prosperidade. Acesso em 09 nov. 2021.
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mover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide das gestantes;
combater a aids, a maldria e outras doencas; garantir qualidade
de vida e respeito a0 meio ambiente e estabelecer parcerias para
um desenvolvimento mais sustentavel.

Em 2015, Os Objetivos do Milénio foram substituidos pe-
los Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que podem ser
considerados como um chamado para a agdo, com vistas ao fim
da pobreza, a protecdo planetaria e a garantia da paz e da pros-
peridade a todas as pessoas até 2030,° mediante a ado¢do de um
plano de acdo global composto por dezessete objetivos.

Os 17 Objetivos desdobram-se em 169 metas e pressupdem
a atuacgdo sistémica das categorias: pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parceria, reconhecendo-se que a complexidade dos desafios
demanda a identificagdo e a implantacdo de solugdes integradas.'

Efetuada uma analise critica dos ODS na esfera interna-
cional, tendo-se por recorte os mecanismos existentes para sua
implementagdo e por proposito identificar as metodologias utili-
zadas" e sua possivel adogdo para uma governanga publica bra-
sileira com sustentabilidade, o quadro a seguir apresenta faci-
litadores, temas e fungdes relevantes que contribuem para uma
abordagem sistémica.

Quadro 1
Mecanismos para integrar governanga publica e sustentabilidade

FACILITADORES:

Dados e analise
Orcamento
Inovacgao e aprendizado

Programas integrados

9 PNUD, What are the Sustainable Development Goals? sem data. Disponivel em: https://www.br.undp.
org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso em: 12/05/2022.

10 Idem.
11 PNUD. Data Futures Platform. Website. https://data.undp.org/about/ Acesso em:12/05/2022.
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TEMAS:

Integracdo das Ferramentas de governanca e sustentabilidade

Avaliagdo do progresso e alinhamento das agoes
Aceleragdo: pensamento sistémico
Cocriagao, colaboragdo e engajamento

Coeréncia e necessidade de coordenacao institucional (sem
voluntarismo)

Perspectiva de trabalho inclusiva e colaborativa

Participagdo significativa

Ferramentas para identificar os riscos, inclusive os climaticos
Avaliacao deriscos, alerta precoce e gerenciamento de informacgdes
Reducao de riscos e resiliéncia

Adaptabilidade as mudancgas climéticas e redugdo de riscos
ambientais

Consideragao do principio da precaugdo nas decisoes
Dialogo e parcerias
Planejamento de recuperacédo e resposta a pandemia — COVID-19

Planejamento de enfrentamento as mudangas climéticas

FUNCAO:

Diretrizes e diagnostico

Ferramentas baseadas na tecnologia
Modelos

Indicadores

Colaboracgao com os stakeholders
Instrumentos e fundos para financiamento
Programas de treinamento e capacitagao

Conhecimento, plataformas e suas fungdes

Fonte: adaptado pelos autores a partir da categorizacao proposta pelo PNUD.
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A governanga publica com sustentabilidade, com ferramen-
tas a serem implementadas na premissa da atuagao interdiscipli-
nar e integradora, conjuga valores éticos, pensamento sistémico,
planejamento e avaliagdo de riscos, indicando a necessidade de
se empreender no Brasil a sua institui¢do ndo centralizada em
um unico ministério, mas de forma transversal. Ha iniciativas
bem-sucedidas nesse sentido no Brasil, conforme pontuam War-
pechowski et al.'?

Ha exemplos nacionais que evidenciam o éxito da cons-
tituicdo pratica da governanca com transversalidade, como o
grupo de estudos criado no ambito do Conselho Nacional de
Justica, com participagdo interinstitucional na sua composicao,
prazos pré-definidos e agenda de trabalho objetiva, findando em
normativo sobre a governanga com sustentabilidade das contra-
tacdes publicas no Poder Judicidrio, aprovado pela Resolugdo n°
347/2020-CNJ.

Assim, da experiéncia em matéria finalistica ambiental, ha
o aprendizado social de que a efetividade da transversalidade na
constitui¢do da governanga publica sustentavel é muito além da
abertura pontual de consultas publicas para contribuicoes. Re-
fere-se a instituicdo de mecanismos de governanga publica am-
pliativos e interdisciplinares, com a agregacdo de expertises no
proprio processo de elaboragdo das a¢des de governanga.

3. INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E SUSTENTABILI-
DADE: DESAFIOS

A ideia de se implantar novos instrumentos que conju-
guem as perspectivas da governanca e da sustentabilidade nas
organizagOes publicas brasileiras reside no fato de que os mo-
delos atuais (Plano de Logistica Sustentdvel e Agenda Ambien-
tal na Administracdo Publica) ndo refletem de forma efetiva e
sistémica a atuacao das instituicdes referente a sustentabilidade,
haja vista que tais organiza¢Oes, de uma forma geral, reportam
suas atividades mais internas e, também, com uma maior énfase

12 WARPECHOWSHI, A. C. M.; GODINHO, H. H. A. M; IOCKEN, S. N. Politicas Piiblicas e os ODS da
Agenda 2030. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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naquelas voltadas para a dimensdo ambiental e econémica da
sustentabilidade, relegando a segundo plano aspectos atinentes
a dimensdo social.

Essa visdo nao tira o mérito do que foi feito até agora, tam-
pouco dos avangos metodoldgicos existentes nos tltimos anos.
No entanto, sugere que € preciso avancgar ainda mais na aplica-
¢do dos conceitos de sustentabilidade e de governanga nos 6r-
gaos publicos, sobretudo no que toca a forma como tais institui-
¢Oes comunicam suas agdes, para que alcancemos um controle
social mais efetivo.

Nesse sentido, convém sugerir os elementos minimos rele-
vantes ou necessarios que possam estar incluidos em modelos e
instrumentos gerenciais, no sentido de cumprir com maior efe-
tividade a prestacdo de contas e, assim, fortalecer o elo entre a
governanga e a sustentabilidade. Sendo assim, cabe a seguinte
pergunta: o que esté faltando? Em quais aspectos tal perspectiva
pode ser melhorada?

Nao existe uma resposta certa para essas perguntas, visto
que ndo se trata de uma equacdo matemaética. Com efeito, per-
cebe-se que a visao do elo entre governanca e sustentabilidade
tem se tornado cada vez mais necessaria. Por exemplo, um or-
gao publico que publica um bom programa de integridade e nao
adota critérios de sustentabilidade em seus projetos foge dessa
perspectiva. Sob essa logica, é preciso analisar o contexto de cada
organizacdo e, acima de tudo, ter uma espécie de raio X sobre
como a organizagao atua nos temas governanga e sustentabilidade
e, também, como ela comunica suas a¢Oes para as partes interes-
sadas, o que se revela um cenario desafiador.

Nessa senda, é valido recomendar que as organizagdes
tratem em um Utnico instrumento aspectos relacionados a gover-
nanca e a sustentabilidade. Se a institui¢do ja tem uma politica
de governanga e outra de sustentabilidade, é importante que ela
tenha mecanismos especificos de alinhamento entre tais docu-
mentos. Todavia, se ela ja tem uma politica de sustentabilidade,
é importante que tenha um capitulo dedicado a governanca ou
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vice-versa. A luz dessa perspectiva, a figura 1, a seguir, demons-
tra como esses elementos se relacionam entre si. Sob esse viés, é
relevante lembrar ainda que a atuagdo nos temas sustentabilidade
e governanga deve abarcar tanto a gestdo interna da organizagado
quanto sua missao institucional, a luz do interesse da sociedade.

Figura 1
Aspectos de Governanga e de Sustentabilidade nas Politicas
Organizacionais
“ Transparéncia e Menor impacto «
accountability ambiental .
GOVERNANCA SUSTENTABILIDADE
c i is iusti .
W) Cicoridade Mo |

_ Estratégia e Maior eficiéncia «
Inovagéao econdmica

The better the system of corporate governance,
the greater the chance that we can build towards genuinely sustainable capitalism (Elkington, 2004)

Nota-se que a Figura 1 é acompanhada de uma frase de
John Elkington, precursor do conceito de Triple Bottom Line, de-
monstrando as vantagens de conciliar essas perspectivas nas po-
liticas organizacionais. Essa 6tica, de alguma forma, ja tem sido
adotada nas empresas privadas em suas politicas e relatdrios de
sustentabilidade. Basta fazer uma rdpida pesquisa na Internet

para verificar a quantidade de empresas que aderiram aos pa-
droes ESG e GRI.

Por outro lado, é preciso que governos e institui¢cdes pu-
blicas avancem nessa dire¢do. Mas € natural que venham ques-
tionamentos sobre como de fato implementar isso na pratica.
Primeiramente, faz-se necessario que as institui¢des conhecam
a relacdo de sua missdo com os aspectos relacionados a susten-
tabilidade e a governanca. Por exemplo, uma institui¢do publica
responsavel pelas politicas voltadas ao Agronegdcio de seu pais
poderia incluir em uma politica de sustentabilidade e de gover-
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nanca daquele Ministério a necessidade de relatar quais agOes e
programas finalisticos envolvem esses aspectos, bem como seus
indicadores e metas.

Diante do exposto, é mister que as institui¢des publicas pro-
curem inovar na forma como lidam com os temas sustentabilidade
e governanca. E preciso que relatem e incluam em suas politicas e
estratégias aspectos relacionados a Transparéncia, Accountability,
Compliance, Integridade, contemplando agdes e politicas voltadas
a promog¢do de mais justi¢a social, mais eficiéncia econdmica e
menor impacto ambiental — elementos basilares da sustentabi-
lidade. Em outras palavras, pode-se dizer que nado basta fazer
coleta seletiva, reduzir o consumo de dgua e energia, fazer agoes
de educacao ambiental e organizar eventos sobre sustentabili-
dade se, na pratica, a institui¢do ndo esta priorizando também a
sustentabilidade e a governanca em suas politicas finalisticas e
acOes voltadas a missao institucional. #
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