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RESUMO: O artigo visa a demonstrar a efic4cia contra ter-
ceiros dos acordos de mediagdo entre particulares, independen-
temente de homologacdo judicial, invocando a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que recusa homologar transacoes
extrajudiciais. No Brasil, é usual homologar-se em juizo acordos
objeto de negociagdes privadas, pratica que os interessados bus-
cam estender aos termos finais de mediagdo. A tendéncia a desju-
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dicializagao reforca o principio da inafastabilidade da jurisdigao,
positivado na Constitui¢do (art.5°, XXXV), por reservar juizes e
tribunais ao julgamento dos casos indiscutivelmente litigiosos.
A interconexdo ao sistema notario-registral do titulo executivo
extrajudicial, oriundo dos acordos de mediacdo, facilita o cum-
primento das obrigagdes, dado os efeitos gerais da publicidade e
té publica, diferente do alcance da coisa julgada, restrita as partes
do processo, e sempre pos-conflitual.

PALAVRAS-CHAVE: Mediacao, Acordos, Homologacao,
Cumprimento, Registro Publico.

ABSTRACT: This article aims at demonstrating the effec-
tiveness against third parties of mediation agreements between
private parties, regardless of judicial approval, invoking juris-
prudence of the Superior Court of Justice, which refuses to ratify
extrajudicial transactions. In Brazil, it is usual to ratify in court
agreements subject to private negotiations, a practice that inte-
rested parties seek to extend to the final terms of mediation. The
trend towards de-judicialization reinforces the principle of ines-
capability of jurisdiction, established in the Constitution (art.5,
XXXV), by reserving judges and courts for the judgment of indis-
putably contentious cases. The interconnection to the notary-re-
gistry system of the extrajudicial enforceable title, arising from
mediation agreements, facilitates the fulfillment of obligations,
given the general effects of publicity and public faith, different
from the scope of res judicata, restricted to the parties to the pro-
cess, and always post-conflictual.

KEYWORDS: Mediation, Agreements, Approval, Com-
pliance, Public Registry.

I. NOTA PREVIA

Com o advento da Lei n° 13.140/2015, que dispde sobre
mediagdo como meio sanatoério de controvérsias entre particula-
res e no ambito da administragdo publica, reforcada pelo novo
Coédigo de Processo Civil, que consagra o mesmo método, ganha
o Direito brasileiro importante ferramenta no enfrentamento da
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litigiosidade forense, uma avalanche que pde em colapso os di-
versos orgdos de atuagao do Poder Judiciério.!

Na dic¢do do pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei n°
13.140/2015, considera-se mediacio a técnica destinada a obter
solugdes consensuais, exercida por pessoa imparcial, sem poder
decisorio, escolhida ou aceita pelas partes em litigio.

Se compararmos mediagdo e arbitragem, concluir-se-4, fa-
cilmente, que os arbitros prolatam o que a lei chama de sentenga
arbitral, obrigatdria para as partes e seus sucessores, sendo equi-
parada as sentencas judiciais.>* A mediagdo, a teor do artigo 20
da Lei n° 13.140/2015, imp0e a lavratura de um termo final — se
os envolvidos lograrem acordo que eles mesmos constroem com
ajuda do mediador. Esse termo final é qualificado de titulo exe-
cutivo extrajudicial, podendo transmudar em titulo judicial se for
homologado em juizo.’

Por este estudo, o que se busca € tornar o termo final de me-
diagdo um instrumento plenamente eficaz, independentemente
de homologacdo judicial. O objetivo é conferir aos termos finais
eficicia imediata, para todos os efeitos juridicos. Com esse atribu-
to, uma vez estipulado o acordo, estaria o titulo executivo a salvo
de providéncias complementares, reservando juizes e tribunais
ao julgamento tempestivo das agdes em curso, segundo o princi-
pio da razodvel duragdo do processo®, que é uma das garantias
previstas no artigo 5° da Constituigao.

Reconhecida a eficdcia geral dos termos finais de mediagao,
sem o manto homologatdrio, concretiza-se, em menor tempo, o
ideal de justica que todos perseguem. O projeto é ambicioso, a

1 Dados do Conselho Nacional de Justica (CN]J) indicam uma epidemia de mais de 100 milhdes de agdes
judiciais, estabelecendo média de uma agdo para cada dois brasileiros.

2 Cf. Lei n° 9.307, de 23/9/1996, alterada pela Lei n° 13.129/2015. “Art. 31. A sentenga arbitral produz,
entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da sentenca proferida pelos érgaos do Poder Judiciario
e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo”.

3 Informagdes prestadas pela Dra. Ana Freire, que preside uma das maiores cdmaras privadas de mediacao
na cidade de Sao Paulo, ddo conta da cultura ali dominante de homologar todos os termos finais. Esfor¢o
de pesquisa junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro revela a falta de controle do ntimero
de homologacdes.

4 Cf. Constituigao da Reptiblica, art. 5°, LXXVIII - “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegu-
rados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.
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merecer compreensao e indulgéncia interpretativa dos exegetas
mais afortunados.

II. PERSPECTIVAS E PROBLEMA METODOLOGICO

Diante da consolida¢do da mediacdao como técnica de pa-
cificagdo de conflitos, com suas vantagens essenciais ja bastante
difundidas — valor da justi¢a colaborativa sobre a adversativa,
reducdo da litigiosidade de ganhar ou perder e desjudicializagao
—, cabe perguntar qual é a perspectiva futura. A resposta surge de
uma reflexdo quanto aos desafios da mediacao regulada pela Lei
n° 13.140/2015, visando a torna-la virtuosamente eficaz.

Inimeros trajetos poderiam servir a tal propdsito. A op-
cao, todavia, é restringir o alcance dessa investigacao prospecti-
va a tabua principioldgica do Direito Civil-Constitucional, que
oferece ao intérprete-aplicador, hoje, um arsenal de solugdes
criativas, a operar por obra de institui¢des seculares, como os
cartorios do servigo das notas e registros publicos, que tém se
mostrado eficientes no compelir ao cumprimento de obriga-
¢Oes, incluindo aquelas nascidas de conflitos familiares, como
moradia, partilha e divoércio.”

Nessa seara tormentosa, uma perspectiva destaca-se com
um problema metodoldgico. Em perspectiva, o aspecto critico é
acelerar os efeitos da mediagao atermada, em protecdo a digni-
dade humana, sob a crenca de que conflitos tardiamente resol-
vidos tendem a multiplicar-se exponencialmente, estimulando
atos de violéncia psicofisica, com rupturas custosas de reatar. O
problema metodolégico alude a protegao e seguranca do Direito
Civil-Constitucional.

Vamos prosseguir com essas questoes.
1. Acesso a Justica, Mediacao e Dignidade Humana.

Em verdade, diz Luis Roberto Barroso, dignidade humana
e direitos humanos sdo duas faces da mesma moeda, ou, na ima-

5 Considere-se, por exemplo, o valor coativo das notificagdes extrajudiciais, a cargo dos Servigos de Re-
gistro de Titulos e Documentos, o protesto de titulos cambidrios e documentos de divida, as escrituras de
divércio e inventario consensuais.
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gem corrente, sdo as duas faces de Jano: uma das faces, voltada
a Filosofia, expressa os valores morais que singularizam todas
as pessoas, tornando-as merecedoras de igual respeito e consi-
deracao; outra face, voltada para o Direito regrado, traduz as
posicOes juridicas titularizadas pelos individuos, objeto de nor-
mas coercitivas.

No plano estritamente juridico, o valor intrinseco da pes-
soa humana impde a preservagao de sua dignidade, recebendo
cobertura dos direitos fundamentais, como o direito a vida, em
torno do qual se discute pena de morte, aborto e morte assistida,
e o direito a igualdade na lei, independente de raga, cor, sexo, reli-
gido, origem nacional ou social.

A lista é enorme, abrangendo integridade psicofisica, auto-
nomia privada, valores comunitérios e até um minimo existencial,’
que nao consta expresso em textos constitucionais e internacio-
nais. No entanto, tem sido reconhecido que toda pessoa, para
exercer sua cidadania, precisa do atendimento de necessidades
vitais, sob pena de perecer.® Nessa linha, anota o ministro Celso
de Mello, do STF, na ADPF 45/DF, em decisdo monocrética, que
é devido assegurar-se aos individuos a integridade de um mini-
mo existencial, afastado o “arbitrio estatal”.’

Na Constitui¢do Brasileira, o minimo existencial insere-se
no direito a educacdo basica, a saude essencial, a assisténcia

6 Cf. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporineo, in Direito Civil Constitucional e
outros estudos em homenagem ao professor Zeno Veloso. Coordenacao: Pastora do Socorro Santos Leal.
Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2014, p. 972.

7 Aideia do minimo existencial foi cunhada na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao, em vérias
decisdes, conforme reporta Luis Roberto Barroso, ob. ¢ loc. cits., p. 976, n. 116, explicitando o desenvolvi-
mento do tema no Brasil, como os escritos de Ricardo Lobo Torres em O direito ao minimo existencial, de
2009. Em meio a outros, também sobressai abordagem de Ana Paula de Barcellos, A eficicia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana, p. 223 e s.; e Eurico Bitencourt Neto, O di-
reito ao minimo para uma existéncia digna, de 2010. Na doutrina estrangeira, o conceito é empregado por John
Rawls, Political liberalism, 2005, p. 228-9, ai referindo ao minimo social (social minimum); e Jiirgen Habermas,
Direito e democracia: entre laicidade e validade, 1997, v. 1, p. 160, que usa a expressao “direitos fundamentais e
condigoes de vida” para significar o desfrute de todos os direitos fundamentais.

8 Ressalte-se, contudo, que a Constituicdo do Canada, por exemplo, alude a “promogao de igualdade de
oportunidades para o bem-estar dos canadenses” (art. 36). Ja a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948, prevé, em seu art. XXV, 1: “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice e outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”.

9 Cf. RTJ 200/191.
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aos desamparados e ao acesso a justica.’ Por integrar o ntcleo
essencial dos direitos fundamentais, o minimo existencial tem
eficicia direta e imediata, com a natureza de uma regra impli-
cita, que dispensa elaboracdo legislativa. O direito de acesso a
justica ndo significa reducdo de alcance do principio da inafas-
tabilidade da jurisdigdo, previsto no artigo 5°, XXXV, da Cons-
tituicdo. Ao contrdrio, aprofunda-o a partir da introducao de
procedimentos de solugdes consensuais de conflitos, como con-
ciliacdo, mediacao e arbitragem.

Desse modo, e com essa visdo expansiva, o acesso a justica
compreende todo o aparato estatal concebido a concretizacao de
direitos contemplados pelo ordenamento juridico, o que € dizer:
compreende todos os 6rgaos do Poder Judicidrio, como também
os tribunais de arbitragem, os mediadores e as camaras de con-
ciliagdo e mediacao.

2. O Problema da Seguranca no Direito Civil-Constitucional.

Uma das caracteristicas do Direito Civil-Constitucional é
a aplicacgao direta dos principios constitucionais as relagoes pri-
vadas, tais como igualdade substancial, integridade psicofisica e
solidariedade social, todos a gravitar no estudrio da dignidade
da pessoa humana.

Importa atribuir peso ponderavel aos principios nos pro-
cessos de interpretacdao-aplicacao dos direitos violados. Sua re-
levancia decorre do carater normativo dos principios, ao lado
das regras, segundo a distin¢do cldssica de Ronald Dworkin."
Por essa teoria, as normas juridicas podem ser agrupadas em re-
gras, com maior grau de coer¢io, e principios, com maior grau
de abstragio. Enquanto as regras retinem o suposto fatico e a
consequéncia juridica, os principios anunciam valores concreti-
zaveis, mormente ante os casos dificeis e complexos.

10 Como é intuitivo, o acesso a justica é instrumental: serve para obter as prestagdes relativas ao minimo
existencial quando ndo tenham sido entregues voluntariamente.

11 Valho-me de citagdo da professora Maria Celina Bodin de Moraes, in Perspectivas a partir do direito civil-
constitucional, estudo em homenagem ao professor Zeno Veloso, ob. cit., p. 1006.
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Nos paises de tradicdo romano-germanica, o lugar por
exceléncia de principios juridicos € o texto constitucional. A su-
premacia da Constituicao prevalece na proclamacao de solugdes
juridicas definitivas.’> Se a inseguranca domina, na aplica¢do
principiolédgica aberta, pela utilizacao de conceitos vagos e inde-
terminaveis, a dubiedade reduz na presenga de mediadores parti-
culares habilitados, com respaldo na Lei n° 13.140/2015.

A explicagdo assenta numa premissa Obvia: o direito de
acesso a justigca, ao instaurar um procedimento autdbnomo de
mediacao, satisfaz ao mandamento constitucional do respeito a
dignidade humana como fio condutor da plena e imediata efica-
cia do seu termo final, havendo de ser analoga a autoridade das
decisdes judiciais."

Se a mediagdo é um método legalmente valido de re-
solucdo de conflitos, o mais acertado é que o termo final de
acordo valha por si mesmo, independentemente de homolo-
gacao judicial. Isso de modo algum fragiliza a aspiracdo de
seguranca juridica, porquanto, com ou sem homologacao ju-
dicial, a ocorréncia de vicios sempre encontrara amparo no
Poder Judiciario.

Todavia, em situagOes de normalidade, o que se alvitra é re-
vestir os termos finais de mediacdo com os atributos de autenti-
cidade e seguranca das sentencas judiciais, permitindo as partes
a rapida satisfacao das obrigagOes estipuladas, como transferén-
cias de bens e quantias monetérios, registros e averba¢des imobi-
lidrias, exclusao e inclusao de sdcios.

Dito assim, qual é o problema? O problema € fortalecer o
exercicio da autonomia da vontade, que é um valor inerente a
dignidade humana,'* ndo sendo admissivel discriminar, com de-
sigualdades, quem escolhe a mediagdo privada, decaindo do pro-
cesso judicial.

12 Aos olhos de ver, a interpretacdo e aplicagdo auténoma de principios constitucionais garante a con-
gruéncia valorativa do sistema juridico. Considere-se, neste séc. XXI, que a supremacia da Constitui¢do
funda-se em principios de democracia republicana, preocupados com a dignidade humana, maxime em
sociedades desiguais como a nossa, onde o legislador faz escolhas arbitrarias.

13 Recorde-se que nas democracias republicanas todo poder emana do povo e é exercido em seu nome.
14 Cf. art. 1°, 111, da Constituigao.
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III. HOMOLOGACAO DE TRANSACOES NA JURISPRUDEN-
CIA DO STJ

No Brasil, como conduta padréao, as partes querem homolo-
gar em juizo os acordos objeto de negociagoes privadas. A razao
da chancela judicial é obter titulo executivo albergado na coisa
julgada, encurtando o tempo da demanda, no caso de embargos,
visto que a impugnacao cinge-se a regra do artigo 525, § 2°, do
Coédigo de Processo Civil, enquanto os titulos nao judiciais fa-
cultam a suscitacdo de todas as matérias deduziveis no processo
de conhecimento, consoante estatui o artigo 917, VI, do referido
Coédigo.” A fins praticos, o interesse de homologar acordos extra-
judiciais é obstar manobras protelatorias dos executados.

Pesquisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica, apura-se que acordos oriundos de transag¢oes desvinculadas
de agOes judiciais dispensam homologa¢do em juizo, cabendo
romper com a nogao antiga “... de que todas as lides devem passar
pela chancela do Poder Judicidrio, ainda que solucionadas extrajudi-
cialmente”, enfatiza a relatora, ministra Nancy Andrighi.”® No
corpo da ementa, confirma-se a eficicia dos instrumentos con-
vencionais, atento a evoluc¢ao do Direito, como se verifica na Eu-
ropa, onde alguns paises, a exemplo da Italia,'” somente facultam
acOes judiciais apds o prévio exame das pretensdes por camaras
de mediagao extrajudicial.

H4a que se prestigiar a Lei n° 13.140/2015, que disciplina
o procedimento de mediacdo extrajudicial, cercado de garantias
de controle, validagdes e fiscalizagao pelo Poder Judicidrio, como
ilustra a Resolucdao n°® 125/2010, do Conselho Nacional de Justi-
ca, cujas diretivas orientam a Secdo V, do Capitulo III, na forma
dos artigos 165 a 175, do Cddigo de Processo Civil, instituido
pela Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.%

15 Cf. art. 525,§ 2° - ; art. 917, VI -
16 Cf. Recurso Especial n° 1.184.151 — MS.

17 O Canad4 e a Argentina também implantaram a mediagdo obrigatéria. E crescente o movimento de
trocar a cultura do litigio ou da sentenga pela cultura da pacificagio.

18 Cf. O art. 165 determina aos tribunais a criagdo de centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pelas sessoes de conciliagdo e mediagdo, e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicio. Conciliadores, mediadores e cdmaras privadas de concilia-
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E consabido que as homologacdes judiciais séo um mero
juizo de delibacdo, e ndo uma andlise substantiva das causas
apresentadas, parecendo tanto iloégico quanto utdpico equiparar
sentenca homologatéria a sentenca judicial,” transformando o
Judiciario num cartério a manusear carimbos,”’ como ressaltam
os precedentes do STJ, a exemplo do acérddo no Recurso Espe-
cial n® 1.318.315 — AL, da Primeira Secao, relatoria do ministro
Mauro Campbell Marques.

IV. OBRIGATORIEDADE DE HOMOLOGACAO NAS HIPO-
TESES DE DIREITOS INDISPONIVEIS

O artigo 3°, § 2°, da Lei n° 13.140/2015 impde a formalida-
de de homologagdo em juizo, com oitiva do Ministério Publico,
toda vez que o acordo versar sobre direitos indisponiveis, isto é,
direitos que o titular ndo pode transigir ou negociar soberana-
mente, por representarem um interesse legitimo da sociedade,
sancionado em norma de ordem publica. Tal é a relevancia dos
direitos indisponiveis que para eles ndo valem os efeitos da re-
velia,” nem convengdes quanto a distribuicdo dinamica do 6nus
da prova nos processos.*

Na acepgdo juridica, acresga-se que os direitos indisponi-
veis visam a proteger o proprio titular do direito posto, a exem-
plo dos direitos da personalidade, como a vida, do que decorre
a vedagdo de dispor de 6rgaos do corpo; tutela do nome civil; e
alimentos. Nessas hipOteses e em tantas outras, o Direito limita o
exercicio da autonomia da vontade.

A intervengao estatal, ao exigir homologacdo desses acor-
dos, integra-se ao sistema constitucional, cioso em promover o
respeito a vida, a liberdade e a dignidade humana. Em ultima

¢do e mediagdo, diz o art. 167 e §§, devem ser inscritos em cadastro nacional e cadastros dos tribunais de
justica e regionais federais, todos obrigados a manter registro dos profissionais habilitados por meio de
curso especifico, aprovado pelo CNJ em conjunto com o Ministério da Justica.

19 E rematado absurdo atribuir efeitos de coisa julgada a sentencas homologatérias, 8 mingua de exame
exauriente do mérito, amesquinhando, como diz a min. N. Andrighi, o papel do Judiciario.

20 Cf. Item 7 da Ementa do v. acérddo no REsp 1.184.151 - MS.
21 Cf. art. 344 e 345, 11, do CPC.
22 Cf. art. 373,8 3%, L.
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razao, visa ao convivio social harmonioso, prevenindo retroces-
sos indesejaveis.

V. EFICACIA EXTERNA DOS TERMOS FINAIS DE
MEDIACAO

O consenso das partes, consubstanciado no termo final das
mediag¢des extrajudiciais, pode repercutir, eventualmente, na es-
fera juridica de terceiros, como 6rgdos da administragdo publica,
bancos, registro de imdveis, surgindo o interesse homologatorio,
para escoimar incertezas e revestir o acordo celebrado com a au-
toridade de sentenca judicial.

A pergunta, entretanto, é: qual é a utilidade de homologar
um acordo extrajudicial firmado por agentes capazes, tendo um
ou varios direitos disponiveis como objeto de transagao? Trans-
formar os instrumentos respectivos em titulos judiciais é apego
formal, visto como pratica cognitiva inexistente, diz a ministra
Nancy Andrighi.”

Urge evoluir com o tempo, atribuindo aos termos finais de
mediagdo carga maxima de eficacia, sabido que a legitimidade
do procedimento assenta na Lei n° 13.140/2015 e no Cédigo de
Processo Civil, contando com a participagdo ndo apenas de me-
diadores habilitados, como também de advogados,* que a Cons-
tituicdo reputa indispensaveis a Justica.”

E evidente a tendéncia ao alargamento das portas de acesso
a justica concreta dentro do Poder Judiciario, com abertura a con-
ciliacdo e mediagdo, antes da resposta do réu,* e a qualquer tem-
po, no curso dos processos.” Prega-se a democratizagio do Direito
com desjudicializagio, valorizando o legislador contemporaneo
negociagdes extrajudiciais como expressao de autonomia da vonta-

23 Cf. Recurso Especial n® 1.184.151 — MS, supra, nota 13.
24 Cf. Lei 13.140/2015, art. 10.

25 Cf. Art. 133. “O advogado é indispensivel a administracdo da Justica, sendo invioldvel por seus atos e manifesta-
¢oes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

26 Cf. Art. 334, CPC.

27 Cf. CPC, art. 359. “Instalada a audiéncia (de instrugdo e julgamento), o juiz tentard conciliar as partes, in-
dependentemente do emprego anterior de outros métodos de solugdo consensual de conflitos, como a mediagio e a
arbitragem.”
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de, que é um dos trés elementos essenciais a dignidade humana,
na licdo de Luis Roberto Barroso,” convindo ultima-las, portan-
to, sem concurso de autoridade judiciaria.

A proposito, vem a calhar jurisprudéncia incensuravel do
Superior Tribunal de Justica, acorde o voto pioneiro da ministra
Nancy Andrighi, atras reportado.

O termo final de mediacdo ja nasce dotado de eficicia de
titulo executivo extrajudicial, como determina o artigo 20, pa-
ragrafo unico, da Lei n° 13.140/2015, sendo incompreensivel, a
mingua de controvérsia subjacente, ou caso de jurisdi¢do volun-
taria, que as partes apelem ao Judiciario para homologagoes me-
ramente formais.

Recomenda-se — este é o ponto — que os interessados dire-
tos, bem como terceiros destinatarios das obrigagoes contidas no
titulo, observem cautelas de prudéncia ou de legalidade imperati-
va. Por exemplo, se o termo final de mediagao cogita da transfe-
réncia de um automovel, as partes hao de cumprir as exigéncias
dos organismos de transito, preenchendo formularios adminis-
trativos. Se o acordo objetiva aquisi¢Oes imobilidrias, ha de ir ao
notério obter a escritura de compra e venda, levando-a ao regis-
tro de imoveis.

Ante a importancia do registro ptblico, convém avangar as
anotagoes a seguir.

VI. MEDIACAO E REGISTRO PUBLICO: A QUESTAO DA
QUALIFICACAO REGISTRAL

Abstraindo variadas situagOes, nas quais a execugdao dos
termos finais de mediacdo projetam efeitos externos, a satisfazer
perante 6rgdos da administragao publica ou no vasto quadro das
entidades particulares, como bancos, seguradoras e associagdes
desportivas, vale a pena examinar a relevancia institucional das no-
tas e registros piiblicos, que cumprem funcdo estatal mediante dele-
gacdo, em caréater privado, conforme o artigo 236 da Constituigao.

28 Ob. e loc. cits., p. 972 e s. Os outros dois elementos sdo i) valor intrinseco da pessoa humana; e ii) valor
comunitario.
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A perspectiva aberta e critica do pensar juridico, fragiliza-
do tantas vezes pela arrogancia académica dos dogmas e mio-
pia legislativa, aconselha, quanto ao registro publico, por suas
especialidades, aliado a fiscalizacdo judiciéria,” o agir pondera-
do para recepcionar novissimas questdes, pacificando duvidas e
controvérsias, de modo a contribuir ao ideal de seguranga e efeti-
vidade das mediagdes extrajudiciais, fiel a matriz constitucional
que se preocupa até com a duragdo dos processos, ordenando
que acabem em tempo razodvel.*

Se imaginarmos o sistema de registro de imoveis, por exemplo,
na interconexao das notas e registro de titulos e documentos, com
aceno aos tabelionatos de protesto e registro civil das pessoas naturais,
vamos identificar um dos mais frutuosos instrumentos preventi-
vos de seguranga juridica do direito de propriedade e suas fungdes
social, econdmica e ambiental. Para além, todos os registros ainda
realizam um poder cautelar especialissimo, favor da oponibilidade
geral, que supera o valor da propria coisa julgada, cujos efeitos
restringem-se as partes do processo, e é pos-conflitual, diferente
dos registros piiblicos que se dirigem a coletividade, operando com
presungdo de veracidade e fé ptublica relativamente as situagdes
juridicas existenciais, dominiais e obrigacionais.

Uma hermenéutica construtiva sera vantajosa para sanar
deficiéncias da légica burocratica do sistema notario-registral,
iluminando-o ao reconhecimento e qualificacio positiva dos varia-
dissimos arranjos oriundos dos acordos de mediagao, fruto das
desventuras da condi¢do humana, que engrossam o caldeirdao
dos direitos subjetivos, como s6i acontecer, hodiernamente, no
campo da liberdade de orientagdo sexual, tendo o Conselho Na-
cional de Justi¢a,” por maioria de votos, lamentavelmente, veta-
do a outorga de escrituras de unides poliafetivas.

29 O modelo de fiscalizagdo deve focar na funcionalidade do sistema notério-registral, estimulando uma
gestdo colaborativa entre servidores e delegatarios, no propésito integrado de otimizar a qualidade e per-
manente adequagdo social, econdémica e juridica de cada servigo especializado. O fim tdltimo serd a maior
eficacia dos resultados, com destaque a promessa de seguranca real como valor agregado, chancelada pela
fé publica de notarios e registradores.

30 V. supra, nota 3.
31 V. Pedido de Providéncias n° 0001459-08.2016.2.00.0000. Relator min. Jodo Otavio Noronha, j. 29.6.2018.
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Na luta pelo Direito, o procedimento de mediacdao ex-
trajudicial, ao lado da conciliacdo e arbitragem, pode valer-se
do sistema notério-registral,®* em reforco do cumprimento das
obrigagdes pactuadas, infundindo nos titulos executivos maior
carga de coercao.

Para ilustrar, tomemos acordo entre um casal e outra mu-
lher, que se diz companheira. No termo final, 0o homem transfere
a sua mulher, dele separada de fato, a posse vitalicia de um apar-
tamento e certa soma em dinheiro, para custear despesas de con-
dominio, autorizando-a a sacar a totalidade do saldo de conta
de poupanga, com a transferéncia de um carro para o seu nome,
acrescida de indenizacdo por dano moral de cinquenta mil reais.
Em relagdo a companheira, consta a data do inicio da convivén-
cia, esclarecendo que todos os bens adquiridos, a contar dessa
data, sao aquestos comunicdveis, consoante o regime da comunhao
parcial, mas excluindo, a seu favor, os bens imoveis por ela ad-
quiridos com os ganhos da profissao, que serdo bens reservados,
na forma do regime de separacdo absoluta de bens.

Analisando esse termo final, ganhariam as partes se o
levassem ao Registro de Titulos e Documentos, obtendo, com
essa providéncia, direito de oponibilidade contra terceiros, nos
termos dos artigos 1° da Lei n® 8.935/1994% e 224 do Codigo
Civil>* A partir do registro, que é simples — e, em tese, mais
barato do que o processo de homologacao judicial —, facilita-se,
na ocorréncia de mora ou inadimplemento, a imediata notificagio
do devedor® ou protesto da divida,*® podendo, ademais, averbar

32 O RGI amitide recusa o ingresso de sentengas arbitrais, convencido de que o art. 167, I, 23 e 24, da Lei n®
6.015/73, s6 permite sentencas judiciais, a despeito da regra do art. 31 da Lei n® 9.307/96.

33 Cf. Art. 1°. “Servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos juridicos.”

34 Cf. Art. 221. “O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre
disposicdo e administragdo de seus bens, prova as obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas os seus
efeitos, bem como os da cessdo, ndo operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no registro ptblico.”

35 V. Lein® 6.015/73, art. 160. “O oficial serd obrigado, quando o apresentante o requerer, a notificar do re-
gistro ou da averbagdo os demais interessados que figurarem no titulo, documento ou papel, e a quaisquer
terceiros que lhes sejam indicados...”.

36 V. Lei n® 9.492/97, art. 1°. “Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova o inadimplemento e o
descumprimento de obrigagédo originada em titulos e outros documentos de divida”. Nos termos dos arts.
12 e 14 da citada lei, o protesto é registrado dentro de trés dias tteis, contados da protocolizacado do titulo
ou documento de divida, seguindo-se a intimagio ao devedor.
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o termo final no registro de imoéveis, invocando o artigo 246 da
Lei n® 6.015/1973.%

Entenda-se a regra do artigo 246 como vetor de superagao
de um olhar saudosista dos juristas, tardios em admitir que “a
ordem juridica ndo é uma estrutura estatica e acabada, mas uma ordem
evolutiva, uma resposta diferente a cada nova situagdo social”,*® que
repele o gosto retrospectivo de amarrar a vida no passado.

E tempo de integrar a mediacdo extrajudicial ao registro
publico, desistindo da falsa seguranca das homologagdes judi-
ciais, que a jurisprudéncia do STJ rechaca com inteira razao,”
para resolver, longe do dogmatismo manualista, inumeréveis
questoes da litigiosidade momentanea, sem olvidar a dimensao
prospectiva da nossa Constitui¢do,” frutuosa aos que intentam
renovar o discurso juridico na tarefa de criar um novo Direito,*
livre de formalismos estéreis.

VII. CONCLUSAO

1. Sintese das ideias centrais

Ao final dessa breve exposicao, cabe organizar didatica-
mente as principais ideias, tendo em conta o papel da mediagio
na cultura atual de pacificagdo dos conflitos.

1. Sendo a mediacdo um meio legal de realizacdo da Jus-
tica, que é um valor inerente a dignidade humana, o

37 Enuncia o art. 246: “Além dos casos expressamente indicados no item II, do artigo 167, serdo averbadas
na matricula as sub-rogagdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro.”

38 Cf. ASCENSAOQ, José de Oliveira. O Direito: Introducao e Teoria Geral; uma Perspectiva Luso-brasileira.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1978, p. 504.

39 Cf. Supra, item V, nota 18.

40 Cf. FACHIN, Luiz Edson. Questdes de Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 7.
Na compreensdo do mestre, o intérprete-aplicador deve examinar a Constitui¢do sob triplice dimensao: i.
formal (apreensdo das normas e principios do texto constitucional); ii. substancial (apreensdo orientada pe-
las decisdes da Corte Constitucional e pela incidéncia de principios implicitos que derivam dos principios
explicitos da Constituigdo); e iii. prospectiva (inspiracdo permanente e continua de ressignificar os sentidos
dos diversos significantes que compdem o discurso normativo, doutrindrio e jurisprudencial, infundindo
nas relagdes sociais a percep¢ao da supremacia da Constitui¢do).

41 Considere-se que a Constituicao de 1988, encurtando a visdo patrimonialista herdada do séc. XIX, as-
sumiu, como meta inegociavel, um elevado padrdo que valora o desenvolvimento humano e a dignidade
substancial das pessoas enredadas na teia de suas relagdes intersubjetivas, visando emancipa-las para usu-
fruirem em plenitude os bens da vida.
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cumprimento das obriga¢des objeto dos termos finais
de acordos independe de homologacdo judicial, bas-
tando-lhes o atributo de titulo executivo extrajudicial,
conforme norma do pardgrafo tiinico do artigo 20, com-
binado ao § 2° do artigo 3° da Lei n® 13.140/2015, mas
ndo exclui a adogdo de cautelas de prudéncia, como re-
conhecimento de firma, ao lado de formalidades essen-
ciais, como escritura publica para transmissdo de bens
imoéveis, por exemplo, levando-a, depois, ao registro
publico competente.

2. O direito de acesso a justica, realizado por camaras e
mediadores privados, satisfaz ao mandamento consti-
tucional do respeito a dignidade humana, servindo de
fio condutor a atribui¢do de plena e imediata eficcia
aos termos finais de acordos, analoga a autoridade das
sentencas judiciais, no que se atende ao principio da
razoavel duragao dos processos, com ganhos ao ideal
de seguranca juridica, maxime em sociedades desi-
guais como a nossa, em que o método de subsungao
dos fatos as leis pode mascarar escolhas injustas ou
privilegiadas.

3. A excecdo dos direitos indisponiveis, em que é obrigatério
homologar em juizo acordos de mediagao, ouvido o Mi-
nistério Publico, impende reconhecer a autonomia da
vontade das partes que optam pela mediagao, abdican-
do de processos judiciais, posi¢do essa que harmoniza a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que dis-
pensa homologacdes de transagdes extrajudiciais, nos
termos como foi abordado.*

4. O sistema notario-registral, se bem integrado ao pro-
cedimento de mediagao extrajudicial, pode facilitar o
cumprimento das obrigacdes, mercé da publicidade, alia-
da a coercibilidade de suas comunicagdes, como notifi-
cagdo e protesto, pelo que uma hermenéutica construtiva

42 V. Supra, notas 13 e 22.
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hé de corrigir as deficiéncias da légica burocratica que
aflige a pratica das notas e registros publicos.

2. Epilogo: Reflexdo final

Na origem, a dignidade humana decorria do status de certa
posicdo social ou fungdo publica. Ao correr dos séculos, porém,
como se relatou, termina alcada a teoria dos direitos fundamen-
tais, com vocacdo igualitdria para todas as pessoas.

Na luta pelo Direito, uma perspectiva aberta e critica do
pensar juridico, ha de entender que a sociedade anela, individual
e coletivamente, a imediata satisfacdo das pretensdes amparadas
em lei, toda gente a fugir de demandas judiciais, porque amitde
sdo onerosas, perturbadoras e sem data previsivel de terminar
em vida dos contendores.

Superar o dogmatismo manualista, no proposito de resol-
ver questdes da atualidade social e econdmica, ndo é rendicdo; é,
sobretudo, um imperativo ético ditado pela dimensdo prospec-
tiva da nossa Constitui¢do cidada, que ilumina os saberes juridi-
cos na concretizagdo de um novissimo Direito comprometido com
a Justica real, liberta de formalidades estéreis. +
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