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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de investigar a pos-
sibilidade de identificacdo de uma “jurisprudéncia da crise” no
Brasil, como ocorreu outrora em Portugal, a partir da andlise de
precedentes judiciais desses dois paises e das medidas de auste-
ridade, em cotejo com os meandros da proibi¢do do retrocesso
social, do Poder Judicidrio no atual cendrio, dos impactos da crise
econdmica e da pandemia do novo coronavirus. Antes de tudo, é
preciso delimitar o conceito de “jurisprudéncia da crise” e a sua
extensdo a identificagdo interna, ja que a concepgao portuguesa
remete a matérias financeiras, remuneratorias, tributarias, previ-
dencidrias e assistenciais durante a crise econémica de 2007 /2011.
No presente momento, o conceito de “jurisprudéncia da crise”
deve ser atualizado a realidade fatica, envolvendo nédo s6 o juizo
das medidas de austeridade da crise econOmica, mas também das
medidas emergenciais em combate a pandemia, que demandam
prioridade até mesmo na defini¢do discriciondria da pauta do
STE. Dentro do critério metodologico empirico-jurisprudencial,
adotado neste artigo, pode-se constatar que a “jurisprudéncia da
crise” esta em processo de formagdo e consolidacdo no STE. O
ultimo intérprete formal da Constituicdo, assim, deve considerar
as circunstancias concretas excepcionais/emergenciais, os limites
textuais da Constituicdo e a proibi¢do do retrocesso social nesse
periodo de crise econdmica e calamidade publica da COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisprudéncia da crise. Proibi¢ao
do retrocesso social. Austeridade. Pandemia.

ABSTRACT: This article aims to investigate the possibility
of identifying a “crisis jurisprudence” in Brazil, as was the case
in Portugal, based on the analysis of judicial precedents in these
two countries and austerity measures, in comparison with the
intricacies of prohibition of social retrocess, of the Judiciary in
the current scenario, of the impacts of the economic crisis and the
pandemic of the new coronavirus. First of all, it is necessary to
delimit the concept of “crisis jurisprudence” and its extension to
internal identification, since the Portuguese conception refers to
financial, remuneration, tax, social security and assistance mat-
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ters during the 2007/2011 economic crisis. At the present mo-
ment, the concept of “crisis jurisprudence” must be updated to
the factual reality, involving not only the judgement of the aus-
terity measures of the economic crisis, but also of the emergency
measures to combat the pandemic, which demand priority even
in the discretionary definition of the Supreme Court’s agenda.
Within the methodological criteria established in this article, it
can be seen that the “crisis jurisprudence” is in the process of for-
mation and consolidation in the Supreme Court. The last formal
interpreter of the Constitution, therefore, must consider the ex-
ceptional /emergency concrete circumstances, the textual limits
of the Constitution and the prohibition of social retrocess in this
period of economic crisis and calamity of COVID-19.

KEYWORDS: Crisis jurisprudence. Prohibition of social
retrocess. Austerity. Pandemic.

SUMARIO: Introducéo — 1. Perspectivas para os direitos
sociais no Brasil em tempos de austeridade — 2. A COVID-19 e
a questdo orcamentaria — 3. O Poder Judiciario no atual cenario
austero e pandémico — 4. “Jurisprudéncia da crise” no Brasil? —
Conclusao — Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

Segundo Pinheiro (2014, p. 170), “a ‘jurisprudéncia da cri-
se’ traduz um ‘processo negocial” entre a interpretacdo normati-
va da Constituicdo e a necessidade de ceder perante as ‘exigén-
cias das circunstancias’”’. Nessa ordem transitéria e excepcional
decorrente da crise financeira de 2007 /2008, Portugal firmou um
Memorando de Entendimento com a Comissdo Europeia, o Ban-
co Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional (troika)
para a reducdo do déficit e o ajuste econdmico na politica fis-
cal portuguesa. O autor aborda que o Tribunal Constitucional
de Portugal (TCP) amparou-se no interesse publico para decidir
pela constitucionalidade de medidas de austeridade que teriam
um diferente final em outros tempos, em “manifesta cedéncia da
normatividade a verdade do mundo”.
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No Brasil, a crise politico-econdmica se desencadeou em
2014, gerando forte recessao, desemprego e adversidades na ma-
nutenc¢ao de direitos sociais. Agora, entdo, com 0 novo coronavi-
rus, a situagdo se agravou a ponto de se afirmar que essa pande-
mia representa o maior desafio econdmico-social que o Brasil ja
enfrentou em sua historia.

Desde a crise economica até a pandemia, o STF tem sido
provocado a decidir questdes socioecondmicas, como O orga-
mento impositivo de 2015, a reducdo em investimentos da sau-
de e da educacdo, a reforma previdencidria, a supressao de di-
reitos trabalhistas, a flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) diante
da COVID-19 etc. O Judicidrio como um todo também tem sido
acionado nas referidas questdes (v.g. previdéncia de servidores
estaduais e a escolha das prioridades orcamentérias).

Nao s6 isso. O STF também tem recebido outras acdes li-
gadas a calamidade publica da pandemia, como a suspensao do
prazo de resposta da Lei de Acesso a Informagao aos 6rgdos pu-
blicos em quarentena, a restricao a locomocao intermunicipal, a
protecdo de dados dos cidadaos e o exercicio do poder de policia
sanitaria pelos entes federativos.

Nesta pesquisa, aborda-se a seguinte questdo: alcancado
determinado nivel de garantia dos direitos sociais é possivel
pura e simplesmente retroceder? E na circunstancia atual de re-
cessao econOmica, emergéncia e necessidade?

Por fim, o presente artigo investiga a possibilidade de
identificagdo de uma “jurisprudéncia da crise” no Brasil, como
ocorreu outrora em Portugal, a partir da analise de precedentes
judiciais desses dois paises e das medidas de austeridade, acres-
centando-se a novidade da pandemia na pesquisa.

1- PERSPECTIVAS PARA OS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL
EM TEMPOS DE AUSTERIDADE

Antes de abordar as medidas de austeridade e perspectivas
dos direitos sociais, € necessdria uma breve exposi¢ao historica
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dos governos brasileiros, desde a pré-crise de 2014 até os dias
atuais, para a compreensao minima da crise politico-econdmica.

No periodo pré-crise de 2014, o governo Lula (2003-2010)
foi marcado pela manutencdo da estabilidade econdmica, reto-
mada do crescimento do pais e redugao da pobreza e da desi-
gualdade social (FAGNANI, 2011). O governo registrou cresci-
mento de 32,62% do PIB, média anual de 4%, e 23,05% da renda
per capita, média anual de 2,8% (BANCO MUNDIAL, c2019). O
presidente Lula assumiu a presidéncia com a inflagdo anual em
12,53% e a entregou a 5,90%, mas com altas taxas de juros (RE-

CORD, c2019).

A politica social do governo Lula foi marcada pelo Bolsa
Familia (programa de redistribuicdo de renda para familias po-
bres, que reformulou e ampliou o Programa Bolsa Escola do go-
verno FHC), pelo “Fome Zero” e o “Primeiro Emprego”.

Mesmo com o relativo avango social, o governo Lula foi
marcado negativamente pela corrup¢do, como o escandalo
do “Mensalao”, com a Acao Penal 470 no STE.! Ademais, a
busca em sediar grandiosos eventos esportivos (Olimpiadas
e Copa do Mundo) gerou bastante controvérsia sobre os pre-
juizos e legados, diante da necessidade progressiva de in-
vestimentos sociais e em infraestrutura para o crescimento
econdmico do pais.

Se antes o governo Lula fora beneficiado com o boom das
commodities para o grande crescimento econdmico e o consequen-
te surgimento da nova classe média, o governo Dilma Rousseff
(2011-2016) foi marcado pela baixa dos seus precos no mercado
externo, atingindo as exportagdes brasileiras e reduzindo a en-
trada de capital estrangeiro no pais (CARVALHO, 2018).

No ambito interno, a “nova matriz economica”, baseada
em redugdo da taxa de juros, desvalorizagdo do real, elevacao

1 O processo do “Mensaldo”, originado da compra de votos de parlamentares em projetos de interesse do
governo (v.g. Reforma da Previdéncia), envolveu o julgamento de 38 réus, tais como o ex-ministro-chefe
da Casa Civil, o ex-presidente da Camara dos Deputados e deputados federais, pelos crimes de corrupgao
ativa, corrupgdo passiva, evasdo de divisas, formagdo de quadrilha, peculato, lavagem de dinheiro e gestdo
fraudulenta.
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de gastos estatais, concessdes de subsidios, desoneragdes fis-
cais e intervencao em precos, nao alcangou os efeitos esperados
(SCHYMURA, 2017).

Gongalves (2017) menciona as herancas calamitosas dos
governos Lula e FHC ndo rompidas pelo governo Dilma: (i) No
campo econdmico, houve tendéncias estruturais fragilizantes,
como a desindustrializagdo, a reprimarizacdao das exportagdes, a
dependéncia tecnolégica, a vulnerabilidade externa estrutural, a
concentragdo de capital, a dominacao financeira, o endividamen-
to de empresas e familias etc.; (ii) No campo ético-institucional,
aprofundou-se o sistema patrimonialista e clientelista gerador
de ineficiéncia e corrupgao.

O governo Dilma foi marcado, entdo, por uma grave crise
econdmica no segundo mandato, com acentuada queda do PIB
brasileiro e encolhimento do PIB per capita em mais de 9% entre
2014 e 2016 (LEITAO, 2017).

Em seu governo, a “PEC do Orcamento Impositivo” (EC
n° 86/2015) foi aprovada, determinando o gasto minimo federal
em saude de 15% da receita corrente liquida do respectivo exer-
cicio financeiro (art. 198, § 2°, I), a ser cumprido gradativamente
dentro de cinco anos de sua promulgacao (EC n° 86/2015, art.
2°). A proposta significou um claro retrocesso, pois os valores
eram menores do que os estabelecidos pela EC n°® 29/2000, ca-

racterizando uma inaceitavel perda de 0,8% da receita (SARLET;
PINTO, 2015, p. 04).

Na efervescéncia politica, econdmica e social do pais, a
presidente Dilma sofreu impeachment, com a perda do mandato.
Assumiu, entdo, o vice-presidente Temer (2016-2018), com baixa
legitimidade popular, em periodo marcado pelo retrocesso de
direitos sociais, como as reformas para desvincular receitas so-
ciais e impor limites a gastos futuros.

A EC n° 93/2016 renovou a desvinculacao de receitas da
Unido (DRU) até 31/12/2023, ampliando para 30% a DRU re-
lativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral da Previdéncia Social.
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Nessa conjuntura, surgiu a indagacao da Associacao Na-

cional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (2019, p. 31) em
“Analise da Seguridade Social em 2018”:

116

Mas por que desvincular 20% ou 30% dos recursos da segu-
ridade social? Porque historicamente o Or¢amento da Segu-
ridade Social sempre foi superavitario. Para dar uma ideia,
entre 2005 e 2016, o superavit médio anual foi de R$ 50,1 bi-
lhdes. Coincidéncia ou ndo, nesse mesmo periodo, entre 2005
e 2016, o valor médio de recursos desviados da Seguridade
Social afastados pela DRU foi de R$ 52,4 bilhdes, ou seja, da
mesma ordem de grandeza da média dos superdvits da Segu-
ridade no mesmo periodo.

Sem a DRU, a exposi¢do publica dessa sobra de recursos in-
centivaria os projetos de reajuste de aposentadorias, de au-
mento da aplicacdo de recursos na Satide ou na Assisténcia
Social, entre outros.

Se, ao longo dos anos, os superavits nao tivessem sido desvia-
dos da Seguridade Social, poderiam ter servido para melho-
rar o valor dos beneficios previdencidrios e assistenciais, bem
como os servigos nas dreas da Satde e Assisténcia Social, pro-
movendo, assim, uma melhor distribuicdao de renda na socie-
dade. Os superévits ainda poderiam ter sido utilizados para
constituir uma grande reserva com o objetivo de dar solidez
a Seguridade Social e serem usados em momentos de crise,
como a que o pais vive atualmente.

Assim, além de contribuir para a criacdo do artificial dis-
curso de déficit da Seguridade, a DRU promove a subtragdo
de recursos disponiveis para a disputa alocativa no pro-
cesso de elaboragdo do or¢amento da Seguridade e evita a
constituicdo de um fundo de reserva que contribuiria para
compensar perdas de arrecadacdo em momentos de crise. A
utilizagdo desse expediente visa a construir uma conta de
déficit da Seguridade Social e demonstra que o interesse real
na desvinculag¢do nunca foi resolver problemas de gestao fi-
nanceira de recursos, mas potencializar os discursos em prol
das reformas para supressao de direitos financiados pela Se-
guridade Social.
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A EC n° 95/2016 alterou o ADCT para instituir o “Novo
Regime Fiscal”, que vigorara pelos proximos 20 exercicios finan-
ceiros (art. 106), fixando-se para cada exercicio limites para as
despesas primarias. Em 2017, a despesa primaéria corresponden-
te ao exercicio de 2016, acrescida de 7,2%, e, nos demais anos, a
despesa do ano anterior corrigida pela inflagdo, o que se aplica
sobretudo nas politicas ptblicas de saude e educagao (art. 110).

Em estudo realizado pelo Instituto de Estudos Socioecono-
micos, ap6s um ano de vigéncia da EC n° 95/2016, revelou-se
que a reforma impactou o or¢amento federal de 2017 das dota-

¢cOes em saude e educacdo na ordem respectiva de 17% e 19%
(INESC, 2018).

Segundo projecao do IBGE (c2019), em 2036, haverd quase
230 milhdes de brasileiros, 20 milhdes a mais que o numero atual.
Evidente que o exercicio financeiro apenas corrigido anualmente
pela inflagdo ndo acompanharé o crescimento geométrico popu-
lacional, atendendo-se cada vez menos a demanda dos milhdes
de brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza.

Nao so isso, a pobreza, o desemprego e o subemprego
avancam de mdos dadas com a precarizagao dos servigos pu-
blicos, pois mais pessoas buscardo os servicos de satide publica
e os beneficios assistenciais (v.g. LOAS, Bolsa Familia) e traba-
lhistas (seguro-desemprego). Esse aumento de demanda acaba
compensado por cortes efetivos em gastos e em qualidade, pois
a ampliagdo corrigida pela inflagdo ndo atende ao aumento das
despesas (ANFIP, 2019, p. 21).

Passados trés anos da promulgacao das ECs n°93/2016 en°
95/2016, eis que surge a PEC 188 /2019 do governo Bolsonaro, com
a equivocada politica de flexibilizar novamente as vinculag¢des
de receitas para satide e educacao (respectivamente, 12% e 25%).

Apesar da malsucedida Reforma da Previdéncia (PEC
287/2016) da gestao Temer, foi aprovada, no atual governo Bol-
sonaro, outra Reforma (EC n° 103/2019) mais rigida que a an-
terior e eivada de inconstitucionalidades a serem abordadas no
topico 3.
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Ainda h4 a “PEC paralela da Previdéncia” n° 133/2019, ja
aprovada em dois turnos pelo Senado e remetida a Camara, nos
seguintes termos: adesao dos Estados e Municipios ao novo regi-
me da EC n° 103/2019; alteracdes e ajustes para cdlculos de apo-
sentadoria, regras de transi¢do para mulheres, pensao por morte,
tempo de contribuicdo para homens, tratamento de servidores
com deficiéncia, reabertura de prazo para adesdo ao regime de
previdéncia complementar e aposentadoria por incapacidade e
acidente. Essa PEC também traz regras brandas a algumas ca-
tegorias, inserindo que lei complementar podera estabelecer os
requisitos para concessao de aposentadoria e pensdo a policiais
federais, civis, militares, agentes penitencidrios e socioeducati-
vos, peritos criminais e integrantes das Policias Legislativas.

A despeito da crise econdmica e da necessidade de refor-
mas previdencidrias em razao do progressivo envelhecimento da
populagdo, ndo houve ajustes efetivos no combate as rentincias
fiscais.” Em 2018, a desoneracdo fiscal chegou a R$ 292,8 bilhdes
(4,29% em relacao ao PIB e 22,6% em relacao a arrecadagdo) e, em
2019, a R$ 307,1 bilhdes. Apenas nas rentincias de contribui¢des
sociais, em 2018, a desoneracdo atingiu R$ 150,7 bilhoes, equiva-
lentes a 19% de todas as receitas de contribuicdes sociais (ANFIP,
2019, p. 23-25). 3

2 Segundo Teixeira Junior (2016, p. 26), “a partir da Medida Proviséria 540/2011, convertida na Lei
12.546/11, o governo federal langou mao de desoneragdes previdenciarias, culminando por estendé-las
para 56 setores econdmicos, responsaveis por 50% do PIB nacional, incumbindo-lhe promover a compen-
sagdo das receitas de que abriu méao, devendo o Tesouro compensar a Previdéncia. Para o exercicio de
2014, o total da desoneragdo previdencidria foi de 30,052 bilhdes de reais, com o repasse pelo Tesouro a
Previdéncia de tdo somente 18,052 bilhdes de reais, faltando o repasse de 12 bilhdes de reais”.

3 “Durante a crise 2008-2009, o governo utilizou crédito, incentivos fiscais, programas sociais, um enorme
pacote de investimentos em infraestrutura dos Or¢amentos Fiscal e das Estatais para impedir que a maior
parte de seus efeitos atingisse o pais. O resultado foi bom. Entre 2007 e 2011, incluindo o biénio da crise, o
PIB subiu 4,5% na média anual. E com a economia, cresceram os empregos. Até entdo, o uso das rentincias
tributdrias ndo foi significativo. Todavia, a partir de 2011 elas foram incorporadas a agenda, para se con-
trapor a um volume descomunal de moedas que as grandes economias liberaram para sair de suas crises.
Com moedas fortes em profusao, o real se valorizou, dificultando a produgdo local. O governo optou por
utilizar rentdncias fiscais para financiar direta ou indiretamente a economia, o emprego, as exportagoes e
os investimentos das empresas. O processo de aprovagdo dessas medidas no Congresso Nacional resultou
em uma expansao descontrolada dos volumes de recursos envolvidos. O resultado ndo evitou a queda dos
niveis de crescimento; entre 2012 e 2014, o PIB subiu apenas 1,8% na média anual, bem inferior a do perio-
do anterior; e ainda reduziu a capacidade de o Estado financiar o conjunto de suas despesas e inviabilizou
outros instrumentos que poderiam ser tteis para combater os efeitos negativos da crise sobre a economia.
Em especial, as rentncias subtrairam do Estado a capacidade de investir na infraestrutura e de adotar
outras medidas essenciais para o maior dinamismo da economia” (ANFIP, 2019, p. 22).
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Essa Reforma da Previdéncia visa a aquecer o setor de pre-
vidéncia privada,* seja pela necessidade de complemento para a
aposentadoria dos prejudicados, apesar da contribuicao por lon-
gos anos, seja pela necessidade de contratagdo de seguro de vida

para compensar a reducdo da pensdo aos dependentes (TEIXEI-
RA]JR., 2016, p. 88-89).

Nesse sentido, as palavras de Innerarity (2017, p. 154):

A austeridade, que pode soar puro senso comum, €, na sua
formulacdo dominante, uma opgdo politica que beneficia
certos interesses econdmicos e é apoiada por um campo ide-
olégico que exalta os valores da frugalidade, especialmente
no setor publico, apesar dos enormes custos sociais que isso
supde, a0 mesmo tempo em que fecha os olhos aos lucros es-
petaculares no setor privado, por exemplo, no setor de plano
de pensdes.

A proibicao do retrocesso social é determinante em um pais
marcado pela pobreza e desigualdade social,” ainda mais com
a atual tendéncia de precarizagdo dos direitos sociais minimos
para reduzir o déficit publico. Este, por sua vez, ndo é ignorado
neste artigo, mas deve ser objeto de discussao social sobre as
prioridades orcamentarias. °

Nao se despreza aqui a andlise econdmica do direito,
conforme Canotilho (2008, p. 99) critica os juristas na “meto-
dologia fuzzy” dos direitos sociais, que compreende a vagueza
“quando abordam os complexos problemas econdmicos, sociais
e culturais”.

4 Segundo o ministro Ayres Britto, em seu voto vencido na ADI n°® 3105, “a questdo do equilibrio atuarial
e financeiro ndo diz respeito ao servidor, diz respeito ao gerente. Compete ao gerente administrar a arre-
cadacdo de recursos para fazé-los render o suficiente para a autossustentagdo financeira do sistema. [...]
Quando se fala em déficit, senhora relatora, ndo é uma questdo de Previdéncia, porém de providéncia [...].
Tanto assim o sistema é teoricamente rentavel e autossuficiente, que o mercado previdenciario privado
experimenta o maior assanhamento para abocanhar uma fatia desse mercado promissor. E os fundos de
pensdo, que nadam em dinheiro, evidenciam que o sistema é rentavel”.

5 Conforme a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2019), 52 milhdes de brasileiros (quase da popula-
¢do) estavam abaixo da linha internacional da pobreza do Banco Mundial (2018), vivendo com menos de
US$ 5,50 por dia.

6 Vide “Orgamento Participativo” do artigo 48, paragrafo tnico, I da LRF: “A transparéncia sera assegu-
rada também mediante incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias ptiblicas durante os
processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentdarias e orgamentos”.
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Blanco de Morais (2011, p. 241) também se posiciona sobre
a analise econOmica do direito, sobretudo em decorréncia da re-
cente crise econdmica europeia:

O Estado Social de Direito é um modelo e uma conquista que,
em tempo de incerteza sobre os recursos disponiveis para
alimenta-lo, deve ser garantido, mas também reformado, de
modo a que, com um menor volume de recursos disponiveis,
possa ser mantido nas suas presta¢des fundamentais, sob pena
de gastos descontrolados com prestagdes sociais e carentes de
agdo comprometam a solidez do préprio Estado em periodos
de escassez de meios, 0s quais nunca sao considerados como
possiveis nos tempos de abundancia. Isso sem prejuizo de as
Constitui¢Oes sociais, como a brasileira e a portuguesa, con-
terem uma “clausula de bem-estar” que inibe o Estado de se
abster perante as tarefas prestacionais minimas que a ordem
constitucional lhes assina. O abalado modelo social europeu é
de tudo isso um exemplo paradigmatico, e a crise sem prece-
dentes ocorrida no periodo 2010-2011 em Portugal demonstra
como um gasto desmesurado e acritico em prestagdes sociais
sustentado num endividamento externo incontrolado pode
conduzir a um pré-colapso financeiro e, posteriormente, a
supressdo ou reducdo brutal e inimagindvel de muitos bene-
ficios antes conferidos, inclusivamente a situagdes chocantes
de violacdo da protegado de confianga, ignoradas pelo Tribunal
Constitucional com base em cruas razdes de ordem publica.

Entretanto, as consequéncias das reformas citadas atribuem
aos desfavorecidos o 6nus de um Estado cada vez mais ausente
nas prestagOes sociais e a necessidade de uma crescente judiciali-
zacdo das demandas sociais para assegurar o minimo existencial,

tornando o texto constitucional muitas vezes “uma mera folha
de papel” (LASSALE, 2000).

Por fim, recentemente, a Comissao Econdmica para a Amé-
rica Latina e o Caribe da ONU, em relatério do “Panorama Social
da América Latina de 2019”, sobressaltou a regressdo no com-
bate a reducdo da pobreza e desigualdade, com prognostico de
aumento do nimero de pobres e miserdveis para 191 milhdes no
final de 2019 (contra 185 milhdes de 2018), principalmente em
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razdo do Brasil e da Venezuela. Diante disso, o relatorio enfati-
zou que € preciso “avancar na formacdo de sistemas de protegao
social integrais e com vocagdo universal”, firmando um novo
pacto social de igualdade e redistribui¢do de renda, assim como
garantindo “o acesso a servicos publicos de qualidade (pensoes,
saude, educacdo, transporte, habitagdo, infraestrutura béasica)” a
populagao (CEPAL, 2019).

2. A COVID-19 E A QUESTAO ORCAMENTARIA

Para piorar, e muito, a recessdo econdmica brasileira com as
suas politicas rigidas de esvaziamento e precarizagao dos direitos
sociais minimos, 0 novo coronavirus surgiu como o maior desafio
econdmico-social que o pais deve enfrentar em sua historia.

As necessarias medidas de confinamento da populagao
para diminuir a proliferacao da doenca e evitar os colapsos hos-
pitalares, naturalmente, geraram a suspensdo das atividades
econdmicas ndo essenciais e a recessao do sistema econOmico
brasileiro, com queda do PIB em 4,1% s6 em 2020 (IBGE, 2021).

A inesperada crise sanitaria impde uma concentracao
de esforcos e recursos a satide e a economia, confirmando a
necessdria intervencao estatal forte, planejada, coordenada e
urgente dos entes federativos, em uma contundente guinada
keynesiana também seguida por lideres de ideologia liberal,
como Macron e Trump (BADIE, 2020).

A despeito disso, a defesa do presidente Bolsonaro pelo
fim do isolamento, recomendado pela Organizacdao Mundial da
Satide (OMYS) e pelo proprio Ministério da Satide (a0 menos até
a demissao seguida dos dois ministros da pasta), promove a de-
sinformacdo, com potenciais danos reais as pessoas e a economia
(SCHREIBER, 2020).

A adocao de politicas, tendo por base o conhecimento cien-
tifico, as informagdes técnicas e a oposi¢ao ao discernimento pu-
ramente politico, mostra-se mais adequada para proteger a po-
pulagdo dos efeitos devastadores da pandemia.
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Nesse cendrio cadtico, as ECs n° 86/2015 e n® 95/2016, que
subfinanciaram a satide, representam um Obice a contengdo do
coronavirus e um risco de colapso do SUS, com insuficiéncia
de profissionais, de equipamentos e de infraestrutura em UTL
Decerto que nenhum sistema de satide mundial estava preparado
para o devido enfrentamento, porém o retrocesso dessas reformas

atrasou a capacidade de reagdo do Estado as adversidades da
COVID-19 e de outras doencas.

A fim de acelerar o enfrentamento da atual pandemia, o
empréstimo compulsério poderia ter sido instituido por lei com-
plementar “para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica”, na forma do artigo 148, I, da CRFB. O
PLP 34/2020 da Camara dos Deputados propunha esse tributo
para atender exclusivamente as despesas urgentes na situagdo
de calamidade publica do coronavirus. No caso, as corporagdes
com patrimonio liquido igual ou superior a R$ 1 bilhdo estariam
sujeitas a esse tributo.

Até o jamais instituido imposto sobre grandes fortunas foi
objeto do PL 924/2020 da Camara dos Deputados, como alter-
nativa de receita, servindo como um relevante instrumento de
redistribui¢do de riquezas, mas com risco de afugentar do pais
os investidores com grandes fortunas. As aliquotas do projeto
oscilavam entre 0,5% para fortunas de R$ 5 milhdes até R$ 10
milhdes, e 5% para fortunas acima de R$ 40 milhdes.

Como forma de aliviar o or¢gamento, o governo também co-
gitou a drastica redugdo de subsidios e vencimentos dos servido-
res publicos (assunto do topico 4), mesmo em afronta ao artigo
37, XV, da CRFB, mas nao seguiu em frente até 0 momento.

O Congresso Nacional promulgou a EC n® 106/2020 (“PEC
do Orcamento de Guerra”), que instituiu o regime extraordina-
rio fiscal, financeiro e de contratacdes durante esta calamidade
publica nacional. A Emenda formou um orgamento especifico
para as despesas de combate ao novo coronavirus, permitiu a
criacdo de despesas sem as limita¢Oes legais atuais, desincumbiu
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o Poder Executivo de observar a “regra de ouro” 7 e simplificou o
processo de compras, obras e servigos, e contratagao de pessoal.

Paraatenderapopulagdovulneravel, arecente Lei 14.029/20
autorizou os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a utili-
zarem o saldo remanescente de anos anteriores dos Fundos de
Assisténcia Social durante a pandemia enquanto durar o estado
de calamidade publica. Estima-se a liberagdo aproximada de R$
1,5 bilhdo desses Fundos, como o atendimento a populacdo em
situacdo de rua, o acesso a alimentacdo adequada, a ampliacao
dos espagos de acolhimento temporario, a disponibilizacdo de
agua potéavel e banheiros publicos. Tais medidas produzem efei-
tos imediatos, atendendo a Resolucao n° 01/2020 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (“Pandemia e Direitos Hu-
manos nas Américas”) e a Declarag¢do da Corte Interamericana
(“COVID-19 e Direitos Humanos”).

O retrocesso social das ECs n° 86/2015 e n® 95/2016 na area
da saude evidenciou-se com o advento da pandemia, restando
ao Estado tomar as medidas emergenciais para reduzir os danos
a populacdo, principalmente em regides mais pobres.

Por fim, Badie (2020) reforca a nova realidade estatal inter-
vencionista imposta pela pandemia: “Se hoje os profetas do neo-
liberalismo estdo se transformando em promotores da economia
social é porque concebem, diante da catdstrofe atual, que ja nao
serd possivel fazer o mesmo que antes e que serd necessario vol-
tar aos imperativos sociais”.

3. O PODER JUDICIARIO NO ATUAL CENARIO AUSTERO
E PANDEMICO

Diante das perspectivas negativas para os direitos sociais, 0
STF tradicionalmente prestigia a proibi¢do do retrocesso social e

7 A “regra de ouro” do or¢amento é a proibigdo do uso de recursos provenientes de dividas para o pa-
gamento de despesas correntes, como o custeio da maquina publica (art.167, IlI, da CRFB). O governo,
assim, s6 tem autorizacdo de endividamento para o pagamento de dividas pretéritas ou para a realizagado
de investimentos com potencial de estimular o crescimento da economia ou o aumento da arrecadagao.
Também tem autorizagéo de contrair dividas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta. Essa regra visa a evitar o aumento exacerbado
da divida ptblica em prejuizo de geragdes futuras. O descumprimento da “regra de ouro” pelo chefe do
Executivo pode ensejar o impeachment (art. 85, VI da CRFB).
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o minimo existencial em detrimento da alegada insuficiéncia de
recursos.® Entretanto, ndo é uma tarefa facil ao Judiciario manter
a coeréncia na aplicacdo desses preceitos durante a atual crise
sanitaria, politica e econdmica, que ndo pode fechar os olhos a
realidade na concretizacao constitucional.’

Em questdes polémicas recentes submetidas ao STF, Skaff
(2017) alerta que “o direito financeiro vem sendo usado para
atacar a saude publica”. O artigo 2° da EC n° 86/2015 instituiu
uma inconstitucional progressividade temporal até o alcance
de 15% da receita corrente liquida de financiamento a satide
(em 2016, 13,2%; 2017, 13,7%; 2018, 14,1%; 2019, 14,5%; e 2020,
15%). Por violar a saude, a proporcionalidade e a proibicao do
retrocesso social, o Procurador-Geral da Republica ingressou
com a ADI 5595.

O dispositivo citado fora revogado pelo artigo 3° da EC
n° 95/2016, que fixou um limite maximo para a satde publica,
garantindo-se apenas a corre¢do monetaria ao limite minimo. O
Executivo, todavia, desrespeitou esse novo limite, aplicando, em
2016, montante inferior aos 15% atribuidos constitucionalmente.
Uma vez que tais percentuais transitorios geraram efeitos con-
cretos, a ADI 5595 ndo perdeu o objeto. Logo, faltaram R$ 2,5
bilhdes em 2016 para o alcance do limite constitucional da satide
publica (SKAFF, 2017).

Na ADI 5658, o PDT questiona a EC n° 95/2016, para que o
STF atribua interpretacdo conforme a Constitui¢do, excluindo os
gastos de educagao e satde do novo limite, pois 0 “o aumento da
populagdo fard com que os gastos publicos per capita nas areas

8 ARE 639337 AgR/SP, Rel. Min. j. 23.08.2011; RE 763667 /CE, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22.10.2013; ARE
727864/PR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 04.11.2014.

9 Segundo Hesse (2009, p. 111), o processo de concretizacdo das normas constitucionais é composto pelo
“programa normativo” (analise dos elementos linguisticos) e pelo “ambito normativo” (analise da rea-
lidade concreta). Miiller (2000) aduz que os fatos sdo elementos inseparaveis da norma no processo de
compreensdo. O concreto € constitutivo da normatividade, mas o intérprete s6 podera relacionar com o
problema os elementos extratextuais pertinentes, e ndo qualquer ponto de partida ou fato. O acoplamento
entre fato e texto na estrutura da norma afasta a tese de suposta forga normativa do fatico, uma vez que
tais fatos devem ser verificados a partir da “perspectiva seletiva e valorativa do programa normativo”.
Complementa que “uma norma pode parecer clara ou mesmo tinica no papel. Ja o préximo caso pratico ao
qual ela deve ser aplicada pode fazer que se afigure extremamente destituida de clareza. Isso se evidencia
sempre na tentativa efetiva da concretizagao”.
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de saude e educacao sejam, na verdade, progressivamente redu-
zidos” (BRASIL, 2017).

Evidente que o STF devera avaliar as consequéncias' eco-
nomico-politicas de suas decisdes, porém, ao mesmo tempo, de-
vera respeitar o minimo existencial, ja que a camada pobre que
busca satde e educacdo publica é a mais afetada.

A EC n° 103/2019 promoveu a Reforma da Previdéncia,
motivada pelo argumento fiscal e pelo apelo de desigualdade,
com pontos impugnados nas ADIs n°® 6254, 6255, 6256 e 6258,
em especial: (i) a instituicdo de contribuicdo extraordindria e
aliquota progressiva (arts. 1°, 9° e 11); (ii) a revogagdo de regras
de transicdo constantes em emendas constitucionais anteriores
(art. 35); e (iii) a nulidade de aposentadorias com contagem de
tempo especial (art. 25, § 3°).

No ponto (i), as altera¢gdes geram confisco, vedado pelo art.
150, IV, da CRFB, pois a carga tributaria total a ser sofrida pelo
servidor publico pode alcangar mais de 40% de sua renda, levan-
do em conta a contribui¢ao de 14% (com possivel acréscimo de
até 8%), a nova contribui¢ao extraordindria para equacionar o
déficit e o imposto de renda até 27,5%.

No ponto (ii), a revogagdo das regras de transicao
de reformas anteriores (ECs n°® 41/2003 e n° 47/2005) é
inconstitucional por frustrar expectativas de direito proximas
de sua consolidacdao, quebrar o pacto de confianga e afrontar a
seguranca juridica.

No ponto (iii), a EC n° 103 estabelece a nulidade de aposen-
tadorias do regime proprio que consideraram o tempo de servigo
sem o recolhimento da contribui¢do previdencidria; em sentido
contrério ao artigo 4° da EC n°® 20/1998, que assegura o devido

10 As consequéncias praticas das decisdes remetem ao pragmatismo norte-americano, em que a justiga é
medida pelas consequéncias, e ndo pelo direito. Na concepcdo de William James, o resultado do pensa-
mento deve ser traduzido em comportamento, em contraste com a filosofia europeia abstrata, “descendo
dos céus” para a resolugdo dos problemas reais. A grande vantagem é a percepcdo de que certa inter-
pretacao pode gerar consequéncias indesejaveis na pratica. Porém a extrema flexibilizagdo do direito e
o antiformalismo do pragmatismo conduzem a inseguranca juridica no ordenamento (AUTOR, ANO).
Bachof (1963, p. 41) assinala que o Tribunal Constitucional ndo pode ser cego as consequéncias politicas de
suas decisdes, porém existe um limite: “em caso de conflito entre o direito e a politica, o juiz estd somente
vinculado ao direito”.
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tempo sem a contribui¢do, desde que adquirido até 15/12/1998."
Atente-se que viola a irretroatividade normativa (art. 5%, XXXV,
da CRFB) o ato de nulificar aposentadorias concedidas consoan-
te os critérios legais e administrativos até entdo vigentes.

As medidas de austeridade citadas reforcam a posigao irre-
levante dos direitos sociais nas politicas de governo. Em matéria
de gastos, é possivel continuar fazendo politica. Decerto que sao
limitadas as possibilidades de gastos discriciondrios do gover-
no, quando grande parte, por exemplo, vai a previdéncia ou ao
financiamento de dividas; todavia a maior parte da consolidagao
fiscal é praticada por cortes de despesas ndo produtivas (mais do
que aumentando tributos), sendo fundamental a defini¢do das
prioridades (INNERARITY, 2017, p. 154-155).

Entretanto, ndo é o que parece estar ocorrendo. Recen-
temente, presidentes e lideres no Congresso Nacional de 13
partidos (PP, PMDB, PT, PP, PSL, PSD, PL, PSB, PSDB, PDT,
Republicanos, DEM e Solidariedade) oficiaram o relator do Or-
camento de 2020, solicitando o remanejamento de recursos de
emendas impositivas para o Fundo Especial de Financiamento
de Campanhas, com aumento desse fundo para R$ 3,8 bilhdes
e com cortes de recursos em satide (R$ 500 milhdes), incluin-
do o enxugamento de R$ 70 milhdes a Farmacia Popular; em
infraestrutura e desenvolvimento regional (R$ 380 milhdes),
incluindo obras de habitacdao e saneamento; e em educacao (R$
280 milhoes). Essa bancada representa 430 dos 513 deputados
e 62 dos 81 senadores. Apenas Podemos, Cidadania, PSOL e
Novo nao aderiram a emenda (FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Depois de bastante pressao da midia, a Comissao Mista de
Orcamento reduziu a previsdo do fundo eleitoral para R$ 2 bi-
lhdes, a fim de financiar as campanhas municipais, com posterior
aprovacgdo do Congresso Nacional, mas ainda superior a previ-

11 Atualmente, por exemplo, ha 484 magistrados aposentados no Estado de Sao Paulo, consideran-
do o tempo de advocacia anterior & EC n° 20/1998, sem recolhimento de contribuigdo previdenci-
aria. Informacgao recebida da Coordenadoria de Beneficios do TJSP, via protocolo 2019/00187800,
10 jan. 2020.

12 Vide Stimula 359 do STF: “Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”.
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sdo de R$ 1,7 bilhdo do fundo eleitoral de 2018 para as campa-
nhas federais e estaduais.

Nessa linha, ainda héa previsao de corte de 7,8% do Pro-
grama Bolsa Familia (com 400 mil familias desassistidas) e de
42% do “Minha Casa, Minha Vida” (previsao de R$ 4,6 bilhdes,
em 2019, para R$ 2,7 bilhdes, em 2020), programa que aqueceu a
construgao civil nos anos mais dificeis de recessao (CARDOSO;
BRETTAS, 2019).

Enquanto isso, a verba de publicidade de 2019 aumentou
mais de R$ 30 milhdes em relacdo ao ano anterior (R$ 448,3 mi-
lhdes, em 2018, e R$ 478,7 milhdes, em 2019). Essa cifra apenas
computa as despesas de publicidade da administracao direta.
Nao é possivel, assim, a comparagdo com o0s anos anteriores, ja
que, entre 2000 e 2016, os valores também incluiam verbas publi-
citarias de entidades da administragdo indireta, conforme dispo-
nibilizado oficialmente pelo “Siga Brasil” (MONNERAT; NET-
TO; SARTORI, 2019).

Essas verbas de publicidade foram utilizadas, inclusive,
para a Reforma da Previdéncia de interesse do governo, mas ndo
houve, sequer, o incentivo ao debate publico. Nao se discute que
as verbas de publicidade possuem a sua essencialidade para as
politicas de informacdes de interesse publico, como, por exem-
plo, esclarecimentos sobre a prevencdo da pandemia. Porém,
até nisso, o governo federal distorceu a relevancia ao contratar
publicidade para a campanha “O Brasil ndo pode parar”,” que
contraria as medidas de confinamento recomendadas pela OMS
em combate ao coronavirus.

Em contramdo das prioridades e objetivos fundamentais
do artigo 3° da CRFB, o presidente Bolsonaro vetou um dispo-

13 O Ministério Publico Federal ingressou com agao civil para proibir a veiculagdo da campanha publici-
taria “O Brasil ndo pode parar”, por falta de base técnica, o que poderia agravar a disseminagdo da doenca
pelo pais. A Justiga Federal concedeu a liminar para que a Unido se abstenha de veicular, por qualquer
meio de comunicacgdo, pecas publicitdrias relativas a campanha ou qualquer outra que sugira a popula-
¢do brasileira comportamentos que nédo estejam estritamente embasados em diretrizes técnicas, emitidas
pelo Ministério da Satde, com fundamento em documentos publicos, de entidades cientificas de notério
reconhecimento no campo da epidemiologia e da satide ptiblica. O descumprimento enseja a aplicacdo de
multa de R$ 100.000,00 por infragdo. Decisdo disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/juiza-uniao
-parar-campanha-isolamento.pdf. Acesso em 09 jun. 2020.
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sitivo do Plano Plurianual (PPA) 2020/2023, que inseria como
diretriz a Agenda 2030 da ONU (2020), com 17 objetivos a se-
rem alcangados pelas nagdes, tais como a redugao da pobreza e
das desigualdades, o combate a fome, a promogao da educacao
inclusiva e de qualidade, o desenvolvimento sustentdvel, sanea-
mento bésico etc.

Nas razdes do veto, o dispositivo que direciona o PPA a
Agenda 2030 da ONU “acaba por dar-lhe, mesmo contrdrio a
sua natureza puramente recomendatodria, um grau de cogéncia e
obrigatoriedade juridica, em detrimento do procedimento dua-
lista de internalizacdo de atos internacionais, o que viola a previ-
sao dos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constituicao Federal”.

Ressalte-se que a Agenda 2030 ndo é um tratado internacio-
nal (veto equivocado ao abordar o fendmeno da incorporagao),
mas apenas um compromisso de cooperagao entre os povos para
o progresso da humanidade, com a mera reproducao de normas
ja previstas nos fundamentos, objetivos e principios da Consti-
tuicdo. Esse veto juridico poderia ser até objeto de ADPF perante
o STF, por afrontar os artigos 1°, 3°, 4°, 5° e 6°. *

Observa-se, ainda, que as Casas Legislativas vém tentando
aprovar ajustes fiscais do Executivo a “toque de caixa”, sem o de-
vido debate e transparéncia.”” Na ALESP, por exemplo, em tra-

14 Sobre o controle judicial do veto do chefe do Executivo por inconstitucionalidade, a matéria é contro-
versa. Barroso (2009b, p. 68) explica: “O entendimento mais tradicional é o de que se trataria de uma com-
peténcia politica discricionaria, e, consequentemente, insuscetivel de apreciacdo de mérito pelo Judiciario.
Nada obstante, a literatura juridica mais recente tem optado, com melhor razéo, pela vincula¢do do chefe
do Executivo a Constituicdo e a realidade dos motivos que invoca para a pratica de determinado ato. Por
essa linha, representantes da maioria que aprovou o projeto deveriam ter reconhecido a possibilidade de
suscitar a controvérsia, utilizando-se, por exemplo, de mandado de seguranca”. Em sentido favoravel:
MENDES, 1998, p. 296-297. Na ADPF n° 45, apesar de ndo conhecida a acdo, o rel. Celso de Mello admitiu
a possibilidade de controle judicial de veto, reconhecendo a dimens&o politica da jurisdi¢do constitucional
(Informativo n°® 345 do STF). Entretanto, na ADPF n° 01, o rel. Moreira Alves considerou o veto um ato
politico insuscetivel de apreciagdo judicial, ndo inserido no conceito de ato do Poder Piblico. Em disser-
tagdo de mestrado, Bispo (2016, p. 109-112) analisou um grupo de ADPFs em que o STF decide ser esse
instrumento hébil ou ndo para questionamento de veto (ADPF-QO 1; ADPF 63; ADPE-MC 45; ADPF 73). A
decisdo do STF, para todos esses casos, é no sentido de ndo conhecer a acdo (ADPFs 45, 63 e 73) ou, quando
conhecida, denegéa-la (ADPF-QO 1). Conclui que a ADPF ndo pode ser usada para questionar veto quando
nao finalizado o processo legislativo, pois o Legislativo ainda tem espago, tempo e legitimidade para tratar
do tema, logo tratando-se de atos independentes e auténomos de cada um dos poderes participantes, Exe-
cutivo (vetar) e Legislativo (votar o veto); e, também, ndo pode ser utilizada para questionar veto apds o
fim do processo legislativo, pois o questionamento passa a ser da lei em si e ndo do veto.

15 Conforme Gutman e Thompson (1996, p. 129), “o principio deliberativo da accountability requer que os
representantes fagam mais que tentar ganhar elei¢des e respeitar direitos constitucionais. Em uma demo-
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mitacdo da PEC n°® 18/2019, que modifica o Regime Préprio de
Previdéncia Social, designou-se um relator especial para proferir
um parecer substitutivo da Comissdo de Constitui¢do e Justica
(CCJ), em nitida ofensa ao devido processo legislativo.

No Mandado de Seguranca n°® 2273599-90.2019.8.26.0000, o
TJSP concedeu a liminar para suspender a tramitacdo e anular a
designacao do relator especial, com o retorno da PEC n° 18/2019
*a C(CJ, pelo prazo regimental, para ser objeto de discussao e
deliberacao dos deputados (“o Parlamento ndo é mera casa de
homologagao”)."”

Entretanto, em Suspensao de Seguranca n° 5340, o ministro
Dias Toffoli liberou a tramitagdo da PEC n” 18/2019, por consi-
derar indevida a intromissao do Judicidrio em atos interna corpo-
ris do Legislativo.®

APECn°18/2019, entdo, foi promulgada (ECn°49/2020),
e a Lei Complementar estadual n® 1.354/2020, logo depois,
fixou aliquotas progressivas e confiscatorias, que variam de
11% a 16%, sendo objeto da ADI n° 2097377-39.2020.8.26.0000
perante o TJSP.

cracia deliberativa, os representantes devem justificar suas a¢des em termos morais”. Barcellos (2015, p.
76) alude que o devido procedimento de elaboracdo normativa esta ligado as exigéncias democraticas ao
direito fundamental de receber justificativas. Nesse sentido, Sarlet e Souza Neto (2020) citam precedentes
estrangeiros: na Corte Constitucional da Colémbia (CCC), a consisténcia deliberativa tem sido exigida,
com uma série de decisdes que estabelecem o “dever de deliberagdo minima”. Em razao disso, a CCC exige
respeito ao “principio da consecutividade”, de acordo com o qual cada iniciativa de lei deve vir precedida
de debates para se converter em lei (C-277 de 2011); o Tribunal Constitucional Federal Alemao, por sua
vez, também tem exigido que as inovagdes legislativas se assentem em premissas empiricas confiaveis.

16 Em Sao Paulo, a economia prevista com a Reforma da Previdéncia estadual é menor que as desone-
ragdes fiscais. Na proposta da LDO, o Governador Jodo Déria propds o aumento de R$ 2 bilhoes em re-
nuncias fiscais, comparado ao or¢amento de 2019, perfazendo o total anual de R$ 20 bilhoes. Segundo o
governo paulista, a aprovagdo da PEC n° 18/2019 acarretard por dez anos uma economia anual de R$ 3,2
bilhoes, ou seja, valor seis vezes menor que a rentincia fiscal. Na proposta da LDO, a retirada das rentin-
cias fiscais “pode gerar a saida de empresas do Estado, gerando perda de receitas imediatas, mas também
fechando postos de trabalho e eventualmente a saida de fornecedores do Estado, intensificando ainda mais
as perdas a longo prazo”. Porém, o TCE-SP advertiu o governo pela falta de transparéncia dos calculos das
rentdncias fiscais. Ndo houve, sequer, a apresentacdo da lista das empresas beneficiadas pela isengao do
ICMS (OLIVEIRA, 2019). Sobre a transparéncia das rentncias fiscais, vide voto das Contas do Governador
2019 pelo Rel. Cons. Renato Martins (p. 47-70), disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/
files /noticias/ Voto-Contas-Governador_SP-2019.pdf. Acesso em 07 jul. 2020.

17 Acérdao disponivel em: https:/ /www.conjur.com.br/2019-dez-06 /desembargador-suspende-proposta
-reforma-previdencia-paulista. Acesso em 11 dez. 2019.

18 Acodrdao disponivel em: http://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/SS5340MC.
pdf. Acesso em 09 jun. 2020.
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Cometer equivocos nas decisOes e ndo debater abertamente
as prioridades orcamentarias com transparéncia, participagdo e
responsabilidade sdo erros politicos, e ndo o resultado de aper-
tos impostos pela economia globalizada (INNERARITY, 2017, p.
153-155). Cabe, entdo, ao Judiciario definir as prioridades consti-
tucionais ou impedir abusos, com instrumentos de participagdo
(v.g. audiéncias publicas e amicus curiae), quando o Legislativo e
o Executivo falharem nesse mister. No entanto, o Judiciario tam-
bém pode cometer abusos ou excessos e deve observar o princi-
pio da separagao de poderes.

A declaragdo do estado de calamidade por COVID-19, edi-
tada pelo Decreto Legislativo federal n° 06/2020 e replicada pe-
los entes federativos em seus respectivos ambitos, determinou o
excepcional regime fiscal do artigo 65 da LC n° 101/2000. Nessa
situacao, as medidas sanitarias de isolamento social resultaram
externalidades negativas: reducdo da arrecadacdo publica e da
atividade econdmica. Identificou-se, na ocasido, a judicializagao
das escolhas politico-orcamentarias do Legislativo.

Essa circunstancia pode ser verificada em recentes deci-
sOes judiciais, que determinavam a realocacdo orcamentaria de
verbas do fundo partidario (destinadas as eleicbes municipais
de 2020) para as politicas publicas de combate a pandemia, com
base na dignidade humana, razoabilidade, moralidade e na pro-
tecdo de direitos fundamentais.”

As liminares foram suspensas pelos presidentes do TRF-1
e TRF-2 por afronta a separagao de poderes, na medida em que o
remanejamento de recursos de uma categoria or¢amentaria para
outra dependeria de autorizacdo legislativa (artigo 167, VI, da
CRFB). Ademais, as decisdes ndo apontaram a omissao especifi-
ca que justificasse a intervengao.*

19 Nesse sentido, a liminar da agdo popular, no processo n° 5019082-59.2020.4.02.5101, que tramita na
26" Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro. Acérdao disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/
juiza-prazo-definir-uso-fundo-campanha.pdf. Acesso em 16 jun. 2020. No mesmo sentido, a liminar da
agdo popular, no processo n° 1020364-92.2020.4.01.3400, em tramite na 4° Vara Federal Civel do Distrito
Federal. Acérdao disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/covid-19-juiz-df-bloqueia-fundos.pdf.
Acesso em 16 jun. 2020.

20 Acérdao do TRF-1 disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/omissao-judiciario-nao-bloquear-
fundo.pdf. Acesso em 15 jun. 2020. Acérdao do TRF-2 disponivel em: https:/ /www.jota.info /wp-content/
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Registre-se, todavia, que o Legislativo poderia ter rediscu-
tido e autorizado a realocagdo de parte do fundo eleitoral-par-
tidario diante do atual caos sanitario. Evidente que tais fundos
financiam a democracia representativa, porém faltou bom senso
a maioria dos parlamentares, movidos por interesses eleitorais.
Seria possivel, sim, a realizacdo de elei¢cdes municipais de 2020,
mesmo com a destinacdo parcial de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha para o combate ao coronavirus.
O Parlamento, ao ndo remanejar qualquer valor do fundo para
a preservagao da saude e vida, cometeu um grande equivoco na
decisdo politica de escolha das prioridades orgamentarias. '

A questdo é menos controversa quando a realocagdo de
verbas ocorre na mesma categoria or¢amentdria, desde que de-
monstrada a omissdo especifica do Poder Publico. No leading case
Grootboom, por exemplo, a Corte Constitucional sul-africana nado
realocou verbas de um programa or¢camentdrio para outro, mas
apenas determinou a utilizacao da propria dotagao or¢amentaria
destinada a moradia para atendimento de uma situagao desespe-
radamente necesséria ao grupo vulneravel que buscava a tutela
jurisdicional.*

uploads/2020/03/fundo-eleitoral.pdf. Acesso em 15 jun. 2020.

21 O Partido Novo, em Consulta ao TSE (processo n® 0601012-64.2018.6.00.0000), questionou se os partidos
politicos poderiam devolver a integralidade dos recursos recebidos do Fundo Partidério diretamente ao
Tesouro Nacional. O rel. min. Luis Felipe Salomao ndo conheceu do pedido cautelar e determinou o exame
da Consulta pelo Plendrio com urgéncia. No acérdao, o relator entendeu que “o partido almeja, nos autos
de procedimento de cunho administrativo que somente pode envolver situagdes hipotéticas, obter decisdo
judicial versando sobre caso concreto, tendo como fundamento incerta e futura resposta positiva a questio-
namento formulado em tese na prépria Consulta, o que ndo se admite”. Acérdao disponivel em: https://
www.conjur.com.br/dl/tse-destinar-fundo-partidario-covid-19.pdf. Acesso em 16 jun. 2020.

22 No caso, a Sra. Grootboom e outros autores moravam em acampamentos informais em uma regiao sujeita
a alagamentos. Muitos deles se candidatavam a programas de habitacdo popular, mas aguardavam na
lista havia muito tempo e sem previsdo de disponibilidade de residéncias. Com a proximidade da estagdo
das chuvas, mudaram-se para um terreno particular, mas foram retirados judicialmente. Na tentativa de
retorno ao antigo acampamento, outras pessoas ja ocupavam o lugar. Entdo os prejudicados ingressaram
com uma agdo perante a High Court, que entendeu nédo haver violagdo ao artigo 26 da Constituigdo, mas
sim ao artigo 28, que confere as criangas o direito de abrigo. Assim, a High Court determinou o imediato
atendimento do governo as familias com criangas e fixou condi¢des minimas sanitarias. O governo, entao,
recorreu a Corte Constitucional alegando a reserva do possivel, baseado no caso Sobramoney. A Corte defi-
niu que um programa social para a moradia deveria ser abrangente e que uma politica que exclui parcela
relevante da sociedade ndo poderia ser considerada valida. A politica, assim, falhou ao ndo priorizar as
pessoas em imediata e desesperada necessidade, devendo ser modificada para atender a esse ptblico
miserdvel, mesmo em prejuizo de objetivos de longo prazo e de construgdes de residéncias permanentes.
A Corte ndo menosprezou a reserva do possivel, mas determinou que parcela razoavel do orcamento da
moradia fosse direcionada aquela situagdo emergencial; todavia deixou a implementagdo especifica ao
encargo das autoridades administrativas competentes (MAURfCIO JR., 2009, p. 253-258).
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Assim, observados os limites constitucionais, o Judiciario
assume funcdo atipica na conjuntura politica de “escolhas tragi-
cas” (CALABRESI; BOBBITT, 1978) das prioridades orcamenté-
rias quando os demais Poderes falharem no exercicio dessa fun-
¢do, sendo uma institui¢do contramajoritaria comprometida com
a progressividade dos direitos sociais em detrimento da atual 16-
gica de novos regimes fiscais cada vez mais ausentes em politicas
sociais; todavia sem descurar da realidade fatica vivenciada em
tempos excepcionais.

4. “JURISPRUDENCIA DA CRISE” NO BRASIL?

Feitas as consideragdes do papel do Judicidrio diante das
medidas de austeridade/ emergenciais desde a crise econdmica
de 2014 até a atual pandemia, cabe agora analisar se ja é possivel
a identificacdo de uma “jurisprudéncia da crise” no Brasil.

Na “jurisprudéncia da crise” do Tribunal Constitucional de
Portugal, consequente das medidas de austeridade da crise eco-
nomica de 2007-2008, as decisOes pautadas em critérios utilitarios
de déficit or¢amentario passaram a integrar a interpretagao cons-
titucional, sendo criticadas pela materializacdao da “crise do prin-
cipio da seguranca” e ampliacao da discricionariedade legislativa
em prejuizo do texto constitucional (PINHEIRO, 2014, p. 170).

Assim, efeitos macroecondmicos foram atribuidos as de-
cisdes do TCP, tentando-se acompanhar o “mundo dos fatos”.
Em tempos de crise, a inconstitucionalidade, na interpretacao
da Corte, ndo dependia apenas do “texto”, mas também do
“contexto” (PINHEIRO, 2014, p. 169-186) em verdadeira muta-
cao constitucional.

No acérdao n° 396/2011%, o TCP decidiu pela constitu-
cionalidade da Lei 55-A /2010 (Lei Orcamentdria de 2011), que
estabeleceu as redugdes remuneratoérias de 3,5% a 10% dos ser-
vidores publicos. Reconheceu a liberdade de conformacdo do
Legislativo,* mas dentro dos “limites de sacrificio” aos cidadaos.

23 Acérdao disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110396.html. Acesso
em (09 dez. 2019.

24 A interpretagdo da Constituicdo pelo Legislativo consiste na sua aplicagdo a um escaldo inferior, es-
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Assim, com base no principio da proporcionalidade, isentou da
diminuicdo as remuneracOes inferiores a € 1.500,00.

O TCP frisou que a Constituicdo da Reptuiblica Portugue-
sa (CRP) ndo assegurou diretamente a irredutibilidade dos ven-
cimentos, sendo apenas prevista no artigo 89, d, do Regime do
Contrato de Trabalho em Fundagdes Publicas e no artigo 129, 1,
d, do Codigo de Trabalho portugués. Além disso, ndo reconhe-
ceu a “forca constitucional paralela” do artigo 16°, 1, da CRP, dis-
positivo similar ao artigo 5°, § 2°, da CRFB (CARVALHAL, 2012).

No acérddo n° 613/2011,> o TCP também decidiu pela
constitucionalidade da Lei 55-A /2010, ndo reconhecendo qual-
quer ofensa a autonomia legislativa, financeira e administrativa
da Regido Autdbnoma da Madeira. A agdo versava sobre a redu-
¢ao remuneratodria dos seus servidores; a obrigatoriedade de re-
latorio trimestral do recrutamento de novos servidores ao go-
verno portugués; e a limitacao de endividamentos (FERREIRA,

2018, p. 67-68).

No acérdao n° 353/2012,% o TCP, dessa vez, com base na
“regra de evidéncia” %, na isonomia e na intensidade do sacri-

pecificamente na elaboracdo da lei. A relacdo entre os escaldes superior e inferior da ordem juridica é de
determinagdo ou vinculagdo. Entretanto, essa determinagdo € relativa, isto é, a norma de escaldo superior
ndo pode vincular em todas as dire¢des o ato por meio do qual é aplicada (HESSE, 2009, p. 118-122). O
direito a aplicar, entdo, forma uma moldura dentro da qual existem vérias possibilidades de aplicagdo, pelo
que é conforme ao direito todo ato que se mantenha dentro dessa moldura. Em caso de o legislador optar
por uma solugdo situada fora da moldura, estaria excedendo a sua competéncia, ja que Kelsen (2009, p.
397-391) esclarece que o aplicador nunca podera desrespeitar o contetido semantico-normativo do direito.
Recorde-se que nao é s6 o Judicidrio que concretiza a Constitui¢do, embora tenha a “dltima palavra” na
figura do STE, mas também o Legislativo dentro de sua liberdade de conformacéo, nos significados possi-
veis insertos na moldura da constitucionalidade (AUTOR, ANO).

25 Acérddo disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110613.html. Acesso
em 07 jul. 2020.

26 Acérddo disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html. Acesso
em 09 dez. 2019.

27 Apesar do preceito do Tribunal Constitucional como 6rgao maximo da justica constitucional, Perry
(2007), influenciado por James Bradley Thayer, considera, ainda, o Legislativo como seu principal limite.
Perry sugeriu que a Suprema Corte americana tivesse apenas a “pentltima palavra” na protecdo de direi-
tos humanos constitucionalizados, havendo uma postura deferencial ao Congresso Nacional, que poderia,
por exemplo, derrubar a decisdo judicial por uma simples lei ordindria. A apologia de Thayer ndo tinha
origem na simples crenca de que os legisladores sempre possuem a capacidade de solucionar as matérias
constitucionais da melhor maneira. O argumento “thayeriano” era fundado na capacidade politica do
povo e sua responsabilidade moral de deliberar sobre os assuntos constitucionais, ou seja, os cidad&dos sdo
o poder politico supremo por meio de seus representantes eleitos (soberania popular). Nessa “deferéncia
thayeriana” ou “regra do erro evidente” (denominada por Alexander Bickel), a Suprema Corte s poderia
desconsiderar a lei impugnada quando os legisladores ndo tiverem apenas cometido um mero erro, mas
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ficio, declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
64-B/2011 (Lei orgamentéria de 2012), que suspendiam o paga-
mento de subsidios de férias, Natal, 13° e 14° meses. Entretanto,
com fulcro no artigo 282°, 4, da CRP, ?® manipulou os efeitos da
decisdo, para autorizar a suspensao dos pagamentos relativos a
2012. Para Pinheiro (2014, p. 187), essa modulagao corresponde a
“uma decisdo que desaplica a sua propria decisao”.

Em relacdo a Lei 66-B/2012 (Lei orcamentaria de 2013), os
artigos questionados estatuiam a manutencdo da reducgdo das re-
muneragoes dos servidores publicos, a suspensao do subsidio de
férias para os servidores e aposentados, e a incidéncia da Contri-
buicdo Extraordindria de Solidariedades (CES) sobre as pensdes
situadas entre € 1.350,00 e € 3.750,00, fixada entre as taxas de
3,5% e 10% (PINHEIRO, 2014, p. 181).

No acérdéao 187/2013,” o TCP considerou que o estado fi-
nanceiro continuava deficitario, decidindo pela manutengao da
reducdo das remuneragdes, pois ndo haveria “efeito surpresa”
aos cidadaos. Porém, em relagdo a suspensao de pagamentos
de subsidios de férias, o TCP admitiu uma maior expectativa de
direito resultante do acorddo 353 /2012, decidindo pela incons-
titucionalidade. No tocante a nova incidéncia da CES, decidiu
pela constitucionalidade, visto que dentro dos “limites do sacri-
ficio” e da liberdade de conformacao do legislador (PINHEIRO,
2014, p. 182-185).

um erro muito evidente, ou seja, a Constituicdo deixaria uma margem de escolha ao Legislativo, e ndo
haveria inconstitucionalidade caso a escolha fosse racional. O objetivo de Thayer era diminuir a liberdade
do Judiciario na decisao de inconstitucionalidade (AUTOR, ANO).

28 “Artigo 282° da CRP - (Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade) - 1. A de-
claragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obrigatéria geral produz efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas
que ela, eventualmente, haja revogado; 2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
por infracgdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragdo s6 produz efeitos desde a entrada
em vigor desta tltima; 3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenacdo
social e for de contetido menos favoravel ao arguido; 4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade
ou interesse publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal
Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que
o previstonosn.’s 1 e 2”.

29 Acérdao disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187. html. Acesso
em 09 dez. 2019.
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No acérdao 413/2014 %, relativo a Lei 83-C /2013 (Lei Orga-
mentdria de 2014), o TCP declarou constitucional a reducao sa-
larial até 2014 (altimo ano do Plano de Ajustamento Econémico
e Financeiro), com a ampliacdo dos servidores publicos afetados
(remuneragdes superiores a € 675,00); inconstitucional a redugdo
do beneficio de quem cumulasse aposentadoria com pensao de
sobrevivéncia, por violar a isonomia entre os trabalhadores da
ativa e os aposentados, ja que aqueles ndo teriam redugdo na
pensdo; inconstitucional a redugao dos beneficios por desempre-
go e doenga em razdo da vulnerabilidade desse publico e da des-
proporcionalidade do ato; constitucional a suspensdo da comple-
mentacdo de pensdes aos destinatarios pelas empresas publicas

com resultados negativos nos tultimos trés exercicios apurados
(FERREIRA, 2018, p. 73-74).

Por fim, o acorddao 572/2014 3' envolveu a Lei 13/2014,
que alterou a Lei 83-C/2014, ao fixar limites mais baixos de
isencao para a CES e supostamente criar um novo imposto. O
TCP entendeu inexistir violagdo a protecao da confianca aque-
les que ndo foram atingidos pela CES quando da sua criagao,
prevalecendo o interesse publico. Ademais, a CES ndo se mos-
trava inadequada, desnecessdria ou excessiva diante da crise.
O TCP também decidiu que a reversdo de 50% da Contribuicao
da Assisténcia na Doenca dos Servidores Civis do Estado aos
cofres do Estado ndo criaria um novo imposto, apenas se altera-
ria a destinagdo de parte das receitas arrecadadas (FERREIRA,
2018, p. 75-76).

Antes de tudo, é preciso delimitar o conceito de “jurispru-
déncia da crise” e a sua extensao a identificacdo no cenario nacio-
nal. Conforme exposto na introducdo, “a ‘jurisprudéncia da crise’
traduz um “processo negocial” entre a interpretacdo normativa
da Constituicao e a necessidade de ceder perante as ‘exigéncias

das circunstancias”” (PINHEIRO, 2014, p. 170). As circunstan-

30 Acérddo disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140413.html. Acesso
em 07 jul. 2020.

31 Acérdao disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140572.html. Acesso
em 07 jul. 2020.
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cias, no caso, dizem respeito a recessdo econodmica portuguesa,
que exigiu do TCP maior sensibilidade ao “mundo dos fatos”.

Segundo Pinheiro (2014, p. 169), o TCP “tornou-se, desde
2011, um ator publico fundamental, incontornavel na comuni-
cacdo social, considerado a figura nacional do ano de 2013 pelo
influente semanério ‘Expresso’”, fendmeno similar ao STF nos
ultimos anos, tornando-se mais conhecido do que nunca, ques-
tionado como sempre, odiado e as vezes até atacado pela camada
antidemocratica da populagao.

Consoante as decisOes analisadas do TCP nesse tempo de
crise, a “jurisprudéncia da crise” abordou as seguintes temaéticas:
redugdes remuneratodrias de servidores publicos e aposentados;
restricdo ao recrutamento de novos servidores; limitacao de en-
dividamentos publicos; suspensdao do pagamento de subsidios
de férias, Natal, 13° e 14° meses de servidores; criacao da CES so-
bre as pensdes; reducdo da pensao de sobrevivéncia e dos benefi-
cios por desemprego e doenca; e suspensdo da complementacdo
de pensdes pelas empresas publicas.

Em outras palavras, a “jurisprudéncia da crise” portuguesa
abordou matérias financeiras, remuneratorias, tributdrias, previ-
dencidrias e assistenciais. Verifica-se, ainda, que os direitos so-
ciais foram os mais afetados pelas decisdes do TCP.

No atual momento, o conceito de “jurisprudéncia da crise”
deve ser atualizado a realidade fatica da pandemia, envolvendo
ndo so6 o juizo das medidas de austeridade econdmica, mas tam-
bém das medidas emergenciais sanitarias, que demandam prio-
ridade até mesmo na definicao discricionaria da pauta do STE.
Ressalte-se que, nessa andlise, “a Constituicdo ndo pode ficar em
quarentena” (ROTHENBURG, 2020). *

32 Segundo Hesse (2009, p. 128-138), “a norma constitucional ndo tem existéncia autdbnoma em face da rea-
lidade”. Essa pretensdo de eficicia deve estar acompanhada das condig¢des histéricas, sociais, econdmicas
e dentro do substrato espiritual de um povo. Assim, “a Constitui¢do adquire for¢ca normativa na medida
em que logra realizar essa pretensdo de eficicia”, buscando imprimir ordem e conformacao a realidade
politica e social. Saliente-se que a Constitui¢do normativa ndo se vé submetida a sua prova de for¢a em
tempos tranquilos e felizes, mas em situacdes de emergéncia. Em tempos de necessidade, o importante
ndo é verificar “a superioridade dos fatos sobre o significado secundario do elemento normativo, mas, sim
constatar a superioridade da norma sobre as circunstancias faticas”.

136 I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 |



Com base nas informagdes deste topico, eis alguns critérios
de identificacdo da “jurisprudéncia da crise” no STF: (i) circuns-
tancias de crise econdmica ou excepcionais da pandemia; (ii) “ce-
déncia da normatividade” em conformacao a realidade sanitaria,
econdmica e social; (iii) pertinéncia tematica as questdes finan-
ceiras, a calamidade publica da pandemia e aos direitos sociais.

Partindo a analise de julgados no Brasil, diversamente dos
precedentes portugueses da crise, o STF declarou a inconstitu-
cionalidade do artigo 23, § 2°, da LRF, que institui a redugao de
jornada de trabalho e de salarios de servidores ptblicos quando
a despesa publica extrapolar o limite maximo de 60% da receita.’

Entretanto, aos trabalhadores privados na ADI 6363, o STF
manteve a eficdcia da regra da MP n° 936/2020, que autorizou
a reducdo da jornada de trabalho e do saldrio ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho por meio de acordos indivi-
duais em razdo da COVID-19, independentemente da anuéncia
dos sindicatos da categoria.** Essa decisdo da Corte pode ser ca-
racterizada facilmente como integrante de uma “jurisprudéncia
da crise”, apesar de ter cedido totalmente a normatividade (con-
frontando, inclusive, o texto constitucional como limite interpre-
tativo) as circunstancias excepcionais da pandemia.”

33 O Plenério do STF reconheceu a irredutibilidade dos subsidios e vencimentos dos servidores ptblicos
(artigo 37, XV ¢/c artigo 7°, VI da CRFB). Nesse sentido, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen
Licia, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello. Vencido, o relator Alexandre de
Moraes sustentou que o artigo 169 da CRFB (perda do cargo em caso de descumprimento dos limites fis-
cais) estatui medida mais severa que o artigo 23, § 2°, da LRF, trazendo um caminho intermediério (acom-
panhado pelos ministros Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Dias Toffoli). Julgamento conjunto das ADIs
2238, 2241, 2250, 2256, 2261, 2324 e 2365, e ADPF 24). Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446218&ori=1. Acesso em 06 jul. 2020.

34 Este julgamento do STF se aproxima, e muito, do realismo juridico, escola interpretativa em que o “ver-
dadeiro legislador é o julgador” (DIMOULIS, 2006, p. 153). No caso, “a Constituigdo é o que o Tribunal
Constitucional diz que é”. Assim, a “moldura interpretativa” (limite normativo) é construida pelo préprio
julgador em um amplo espaco de discricionariedade. Para Hesse, todavia, a primazia do texto é o “limite
inultrapassavel” da interpreta¢do constitucional. Esse “limite é pressuposto da funcao racionalizadora, es-
tabilizadora e limitadora do poder prépria da Constitui¢do. Tal fungdo admite a possibilidade de uma mu-
danca constitucional, mas exclui o enfraquecimento constitucional — desvio de texto num caso concreto — e
a reforma da Constitui¢do por interpretacdo. [...] 0 juiz que estd submetido & Constitui¢do ndo pode escolher
livremente os topoi (pontos de vista), como ocorre na tépica pura de Viehweg” (HESSE, 2009, p. 111-117).

35 O Plenario do STF ndo referendou a liminar do rel. min. Lewandowski, que conferia interpretagdo con-
forme a Constituicdo ao artigo 11, § 4°, da MP 936/2020 “de maneira a assentar que os acordos individuais
de redugédo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho [...]
deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral no prazo de até dez dias
corridos, contado da data de sua celebragado, para que este, querendo, deflagre a negociagdo coletiva, im-
portando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes”. Prevaleceu a divergéncia aberta pelo min.
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Na ADI 6357, antes da perda do seu objeto por causa da
aprovacdo da EC n° 106/2020, o relator Alexandre de Moraes,
baseado na “protecdo a vida, a satide e a subsisténcia de todos
os brasileiros, com medidas socioecondémicas protetivas aos em-
pregados e empregadores”,* concedeu a liminar afastando as
exigéncias da LRF e da LDO/2020 para atender as despesas ne-
cessarias ao combate da COVID-19.

Dentre outras a¢des relacionadas a pandemia e decididas
em Plenario do STF: 1) Na ADI 6347, referendou-se a liminar para
suspender a eficicia do art. 1° da MP n° 928/2020, que suspende
o prazo de resposta da Lei de Acesso a Informacdo aos érgdos
publicos em regime de quarentena;* 2) Na ADI 6343, concedeu-
-se parcialmente a medida cautelar para que Estados, Distrito
Federal e Municipios, dentro de suas competéncias, adotem, res-
pectivamente, medidas de restricao a locomocgao intermunicipal
e local durante o estado de calamidade (v.g. isolamento social,
quarentena) sem o aval do Ministério da Satide. Porém essas me-
didas dependem de recomendagdo técnica e motivada, resguar-
dando-se o transporte de produtos e servicos essenciais defini-
dos por decreto da autoridade federativa propria;* 3) Na ADI
6387, referendou-se a liminar para suspender a MP n° 954 /2020,
por violar a proporcionalidade e os dados pessoais dos cidadaos
em pesquisa genérica do IBGE sobre COVID-19, sem finalidade
prevista;* 4) Na ADI 6341, referendou-se a liminar para afirmar
a competéncia concorrente e administrativa dos Estados, Distrito

Alexandre de Moraes: em razao do momento excepcional, a previsdo de acordo individual é razoével, pois
garante uma renda minima ao trabalhador. A abertura de negociagao coletiva geraria inseguranca juridica
e aumentaria o risco de desemprego. No caso, os ministros Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Licia,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli acompanharam Moraes no sentido de convergéncia entre a
manutencao da atividade empresarial e do emprego. Além do relator, ficaram vencidos os ministros Edson
Fachin e Rosa Weber. O voto vencido do relator respeita o limite do texto constitucional (artigo 7°, VI) e
parece mais acertado, pois, na realidade, os sindicatos nao teriam qualquer forca de negociagdo em face
do gravissimo risco de demissdo massiva dos sindicalizados durante a pandemia. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651. Acesso em 08 jun. 2020.

36 Voto disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf.
Acesso em 08 jul. 2020.

37 Disponivel em: http:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881595. Acesso em 08 jul. 2020.
38 Disponivel em: http:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008. Acesso em 08 jul. 2020.
39 Disponivel em: http:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895165. Acesso em 08 jul. 2020.
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Federal e Municipios no poder de policia sanitdria; *° 5) Na ADPF
770, referendou-se a liminar para os Estados, DF e Municipios
importarem e distribuirem vacinas contra a COVID-19 registra-
das por uma autoridade sanitaria estrangeira e liberadas para
distribui¢do comercial nos respectivos paises caso a Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria ndo observe o prazo de 72 horas
para a expedicdo da autorizacdo (“federalismo cooperativo” do
artigos 23, XII e 30, I e VII, da CRB).*

Nao se pode olvidar das intimeras agOes diretas, citadas
no tépico 3, decorrentes de medidas de austeridade da crise
econOdmica, ainda pendentes no STE. As ADIs 5595 e 5658, que
questionam o aperto orcamentdrio da satide em razao das ECs n°
86/2015 e 95/2015, por exemplo, afetam diretamente o cendrio
atual da crise sanitaria.

Dentro do critério empirico-jurisprudencial, adotado neste
artigo, pode-se constatar que a “jurisprudéncia da crise” esta em
processo de formacao e consolida¢do no STFE, conforme as decisoes
citadas que sinalizam essa tendéncia, seja na cedéncia da norma-
tividade aos fatos ou na definicao de pauta emergente da Corte.

CONCLUSAO

No Brasil, a crise politico-econdmica desencadeou em 2014,
gerando forte recessao, desemprego e adversidades na manuten-
cao de direitos sociais. Agora, entdo, com 0 novo coronavirus, a
situacdo se agravou a ponto de afirmar que esta pandemia repre-
senta o maior desafio econdmico-social que o Brasil ja enfrentou
em sua histoéria.

Alcancado determinado nivel de garantia dos direitos so-
ciais, ndo € possivel pura e simplesmente retroceder em “mani-
festa cedéncia da normatividade a verdade do mundo” (PINHEI-
RO, 2014, p. 170). Na atual circunstancia de recessdo econdmica,
emergéncia e necessidade, o STF devera avaliar as consequéncias

40 Disponivel em: http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447. Aces-
so em 08 jul. 2020.

41 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461090&ori=1.
Acesso em 06 mar. 2021.
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de suas decisdes, porém, ao mesmo tempo, devera respeitar os li-
mites textuais da Constitui¢do e o minimo existencial, ja que a ca-
mada pobre dependente dos servicos publicos é a mais afetada.

A “jurisprudéncia da crise” estd em processo de formacdao
e consolidacao no STF; todavia “os direitos fundamentais, a de-
mocracia e o funcionamento das institui¢des sdo perfeitamente
compativeis com as restricoes” (ROTHENBURG, 2020) legais
e administrativas de combate a esta crise econOmico-sanitaria,
mesmo porque nao se esta vivenciando um estado de excecao
com os requisitos definidos pela prépria Constituigao.

A atual crise ndo pode conduzir a maxima de uma “dico-
tomia facticidade/normatividade”, como se pudesse excepcio-
nalmente admitir um “Estado de nao Direito”. Neste momento,
o Estado Constitucional estd sendo colocado a prova, mas até o

momento ndo se pode sustentar o seu “ocaso”; bem longe disso
(URBANO, 2013, p. 30).

O dultimo intérprete formal da Constitui¢do, assim, deve
considerar as circunstancias concretas excepcionais/emergen-
ciais, os limites textuais da Constitui¢do e a proibi¢cdo do retro-
cesso social, sob a vertente do minimo existencial a alcancar efe-
tivamente os mais vulnerdveis neste periodo de crise econdmica

e calamidade publica da COVID-19.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANFIP, Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil. Andlise da sequridade social 2018. Brasilia: AN-
FIP, 2019. Disponivel em: https://www.anfip.org.br/livros/.
Acesso em 16 dez. 2019.

BACHOFE, Otto. Der verfassungsrichter zwischen recht und politik.
In summum ius summa iniuria. Tibingen, 1963.

BADIE, Bertrand. Os profetas do neoliberalismo viraram promotores da
economia social. E preciso voltar aos imperativos sociais. El Pais, 2020.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/ideas/2020-04-06/
bertrand-badie-cientista-politico-a-acao-da-oms-se-reduz-a-ler-
-um-comunicado-todas-as-noites.html. Acesso em 08 jun. 2020.

140 I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 |



BANCO MUNDIAL. GDP growth (annual %). The World Bank
Group, c2019. Disponivel em: https:/ /data.worldbank.org/indica-
tor /NY.GDPMKTPKD.ZG?locations=BR. Acesso em 29 nov. 2019.

BARCELLOS, Ana Paula. Direito constitucional a um devido procedi-
mento na elaboragdo normativa: direito a justificativa. Rio de Janeiro:
UER], Tese apresentada para o Concurso de Professor Titular, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direi-
to brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009b.

BISPO, Nikolay Henrique. O veto presidencial no STF: estudo de um
caso de tensio entre os poderes. Sao Paulo: FGV Direito — SP, Disser-
tacdo de Mestrado, 2016.

BLANCO DE MORAIS, Carlos. Direitos sociais e controlo de consti-
tucionalidade por omissido. Revista Brasileira de Estudos Constitu-
cionais, n° 20, ano 5. Belo Horizonte, 2011.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Partido questiona incidéncia do
teto dos gastos piiblicos nas despesas com educagio e satide. STF, 2017.
Disponivel em: http:/ /stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=337949&caixaBusca=N. Acesso em 17 dez. 2019.

CALABRESI, Guido; BOBBITT, Philip. Tragic Choices, The con-
flicts society confronts in the allocation of tragic scarce resources. New
York: Norton & Company, 1978.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos funda-
mentais.1. ed. brasileira. 2. ed. portuguesa. Sdo Paulo: RT; Coim-
bra: Coimbra Ed., coedicao, 2008.

CARDOSOQO, Letycia; BRETTAS, Pollyanna. Cortes no Bolsa Fami-
lia: 400 mil familias podem deixar de ser atendidas em 2020, diz eco-
nomista. Extra-Globo.com, 2019. Disponivel em: https://extra.
globo.com/noticias/economia/cortes-no-bolsa-familia-400-mil-
-familias-podem-deixar-de-ser-atendidas-em-2020-diz-econo-
mista-rv1-1-24123337.html. Acesso em 11 dez. 2019.
CARVALHAL, Ana Paula. Crise economica e reducdo dos saldrios
em Portugal. Conjur, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2012-nov-03/observatorio-constitucional-crise-reducao-
-salarios-portugal. Acesso em 09 dez. 2019.

I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 | 141



CARVALHO, Laura. As contas dos economistas devem ser orientadas
por escolhas democraticas. Globo.com, 2018. Disponivel em: https:/ /
epoca.globo.com/laura-carvalho-as-contas-dos-economistas-de-
vem-ser-orientadas-por-escolhas-democraticas-23090220. Acesso
em 06 jul. 2020.

CEPAL, Comissao EconOmica para a América Latina e o Ca-
ribe da ONU. Panorama social da América Latina. CEPAL, 2019.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/45090/1/51900909_pt.pdf. Acesso em Acesso em 02
dez. 2019.

DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico — introdugio a uma teoria
do direito e defesa do pragmatismo juridico-politico. Sao Paulo: Méto-
do, 2006.

FAGNANI, Eduardo. A politica social do governo Lula (2003-2010):
perspectiva historica. Texto para discussdo. Campinas: IE/UNI-
CAMP, n. 192, junho/2011. Disponivel em: https://www.eco.

unicamp.br/images/arquivos/artigos/3105/TD192.pdf. Aces-
so em 29 set. 2020.

FERREIRA, Kélvia Faria. A atuacio do tribunal constitucional por-
tugués no contexto de crise: a supremacia judicial em foco. Juiz de
Fora: UFJF, Dissertacao de Mestrado, 2018.

FOLHA DE S. PAULO. Veja quais partidos apoiam inflar o fundo
eleitoral com dinheiro de dreas sociais. Jornal Folha de S. Paulo, 05
dez. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/po-
der/2019/12/veja-quais-partidos-apoiam-inflar-o-fundo-eleito-
ral-com-dinheiro-de-areas-sociais.shtml. Acesso em 11 dez. 2019.

GONCALVES, Reinaldo. Conjuntura internacional, falhas nacionais
e crescimento economico. Instituto de Economia. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2017. Disponivel em: https:/ /www.ie.ufrj.br/images/IE/
TDS/2017/TD_IE_001_2017_GONCALVES_jan.v.2.pdf. Acesso
em 06 jul. 2020.

GUTMANN, Amy; THOMPSON, Dennis. Democracy and dis-
agreement. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press;
London: The Belknap Press, 1996.

142 I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 |



HESSE, Konrad. Temas fundamentais de direito constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas
economicas. IBGE, 2021. Disponivel em: https://agenciadeno-
ticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
-noticias/releases/30165-pib-cai-4-1-em-2020-e-fecha-o-ano-em-
r-7-4-trilhoes. Acesso em 06 mar. 2021

. Projecoes da populagio. IBGE, c2019. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-
-da-populacao.html?=&t=downloads. Acesso em: 21 nov. 2019.

. Sintese de indicadores sociais. IBGE, 2019. Disponivel em: ht-
tps:/ /www.ibge.gov.br /estatisticas/sociais/populacao/9221-
-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=25875&t=sobre.
Acesso em: 06 nov. 2019. Acesso em 06 nov. 2019.

INESC, Instituto de Estudos Socioecondmicos. Monitoramen-
to dos direitos humanos em tempos de austeridade no Brasil.
INESC, 2018. Disponivel em: http://www.inesc.org.br/noti-
cias/biblioteca/publicacoes/monitoramento-dos-direitos-hu-
manos-em-tempos-de-austeridade-no-brasil/view. Acesso em:
29 nov. 2019.

INNERARITY, Daniel. A politica em tempos de indignagio: a frustra-
¢do popular e os riscos para a democracia. Rio de Janeiro: Leya, 2017.

KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003.

LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000.

LEITAO, Miriam. PIB per capita caiu mais desde 2014 do que
em toda a década perdida. Globo.com, 2017. Disponivel em: ht-
tps:/ /blogs.oglobo.globo.com /miriam-leitao/post/pib-capita-
-caiu-mais-desde-2014-do-que-em-toda-decada-perdida.html.
Acesso em 29 nov. 2019.

MAURICIO JR., Alceu. A revisio judicial das escolhas orcamentd-
rias — a intervengio judicial em politicas piiblicas. Belo Horizonte:
Férum, 2009.

I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 | 143



MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade. Sao Paulo: Celso Bastos editor, 1998.

MONNERAT, Alessandra; NETTO, Paulo Roberto; SAR-
TORI, Caio. Grifico enganoso aponta valor menor de orcamento
para publicidade do governo federal. Estado de S. Paulo, 2019.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/
estadao-verifica/grafico-enganoso-aponta-valor-errado-de-
-orcamento-para-publicidade-do-governo-federal /. Acesso

em 13 dez. 2019.

MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 2.
ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

OLIVEIRA, Caroline. SP: Economia prevista com reforma da Pre-
vidéncia é menor que gasto com isengdo fiscal. Brasil de Fato, 2019.
Disponivel em: https:/ /www.brasildefato.com.br/2019/12/18/
valor-de-isencao-fiscal-em-sp-e-maior-que-economia-anual-da-
-reforma-previdenciaria/. Acesso em 30 dez. 2019.

ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Sobre o nosso trabalho
para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil.
ONU, 2020. Disponivel em: https:/ /nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/. Acesso em 04 jan. 2020.

PERRY, Michael J. Direitos humanos constitucionalmente institucio-
nalizados e a suprema corte americana: da deferéncia thayeriana. Re-
vista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Hori-
zonte, Férum, ano 1, n. 2, p. 113-126, abr. /jun. 2007.

PINHEIRO, Alexandre Sousa Pinheiro. A jurisprudéncia da crise:
Tribunal Constitucional portugués (2011-2013). In Observatdrio da
Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito
Publico, p. 168-189, 2014. Disponivel em: https:/ /www.portalde-
periodicos.idp.edu.br/observatorio/article/viewFile /961 /641.
Acesso em 25 nov. 2019.

RECORD, REDE. Inflagio e divida piiblica explodiram no Brasil apos
o fim da ditadura militar. R7, c2019. Disponivel em: http:/ /www.

r7.com/r7/media/2014/20140331-info-ditadura/20140331-in-
fo-ditadura.html. Acesso em 29 nov. 2019.

144 I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 |



ROTHENBURG, Walter Claudius. A quarentena da Constituigio.
Conjur, 2020. Disponivel em:https://www.conjur.com.br/2020-

-abr-09 /walter-claudius-rothenburg-quarentena-constituicao.
Acesso em 08 jul. 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Re-
forma da previdéncia e devido processo de elaboragido normativa. Conjuy,
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br /2020-fev-14/
direitos-fundamentais-reforma-previdencia-devido-processo-
-elaboracao-normativa#_ftnref4. Acesso em 02 mar. 2020.

; PINTO, Elida Graziane. Regime juridico previsto na EC
86/2015 deve ser piso e ndo o teto de gasto em satide. Conjur, 2015.
Disponivel:  https://www.conjur.com.br/2015-mar-24/ gasto-
-saude-previsto-ec-862015-piso-nao-teto. Acesso em 05 jun. 2020.

SCHREIBER, Mariana. Cidades dos EUA que usaram isolamento so-
cial contra gripe espanhola tiveram recuperagio econdmica mais rapi-
da, diz estudo. BBC, 2020. Disponivel em: https:/ /www.bbc.com/
portuguese/internacional-52075870. Acesso em 10.06.2020.

SCHYMURA, Luiz Guilherme. O rico debate sobre a nova matriz
economica no blog do IBRE. Revista Conjuntura Econdmica, Rio de
Janeiro, v. 71, n. 11, p. 6-9, nov. 2017. Disponivel em: http:/ /bi-
bliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view /75260.
Acesso em: 06 jul. 2020.

SKAFF, Fernando Facury. STF deve estar alerta para o financiamen-
to da satide piiblica no Brasil. Conjur, 2017. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2017-mai-16/contas-vista-stf-estar-alerta-
-financiamento-saude-publica#_ftnref3. Acesso em 17 dez. 2019.

TEIXEIRA JUNIOR, Paulo Penteado. Nota técnica sobre reforma da
previdéncia. Sao Paulo: APMP, 2016.

URBANO, Maria Benedita. Estado de crise econdmico-financeira e
o papel do Tribunal Constitucional. In: GONCALVES, Pedro; GO-
MES, Carla Amado; MELO, Helena e CALVAQO, Filipa (org.).
A Crise e o Direito. Lisboa: ICJP, 2013. Disponivel em: http://
www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook_
encontrosdp_31lout2013a.pdf. Acesso em 10 jul. 2020.

I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 110-145, Set.-Dez. 2021 | 145



