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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar
e oferecer solugdes juridicas para o dilema enfrentado pelas as-
sociagOes civis, particularmente as desportivas, que se encon-
tram completamente endividadas e sem qualquer amparo legal
suficiente para promover a real superagdo da crise econdmico-
-financeira dessas associacdes. Como forma de melhor abordar
o tema, o artigo apresenta as principais medidas legais criadas
com o intuito de amenizar o problema apresentado. No entan-
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to, conforme constatado, as referidas medidas propdem apenas
solu¢des pontuais, ndo sendo suficientes para a recuperagao
definitiva dessas institui¢des. Dessa forma, o presente trabalho
sugere a aplicacdo do regime da Lei 11.101/05 (Lei de Recu-
peracgdo Judicial, Extrajudicial e Faléncias) as associagOes civis
desportivas. Além dos diversos aspectos legais relacionados ao
tema, a legitimidade ativa das associagdes civis para se sub-
meterem ao regime da Lei 11.101/05 serd o maior desafio a ser
enfrentado neste artigo.

Palavras-chave: associagOes civis desportivas; legitimida-
de; recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia.

Abstract: The purpose of this article is to present and offer
legal solutions to the dilemma faced by civil associations, parti-
cularly sports associations, which are completely indebted and
without sufficient legal support to promote the real overcoming
of the economic and financial crisis of these associations. As a
way to better approach the theme, the article presents the main
legal measures created with the intention of mitigating the pro-
blem presented. However, as noted, such measures propose only
one-off solutions and are not sufficient for the permanent reco-
very of these institutions. Thus, the present work suggests the
application of the regime of Law 11,101 / 05 (Law of Judicial and
Extrajudicial Reorganization and Bankruptcy) to the civil asso-
ciations of sport. Besides the various legal aspects related to the
theme, the active legitimacy of civil associations to submit to the
regime of Law 11,101 / 05 will be the biggest challenge to be fa-
ced in this article.

Keywords: civil sports associations; legitimacy; judicial
and extrajudicial reorganization and bankruptcy.

INTRODUCAO

A expressdo “clube de futebol falido” vem perseguindo o
idedrio desse esporte hd muito tempo no Brasil. Talvez o seu time
do coracgdo ja tenha padecido desse rotulo outrora. O termo cos-
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tuma ser empregado para se referir a agremiagOes desportivas
submersas em passivo milionario, resultado de administra¢des
desmedidas, com receitas penhoradas ou bloqueadas para satis-
fazer credores, patrimonio social desassistido e capacidade de
investimento inexistente. Em sintese, a institui¢ao possui mais
dividas que faturamento para saldé-las e ndo ha perspectiva de
geracao de caixa suficiente para o futuro.

O cenario € ainda mais agonizante nos clubes pequenos —
aqueles que disputam da Série C em diante na ordem alfabética
das divisdes do futebol nacional — que, de vez em quando, se
veem envolvidos em realizagOes de pracas para a arrematagao de
seus estadios e/ou sedes sociais. Nesses, os juros de mora ocasio-
nam o débito milionario crescer exponencialmente, e a arrecada-
¢ao, quando ndo encolhe ou permanece no mesmo patamar pela
falta de patrocinadores e novos sécios estatutdrios e/ou sdcios
torcedores a cada temporada, aumenta aritmeticamente, expan-
dindo os deficits. Adicionalmente, os clubes de porte pequeno
tém menor acesso a crédito e menor peso econdmico negocial.

Nos ultimos anos, a tradicional matriz do América Football
Club’, na rua Campos Sales, na Tijuca, e o estadio do Olaria Atlé-
tico Clube?, na rua Bariri, no bairro homoénimo da agremiacdo,
tiveram pracas de arrematagdo designadas pela Justica do Traba-
lho e pela Justica Federal. Referidas entidades desportivas, con-
tudo, conseguiram sensibilizar politicamente as autoridades mu-
nicipais para o tombamento provisorio dos dois imoéveis (decreto
municipal n° 35.939/2012 para o América Football Club’ e decre-
to municipal n® 37.773/2013 para o Olaria Atlético Clube®), o que
terminou por afastar o interesse de potenciais compradores, em
especial o de um setor sempre interessado em grandes areas de

1 Tombamento de sede livra América de despejo. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/tomba-
mento-de-sede-livra-america-de-despejo-5497353> Acesso em 24 jan. 2018.

2 Leildo de sede fracassa e reacende esperanga do Olaria no Rio. Disponivel em <http://esportes.esta-
dao.com.br/noticias/ futebol, leilao-de-sede-fracassa-e-reacende-esperanca-do-olaria-no-rio,10000078871>
Acesso em 24 jan. 2018.

3 Disponivel em <http:/ /www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4722991 /4122132 /298DECRETO35939SededoA
mericaFootball Club.pdf> Acesso em 06 fev. 2018.

4 Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4722991/4122145/311DECRETO377730laria
AtleticoClube.pdf> Acesso em 06 fev. 2018.
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terras — o imobiliario. O estddio de Moga Bonita, de propriedade
do Bangu Atlético Clube, também teve o tombamento provisorio
realizado pelo municipio do Rio de Janeiro em outubro de 1996
(decreto municipal n° 15.199/1996)°.

Reportagem do UOL Esportes, de margo de 2004, a propo-
sito, noticiou® que o Bangu Atlético Clube havia sido condenado
em uma acdo trabalhista e, na ocasido, foi especulado que o esta-
dio de Moga Bonita poderia ir a hasta ptblica para o pagamento
da divida. Entdao dirigente do Bangu Atlético Clube, o eminen-
te Presidente Rubens Lopes, hoje no comando da Federagdo de
Futebol do Estado do Rio de Janeiro, negou a possibilidade na
época, em razdo de o imoével ser tombado pelo municipio do Rio
de Janeiro. Confira-se trecho da publicagao:

“Se 0 quadro atual é de estabilidade, o Bangu ainda sofre
com dividas passadas. No ano passado, o clube foi con-
denado por uma acao trabalhista no valor de R$ 130 mil.
Surgiu, entdo, a informacdo de que o estadio de Moga
Bonita poderia ser leiloado, o que ndo aconteceu. "Essa
noticia estava equivocada, porque o estadio é tombado
pela Prefeitura e s6 pode ser utilizado pelo Bangu. Na
verdade, a agdo pedia a penhora da piscina do clube, mas
parcelamos a divida em dez vezes e, no dia 13 de feverei-
ro de 2004, tudo foi quitado”, disse Rubens Lopes.”

Ja a Associacdo Atlética Portuguesa, por sua vez, em abril
de 2017, logrou suspender a praga de arrematacao do estadio
Luso-Brasileiro, na rua Haroldo Lobo, na Ilha do Governador,
apos a prefeitura parcelar o débito de IPTU em oitenta e quatro
vezes. Aludido espacgo estd arrendado para o Clube de Regatas
do Flamengo desde janeiro de 2017, que o reformou e instalou
estruturas provisorias para estabelecer a denominada “Ilha do
Urubu”. Veja-se, a respeito, trecho da nota oficial emitida pela
Associagao Atlética Portuguesa, que esclarece o imbroglio:

5 Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4722991/4121937 /132DECRETO15199Estadi
oProletarioGuilhe rmedaSilveira.pdf> Acesso em 06 fev. 2018.

6 Bangu se conforma como forga média do Rio. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ult-
not/2004/03/22/ult1334u235.jhtm> Acesso em 21 fev. 2018.
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“(...) A partir do momento em que tomamos ciéncia do
caso e com a ajuda da vereadora da Ilha e s6cia remi-
da do Clube, Téania Bastos, o Departamento Juridico da
Portuguesa, em parceria com o Clube de Regatas do Fla-
mengo, entrou com uma peti¢do na 12 Vara de Fazenda
Publica para que IMEDIATAMENTE fosse suspenso o
leildo. Na noite da quinta (27), o pedido foi deferido e
ap0s isso, firmamos um acordo com a prefeitura a res-
peito da divida pendente. (...)"

Nem todas as agremiagdes desportivas, porém, conseguem
o auxilio do poder publico municipal para salvaguardar o patri-
monio social. Em 2015, o jornal O Estado de Sao Paulo publicou®
que o Grupo Maxion arrematou o Brinco de Ouro da Princesa,
estddio do Guarani Futebol Clube, de Campinas, por R$ 105 mi-
lhdes. Comprovando irregularidades no processo — o valor da
compra era inferior a avaliacdo da Justica Federal, de R$ 470 mi-
lhdes —, a agremiagao bugrina anulou a hasta ptblica. Em segui-
da, conseguiu um acordo com o Grupo Magnum. Nesse arranjo,
0 Guarani Futebol Clube vai ceder o terreno do estadio para a
construcao de um complexo imobilidrio. Em contrapartida, o in-
vestidor vai pagar a divida trabalhista do Bugre, em torno de
R$ 20 (vinte) milhoes, construir um CT, novo clube social e nova
arena de 12 (doze) mil assentos na cidade. Além disso, vai pa-
trocinar o clube alviverde por 130 (cento e trinta) meses com R$
350 (trezentos e cinquenta) mil mensais. O Guarani vai transferir
a posse do Brinco de Ouro da Princesa quando receber todas as
novas estruturas fisicas.

Ja os chamados clubes grandes — que possuem maior quan-
tidade de torcedores, maior faturamento, repercussao social mais
acentuada de seu dia a dia e costumam disputar as primeiras
colocagdes da primeira divisdo — também sobrevivem financeira-

7 Portuguesa consegue suspensao do leilao do Estadio Luso-Brasileiro. Disponivel em <https://globoes-
porte.globo.com/futebol/times/flamengo/noticia/portuguesa-consegue-suspensao-do-leila  o-do-esta-
dio-luso-brasileiro.ghtml> Acesso em 24 jan. 2018.

8 Quem déd mais? Estadios de clubes tradicionais entram em leilao em SP. Disponivel em <http://esportes.
estadao.com.br/noticias/futebol,quem-da-mais-estadios-de-clubes-tradicionais-entram-em-leilao-em-
-sp,70001846090> Acesso em 24 jan. 2018.
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mente gracas a artificios engendrados, que serdo oportunamente
esmiugados no capitulo 2.

O presente trabalho tem como objetivo expor em detalhes
0s principais problemas financeiros enfrentados pelas entidades
desportivas no Brasil e, ao final, propor a recuperagao judicial,
extrajudicial e a faléncia como instrumentos capazes de solucio-
nar de modo completo e eficaz o passivo dessas institui¢Oes. A
seguir, nos dois proximos capitulos, serdo demonstrados os prin-
cipais componentes do passivo dessas entidades e as solucdes es-
parsas que sao adotadas atualmente para amenizar ou prolongar
a situacao de crise.

1. A COMPOSICAO DO PASSIVO DAS ENTIDADES DES-
PORTIVAS

E sabido que grande parcela do passivo dos clubes, federa-
¢Oes e confederagdes esta relacionado a processos trabalhistas. Nes-
se sentido, o passivo trabalhista corresponde a 38% (trinta e oito
por cento) dos débitos totais dos 21 (vinte e um) principais clubes
de futebol brasileiros, que é de cerca de R$ 6,3 bilhdes, segundo
levantamento do Globoesporte.com’ nos balangos financeiros re-
ferentes ao exercicio de 2016. Uma das causas da proeminente di-
vida trabalhista dos grandes clubes se explica pelas caracteristicas
especificas dos contratos de trabalho de atletas profissionais, que
sdo regidos pelos artigos 28 e 30 da Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé), na
qual se dispde que devem ter prazo determinado'’, nunca inferior
a trés meses ou superior a cinco anos. Em complementagao, os
contratos de trabalho dos atletas devem conter, obrigatoriamente,
cldusula de natureza compensatoria, de responsabilidade do clu-

9 Peso do atraso: clubes registram R$ 2 bi em dividas trabalhistas e 3 mil processos. Disponivel em <ht-
tps:/ / globoesporte.globo.com/futebol /noticia/peso-do-atraso-clubes-registram-r-2-bi-em-dividas-trabal
histas-e-3-mil-processos.ghtml> Acesso em 24 jan. 2018.

10 Art. 30 da Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé). O contrato de trabalho do atleta profissional tera prazo deter-
minado, com vigéncia nunca inferior a trés meses nem superior a cinco anos. (Redagao dada pela Lei n°
9.981, de 2000)”

11 Art. 28 da Lein® 9.615/1998 (Lei Pelé). A atividade do atleta profissional é caracterizada por remunera-
¢do pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica desportiva, no
qual devera constar, obrigatoriamente: (...) II - clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade
de pratica desportiva ao atleta, nas hip6teses dos incisos Ill a V do § 50. (...) § 3° O valor da clausula com-
pensatdria desportiva a que se refere o inciso II do caput deste artigo serd livremente pactuado entre as
partes e formalizado no contrato especial de trabalho desportivo, observando-se, como limite maximo, 400
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be em caso de inadimplemento salarial, rescisdo indireta ou dis-
pensa imotivada de atleta profissional.

Parte significativa do endividamento trabalhista dos clu-
bes decorre precisamente do pagamento da cldusula compen-
satéria, que dialoga'® com o que prevé o artigo 479 da CLT™.
Contudo, a legislacao especifica é amplamente mais favoravel
ao atleta profissional. Isso porque enquanto referido dispositi-
vo da CLT determina, a titulo de compensagdo, o pagamento
de metade da remuneragdo que seria devida até o término do
contrato de trabalho, a Lei Pelé (art. 28, §3°) estipula a condena-
cdo da agremiagdo desportiva em até 400 (quatrocentas) vezes
o valor do saldrio mensal (que chega facilmente na casa dos cin-
co ou dos seis digitos) no momento da rescisdo e, como limite
minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato.

Convém destacar que a Lei Pelé (art. 28, §3°) dispde que
o valor da clausula compensatoria desportiva sera livremente
pactuado entre as partes e formalizado no contrato especial de
trabalho desportivo, observados os mencionados limites mini-
mo e maximo. Impende sublinhar, contudo, que, no momento da
negociac¢ao para a vinda de determinado atleta profissional, esse
ultimo possui maior poder de barganha que a entidade despor-
tiva, sobremaneira na hipétese de as tratativas sobre a possivel
contratagdo vazarem para a imprensa e a torcida aprovar o atleta

(quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da rescisdo e, como limite minimo, o valor total
de saldrios mensais a que teria direito o atleta até o término do referido contrato. (Redacdo dada pela Lein®
12.395, de 2011). (...) § 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva contratante
constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade de administragdo do
desporto, tendo natureza acesséria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efei-
tos legais: (...) IIl - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da entidade
de pratica desportiva empregadora, nos termos desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011). IV - com a
rescisdo indireta, nas demais hip6teses previstas na legislacao trabalhista; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de
2011). V - com a dispensa imotivada do atleta. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).”

12 “Art. 28 da Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé). (...) § 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da
legislacao trabalhista e da Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes desta Lei, especial-
mente as seguintes: (...)”

13 “Art. 479 da CLT - Nos contratos que tenham termo estipulado, o empregador que, sem justa causa,
despedir o empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagdo, e por metade, a remuneragdo a
que teria direito até o termo do contrato. Pardgrafo tinico - Para a execugdo do que dispde o presente artigo,
o célculo da parte varidvel ou incerta dos salarios serd feito de acordo com o prescrito para o célculo da
indenizagao referente a rescisao dos contratos por prazo indeterminado.”
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profissional, o que ocasiona clamor popular e ansiedade para o
desfecho positivo e rapido da transa¢do, aumentando a pressao
na diretoria para a concretizagao. Noutro giro, contratagdes mal
planejadas ou jogadores que acabam se tornando contestados
pelos adeptos do clube e tém o contrato rescindido na ansia da
administracdo em dar respostas imediatas, resultam em expan-
sdo do débito trabalhista as entidades empregadoras desporti-
vas, em razdo da citada cldusula de natureza compensatoria.

Outra causa reside nas elevadas — e muitas vezes impaga-
veis — quantias rubricadas a titulo de “direito de imagem” de
atleta. A Lein®12.395/2011, ao introduzir o artigo 87-A a Lei Pelé,
tornou explicito o carater autdbnomo do denominado “direito de
imagem”, ndo se confundindo com a contraprestagdo pecunidria
devida ao atleta profissional, na condi¢do de empregado e nao
se constituindo salario. Contudo, o Tribunal Superior do Traba-
lho vem admitindo a natureza salarial da parcela quando ficar
demonstrado o verdadeiro intuito de mascarar o pagamento de
salario, isto é, quando restar caracterizado o efetivo desvirtua-
mento da finalidade do contrato civil de “direito de imagem”
celebrado entre o atleta profissional e a agremiacdo desportiva.'

Uma terceira razdo a justificar o elevado passivo traba-
lhista se da quando um grupo politico de oposi¢do vence as
elei¢Oes presidenciais e assume o poder maximo da agremiagado
desportiva. Ndo é raro, em momento posterior a posse, ser pro-
movida a demissdao de dezenas, quica centenas de empregados,
sobremodo ocupantes de cargos administrativos, que foram
contratados pela administracdo anterior. Muitas das vezes, es-
sas dispensas em massa e em série vém desacompanhadas do
pagamento das verbas rescisorias correspondentes, ensejando
novas demandas judiciais trabalhistas e que, somadas, ocasio-
nam um prejuizo milionario.

14 TST ]ul ga improcedente mtegmgao de direito de imagent a saldrio de jogador de futebol Dlspomvel em < m z /
.b b her/89Dk 1 d

89Dk VlgwMng—prmt& 101 INSTANCE 89Dk languaggld—pt B >Acesso em 06. fev. 2018.
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Veja-se grafico produzido pelo Globoesporte.com® com as
dividas trabalhistas dos 21 (vinte e um) principais clubes do Brasil:

DIVIDA TOTAL
(EM MILHOES DE R$)

SOMA DE TODAS AS !')!'\/H);_\% DO CLUBE
(TRABALHISTA, FISCAL, BANCARIA E OUTROS)

@ 751,50 {5 0,00

total da divida

: @ 751,50
v % 1 518,70
se 53% | 501,80
eng w 52% | 460,60
sco dy | 42% | 456,90
iar ; 50% | 425,90
Grémio @ 3% 1 397,40
Palmeiras & 191 394,80
o Paulo R 9% | 385,30
izeiro ,p. 8% 1 363,10
oS .jm 1% | 356,60
I &y 31%1311,80
e 7% | 264,45
ba & 28% | 241,20
B2l 'fi'a: 2% 1166,40 divida trabalhisia
» Pr o I 15% | 144,05 :
L a SHAEI abaixo de
Avai |'[I'|'p 57% | 54,44
cmoase 40,78
a G 46% | 40,00 BILHOES
Gapesaense @ 410,00 € o total da divida

38% ae divida trabalhista

Ja no que diz respeito a divida fiscal, outra parcela de peso
no passivo dos clubes, sdo comuns e frequentes os governos fe-
deral, estadual e municipal promoverem, com a devida autoriza-
cao dos respectivos parlamentos, programas de parcelamento das
dividas fiscais com anistia total ou parcial de multa e juros, em
prestacOes mensais de espacoso prazo, independentemente de es-
tarem inscritas ou nao em divida ativa e de terem execucao fiscal
ajuizada. Por conseguinte, esquiva-se a entidade desportiva do
prosseguimento das cobrancas judiciais de natureza fiscal e os de-
correntes mandados de penhora e ordens de bloqueios de crédito.

Por fim, destaca-se o passivo civel (como, por exemplo,
a divida bancaria, naturalmente com bancos ou similares, a
divida com fornecedores, com os direitos de imagem de joga-
dores e os valores a pagar a outros clubes pela aquisicao de

15 Disponivel em <https: ici
-r-2-bi-em-dividas-trabal histas-e-3- mﬂ-processos ghtm > Acesso em 24 jan. 2018
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atletas), que, diferentemente dos casos anteriores, ainda fica
descoberto e suscetivel de os credores liquidarem os ativos da
agremiacOes desportivas aos pedagos, como a marca, as ren-
das de bilheterias, os direitos de transmissao de jogos, o mon-
tante oriundo de contratos de patrocinios e o valor percebido
a titulo de multa resciséria pela saida de atleta profissional
para outra agremiagdo desportiva.

2. OS MECANISMOS EXISTENTES PARA SOLUCIONAR OU
POSTERGAR OS PROBLEMAS IDENTIFICADQOS

Para evitar que os clubes grandes sejam financeiramen-
te asfixiados com miltiplos e concomitantes mandados de
penhora e ordens de bloqueios de crédito trabalhistas, inau-
gurou-se, em sede de instrumento normativo nos Tribunais
Regionais do Trabalho, o instituto do Ato de Concentragao de
Execucgdes Trabalhistas. Na celebracdo do acordo pelo Tribu-
nal local com o clube interessado, sdo fixados os requisitos
para o deferimento do beneficio e as condigOes objetivas para
a sua implementacdao, como o percentual de constri¢do judi-
cial mensal e anual de valores, as garantias para o pagamento
e o valor minimo das execucgdes para que se enquadrem no ato
de concentragdo. Em suma, aplicou-se a execugao trabalhista,
sistemdtica semelhante a que rege a cobranca judicial contra
a Fazenda Publica, destacada a possibilidade de reunido de
processos contra o mesmo devedor.

Em novembro de 2017, o Clube de Regatas do Flamen-
go, ap0Os reduzir significativamente a quantidade de seus pro-
cessos trabalhistas e acrescer substancialmente suas receitas,
anunciou acordo com o Tribunal Regional do Trabalho da 1°
Regido, com sede no Rio de Janeiro, para retirar a agremiacao
do ato de concentracdo de execugdo trabalhista, no qual esta-
va desde dezembro de 2003. Observe-se declaracdao do diretor
juridico do Clube de Regatas do Flamengo, Doutor Bernardo
Accioly ao Globoesporte.com:
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“O Flamengo ja cumpriu seu papel no Ato. Quando en-
tramos havia dividas grandes, muitas penhoras que com-
prometiam fluxos de caixas, prejudicavam pagamento de
salarios, de tributos, de fornecedores. De 2013 para c4,
com politica de austeridade financeira e mais receitas,
conseguimos pagar e fazer mais acordos e reduzimos a
fila. Ndo fazia mais sentido manter valor alto de receitas
aguardando uma fila. Quando assumimos em janeiro de
2013, havia 70 agOes, com guias de pagamento, de con-
denagdes aguardando dinheiro na conta. Isso apesar de
o Ato prever 15% de receitas destinadas para essa conta.
Nao tinha receita suficiente. O Flamengo agradece mais
uma vez a presidéncia do TRT nesta longa jornada inicia-
da em 2003 e encerrada com sucesso nesta data.”

Em dezembro de 2016, o Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, com sede em Campinas, sob a presidéncia do eminen-
te Desembargador Lorival Ferreira dos Santos, editou Ato Nor-
mativo (Provimento GP-CR n° 002/2016) autorizando os clubes
de sua regido de abrangéncia, do interior do estado de Sao Paulo,
a parcelarem as suas dividas trabalhistas, em prazo de até 120
(cento e vinte) meses, em parcelas fixas ou em percentual de suas
arrecadagOes. Constitui-se, assim, em importante medida para
viabilizar financeiramente as agremiag¢des desportivas do interior
paulista. O primeiro clube do interior que logrou aderir ao Ato
de Concentracao de Execucdes Trabalhistas do TRT-15, em de-
zembro de 2017, foi o Botafogo Futebol Clube, de Ribeirdo Preto.
Veja-se, a respeito, depoimento do presidente Gerson Engracia,
do “Botafogo paulista”, ao sitio eletronico oficial do clube:

#2017 foi um grande ano para o Botafogo. Corremos o
risco de perder o terreno da nossa Escola Oficial, que é
um comodato municipal, e, com muito esfor¢co, manti-
vemos a drea em nossa posse. Agora, conquistamos o
ingresso do Botafogo no Refis, o que fez com que eco-

16 Apos 13 anos Fla deixa Ato Tmbalhzsta Fila de credores comza " 15% de receitas. D1sporuvel em <https://
-trabalhista-fila-de-

-grngrgﬁ-ngla 15 de-receitas.ghtmlI> Acesso em 24 jan. 2018.
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nomizassemos quase 6 milhdes de reais. Nesta semana,
assinamos o Ato Trabalhista, que vai permitir termos
uma seguranga e planejamento financeiro, além de nao
termos mais nossas receitas penhoradas. Esta tudo re-
solvido? Nao! Vamos continuar batalhando, como sem-
pre fizemos, para buscar o melhor para a instituicdo”"”

A base legal para a centralizacao das execugdes contra os
grandes devedores encontra respaldo originario no art. 28, ca-
put e paragrafo unico, da Lei n° 6.830/1980" (Lei de Execugdo
Fiscal), aplicado a espécie por forca do art. 889 da Consolidagao
das Leis do Trabalho." Destaque-se que o Ato de Concentragdo
de ExecugOes Trabalhistas foi, enfim, especificamente discipli-
nado no sistema juridico trabalhista-desportivo nacional por
intermédio do art. 50 da Lei n° 13.155/2015 (Lei do PROFUT),
autorizando os Tribunais Regionais do Trabalho a instaura-los.
Veja-se a redagao:

“Art. 50. Ficam os Tribunais Regionais do Trabalho, ou
outro 6rgao definido por determinacdo dos préprios
Tribunais, autorizados a instaurar o Regime Centrali-
zado de Execugdo (Ato Trabalhista) para as entidades
desportivas de que trata 0 § 10 do art. 27 da Lei no 9.615,
de 24 de marco de 1998.”Em complementacdo, o art. 27,
§10, da Lei n°9.615/1998 (Lei Pelé), esclarece:

“Art. 27. (...)

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional,
para fins desta Lei, as entidades de pratica desportiva
envolvidas em competi¢des de atletas profissionais, as
ligas em que se organizarem e as entidades de admi-
17 Botafogo é 0 1° do znterzoraaderzr ao Ato Trabalhista. Disponivel em <http://www.tribunaribeirao.com.br/

-trabalhista/> Acesso em 24 jan. 2018.

18 “Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéncia da unidade da garantia da execu-
Gao, ordenar a reuniao de processos contra o mesmo devedor. Pardgrafo Unico - Na hipétese deste artigo,
0s processos serdo redistribuidos ao Juizo da primeira distribuigao.”

19 “Art. 889 da CLT - Aos tramites e incidentes do processo da execucdo sado aplicaveis, naquilo em que nao
contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranga
judicial da divida ativa da Fazenda Ptblica Federal.”
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nistragdo de desporto profissional. (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)”

E também o art. 27, §9°, da Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé):
“Art. 27. (...)

§ 9°E facultado as entidades desportivas profissionais
constituirem-se regularmente em sociedade empresaria,
segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)”

Uma critica comumente formulada aos Atos de Execucao
Trabalhista Concentrada é quanto a existéncia, a exemplo dos
Tribunais Regionais da 1% e 15% Regido, de provimentos proprios
dispares, sem padronizacdo minima. No Provimento n° 002 /2017
do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, com sede no Rio
de Janeiro, por exemplo, o prazo maximo de duracdo é de 6 (seis)
anos e o requerimento de deferimento do plano deve ser ende-
recado a Presidéncia do Tribunal, enquanto no Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 15" Regido, com sede em Campinas, o prazo
maximo é de 10 (dez) anos e o requerimento deve ser dirigido ao
Corregedor Regional. Esses desencontros, porém, foram recente-
mente harmonizados quando o Tribunal Superior do Trabalho re-
gulamentou, em 09 de fevereiro de 2018, o Procedimento de Reu-
nido de Execug¢des no ambito da Justica do Trabalho, através do
Provimento CGJT n° 1, assinado pelo Corregedor Geral da Justica
do Trabalho, o eminente Ministro Renato de Lacerda Paiva.

Nao obstante, argumenta-se que os Atos de Concentragao,
ao formar compulsoriamente a fila de credores, interferem direta-
mente no cendrio de uma eventual tentativa de autocomposigao
entre empregador e (ex-)empregado, porque colocam a agremia-
¢do desportiva, cujo direito em jogo lhe é desfavoravel, em situ-
acao justamente oposta, com maior poder de barganha frente ao
credor para um acordo que lhe seja mais vantajoso; apesar desse
contexto, é certo que a soluc¢do consensual dos conflitos, em ver-
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dade, devera ser estimulada por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial.*® Além do que, sequer ha a oportunidade efeti-
va de o credor trabalhista deliberar ou recusar a propria entrada
no procedimento de execugao concentrada.

Deveras, as entidades desportivas conseguem prolongar
o periodo de pagamento do passivo trabalhista em vasto prazo,
deixando os credores trabalhistas usualmente insatisfeitos, ainda
que haja incidéncia de juros legais e correcdo monetaria, pois de-
morard mais tempo para o recebimento, uma vez que ingressarao
numa fila de espera que vai sendo saldada de acordo com as
regras estipuladas no Ato de Concentragdo, maltratando, para al-
guns, o direito fundamental a razoavel duragao do processo (art.
5°, LXXVIII, da Constituicao Federal) em beneficio do credor.

Ja com relagdo ao passivo fiscal, como exemplo recente e de
grande notabilidade, estd o Programa de Modernizacao da Gestao
e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT (Lei
n° 13.155/2015), relativo ao parcelamento dos débitos das entida-
des desportivas profissionais de futebol perante a Unido em até
240 (duzentas e quarenta) parcelas, com redugao de 70% (setenta
por cento) das multas, 40% (quarenta por cento) dos juros e 100%
(cem por cento) dos encargos legais. No tocante ao parcelamento
dos débitos concernentes ao FGTS, o prazo previsto na sobredita
lei é de até 180 (cento e oitenta) prestacdes mensais.

O PROFUT é celebrado na comunidade juridico-desporti-
va por exigir contrapartidas especificas das agremiagdes que se
engajaram no programa, como limitacao de mandatos dos diri-
gentes (art. 4°, inciso II), ndo atrasar saldrios (art. 4°, inciso I),
gastar no méaximo 80% (oitenta por cento) da receita bruta anual
do futebol profissional com saldrios e direitos de imagem (art. 4°,
inciso IX) e investir nas categorias de base e no futebol feminino
e vender ingressos a precos populares (art. 4°, inciso IX). Essas
contrapartidas devem ser oportunamente fiscalizadas pela Auto-

20 Art. 3° da Lei n” 13.105/2015. (...) § 20 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos. § 30 A conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de solugado consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores ptiblicos e membros do Ministério Ptblico, inclusive no
curso do processo judicial. (...)”
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ridade Publica de Governanca do Futebol — APFUT.?! Em nota
oficial divulgada no sitio eletronico do Club de Regatas Vasco
da Gama, em agosto de 2015, o entdo presidente Eurico Miran-
da asseverou que:

“Eu fiz questdo de comparecer pelo Vasco ao encon-
tro com a Presidente Dilma Roussef, para reconhecer
a importancia da lei de refinanciamento das dividas
tributarias dos clubes de futebol. Por isso afirmei o se-
guinte a Presidente: - Tenho cinquenta anos de clube
de futebol e a sua iniciativa foi o maior contributo aos
clubes que vi em todos esses anos. E preciso reconhe-
cer quando uma agdo beneficia entidades centendrias
como os clubes de futebol.”?

Ao todo, segundo a Receita Federal, 111 (cento e onze)
clubes de futebol se inscreveram no PROFUT, além de 6 (seis)
federacOes estaduais. Da Série A, apenas a Sociedade Esportiva
Palmeiras, o Sport Club do Recife e a Associagao Chapecoense
de Futebol ndo aderiram ao programa. A Sociedade Esportiva
Palmeiras, de acordo com informacodes da Folha de Sao Paulo %,
ficou fora, seguindo uma orientagao de seu Conselho de Orien-
tacdo e Fiscalizagao, que, apos receber andlise juridica, entendeu
que os beneficios do parcelamento ndo compensariam as contra-
partidas que terdo que ser dadas, como limite de gastos em folha
salarial e investimento obrigatério no futebol feminino®.

21 “Art. 19 da Lein® 13.155/2015. Fica criada, no &mbito do Ministério do Esporte, a Autoridade Ptblica de
Governanga do Futebol - APFUT, sem aumento de despesa, com as seguintes competéncias:

I- fiscalizar as obrigagdes previstas no art. 4° desta Lei e, em caso de descumprimento, comunicar ao 6rgao
federal responsavel para fins de exclusao do Profut;

II - expedir regulamentagdo sobre procedimento de fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des previstas
nos incisos Il a X do caput do art. 4° desta Lei;

IIT - requisitar informagdes e documentos as entidades desportivas profissionais; e IV - elaborar e aprovar
0 seu regimento interno.”

22 Reconhecimento. Disponivel em <http://www.vasco.com.br/site/noticia/detalhe/11230/reconheci-
mento> Acesso em 24 jan. 2018.

23 Profut encerra inscrigdes com 111 adesdes e so trés clubes da Série A fora. Disponivel em <http://
wwwl1.folha.uol.com.br/esporte/2015/12/1713452-somente-tres-clubes-da-serie-a-estao-fora-do-pr ofut-
-que-tera-111-entidades.shtml> Acesso em 06 fev. 2018.

24 Todavia, convém destacar que uma liminar concedida pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes,
do Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2017, em sede de medida cautelar na ADI 5.450, proposta
pelo Partido Humanista da Solidariedade e pelo Sindicato Nacional das Associa¢des de Futebol Profis-
sional e suas Entidades Estaduais de Administragao e Ligas, suspendeu a eficicia do art. 40 da Lei do
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Retomando a seara fiscal, outro exemplo de colaboragdo da
Unido com a divida fiscal dos clubes foi a elaboracao da Time-
mania (Lei n® 11.345/2006), loteria que tinha como carro-chefe
a destinagao de 22% (vinte e dois por cento) de sua arrecadagdo
ao pagamento das dividas fiscais dos clubes que aderirem ao
projeto. A Timemania, no entanto, nunca rendeu os valores es-
perados pelos idealizadores da loteria em razao da baixa adesao
dos torcedores, ndo conseguindo atingir o objetivo de amortizar
substancialmente a divida fiscal das agremiac¢des com a Unido.

Ha quem defenda, adicionalmente, que os Atos de Concen-
tracao de Execugoes Trabalhistas e os programas de parcelamen-
to de dividas fiscais sdo medidas que afrontam o principio da
isonomia e o principio da eficiéncia, uma vez que acabam funcio-
nando como um estimulo ao mau pagador ou as administracoes
irresponsaveis. A entidade desportiva deixaria de pagar seus
tributos, contribui¢des previdencidrias e obrigagOes trabalhistas,
sempre na expectativa de que um novo Refis sera aprovado, com
descontos generosos em multas e juros, ou que as sangdes da Au-
toridade Publica de Governanca do Futebol - APFUT nao serao
suficientemente austeras. Ou que os Atos de Concentracdo serao
prorrogados ou nunca deixardo de existir.

PROFUT, que alterou o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003), para exigir como requisitos para a
participacdo de clubes em competigdes, além de critérios técnicos previamente definidos como a coloca-
¢do obtida em campeonato anterior, que as agremiagdes desportivas apresentassem a Certidao Negativa
de débitos federais, regularidade de contribui¢do ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
regularidade nos pagamentos de obrigacoes trabalhistas e nos contratos de imagem dos atletas. Na de-
cisao, o Ministro Alexandre de Moraes considerou presentes os requisitos para a concessao da liminar,
uma vez que a norma aparenta ferir a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizagao
e funcionamento, prevista no artigo 217 da Constituigao Federal, além de constituir forma indireta de
coercdo estatal ao pagamento de tributos.

Vale esclarecer, no ponto, que, apesar de a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes facilitar a participa-
¢do dos clubes nos torneios, ndo significa que estes estardo isentos de possiveis puni¢des disciplinares no
ambito da Justica Desportiva, decorrentes de atraso e/ou auséncia de pagamentos de obrigacoes trabalhis-
tas. Isso porque as respectivas entidades nacionais ou regionais de administragdo dos desportos (Confe-
deragdes ou Federagdes) ou eventual liga que organizar competicdo profissional podem incluir em seus
respectivos regulamentos de competicdes dispositivo do chamado fair play trabalhista. E oportuno dizer
que a Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) implantou, desde a edigdo de 2015, o fair play trabalhista
nos regulamentos especificos das quatro divisdes nacionais.

Dessa forma, no Campeonato Brasileiro organizado pela CBEF, o clube de futebol que atrasar remuneragdo
de atleta profissional registrado, por 30 (trinta) ou mais dias, estara sujeito a perda de trés pontos por par-
tida disputada. O primeiro clube punido foi o Santa Cruz Futebol Clube, sancionado pelo Tribunal Pleno
do Superior Tribunal de Justiga Desportiva da CBF, em relatoria do eminente Auditor Jodo Bosco Luz, no
julgamento do Processo n° 036/2017, em junho de 2017, por unanimidade de votos, com a perda de trés
pontos na tabela de classificagdo da Série B de 2016, e com multa pecunidria de R$ 30 (trinta) mil, apds
noticia de infracdo proposta pela Federacdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol e a respectiva
dentincia movida pela Procuradoria da Justiga Desportiva.
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O Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, por seu lado, foi so-
bremaneira evidenciado, como, por exemplo, pelo eminente Pro-
fessor Cassio Cavalli®, quando, em 2005, se esfor¢ou para reunir,
extrajudicialmente, as dezenas de credores trabalhistas e civeis
da entidade e negociar a instituicdo do chamado condominio de
credores. Com o condominio estabelecido, o Grémio passou a
destinar inicialmente 30% (trinta por cento) dos montantes de
vendas dos direitos econdmicos de seus atletas para os credores.
Em segundo momento, 15% (quinze por cento).? Com as alie-
nacoes dos direitos econdmicos do lateral-direito Mario Fernan-
des para o CSKA de Moscou, da Russia, em abril de 2012, e do
goleiro Victor para o Clube Atlético Mineiro em junho de 2012, o
Grémio saldou todas as dividas fichadas no condominio de cre-
dores e o encerrou. Em referéncia, veja-se a explicagdo do entdo
presidente gremista Paulo Odone:

“Nao tinhamos alternativa para pagar as dividas. Era
uma penhora em cima da outra, um tiroteio de cobrado-
res. O Grémio nunca sabia quanto dinheiro tinha, quan-
do assumi o clube em 2005. Precisavamos resolver isso.
Tentamos de todas as formas e chegamos, depois de me-
ses de conversa, ao condominio. Tudo estava compro-
metido. Era aquilo ou o fim do clube. O Grémio estava
quebrado, falido, s6 ndo poderia decretar faléncia.”*

O primeiro mecanismo ndo foi suficiente e, em 2015, po-
rém, o Grémio Foot-Ball Porto Alegrense se viu obrigado a inau-
gurar novo condominio de credores, também formado extrajudi-
cialmente e vigente até hoje, dessa vez para agrupar os débitos
trabalhistas e civeis criados entre 2012 e 2015, utilizando, em adi-
cional como fonte de pagamento, as luvas recebidas referentes a

25 Condominio de credores do Grémio Foot-ball Porto Alegrense e os equity receivership. Disponivel em
<http:/ /www.cassiocavalli.com.br/?p=382> Acesso em 17 fev 2018.

26 Grémio encerra condominio de credores, paga dividas histéricas e inicia 'reconstrugao’. Disponivel
em <https://esporte.uol.com.br/futebol /ultimas-noticias/2012/07/18/ gremio-encerra-condominio-de-
-credores- paga-dividas-historicas-e-inicia-reconstrucao.htm> Acesso em 17 fev. 2018.

27 Grémio encerra condominio de credores paga dwzdas historicas e inicia reconstrugao Dlspomvel em <ht-

res- paga- d1v1da§-h1§tgr1ga§-g-lmgla -reconstrucao.htm?action=print> Acesso em 24 jan. 2018.
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venda dos direitos de transmissao para televisdo e outras midias
entre 2019 e 2024.

Como se percebe, as agremiacOes desportivas, legitima-
mente, acabam por usar do seu prestigio e influéncia politica
nas mais diversas esferas de poder, em especial por se tratarem
de entidades de prética e de administracdo do futebol — a maior
paixdo nacional e a alegria do povo —, para conseguirem meca-
nismos de composicao de dividas oriundas de suas principais
classes de credores — a trabalhista e a fiscal.

Outra medida pratica que ganhou os holofotes, como alter-
nativa a sufocante precariedade financeira, foi a constitui¢do, em
28.01.2004, da Companhia Botafogo S/ A, sociedade anonima de
capital fechado, que tem como acionista controlador totalitario
o Botafogo de Futebol e Regatas, com 99,6% de participa¢do no
capital social, que é de R$ 50 mil (cinquenta mil reais), dividido
em 50.000 (cinquenta mil) a¢cdes ordinarias. Os demais acionistas,
com participag;éo protocolar, sdao, usualmente, os mandatarios
eleitos da alta administracdao do Botafogo de Futebol e Regatas.

A Companhia Botafogo S/ A se tornou o veiculo utilizado
para o exercicio e a exploragao financeira e comercial de todas as
modalidades esportivas (em especial o futebol) praticadas pelo
Botafogo de Futebol e Regatas e da marca Botafogo, assumindo,
por exemplo, a celebragdo de contratos de patrocinio e o recebi-
mento das quantias financeiras decorrentes desses. Em razdo do
principio da separagdo da pessoa juridica, como efeito da consti-
tuicdo da sociedade empresaria, as verbas oriundas dos contra-
tos assinados pela Companhia Botafogo S/A, em tese, ficaram
livres dos mandados de penhora e das ordens de bloqueios de
crédito que assolavam a entidade desportiva alvinegra.

Nao obstante, a Companhia Botafogo S/A —em pleno gozo
da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria — foi a tnica
concorrente e anunciada vencedora® da licitagdo publica promo-
vida pelo municipio do Rio de Janeiro para a concessdo de uso
do Estadio Olimpico Municipal Jodao Havelange, que, naquele

28 Botafogo vence licitagio para administrar o Engenhdo. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/espor-
tes /botafogo-vence-licitacao-para-administrar-engenhao-4164797> Acesso em 30 abr. 2018.

| R. EMER], Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 32 - 90, Maio-Agosto. 2020 | 49



momento (julho de 2007), era o mais moderno do Brasil, recém-
-construido e inaugurado para os Jogos Pan-Americanos de 2007
e receptor de influéncias arquitetonicas do Estadio da Luz, de
propriedade do Sport Lisboa e Benfica. A Companhia Botafogo
S/ A ofereceu, a titulo de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessdo, parcelas mensais e sucessivas de R$ 36 mil
(trinta e seis mil reais) durante o prazo da concessao de 20 (vin-
te) anos, corrigidos anualmente pela inflagdo e somados ao custo
de manutencao.

Frui-se, portanto, que a gestdo principiada em janeiro de
2003, do saudoso presidente Bebeto de Freitas, encorajada pelo
recém-editado artigo 1° da Medida Proviséria n° 39, de 14 de ju-
nho de 2002 e com disposi¢cdo semelhante editada no art. 9° da
Medida Proviséria n° 79, de 27 de novembro de 2002, que de-
pois foram oportunamente derrogados na conversdo a Lei n°
10.672/2003 (que alterou a Lei Pelé e ficou conhecida na impren-
sa da época como Lei de Moralizagao do Futebol®) pelo Con-
gresso Nacional assimilar violagao direta ao art. 217, inciso I, da
CRFB-1988, implantou no Botafogo de Futebol e Regatas algo
similar ao modelo do que hoje é chamado Sociedade Andnima
do Futebol (SAF). Veja-se destaque na redagdo do artigo 9° da
MP n° 79/2002, que estimulou o Botafogo de Futebol e Regatas a
constituir a Companhia Botafogo S/ A:

“Art. 9°. As entidades desportivas que ndo se constituirem
regularmente em sociedade empreséria segundo o art. 7°:

I - ficam impedidas de obter empréstimos, financia-
mentos ou patrocinios de entidades ou 6rgaos publicos,
inclusive empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indire-
tamente, pela Unido;

IT - ndo tém direito ao ressarcimento de que trata o art. 3% e

29 “Lei de moralizagio” s6 depende de Lula. <http://www].folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk0404200321.

htm> Acesso em 17 fev. 2018.
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I1I - sujeitam-se ao regime da sociedade em comum, em
especial ao disposto no art. 990 da Lei n° 10.406, de 2002
- Codigo Civil.” (negritou-se)

Vale dizer que, em Portugal, foi sancionado em 2013 o
decreto-lei que criou a Sociedade Andnima Desportiva (SAD),
no qual se baseou o Projeto de Lei n° 5.082/2016, do eminente
deputado federal Otavio Leite, que propde a criagdo da Socieda-
de Andnima do Futebol. O projeto de lei da SAF prevé a consti-
tuicdo de uma sociedade an6nima, vinculada a uma agremiagdo
desportiva, cujas acOes podem ser vendidas a terceiros. Veja-se,
a respeito, o disposto no art. 3°, alinea “b”, do referido projeto de
lei, que se assemelha a hip6tese da Companhia Botafogo S/ A:

“Art. 3°. A SAF pode ser constituida: (...)

b) pela Associagao, transferindo-lhe direitos e ativos re-
lacionados a pratica ou a administra¢do do futebol para
formacao de seu capital;”

A sociedade andnima do futebol, desse jeito, assumiria to-
dos os direitos e deveres do clube referentes a marca, estadio,
competi¢des, cldusulas penais para rescisOes de atletas, direitos
de transmissao, entre outros. O clube, contudo, manteria poder
de veto por meio de ag¢des classe A — por exemplo, quanto a mu-
danca de nome, cores, escudo, estddio e cidade. Contudo, uma
das criticas que o projeto de lei da Sociedade Andénima do Fute-
bol recebe é por, justamente, restringir, de modo expresso, o es-
copo de atuagdo da lei as entidades desportivas relacionadas ao
futebol, descuidando de todas as demais modalidades. Outra
discordancia apontada é que o projeto ndo traz uma sistematica
juridica inovadora, uma vez que vérias agremiagOes desporti-
vas brasileiras ja constituiram, no passado, como o proprio Bo-
tafogo de Futebol e Regatas e outros exemplos trazidos adiante,
sociedades andnimas para seus departamentos de futebol e nao
obtiveram resultados satisfatorios dentro ou fora de campo.
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Mesmo assim, por causa da proposicao legislativa de
2016, a Sociedade Andnima do Futebol retomou félego no de-
bate desportivo nacional envolvendo as agremiag¢des de fu-
tebol. Inicialmente, o jornalista Rodrigo Capelo, reporter da
Revista Epoca, noticiou® ato administrativo do eminente presi-
dente do Sdo Paulo Futebol Clube, Doutor Carlos Augusto de
Barros e Silva, que designou dois advogados socios do clube
para montar um estudo de viabilidade sobre a separagdo do
futebol das atividades sociais e amadoras. Mais recentemente,
a colunista Sonia Racy, do jornal O Estado de Sao Paulo, publi-
cou nota em 27.12.2017, que informa o avanco na tramitagdo
do referido projeto nas estruturas internas do clube tricolor, al-
cancando o Conselho de Administracao do Sao Paulo Futebol
Clube.** Em 07.05.2018, o Jornal O Globo publicou que o Clube
Atlético Paranaense se prepara para se transformar em uma so-
ciedade an6nima.

Atualmente, tem-se que o Figueirense Futebol Clube, des-
de agosto de 2017, quando, na ocasido, frequentava a zona de
rebaixamento da Série B do Campeonato Brasileiro de futebol,
convivia com saldrios atrasados e possuia passivo milionario,
constituiu uma sociedade andnima, de capital fechado, para ad-
ministrar o futebol — a Figueirense S/A, com prazo de validade
de 20 (vinte) anos, renovaveis por mais 15 (quinze). Noventa e
cinco por cento das a¢des da Figueirense S/ A pertencem a hol-
ding Elephant Participagdes Societarias S/A e 5% (cinco por
cento) das acOes sao de propriedade do proprio Figueirense Fu-
tebol Clube.”® O Figueirense Futebol Clube, portanto, continua

30 Sdo Paulo nomeia advogados que estudardo a criagdo de empresa para gerlr 0 futebol Dlsporuvel em <http: z z

31 Sdo Paulo quer criar S.A. para administrar o futebol. <http://cultura.estadao.com.br/blogs/direto-da-fon-
te/sao-paulo-quer-criar-s-a-para-administrar-o-futebol /> Acesso em 21 fev. 2018.

lobo. bol
-c1tados -na-lava-jato.ghtml> Acesso em 26 abr. 2018.
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existindo, elege seu presidente e mantém o Conselho Deliberati-
vo e outras modalidades esportivas, embora ndo tenha poder de
decisdo na Figueirense S/ A, apenas fiscalizando, como acionista
minoritario, as medidas dos novos gestores.

Por outro lado, como condigdes impostas pelo Figueirense
Futebol Clube aos investidores, existem cldusulas de desempe-
nho, prevendo, por exemplo, (i) a manutencao do Figueirense
na Série A do Campeonato Brasileiro durante, pelo menos, 75%
(setenta e cinco por cento) do prazo de vigéncia da parceria, e
(ii) a possibilidade de rescisdo, por parte do clube, se o time for
rebaixado a Série C da liga nacional de futebol. A figura juridica
da Sociedade Andnima do Futebol, porém, enfrenta dificuldades
de captagdo de recursos subsidiados, como alerta o diretor de
futebol da Figueirense S/A, Felipe Faro, em entrevista ao blog
Panorama Esportivo, do jornal O Globo:

“Talvez o que falte seja uma preocupagdo maior do go-
verno. Hoje estamos impedidos de nos beneficiarmos
pela Lei de Incentivo ao Esporte (apenas associagoes
esportivas podem). Por mais que o governo queira es-
timular o esporte, ele acaba ndo estimulando. O trata-
mento tributario é diferente. Nao podemos captar di-
nheiro pela lei. Falta o governo nao ficar s6 nas palavras
e nos equiparar com as associagoes.”*

Adicionalmente, a adogao do formato juridico de sociedade
empresaria ocasiona o aumento da carga tributaria da entidade
desportiva. Protegidos pela roupagem de associacdao civil sem
fins lucrativos, os clubes hoje estao livres de um tributo que pega
empresas em cheio: a contribui¢do previdencidria ao INSS inci-
dente sobre a folha de pagamento.

Convém destacar que, no contexto da Lei Pelé recém-edita-
da (Lein®9.615, de 24 de marco de 1998), o Esporte Clube Vitéria,
na administracdo do presidente Paulo Carneiro, tornou-se um dos

34 ‘Falta preocupagao maior do governo diz diretor do Fzguezrense tinico S/A das Séries A e B. Dlspomvel

-diz-direto r-do- ﬁguelrense unico-s- das -series-e-b.html> Acesso em 20 abr. 2018.
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primeiros clube-empresas do Brasil com a constitui¢ao do Vitdria
S/A, de capital fechado, para gerir o futebol. Em 12.06.2000, o
Esporte Clube Vitoria — em destaque no cenario nacional por ter-
minar a Série A do Campeonato Brasileiro de futebol de 1999 na
3% (terceira) posicdo e ser o entdo atual bicampedo baiano de fu-
tebol — vendeu 50,1% das suas a¢des no Vitéria S/ A para o Exxel
Group, um fundo de investimentos multinacional, com sede nos
Estados Unidos e cujo braco para a América Latina ficava na Ar-
gentina, por 6 (seis) milhdes de ddlares, e mais 12 (doze) milhdes
de dolares a titulo de mutuo para investimentos nas divisdes de
base. Assim, permaneceu com 49,9% das acOes e, por dominar o
know-how desportivo, indicou o presidente da joint venture. O
Esporte Clube Vitéria, por sua vez, cedeu ao Exxel Group, por
intermédio do Vitéria S/ A, o controle de todos os seus ativos: o0s
direitos econdmicos de jogadores, a marca, os direitos televisivos
e seu estadio Manoel Barradas, o Barradao. Ocorre, porém, que
a instituicdo financeira entregou apenas 13,5 milhdes de ddlares
e cortou o restante, com alegacdo de uma crise financeira no pais
vizinho em meados de 2001. Desde o final de 2002, o Exxel Group
passou a procurar uma maneira de deixar o Brasil para se concen-
trar em outros negdcios.” Em 2004, mediante o impasse societdrio,
o Esporte Clube Vitéria fez proposta e comegou a recomprar as
acoes do Exxel Group no Vitoria S/ A, em uma operagao que tota-
lizou o dispéndio de 7,5 milhdes de dodlares, o que comprometeu
profundamente as finangas da agremiacdo rubro-negra baiana.
Os problemas fora de campo se somaram ao colapso esportivo e,
nesse mesmo ano (2004), o Vitoria S/ A foi rebaixado a Série B do
Campeonato Brasileiro de futebol e, no ano seguinte (2005), des-
pencou a Série C. Embora a parceria tenha sido desfeita, o Vitéria
manteve sua administracao baseada em uma sociedade an6nima,
até a dissolucao do Vitdria S/A pelo Conselho Deliberativo do
Esporte Clube Vitéria em dezembro de 2008.%

35 Vitéria estd em crise com parceiro econdmico. Disponivel em <http:/ /esportes.terra.com.br/noticias /0, O1162657-
-EI1972,00-Vitoria+esta+em-+crise+com+parceiro+eco nomico.html> Acesso em 26 abr. 2018.

36 Vitéria anuncia fim da parceria com o Banco Excel. Disponivel em <http://esportes.terra.com.br/
noticia 1340489-E11969,00-Vitoria+anuncia+fim+da+parceria+com+o+ Banco+Excel.html> Acesso

em 26 abr. 2018.
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Também foram constituidas a Esporte Clube Bahia S/A em
1998, de capital fechado, e a Coritiba Futebol S/A em agosto de
2002 (vinculada ao Coritiba Foot Ball Club). Em janeiro de 2003,
indo além das equivalentes, a Coritiba Futebol S/ A enviou a Co-
missdo de Valores Mobilidrios (CVM) um pedido de registro de
companhia aberta concomitantemente a um pedido de distribui-
¢ao publica de acOes em mercado de balcdo ndo organizado. No
entanto, segundo a Revista Capital Aberto”, a autarquia federal
negou os pedidos, alegando irregularidades contabeis nos docu-
mentos apresentados. Dos 51 (cinquenta e um) milhdes de reais
declarados como patrimoénio da Coritiba Futebol S/A, mais de
50 (cinquenta) milhdes de reais eram referentes ao direito de uso
da marca Coritiba. Esse valor foi descrito pela companhia como
“patrimdnio intangivel gerado internamente” nas demonstra-
¢Oes financeiras. Todavia, a CVM invalidou a contabilizagdo des-
se tipo de ativo intangivel e vetou o negocio, alegando ndo haver
garantias financeiras e que o clube estava supervalorizando sua
marca, que representava quase a totalidade dos ativos.

Sucede, todavia, que a Companhia Botafogo S/A, que al-
cangou maior expressao que as correspondentes, sofreu questio-
namentos juridicos quanto a uma possivel tentativa de burlar as
restri¢des crediticias constantes do Botafogo de Futebol e Rega-
tas. A primeira veio do Tribunal de Contas da Unido. Em abril
de 2007, a Companhia Botafogo S/ A celebrou contrato de patro-
cinio master esportivo com a Liquigés Distribuidora S/A — Li-
quigds, subsididria de capital fechado da Petrobras Distribuidora
S/ A que atua no engarrafamento, distribuicdao e comercializa¢do
de gas liquefeito de petrdleo, com a interveniéncia e a anuéncia
do Botafogo de Futebol e Regatas na avenca. Vale frisar que a
Petrobras Distribuidora S/A, por sua vez, é subsidiaria da Pe-
tréleo Brasileiro S/ A — Petrobras. A Petrobras é uma sociedade
de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
e seu controle acionario é mantido pela Unido, nos termos do art.

37Disponivel em  <https://capitalaberto.com.br/pageflip /120/120/assets /basic-html/page45.html>
Acesso em 21 fev. 2018.
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62 da Lei n° 9.478/1997.% O acordo de patrocinio master espor-
tivo, inicialmente valido por um ano (que depois foi prorrogado
para as temporadas de 2008 e 2009 e que nao foi mais renovado
a partir de 2010), previa como objeto a exposicdo e divulgacdo da
marca Liquigas nos uniformes oficiais e de treino das equipes de
futebol e demais modalidades olimpicas do Botafogo de Futebol
e Regatas, bem como em seus backdrops e placas estaticas.

Tendo em vista o fato de a Liquigas ser uma empresa es-
tatal, foi noticiado pelo UOL Esportes® a época o receio de ver
repetida em General Severiano a situagdo que passava o Clube
de Regatas do Flamengo. Patrocinado diretamente pela Petréleo
Brasileiro S/A — Petrobras desde 1984, que exibia no uniforme
rubro-negro alguns dos seus produtos como o 6leo lubrificante
Lubrax e a gasolina Podium, o clube da Gavea teve o recebimen-
to da verba bloqueado devido as suas pendéncias com a Justica,
referentes a tributos e direitos trabalhistas devidos.

A 9% (nona) Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido, que instruiu o processo administrativo na Cor-
te de Contas da Unido relativo ao patrocinio master esportivo da
Liquigas a Companhia Botafogo S/ A, asseverou que “os agentes
da Liquigds teriam concorrido para a simula¢do de negocio em
que a personalidade da Companhia Botafogo S/ A teria sido utili-
zada de forma antijuridica, com o tnico objetivo de permitir que
o Botafogo de Futebol e Regatas se evadisse de vedagdes legal e
constitucional a contratacdo com a Administracao Pdblica”®

No julgamento do caso, o Plenario do Tribunal de Con-
tas da Unido, em sede do AC-2161-31/2012-P, em relatoria do
eminente Ministro José Mticio Monteiro, em sessdo de agosto de
2012, confirmou o entendimento de ter havido vicio na contra-
tacdo, embora tenha afastado a acusacdao de dolo na simulacao

38 “Art. 62 da Lei n®9.478/1997. A Unido manter4 o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade
e posse de, no minimo, cinqiienta por cento das acdes, mais uma acao, do capital votante.”

39 Botafogo tem novo patrocinador; contrato é vdlido por um ano. Disponivel em <https://esporte.uol.com.br/
futebol /ultimas/2007/04/20/ult59u118742 jhtm> Acesso em 17 fev. 2018.

40 Disponivel em <https://contratospublicos.com.br/tcu-representacac-irregularidades-na-celebracao-

-de-contratos-de-patrocinio-entre-a-liquigas-e-a-companhia-botafogo-com-a-interveniencia-e-anuencia-

rudencia> Acesso em 26 abr. 2018.
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de negdcio, que ensejaria a aplicagdo de multa pecunidria aos
responsaveis. Observe-se, no ponto, trecho do voto do Ministro
relator José Mticio Monteiro:

“(...) Diante disso, parece mesmo precipitado reputar de
simulatoria a contratagdo do patrocinio por meio da Com-
panhia Botafogo, razdo pela qual, ante a inexisténcia de
dano ao erario e de indicios de locupletamento dos ges-
tores por meio da irregularidade cometida, e consideran-
do também que os contratos ndo foram renovados, resta
suficiente dar ciéncia a Liquigas de que contratac¢des
como as em comento sdo consideradas irregulares
por este Tribunal, de modo a preveni-la acerca de no-
vas ocorréncias dessa natureza. (...)”* (negritou-se)

A segunda contenda transcorreu no Tribunal Regional do
Trabalho da 1° Regido, inicialmente em julho de 2013. O Botafogo
de Futebol e Regatas estava incluido no Ato n° 837, de dezem-
bro de 2007, que garantia ao clube a retencdo de 20% (vinte por
cento) de suas receitas para pagamento de dividas trabalhistas,
evitando mandados de penhora e ordens de bloqueios de crédi-
to com altas quantias. O entdo Presidente do TRT da 1% Regido,
o eminente Desembargador Carlos Alberto Aratjo Drummond,
considerou, para determinar a exclusdao do Botafogo de Futebol
e Regatas, que as receitas da Companhia Botafogo S/A ndo fo-
ram levadas em conta nos repasses dos 20% (vinte por cento). Ou
seja, ao omitir as receitas da Companhia Botafogo S/ A, o clube
alvinegro depositou apenas R$ 30.344.015,87, quando deveria ter
pagado R$ 125.438.248,50, levando-se em conta sua receita bruta
de R$ 627.191.242,50, apurada de 2009 a margo de 2013.%

Em 19.12.2014, o Botafogo de Futebol e Regatas, enfim, lo-
grou éxito em retornar definitivamente a centralizagdo das suas
execugOes trabalhistas, por intermédio do Ato n® 156/2014, exa-
rado pelo proprio Presidente do TRT da 1° Regido.

41 Ibidem.

42 Justica do Trabalho descobre que Alvmegro sonegou mazs de R$ 95 milhoes através da Cia. Botafogo SA. Dlspom-
vel em <https: -alvi -

-de-95-milh oes- atravgs da -cia- thangQ sa-9751083> Acesso em 26 abr. 2018

| R. EMER], Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 32 - 90, Maio-Agosto. 2020 | 57



Ocorre que o eminente advogado Doutor Theotonio Cher-
mont de Britto, na legitima defesa dos interesses juridicos de di-
versos credores trabalhistas do Botafogo de Futebol e Regatas,
inovou tese juridica, passando a redimensionar as respectivas
demandas judiciais trabalhistas e incluindo a Companhia Bota-
fogo S/ A solidariamente no polo passivo. Ato continuo, requi-
sitou, com amparo na teoria menor, a desconsideracdo da per-
sonalidade juridica da Companhia Botafogo S/ A, que ndo tinha
bens em seu nome ou dinheiro em conta-corrente, para alcangar
0 patrimoénio pessoal dos seus administradores. Em 19.12.2016,
a eminente Juiza Elisabeth Borges, da 74" (septuagésima quarta)
Vara do Trabalho, autorizou a penhora de dois im6veis na zona
sul do Rio de Janeiro, sendo um do entdo presidente do Conselho
Diretor do Botafogo de Futebol e Regatas e diretor-presidente
da Companhia Botafogo S/A, Doutor Carlos Eduardo Pereira,
e o outro do entdo vice-presidente geral do Conselho Diretor do
Botafogo de Futebol e Regatas e diretor-vice-presidente da Com-
panhia Botafogo S/ A, Doutor Nelson Mufarrej Filho.

Em 19.01.2017, a Companhia Botafogo S/ A teve deferido o
pedido para a sua inclusdo no Ato n° 156/2014, que beneficiava
originariamente apenas o Botafogo de Futebol e Regatas, pela en-
tao Presidente do TRT-1, a eminente Desembargadora Maria das
Gragas Viegas Paranhos, em razao de a Companhia Botafogo S/A
ser integrante do mesmo grupo econdomico do Botafogo de Fute-
bol e Regatas e responder solidariamente em algumas reclama-
cOes trabalhistas. A decisdo fez com que ndo fosse mais necessa-
rio o aporte imediato miliondrio para liberar os bens particulares
dos administradores. E os credores passariam a receber dentro do
percentual estabelecido pelo Ato de Concentracao de Execugdes
Trabalhistas, que, como ja salientado, obedece a uma “fila”.

Entretanto, em 22.02.2017, em sede de agravo regimental
com pedido de reconsideracao contra a decisdo, o novo Presi-
dente do TRT-1, o eminente Desembargador Fernando Antonio
Zorzenon da Silva, acolheu o pedido de reconsideragdo dos cre-
dores agravantes, retirando a Companhia Botafogo S/A do Ato
n° 156/2014 e restabelecendo o procedimento de execugdes dire-
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tamente em cada Juizo de origem. Em 20.04.2017, por fim, o Or-
gao Especial do TRT-1, por 12 (doze) votos a 1 (um), deu ganho
de causa a Companhia Botafogo S/A, desprovendo o recurso
interposto, e assegurou a manutencdo da Companhia Botafogo
S/Ano Aton® 156/2014. Compreendeu-se que a manutencao da
Companhia Botafogo S/ Ano Ato representava a prevaléncia dos
interesses coletivos sobre os individuais dos ex-atletas.

Equacionadas as pendéncias trabalhistas (com os Ato de
Concentracao de Execugdes Trabalhistas pelos Tribunais Regio-
nais do Trabalho), fiscal (com a Timemania, o PROFUT e os pro-
gramas de parcelamentos estaduais e municipais) e até mesmo
resguardando o patrimonio com o tombamento de estadios e
sedes sociais para espantar os interesses imobilidrios em even-
tual arrematacdo judicial, o passivo civel dependera de solugdes
alternativas e na maioria das vezes pouco eficientes.

3. A RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL APLI-
CAVEL AS ENTIDADES DESPORTIVAS

Dessa forma, em vez de remendos pontuais e isolados
para manter as agremiagdes desportivas respirando, ainda que
sob a sensacao genérica da torcida e dos socios estatutarios de
se estar diante de um “clube de futebol falido” (embora tecni-
camente considerando, o que existe de fato é a situagdo de um
“clube de futebol insolvente”) e que por si s6 ja causam insegu-
ranca juridica como aqui demonstrado, sustenta-se neste artigo
que as dividas das entidades desportivas devem ser encaradas
de frente, num ambiente altamente propicio a realizagdo de
bons negbcios, como o da recuperacao judicial, o da recupera-
cao extrajudicial e o da faléncia.

Propicio, pois se cuida de uma esfera com regras proces-
suais pré-definidas, que trazem conforto, previsibilidade e se-
guranca juridica a ambas as partes, sobretudo aos investidores.
Nada obstante, de um lado se posiciona a entidade desportiva
em crise e vinculada ao processo de recuperacao (contudo, vi-
avel — requisito da recuperacao judicial, conforme o art. 53, in-
ciso II, da Lei n® 11.101/2005) e, de outro, estd um investidor/
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credor disposto a adquirir um ativo, que chegarao juntos a au-
tocomposigao.

Do ponto de partida, concorda-se, em ambos os cendrios
(tanto nos remendos quanto no processo de recuperacao judi-
cial), que uma eventual inviabilidade do prosseguimento das
atividades das agremiagdes desportivas seria motivo de como-
¢do social, seja em razdo de implicar o fechamento de centenas
de postos de trabalho, aumentando o atual nivel de desempre-
go, seja em decorréncia da frustracdo de milhdes de torcedores,
mormente pelo futebol ser a alegria do povo. Portanto, o que se
perquire €, tal como descrito no art. 47 da Lei n° 11.101 /2005 (lei
que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresdria), “viabilizar a superagao
da situagado de crise econdomico-financeira do devedor.”

Decorre, porém, que a recuperagao judicial permitira uma
analise e reestruturacdo mais profunda de todo o passivo da
agremiacgdo desportiva — compelindo quase a universalidade de
credores (a excecdo estrita atual da Fazenda Publica, conforme
o art. 6°, §7°, da Lei n° 11.1.1/2005%), das mais diversas classes,
a sentarem na mesa de negociagao, inclusive pactuando media-
¢Oes, se entenderem necessarias. Estarao presentes, inclusive, os
credores civeis, que acabam por ficar fora dos tradicionais re-
mendos e possuem (0s credores civeis) maior poder de barga-
nha para um eventual condominio de credores extrajudicial, que
exige habilidade politica dos dirigentes da entidade desportiva
para o seu sucesso e boa vontade dos credores. Isso porque os
credores civeis possuem a tendéncia de desejarem o recebimento
do crédito o mais rapido possivel e sem qualquer deséagio, sobre-
modo por intermédio das penhoras de cotas referentes a direitos
de transmissdo e, além disso, pode nao solucionar totalmente o
problema (como no caso do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense,
que em breve tempo teve de renegociar novo condominio). Além
disso, sempre havera o receio de que a agremiagao desportiva

43 “Art. 6°. (...) § 7° As execugOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacao
judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional e da legislagado
ordindria especifica.”
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descumpra o pactuado no condominio de credores extrajudicial
e seja necessario retomar a execugao ou a cobranga judicial.

Mais recentemente, neste ano de 2018, o Club de Regatas
Vasco da Gama intentou instituir, extrajudicialmente, um condo-
minio de credores. Contudo, nao obteve sucesso, por exemplo,
na negociagdo de uma antiga divida de R$ 3,2 milhdes com o
ex-atleta Edmundo, que, ato continuo, ante a impossibilidade de
acordo, conseguiu bloquear as contas da agremiacdo esportiva
cruzmaltina.*

Saliente-se ainda que o mecanismo do condominio de cre-
dores utilizado pelo Grémio Foot-Ball Porto Alegrense se as-
semelha, por causa da negociacdao por conta propria com seus
credores de natureza civel acerca de condigdes e prazos para pa-
gamento, a uma recuperagao extrajudicial. Embora, vale dizer, o
caso especifico do condominio de credores do Grémio Foot-Ball
Porto Alegrense ndo contenha justamente a principal caracteris-
tica da recuperacao extrajudicial — a possibilidade juridica do pe-
dido de homologacao do plano de recuperacgao extrajudicial ao
Juizo da Vara Empresarial, por abranger também credores deri-
vados da legislacdo do trabalho. E, a depender do entendimento,
se cabivel ou ndo a recuperacao extrajudicial para agremiacOes
esportivas ndo empresarias, a propria viabilidade juridica do pe-
dido de homologacao direcionado ao Juizo Empresarial.

Outra grande vantagem da recuperacao judicial, além da
possibilidade de ampla reestruturacao do passivo, é obter um
folego em relacdo aos pagamentos dos credores (destacando os
civeis), pois o deferimento do processamento da recuperagao ju-
dicial suspende, por 180 (cento e oitenta) dias corridos®, o curso
da prescricao das agdes e execugOes existentes contra o devedor.
Esse prazo é, a rigor, improrrogavel, mas o Superior Tribunal de
Justica tem entendido que as peculiaridades de algumas situa-

1
—edmundo ghtml> Acesso em 19 ago. 2018.

45 Contagem de prazos na recuperagio judicial deve ser feita em dias corridos. Disponivel em <http://www.stj.jus.
br/sit T]/default/pt BR/Comuni a% oA7° %A30/noticias /Not%C3%ADcia ntagem-de-
o o m-dias-corridos> Acesso em 20 abr. 2018.
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¢Oes justificam a ampliacdo desse prazo em prol da finalidade
maior: a recuperacao da entidade.

Nesse cenario, ndo se deve ter medo de uma possivel re-
jeicdo do plano de recuperagao pelos credores com a convolagao
da recuperacdo judicial da agremiacdo desportiva em faléncia.
E indiscutivel, como ja ressaltado, a importancia das entidades
desportivas, mormente os grandes clubes de futebol, frente a eco-
nomia, bem como a notavel fungao social que exercem. Ademais,
ndo ha como se negar que a bancarrota de uma agremiacao des-
portiva, principalmente uma entidade grande de futebol, preju-
dica todos que dela dependem e, de modo geral, toda a socieda-
de. No aprendizado do eminente Desembargador Luiz Roberto
Ayoub, do TJR], “se a cada crise as empresas ndo se recuperarem,
as empresas morrem, e, de certa forma, a sociedade morre”.*

Na hipoétese de faléncia dos grandes clubes de futebol, esse
efeito supracitado se torna ainda mais clarividente, uma vez que
essas agremiacOes desportivas fazem parte da alma do torcedor
brasileiro e estardo para sempre em seus pensamentos e paixoes,
ainda que venham a deixar de existir. Um fragmento do hino ofi-
cial do Clube de Regatas do Flamengo, sempre entoado por sua
torcida nos estadios, gindsios e centros esportivos, por exemplo,
€ declarativo: “eu teria um desgosto profundo se faltasse o Fla-
mengo no mundo.”

Nao obstante, para pOr em préatica o principio de conser-
vagdo da empresa, deve-se conjugé-lo com o principio da razo-
abilidade. Sempre que uma entidade desportiva encontra-se em
crise, deve-se indagar o seguinte: é razoavel manté-la em fun-
cionamento? Para responder a essa pergunta, deve-se observar
uma série de fatores, sendo o primeiro a viabilidade financeira
da propria entidade desportiva.

Nao se pode criar, com os remendos pontuais e isolados,
com o auxilio de entes estatais nas mais diversas esferas de po-
der, um mecanismo indiscriminado de conservacao de qualquer

46 Juiz Luiz Roberto Ayoub langa livro em palestra no TJR]: se as empresas morren, a sociedade morre’. Dlspom-
vel em <http: .
Acesso em 18 fev. 2018.
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agremiacao desportiva que seja uma associagao civil sem fins
lucrativos; mister saber em que casos as entidades desportivas
devem ser liquidadas ou preservadas.

De modo geral, o direito concursal deve ser um marco legal
que permita, com menores custos sociais possiveis, a reestrutura-
¢ao ou o desaparecimento de entidades (desportivas) ineficientes,
deslocando os fatores de produgao para campos de maior renta-
bilidade. Deve-se ter em mente que nem mesmo o interesse ex-
clusivo dos empregados, dos torcedores e dos socios estatutarios
pode prevalecer em detrimento dos contribuintes que pagam as
subvengoes (com a Timemania, o PROFUT e os programas de par-
celamentos estaduais e municipais) e do conjunto da sociedade
que sofre as consequéncias da baixa produtividade e ineficiéncia
dessas entidades desportivas. A taxa de juros, por exemplo, fica
mais inacessivel a generalidade da sociedade, pois neles se repas-
sa, pelas instituicdes financeiras, uma taxa destinada a suprir os
riscos dos empréstimos destinados as agremia¢des desportivas.
Socializa-se assim, com toda a sociedade, os efeitos desses remen-
dos pontuais e isolados. Noutro giro, o Estado brasileiro possui
demandas infindaveis decorrentes de mazelas sociais histdricas e
gravissimas, todavia, recursos financeiros limitados para concre-
tizd-las (as demandas infindaveis), sendo, portanto, necessario
priorizar as que efetivamente ird atender. Nesse contexto, ha quem
argumente que o dinheiro dos contribuintes ndo deveria ter como
finalidade ajudar agremiac¢des desportivas — associagdes civis sem
tins lucrativos — mal-administradas.

Destaque-se também que uma agremiacao desportiva em
crise e que ndo seja viavel torna-se perigosa, de modo que, se
ndo tirada de atividade, continuard operando e cada vez mais
se endividando. A medida que aumenta suas dividas, amplia
também o ntiimero de credores prejudicados; com isso, coloca-se
em risco ndo s6 a agremiagdo desportiva que ja estava em crise,
como também seus credores, que cada vez mais tém créditos que
ndo se satisfazem.

Ao deixar-se de resolver a situagdo pelo processo de recu-
peracdo judicial e adotando os remendos pontuais e isolados, as

| R. EMER], Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 32 - 90, Maio-Agosto. 2020 | 63



agremiacOes desportivas acabam por camuflar a sua situacao de
crise e conseguem crédito, envolvendo assim mais empresas na
crise, podendo acarretar a quebra em efeito “dominé”. A agre-
miacdo desportiva em crise profunda pode ser comparada a um
“barco afundando”, de modo que todos os credores que nele
subirem afundam junto, ou seja, aqueles credores, sobremodo
micro e pequenas empresas, que ficam na dependéncia do pa-
gamento de seus créditos pela agremiacdo desportiva em crise
correm alto risco, sendo provavel a sua consequente quebra.

Noutro aspecto importante, talvez o mais determinante da
matéria, a faléncia pode e deve ser encarada como uma situa-
cdo benéfica para a solugao definitiva do passivo da agremiagdo
desportiva. Em um cendrio de extrema crise financeira, seria po-
sitivo falir para preservar a pratica da atividade desportiva. Em
complementacdo a esse argumento, o art. 140, inciso I, da Lei n°
11.101 /2005 (lei que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria) dispde, acerca
da realizacdo do ativo na faléncia, como primeiro item na ordem
de preferéncia, a aliena¢do da empresa com a venda de seus esta-
belecimentos “em bloco”, justamente para tentar preservar a ativi-
dade da agremiagdo desportiva e também maximizar o valor a ser
pago pela arrematacdo na hasta publica, satisfazendo uma maior
quantidade de créditos. Veja-se a redacdo do referido dispositivo:

“Art. 140. A alienacao dos bens serd realizada de uma
das seguintes formas, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

I - alienacao da empresa, com a venda de seus esta-
belecimentos em bloco;” (negritou-se)

Dessa forma, seria possivel o arrematante — como, por exem-
plo, magnatas asiaticos, oligarcas russos, sheiks arabes, empresarios
estadunidenses (como geralmente acontece em alguns dos princi-
pais clubes europeus), homens de negdcios nacionais ou mesmo
a torcida devida e novamente associada — adquirir, “em bloco”, o
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equivalente ao fundo de comércio, que nada mais é que o conjun-
to de bens corpdreos (0s moveis e os imoveis) e/ou incorporeos
(nome, contratos comerciais, marcas, simbolos, direitos de crédi-
tos) de um grande clube de futebol brasileiro juridicamente falido.
Convém destacar que essa medida seria mais vidvel sobremaneira
as agremiagOes desportivas mais conhecidas, que despertariam,
com maior facilidade, o interesse de investidores, por possuirem
uma numerosa torcida/mercado consumidor. Vale dizer que o
torcedor/consumidor no esporte, sobremodo no futebol, é fiel por
exceléncia e disposto a comprar produtos e servigos relacionados,
em virtude do amor que sente pelo esporte e por seu clube ou
selecdo. O mascote do time, desenhado numa caneca, transforma
um simples objeto de ceramica num bem procurado e desejado,
passivel de figurar em destaque na prateleira de um colecionador
e admirador daquela agremiacdo desportiva.

A decisdo final sobre recuperar ou falir, todavia, competira
aos credores, que devem, na deliberacdo da assembleia geral de cre-
dores para a aprovagdo do plano de recuperagao judicial, escolher
entre conceder uma forma alternativa de reorganizagao da recupe-
randa ou liquidar-se a recuperanda em sede falimentar. Em outras
palavras, a decisao dos credores envolve aprovar-se a recuperacao
ou rejeitar-se a recuperacado e convolar-se a recuperacao judicial em
faléncia. Essa decisdo é tomada, ao menos em tese, levando-se em
conta o valor da entidade desportiva reorganizada e o valor da en-
tidade desportiva liquidada. Ou seja, faz-se uma analise da viabili-
dade econdmica da agremiagdo desportiva reorganizada e do seu
valor, bem como do valor da mesma entidade desportiva liquida-
da. Os credores e stakeholders que se relacionam com a agremiacao
desportiva optardo, oportunamente, pela alternativa que maximize
o valor da entidade desportiva, de modo a maximizar a satistacao
dos interesses dos credores e stakeholders. Desse modo, deve-se pon-
derar sobre 0 momento de pedir a recuperagdo, pois, se for muito
tarde, quando a crise ja é severa, pode ser que a alternativa seja a
faléncia, por ndo existir mais o que se recuperar.

Além disso, ndo ha nem mesmo que se cogitar de uma
eventual reforma constitucional e legislativa para impedir legal e
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expressamente a faléncia de agremiagdes desportivas que sejam
associagdes civis sem fins lucrativos, uma vez que tal medida
poderia se constituir em um subterfdgio para a continuagdo do
status quo, permitindo que entidades desportivas constituidas
sob associacOes civis sem fins lucrativos se valham do instituto
da recuperacdo judicial apenas para procrastinar o pagamento
do que devem, seja com a suspensao de todas as agdes e execu-
¢des em face do devedor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
corridos (art. 6°, §4°, da Lei n° 11.101/2005), com a ja mencionada
excecdo estrita atual da Fazenda Publica (art. 6°, §7°, da Lei n°
11.101/2005), seja com um plano de recuperagao judicial fabrica-
do com intuito meramente protelatoério.

[lustrados os inequivocos beneficios do processo de recu-
peracao judicial para os entes desportivos frente aos remendos e
perpassado o medo genérico que se possa causar uma agremia-
¢do desportiva falir (caso também seja aplicada a faléncia a enti-
dade desportiva), convém adentrar especificamente na possibili-
dade juridica da recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncia
de agremiagdes desportivas que sejam associagdes civis sem fins
lucrativos —ja sob a égide da Lei n® 11.101 /2005 e ainda no Proje-
to de Lei n° 10.220/2018, proposto pelo Presidente da Reptblica
para a reforma a lei de recuperagdo judicial e faléncia.

Duas correntes se apresentam sobre a possibilidade juridi-
ca do pedido de recuperacdo judicial, extrajudicial e de faléncia
por entidades desportivas que sejam associa¢des civis sem fins
lucrativos. A primeira, mais conservadora, positivista e literal,
compreende que somente as entidades desportivas que se cons-
tituirem sob a forma de sociedade empresaria podem postular
recuperacdo judicial, extrajudicial e se submeter a faléncia. Isso
porque o artigo 1° da Lei n® 11.101 /2005 determina que “esta Lei
disciplina a recuperacdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e
a faléncia do empresério e da sociedade empreséaria, doravante
referidos simplesmente como devedor.” Dessa forma, segundo
a linha de entendimento, a legislacdo pertinente a recuperagao
judicial, extrajudicial e faléncia se mantém aplicdvel tdo somente
ao empresdrio e a sociedade empresaria e, mais recentemente,
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também aplicdvel a empresa individual de responsabilidade li-
mitada, denominada “Eireli”, instituida pela Lei n® 12.441/2011,
que introduziu o art. 980-A ao Cédigo Civil de 2002.*

Em complementacdo, o artigo 27, §9° da Lei Pelé, incluido
pela Lei n° 10.672/2003, j& mencionado neste artigo, determina
que “é facultado as entidades desportivas profissionais consti-
tuirem-se regularmente em sociedade empresaria, segundo um
dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.” Ja o §10 do artigo 27 da
Lei Pelé, também incluido pela Lei n® 10.672 /2003, esclarece que
“considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta
Lei, as entidades de pratica desportiva envolvidas em compe-
ticoes de atletas profissionais, as ligas em que se organizarem
e as entidades de administragdo de desporto profissional”. Em
arremate, apenas Confederacoes, Federagdes, clubes e ligas que
se constituirem regularmente como sociedades empresarias po-
dem postular recuperacdo judicial, extrajudicial e falir. Por isso,
ConfederagoOes, Federagdes, clubes e ligas constituidas como as-
sociagao civil sem fins lucrativos ndo detém legitimidade ativa
para postular recuperagao judicial, promover recuperacao extra-
judicial e nem podem falir.

Argumenta-se que tal opgdo do legislador na Lei n°
11.101/2005, de restringir expressamente a recuperacdo judicial,
extrajudicial e a faléncia as agremia¢des desportivas que se cons-
tituirem como sociedades empresarias visa justamente a estimu-
lar que elas se enquadrem sob a roupagem juridica de sociedades
empresdrias e sejam administradas de forma mais profissional,
como empresas.

Adicionalmente, caso desejem passar pelo processo de re-
cuperacdo judicial, extrajudicial e mesmo falir, as entidades de
pratica desportiva, as ligas em que se organizarem e as entida-
des de administracdo de desporto profissional, constituidas na
forma de associagdo civil, podem postular recuperagao judicial,
promover recuperacao extrajudicial e falir, desde que promovam

47 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagio de empresas e faléncia: Lei 11.101/ 2005: comentada
artigo por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunal, 2013. pp. 63 — 66.
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alteracdo em seus respectivos estatutos sociais tdo somente para
cumprir o requisito do artigo 1° da Lei n° 11.101/2005 de serem
sociedades empresarias. E que, uma vez decretado por sentenca
o encerramento da recuperacdo judicial, se quiserem, poderdo
retornar ao status anterior de associacgao civil sem fins lucrativos.

Ha ainda quem defende, para observar mencionada exi-
géncia do artigo 1° da Lei n° 11.101/2005, a criacdo de uma so-
ciedade empresaria para a administragdo de determinada moda-
lidade desportiva, como o futebol, citando-se o exemplo pratico
do que atualmente j4 desempenha a Figueirense S/A, e a bus-
cado enquadramento da associagdo civil sem fins lucrativos na
recuperacao judicial, extrajudicial ou na faléncia sob o conceito
de grupo econdmico, embora a associagdo civil sem fins lucrati-
vos persista ndo tendo o intuito de distribui¢do de dividendos
aos seus sOcios.

A segunda corrente, mais principiologica, sistematica e te-
leologica, percebe possivel juridicamente entidades desportivas
constituidas como associagdes civis sem fins lucrativos postula-
rem recuperacao judicial, promoverem recuperacao extrajudicial
e mesmo falir.

Vale destacar, como pressuposto do primeiro argumento
adotado nesse subgrupo, que a ideia de que as leis devem ser
aplicadas de forma isolada umas das outras deve ser afastada
pela teoria do didlogo das fontes, cada vez mais em voga no Di-
reito brasileiro, segundo a qual o ordenamento juridico deve ser
interpretado de forma unitéria. A teoria surge para fomentar a
ideia de que o Direito deve ser interpretado como um todo de
forma sistematica e coordenada. Dessa forma, o direito concur-
sal - mormente a Lei n® 11.101 /2005 — deve ser aplicado, quando
se estd diante de uma agremiac¢do desportiva que seja uma asso-
ciacdo civil sem fins lucrativos em situacdo de crise econdémico-
-financeira, em cotejo com o que dispde a legislacdo desportiva
nacional — sobremodo a Lei Pelé —, espécie normativa especifica
para o fomento das praticas desportivas (art. 217 da CRFB-1988),
interpretando-se de forma coordenada e sistematica, em conso-
nancia com os preceitos constitucionais. Segundo a teoria do dia-
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logo das fontes, uma norma juridica ndo excluiria a aplicagao da
outra, como acontece com a adogdo dos critérios classicos para
solucdo dos conflitos de normas — antinomias juridicas — ideali-
zados por Norberto Bobbio. Eis que o didlogo entre as fontes ora
se dara através da aplicacao conjunta de duas normas ao mesmo
tempo, ora mediante a complementacdo de uma norma a outra,
ora por meio da aplica¢do subsididria de uma norma a outra.

Nesse sentido, registre-se que o artigo 27, §6°, da Lei Pelé
determina, expressamente, a possibilidade de entidades despor-
tivas “independentemente da forma juridica adotada”, isto &,
podendo ser associagdes civis sem fins lucrativos ou sociedades
empresarias, “fazer jus a programas de recuperacdo econdmico-
-financeiros”. Confira-se a redacéo:

“Art. 27. As entidades de pratica desportiva partici-
pantes de competicdes profissionais e as entidades
de administracao de desporto ou ligas em que se
organizarem, independentemente da forma juridi-
ca adotada, sujeitam os bens particulares de seus diri-
gentes ao disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, além das sangdes e responsabilidades
previstas no caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, na hip6tese de aplicarem créditos ou
bens sociais da entidade desportiva em proveito pro-
prio ou de terceiros. (Redagdo dada pela Lei n° 10.672,
de 2003)

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em
lei, as entidades de que trata o caput deste artigo
somente poderdo obter financiamento com recursos
publicos ou fazer jus a programas de recuperagao
econOmico-financeiros se, cumulativamente, atende-
rem as seguintes condi¢des: (Redagdo dada pela Lein®
12.395, de 2011).” (negritou-se)

A toda evidéncia, os mecanismos da recuperacao judicial
e da recuperacdo extrajudicial, institutos consagrados na Lei n°
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11.101/2005, sdo dois notaveis exemplos de programas de re-
cuperacdo econdmico-financeiros previstos no sistema juridico
brasileiro, de modo a viabilizar a superacao da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten-
¢ao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos in-
teresses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da re-
cuperanda, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica.

Sem prejuizo dos “programas de recuperagao econdmico-
-financeiros”, destaque-se que o mencionado artigo 27, §6°, da
Lei Pelé dispOe ainda, como mais uma alternativa as entidades
desportivas, a possibilidade dessas tultimas obterem “financia-
mento com recursos publicos”. Cogita-se, por medida pratica,
nessa hipotese, a contracao de empréstimos com o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e o refi-
nanciamento de dividas fiscais e previdencidrias de contribuin-
tes nos mais diversos entes federativos, com a oportunidade de
anistia total ou parcial de multas e juros.

Naoobstante,se,deumlado,oartigo1°daLein®11.101 /2005
estabelece a recuperacdo judicial, a recuperagao extrajudicial e a
faléncia do empresdrio e, agora, sublinhe-se, também “da socie-
dade empresdria” e, de outro, hd a facilidade do artigo 27, §6°, da
Lei Pelé, de entidades desportivas “independentemente da for-
ma juridica adotada” “fazerem jus a programas de recuperagao
econOmico-financeiros”, o artigo 27, §13, da Lei Pelé, em arre-
mate, equipara as atividades profissionais das entidades despor-
tivas, independentemente da forma juridica sob a qual estejam
constituidas, as das sociedades empresarias. Observe-se:

“Art. 27. (...)

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do dispos-
to nesta Lei, as atividades profissionais das enti-
dades de que trata o caput deste artigo, indepen-
dentemente da forma juridica sob a qual estejam
constituidas, equiparam-se as das sociedades em-
presarias. (Redagao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).”
(negritou-se)
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Dessa forma, dialogando as fontes normativas (Lei n°

11.101/2005 com a Lei Pelé), obtém-se a possibilidade juridica da
postulacdo de recuperagao judicial, da promogao de recuperagao
extrajudicial e mesmo da faléncia de entidades desportivas cons-
tituidas na forma de associac¢des civis.

Como pressuposto do ja segundo argumento acolhido nes-
ta corrente, convém enfatizar que, no pds-positivismo juridico,
os principios atuam de modo decisivo na dindmica de ajuste do
Direito a vida social, moldando a interpretacdo da regra juridica
e se associando a ela no processo de sua incidéncia.

De destacada importancia para o direito desportivo patrio,
e, diga-se de passagem, para todos os demais ramos do direito, o
principio da legalidade ¢ a baliza natural da autonomia da von-
tade, segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer algo sendo em virtude de lei (art. 5°, inciso 11, da CRFB-1988).

Esse principio basilar do Estado Democratico de Direito,
além de garantir a liberdade dos atores do ordenamento juridico-
-desportivo nacional, na medida em que, inseridos na jurisdi¢dao
estatal sob o regime juridico das pessoas de direito privado (seja
como associagao civil, seja como sociedade empresaria), sdo li-
vres para fazer tudo o que a lei ndo proibe expressamente, reves-
te as normas desportivas de eficdcia e efetividade, uma vez que
concede a elas o cardter obrigatério aqueles submetidos a sua
jurisdi¢do. Portanto, é em razdo do principio da legalidade que
os estatutos sociais das associacOes desportivas possuem forca
de lei para os seus associados.

Em complementagdo ao principio da legalidade, assim
como o ordenamento juridico-desportivo mundial é baseado
no principio da autonomia da vontade, o brasileiro também o é,
conforme o artigo 5°, inciso XX, da CRFB-1988. Veja-se:

“Artigo 5°. (...)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;”
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Em adicional, o principio da vedacdo da interferéncia estatal
(art. 5°, inciso XVIII, da CRFB-1988), por sua vez também consagra-
do como garantia pela Constituicdo, é de grande importancia para
o direito desportivo brasileiro, pois estabelece a proibi¢do expressa
de qualquer intervencdo e/ou interferéncia estatal no funcionamen-
to das associagOes. Vale esclarecer que o termo “associagdo” possui
duas acepgdes: em sentido lato, como qualquer associagao de pes-
soas, inclusive as com finalidade lucrativa, partidos politicos, asso-
ciagOes profissionais ou sindicais e, em sentido estrito, que significa
pessoas juridicas sem fim lucrativo. Observe-se:

“Artigo 5°. (...)

XVIII - a criacdo de associacgoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdao, sendo veda-
da a interferéncia estatal em seu funcionamento;”
(negritou-se)

Mesmo consagrado de forma genérica pela Constituigdo, o
constituinte originario houve por bem realcar, em complementacao
especifica a0 mencionado principio da ndo intervencao estatal (art.
5°, inciso XVIII, da CRFB-1988), o principio da autonomia das enti-
dades desportivas no artigo 217, inciso I, como meio de garantir ao
desporto a liberdade necessaria a sua promogao e desenvolvimento.
Confira-se a redacdo do artigo 217, inciso I, da CRFB-1988:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas despor-
tivas formais e ndo formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigen-
tes e associagdes, quanto a sua organizacado e fun-
cionamento;” (negritou-se)

Por forca dessa garantia (art. 217, inciso I, da CRFB-1988),
as entidades desportivas podem organizar-se de forma a alcan-
car os objetivos para os quais foram criadas e impulsionar a pré-
tica desportiva considerando as intimeras peculiaridades regio-
nais que marcam a realidade brasileira.
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Para o eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em sede
doutrindria, ndo era sequer necessario que o principio constitu-
cional da autonomia da administracdo esportiva estivesse ex-
presso no inciso I do art. 217 da Constituicao Federal, porque

“ndo era preciso fazé-lo, pois sabemos que a ideia de
liberdade de associagdo, prevista em todas as constitui-
¢Oes modernas, de certa forma, j4 assegurariam a auto-
nomia dessas entidades sem grande esfor¢o hermenéu-
tico, (...) ndo percamos de vista, pois, a rigor, estamos
aqui com uma especificacdo, vamos chamar assim, de
algo que ja se faz de maneira muito clara no art. 5°,
quando se cuida da ideia de liberdade de associagao”*

Decorre, porém, que a garantia especifica do art. 217, in-
ciso I, da CRFB-1988 serve de alicerce, em conjunto com o prin-
cipio da vedacgdo da interferéncia estatal (art. 5°, inciso XVIII da
CRFB-1988), para que o Brasil integre o ordenamento juridico-
-desportivo mundial, uma vez que as entidades internacionais
de administracdo do desporto, como a Federacdo Internacional
de Futebol Associagdo — FIFA, organismo desportivo maximo do
futebol mundial, por exemplo, exigem que as organizagdes inte-
grantes de seus quadros gozem da independéncia e autonomia
requeridas para a unidade de todo o sistema de organizacdao do
desporto internacional.

O artigo 13, inciso I, do Estatuto da FIFA, nesse aspecto,
acerca das obrigagoes de seus filiados, determina que:

“13 - Obligaciones de los miembros
Los miembros se obligan a:

i) administrar sus asuntos de forma independiente y
asegurarse de que no se produzca ninguna injerencia
por parte de terceros en sus asuntos internos;

La violacion de estas obligaciones por parte de un
miembro puede entrafiar las sanciones previstas en los
presentes Estatutos.

48 MENDES, Ferreira Gilmar. In: Direito Desportivo, 1* edi¢do, Editora Juridica Mizuno. p. 263
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La violaciéon del apdo.l, letra i) del presente articulo
también puede entrafiar sanciones incluso si la injeren-
cia de un tercero no puede imputarse a la asociacion
miembro en cuestion.”

A titulo de ilustracdao pratica, o diario Correo, de Lima,
Peru, publicou®, em 12.12.2017, que a FIFA advertiu a Federagao
Peruana de Futebol de que um projeto de lei de bases do despor-
to peruano recém-apresentado por uma deputada da bancada do
partido fujimorista no parlamento nacional, se fosse aprovado
nos moldes em que foi proposto, impediria o pais sul-americano
de disputar a Copa do Mundo de 2018, justamente por conside-
rar os termos da proposi¢cdo como uma interferéncia na autono-
mia das agremiagOes desportivas locais.

Comentando especificamente o art. 217, inciso I, da CRFB-
1988, em sede académica, o eminente Ministro Luis Roberto Bar-
roso enuncia que:

“(...) foi justamente para preservar o desporto das pai-
xOes exacerbadas e das injungdes politicas circuns-
tanciais que o constituinte consagrou o principio da
autonomia desportiva quanto a sua organizacdo e
funcionamento.”*

E, para isentar de qualquer duvida, transcreve-se aqui a li-
¢do do saudoso Professor Geraldo Ataliba a respeito do valor e
alcance dos principios constitucionais:

“Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes,
as diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam os
rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obri-
gatoriamente perseguidos pelos 6rgaos de governo (po-
deres constituidos). Eles expressam a substancia dltima
do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas

49 FIFA advirtié posible suspension a la FPF por proyecto de ley fujimorista. Disponivel em <https://diariocor-
reo.pe/deportes/fifa-advirtio-posible-suspension-fpf-proyecto-ley-fujimorista-paloma-no ceda-791476/>
Acesso em 18 fev. 2018.

50 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio: Renovar, 2001, p. 570.
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mestras da legislagdo, da administragdo e da jurisdicao.
Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser pres-
tigiados até as ultimas consequéncias.””!

Ha, por isso, retomando a hip6tese brasileira, uma inconsti-
tucionalidade flagrante de obrigar, indiretamente, a transforma-
¢ao da estrutura juridica dos entes desportivos envolvidos com o
desporto profissional de associag¢des civis sem fins lucrativos em
sociedades empresdrias para, em tese, submeterem-se a recupe-
racao judicial, extrajudicial e faléncia, materializando-se um eu-
femismo juridico. Isso porque a retdrica “facultado”, na dicgdo
do artigo 27, §9°, da Lei Pelé, na realidade, passa a corresponder
a uma imposi¢do ou coagdo legal por forca do artigo 1° da Lei
n° 11.101/2005, atestadas pelas apenagdes e responsabilidades a
que ficam sujeitas as entidades desportivas constituidas na for-
ma de associagOes civis sem fins lucrativos, sem poder passar
por uma completa e profunda reestruturagao de seu passivo por
intermédio do mecanismo da recuperacao judicial, extrajudicial
e mesmo da faléncia. Pontue-se, ainda, que a maioria das entida-
des desportivas sem fins lucrativos tém sua propria fisionomia
ao mesclar atividades desportivas amadoras (ndo profissionais)
e as atividades profissionais ndo assimildveis pelas estruturas da
sociedade empresarial.

Extrai-se, entdo, inconstitucionalidades que contaminam
a obrigatoriedade de ser sociedade empresaria para postular re-
cuperacao judicial, promover recuperagao extrajudicial e mes-
mo falir, pois, de forma reflexa ou transversa, o artigo 1° da Lei n°
11.101/2005, ao privilegiar as entidades desportivas constituidas na
forma de sociedades empresarias, vulnera a liberdade de associagdo
(art. 5°, inciso XVII, da CRFB-1988) e concretiza a vedada interferén-
cia estatal no funcionamento de associagdo privada (art. 5°, inciso
XVIII, da CRFB-1988) e no funcionamento de entidades desporti-
vas dirigentes e associag¢Oes (art. 217, inciso I, da CRFB-1988).

A liberdade de associagdo e a vedacao a interferéncia esta-
tal em seu funcionamento se antepdem, como barreira intrans-

51 ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constituicio. Sdo Paulo:RT, 1985, p. 5 e segs.
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ponivel, a suposta “faculdade impositiva” de se constituirem em
sociedade empresaria, uma vez que ensejariam, ao cabo, verda-
deira intervengdo na propria associagao civil desportiva.

Ademais, ao obrigar, trampolineira e veladamente, as en-
tidades desportivas que sejam associagdes civis sem fins lucra-
tivos a se amoldarem, estatutariamente, a determinada forma
de sociedade empresarial assinalada no mencionado artigo 1°
da Lei n° 11.101/2005 c/c o artigo 27, §9°, da Lei Pelé, frauda
e desonra o principio constitucional da autonomia desportiva
(art. 217, inciso I, da CRFB-1988), que ndo pode ser desfigura-
do ou sofrer restri¢es legais, sob pena de macular a presenca
do Brasil no ordenamento juridico-desportivo mundial. Nesse
contexto, as imposi¢Oes para as entidades desportivas que se-
jam associagOes civis sem fins lucrativos, em face da consorcia-
cao do artigo 1° da Lein®11.101/2005 c/c o artigo 27, §9°, da Lei
Pelé traduzem uma manobra juridica que implica e resulta em
restrig0es inconstitucionais, porquanto a autonomia desportiva
expressa no artigo 217, inciso I, da CRFB-1988 s¢6 aceita limites
impostos pela propria Constitui¢ao, ou seja, ndao admite lei or-
dindria (como o artigo 1° da Lei n° 11.101/2005) que o delimite
ou disponha sobre o seu contetido, dado que sua especificagao
proibe qualquer interferéncia legislativa para sujeita-la a condi-
¢Oes novas nao expressas.

Ressalte-se que ndo se estd a negar, por essa corrente, a
plena legitimidade juridica de o Congresso Nacional exercer a
competéncia normativa que lhe foi atribuida pelo préprio le-
gislador constituinte para legislar em matéria de direito comer-
cial concursal (art. 22, inciso I, da CRFB-1988). O que esta a se
escorar é que o poder de conformacdo do legislador ordinario,
contudo, ndo lhe oferece a possibilidade de ultrapassar o limi-
te do conteido essencial do art. 217, inciso I, da CRFB-1988,
observando-se ainda a equiparagdo disposta no art. 27, §13, da
Lei Pelé. O poder de conformar ndo equivale, de mais a mais,
a faculdade ilimitada de disposicdo, porque o legislador ndo
recebeu um mandato livre, mas um mandato adstrito a uma
vontade bem expressa no pacto maior.
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Como pode ver-se, as entidades desportivas que sejam
associagdes civis sem fins lucrativos tém a garantia de fazer
uso da possibilidade, ou ndo, de transmudar-se em sociedades
empresarias, todavia ndo podem ficar constrangidas, para pos-
tular recuperacao judicial, promover recuperagdo extrajudicial
ou até mesmo para falir, a submeter-se a este regime societério
em virtude da lei (artigo 1° da Lei n°® 11.101/2005) e contra a
vontade de seus 6rgdos deliberativos e assembleias gerais, que
ndo querem adentrar ao mecanismo de distribui¢cao de lucros
ou dividendos aos sdcios.

Se o legislador infraconstitucional entende que o modelo
de associagao civil (que tem respaldo e mengao textual no artigo
217, inciso I, da CRFB-1988) sem fins lucrativos é indesejavel e
obstacula a gestdo do desporto profissional, ndo é licito coagir,
inconstitucionalmente, os entes desportivos envolvidos a trans-
vestir-se como sociedades empresarias. Nesse passo, € preciso
lembrar que a atividade econdmica ndo € sindonimo de atividade
lucrativa, muito embora as noc¢des de atividade econdmica e de
lucro estejam geralmente associadas, porque este é o incentivo
para o exercicio daquela.

O artigo 1° da Lei n® 11.101/2005, c/c o artigo 27, § 9°, da
Lei Pelé, parte da concepcdo de que os entes desportivos vincu-
lados ao desporto profissional devem ser administrados como
empresas, embora ndo se possa, por via direta e reflexa, coagi-
-los a adotar o estatuto juridico da sociedade empresaria. Alids,
cabe destacar, nesse passo, que ndo é preciso que os clubes pro-
fissionais e entidades dirigentes se tornem empresas. Contudo, o
essencial é que possuam, efetivamente, transparéncia financeira
e administrativa (artigo 2°, pardgrafo tnico, inciso I, da Lei Pel€)
e gozem de moralidade na gestdo desportiva (art. 2°, pardgrafo
unico, inciso II, da Lei Pelé).

Nesse passo, a titulo exemplificativo, o Futbol Club Barce-
lona e o Real Madrid Club de Fuatbol — dois dos mais celebrados
e exitosos grémios desportivos de repercussao global da atua-
lidade —, sdo constituidos, na Espanha, como associag¢Oes civis
sem fins lucrativos, através de socios que elegem um presidente
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e membros de um conselho deliberativo, assim como a ampla
maioria dos clubes no Brasil.

Em arremate, vale o aprendizado do eminente Professor
Alvaro Melo Filho:

“Reforce-se que a autonomia — esséncia da atuacgdo des-
portiva — sempre se contrapde ao poder ilimitado, e ndo
raro arbitrario, do Estado, que, usando os instrumentos
normatizadores, fixa condi¢des regulatdrias incidentes
sobre a organizagdo e invasivas do funcionamento dos
entes desportivos, quase sempre desprezando aspectos
substanciais do ser e dever ser desportivo. Nesse con-
texto, impde-se buscar o desejavel e necessario equili-
brio entre autonomia desportiva e processo de regu-
lacdo, o que exige a reserva de espago ao processo de
“auto-regulacdo”, objetivando preservar a capacidade
dos entes e agentes desportivos de inovar-se e de reno-
var-se de modo continuado e espontaneo. E mais, é pre-
ciso respeitar-se os interesses desportivos, de inegavel
alcance social, pois, a evidéncia, hdo de situar-se acima
dos correntes, provisorios e contingentes interesses dos
agentes estatais de plantao”

E também convém, acerca do principio da autonomia des-
portiva, a prelecio do eminente Professor José Carlos Moreira
Alves, que ornou como Ministro a mais alta corte deste pais por
quase trés décadas:

“Assim fixados o sentido e os limites da autonomia es-
pecial que o artigo 217, I, da Constitui¢do concedeu as
associagOes desportivas, e tendo em vista que as normas
contidas no artigo 59 do novo Cddigo Civil relativas a
competéncia e ao funcionamento de um dos 6rgaos que
integram essas pessoas juridicas se situam no terreno
da organizag¢do e do funcionamento das referidas asso-
ciagOes desportivas, com relacdo a elas ndo tem ele inci-
déncia, ndo se lhes aplicando consequentemente.”>

52 MELO FILHO, Alvaro. Da autonomia desportiva no contexto constitucional. Disponivel em <http://
www.periodicos.ufc.br/nomos/article/download /20022 /30675> Acesso em 13 jun. 2018.

53 Disponivel em <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI164279,61044-Associacoes+desportivas>
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Assim sendo, em vez de se encarar o problema de frente
e promover a reestruturagdo definitiva do passivo dos clubes e
confederacOes e federacdes, intenta-se, com os remendos, tdo so-
mente postergar a solucao concreta da divida, mantendo-se, con-
tudo, as entidades desportivas que sejam associa¢des civis sem
fins lucrativos sufocadas e com a percepcao de “falidas” diante
dos torcedores e dos socios estatutarios, tal como descrito no pri-
meiro pardgrafo deste ensaio.

Nada obstante, ao dar tratamento distinto entre uma asso-
ciacgdo civil sem fins lucrativos desportiva e uma sociedade em-
presaria desportiva, admitindo a recuperacao judicial, extraju-
dicial e mesmo a faléncia tdo somente dessa ultima (sociedade
empresaria desportiva), o sistema juridico brasileiro privilegia,
na esteira, quem possui a previsao estatutaria de distribuicao de
lucros (para uma sociedade limitada) ou dividendos (para uma
sociedade anonima) aos sOcios, em vez de prestigiar, ao menos de
igual modo, quem escolhe, desde o principio, direcionar o lucro
ao capital ja existente, visando a manutencao e ao crescimento da
propria pratica desportiva (como as associagOes civis desportivas
o fazem). Vale lembrar que as associagdes civis desportivas, mes-
mo com atuagdo profissional, por intermédio de seus trabalhos de
escolinhas e categorias de base nas multiplas modalidades prati-
cadas, também exercem a verdadeira e legitima fung¢do social do
desporto, substituindo até mesmo a atuagdo do poder ptiblico no
esporte, que é dever do Estado, na forma do artigo 217, caput, da
CRFB-1988. A prépria fungao social do esporte €, pois, mais uma
razdo a corroborar o dever do Estado (artigo 2°, inciso V, da Lei
Pelé) de possibilitar a recuperacdo judicial, extrajudicial e mesmo
a faléncia das entidades desportivas que ndo estejam constituidas
na forma de sociedades empresarias.

Frisa-se que ha grandes agremiacOes desportivas nacionais,
como o Cruzeiro Esporte Clube e o Club de Regatas Vasco da
Gama, que possuem escolas proprias e gratuitas para os atletas
das mais diversas modalidades esportivas de suas respectivas
categorias de base. Evidencia-se, ainda mais, que os grandes clu-

Acesso em 13 jun. 2018.
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bes brasileiros tém papel significativo na formagao de cidaddos e
exemplos para as comunidades.

Vale destacar, nesse interim, uma discussao juridica antiga
no ambito nacional na qual se compreende que o principio da au-
tonomia desportiva deve prevalecer em detrimento de restrigoes
constantes na legislacdo ordinaria.

O primeiro exemplo a ser trazido foi lembrado pelo emi-
nente Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.045, em sessdo plendria do
Supremo Tribunal Federal acontecida em 10.08.2005:

"Em relacdo as entidades desportivas, esse debate ja € an-
tigo. E interessante que hoje tenhamos como paradigma
do avanco a Lei Pelé, aparentemente. Quer dizer, esta-
mos fazendo uma interpretagdo da Constituicdo segun-
do a Lei Pelé, em repudio a disposi¢gao nova do Cédigo
Civil. Mas, a época da Lei Pelé, discutia-se exatamente
isto: se era razoavel que houvesse a exigéncia para que,
por exemplo, os clubes de pratica desportiva profissional
tivessem as caracteristicas de empresa - é uma das exi-
géncias a caracteristica de uma sociedade comercial. L4
se dizia que ndo podia haver essa exigéncia exatamente
tendo em vista o disposto no artigo 217.”>*

Explica-se. Com a publicagdo da Lei Pelé, em 24 de margo
de 1998, rezava o art. 27 de sua redacdo origindria que: “as ati-
vidades relacionadas a competicoes de atletas profissionais sdao
privativas de: I — sociedades civis de fins econémicos; II — so-
ciedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor; III — enti-
dades de pratica desportiva que constituirem sociedade comer-
cial para administracdo das atividades de que trata este artigo”.
Consequentemente, tornou-se obrigacdo que as associagdes civis
desportivas se transformassem em sociedades comerciais (a par-
tir do Codigo Civil de 2002 as “sociedades comerciais” passa-
ram ser denominadas “sociedades empresdarias”). O prazo de tal
transformacgdo, segundo a antiga redacdo do art. 94 da Lei Pelé,

54 Disponivel em <http:
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estabelecia que deveria ocorrer em um interregno maximo de 2
(dois) anos, a se esgotar em 24 de margo de 2000.

Todavia, em decorréncia das pressoes politicas, sobremo-
do dos grandes clubes de futebol, tal prazo fora prorrogado por
mais 1 (um) ano, em consonancia com o art. 1° da Lei n® 9.940,
de 21 de dezembro de 1999. Em 14 de julho de 2000, a partir do
entendimento, na esfera do controle de constitucionalidade pre-
ventivo nao jurisdicional feito pelo Congresso Nacional, de que
tal exigéncia se constituia em afronta a autonomia desportiva
do art. 217, inciso I, da CRFB-1988, em discussao juridico-legis-
lativa que ocorreu propriamente no periodo em que o eminente
Ministro Gilmar Ferreira Mendes exercia o cargo de Advogado-
-Geral da Unido, foi publicada a Lei n® 9.981, que trouxe pro-
fundas mudancgas no sistema brasileiro de clube-empresa, dentre
elas a nova redagdo do art. 27, que agora seria a seguinte: “é fa-
cultado a entidade de pratica desportiva participante de com-
petigdes profissionais: I — transformar-se em sociedades civis de
fins econOmicos; II — transformar-se em sociedades comerciais;
III - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar
suas atividades profissionais”. Portanto, em vez da obrigacao,
passou a haver a faculdade de transformacéao.

Por fim, em surpresa as entidades desportivas, o artigo 1°
da Medida Proviséria n° 39, de 14 de junho de 2002, revogou o
art. 27 da Lei Pelé, para determinar que:

“Art. 27. Em face do cardter eminentemente empresa-
rial da gestdo e exploracdo do desporto profissional, as
entidades de pratica desportiva participantes de com-
peti¢Oes profissionais e as ligas em que se organizarem
que nao se constituirem em sociedade comercial ou ndo
contratarem sociedade comercial para administrar suas
atividades profissionais equiparam-se, para todos os
fins de direito, as sociedades de fato ou irregulares, na
forma da lei comercial.”

Referida disposi¢do da aludida Medida Proviséria ndo foi
convertida em lei e nova Medida Proviséria editada, especifica-
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mente o art. 9° da Medida Provisdria n° 79, de 27 de novembro de
2002, estabeleceu que as entidades desportivas que ndo se cons-
tituissem regularmente em sociedade empresaria ficariam impe-
didas de obter empréstimos, financiamentos ou patrocinios de
entidades ou 6rgaos publicos. Na conversao da sobredita Medida
Proviséria n° 79, de 27 de novembro de 2002 a Lei n° 10.672 /2003
(que alterou a Lei Pelé e ficou conhecida na imprensa da época
como Lei de Moralizacdo do Futebol), mencionada cldusula, por
opcao do legislador, foi derrogada, justamente por se considerar
a transgressdo direta a autonomia desportiva do art. 217, inciso I,
da CRFB-1988, retomando a situagdo juridica de mera faculdade
de constituigdo em sociedade empresaria e sem restricdo para a
associagdo civil desportiva obter empréstimos, financiamentos ou
patrocinios de entidades ou 6rgdos publicos. Esse entendimento
prevalece até hoje, na forma da atual redagdao do art. 27, §9°, da
Lei Pelé, ja trazido aqui oportunamente neste ensaio.

O terceiro argumento a justificar o cabimento da recupera-
cao judicial, extrajudicial e da faléncia para as associagoes civis
desportivas se relaciona com o carater eminentemente empresa-
rial da gestdo e exploragdo do desporto profissional por entida-
des desportivas. No ponto, vale esclarecer que h4, na doutrina,
quem revele a possibilidade de as associag¢Oes civis desenvolve-
rem atividades com finalidade lucrativa desde que sejam utiliza-
das para cobrir os gastos da associagao, isto €, para a manuten-
cdo das atividades. Nesse sentido, a eminente Professora Maria
Helena Diniz:

“Nao perde a categoria de associagdo mesmo que se reali-
zem negOcios para manter ou aumentar o seu patrimonio, sem,
contudo, proporcionar gastos aos associados, p. ex., associagdo
esportiva que vende aos seus membros uniformes, alimentos,
bolas, raquetes etc., embora isso traga, como consequéncia, lucro
para a entidade.”

E como preceitua o eminente Professor Felipe Falconi Per-
ruci, “as associagOes desportivas que praticam o desporto de

55 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 1 — Teoria Geral do Direito Civil. Sao Paulo:
Editora Saraiva. 2008. pp. 242-243.
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modo profissional dos dias atuais ha muito desvincularam-se do
ideal associativo”.”

Em adicional, o art. 966 do Cédigo Civil dispde a definigao
de “empresario” como sendo toda pessoa fisica que pratica ativi-
dade econdmica profissional organizada objetivando lucro, atra-
vés da produgao de bens e/ou sua comercializagdo ou prestando
servigos. Logo, se pode inferir que o legislador brasileiro definiu
empresario a partir de sua atividade-fim (empresa). Nesse senti-
do, o eminente Professor Arnaldo Rizzardo:

“No art. 966, encontramos o conceito de empresario,
mesmo quando participa de empresa e ndo se constitui
individualmente: ‘Considera-se empresario quem exer-
ce profissionalmente atividade econdomica organizada
para a produgdo ou a circulagao de bens ou de servigos.’
Ou seja, trata-se de pessoa fisica que desempenha uma
atividade organizada visando a obtencdo de riqueza, o
que se consegue com a producdo de bens ou a promo-
¢do de sua comercializagdo, como com a prestagao de
servi¢os, de modo a conseguir resultados econdmicos.
O elemento caracterizador é a atividade-fim, dirigida
para a pratica de atos empresariais, ou para atividades
proprias de empresario, que sao o conjunto de atos rea-
lizados para a consecu¢do de um fim econdmico.”

A corroborar, veja-se o também eminente Professor Arnol-
do Wald:

“Para caracterizar a empresa, deve existir o exercicio de
uma atividade econdmica, isto é, de uma atividade que
tenha por fim a criagdo ou circulacdao de riquezas, bens
ou servigos. Além da criagdo de riquezas, a ideia da em-
presa esta relacionada com o principio da economicida-
de, ou seja, com o desenvolvimento de uma atividade
capaz de cobrir os proprios custos, ainda que ndo exis-
tam finalidades lucrativas.””’

56 PERRUCI, Felipe Falconi. Clube-empresa: o modelo brasileiro para a transformagio dos clubes de futebol em so-
ciedades empresirias. Tese de Mestrado. Faculdade de Direito Milton Campos — FDMC, 2006. Disponivel em

<http://www.mcampos.br/posgraduacao/mestrado/dissertacoes/2011/felipefalconeperrucci.pdf> p. 15.
57 Disponivel em <https://www.rcpjrj.com.br/html/pareceres/prof-arnoldo-wald html> Acesso em 19 ago. 2018.
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Como ja foi aqui trazido, a doutrina, na licdo da eminente
Professora Maria Helena Diniz, admite a possibilidade de explo-
racdo de atividade com fins lucrativos pelos clubes de despor-
to profissional desde que seja para a manutencao dos gastos da
pessoa juridica. Por essa razao, é importante elucidar as receitas
dessas institui¢cOes desportivas de carater profissional, pois, en-
quanto associagao civil, s6 seria admitido como receita aquela
advinda da taxa de manutencdo paga pelos associados. Entre-
tanto, verifica-se a existéncia de receitas extraordinarias que nao
sdo destinadas a manutencdo da atividade, mas para gerar lucros
para seus associados, bem como para seus administradores.

Portanto, o exame dessas receitas se torna fundamental
para a caracterizacdo dessas institui¢des em sociedades empre-
sarias. De inicio, a remuneracdo dos jogos, que compreende a
venda de ingressos, bem como a exploracdo dos direito de ima-
gens por intermédio do televisionamento das partidas. Essa re-
ceita € tipica de empreendimentos mercantis, pois ha contrapres-
tacdo para que os torcedores possam assistir ao espetaculo, ou
seja, trata-se de uma receita impulsionada pelo amor e paixao de
seus torcedores e 0 momento do time. Essa espécie de receita é
tdo importante para os clubes, que foi criado o empreendimento
do socio-torcedor, que consiste no pagamento de uma mensali-
dade pelo torcedor de um determinado time. Em contrapartida,
o torcedor poderd ir ao estadio sem comprar bilhetes ou obten-
do descontos significativos nos precos. Hoje, o sécio-torcedor se
mostra um empreendimento tao importante, que foi adotado por
praticamente todos os grandes clubes brasileiros, bem como ja
representa uma parcela significativa de suas respectivas receitas.

A venda de atletas, por intermédio do recebimento da
quantia referente ao pagamento da multa resciséria do contrato
de trabalho do atleta com o clube originario, mostra-se, de igual
modo, uma forma de receita extraordindria muito importante,
diante dos altos valores que envolvem essa transacao, como, por
exemplo, a venda do atleta Vinicius Junior, do Clube de Regatas
Flamengo, para o Real Madrid Club de Futbol, da Espanha, em
maio de 2017, por 45 (quarenta e cinco) milhdes de euros, e a

84 I R. EMERY, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 32 - 90, Maio-Agosto. 2020 |



transferéncia do centroavante Leandro Damido, do Sport Club
Internacional, para o Santos Futebol Clube, em dezembro de
2013, por 13 milhdes de euros (cerca de R$ 41,5 milhdes, pelo
cambio da época), a mais cara entre clubes brasileiros.

A marca, por seu turno, representa o bem mais importan-
te de um clube desportivo, pois, através dela, o nome da agre-
miacdo, suas tradi¢des e conquistas, seu hino, suas cores, seus
uniformes, simbolos e sinais caracteristicos sdo difundidos por
todo o mundo, sendo utilizada para estampar os mais diversos
objetos considerados itens de colecionador. Essa forma de recei-
ta, obviamente, se relaciona com a paixdo dos torcedores, pois
quando um simples objeto de uso comum passa a veicular a mar-
ca de um clube, sua procura aumenta entre os torcedores. Os pa-
trocinios no uniforme dos clubes, noutro giro, constituem-se na
ideia de o evento esportivo ser considerado um grande veiculo
de divulgacdo, pois sua divulgacdo ultrapassa o tempo, seja pela
visibilidade dos jogos, seja pelos seus torcedores, que continuam
a usar aquele uniforme por anos. Assim, é negociado a precos
elevadissimos, como por exemplo, o patrocinio master da Caixa
Economica Federal na camisa do Clube de Regatas do Flamengo,
no valor de 25 (vinte e cinco) milhdes de reais por ano.

Verifica-se, desse modo, que essas receitas abordadas sao
destinadas ao lucro, bem como suas origens, ou seja, as ativida-
des possuem natureza eminentemente empresarial. E possivel
afirmar, pois, que as institui¢des desportivas de carater profis-
sional abandonaram seu ideal associativo e passaram a desen-
volver atividades tipicas de empresario/sociedade empresaria.
E, como o legislador, na forma do art. 966 do Cédigo Civil, de-
finiu empresario/sociedade empresdria a partir de sua ativida-
de, na pratica, as entidades desportivas de carater profissional
ja seriam sociedades empresarias, embora estejam exercendo a
atividade de forma irregular, pois nao foi feito o registro no Re-
gistro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, na
diccdo do art. 982 do Codigo Civil.”® As associagdes civis des-

58 “Art. 982, Cédigo Civil. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade propria de empresério sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.”
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portivas, nessa esteira, devem ser encaradas como sociedades
empresdrias de fato.

Por fim, o quarto argumento a corroborar a recuperacao
judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia das associag¢Oes
civis desportivas é o realce a um marcante precedente judicial.
O venerando Juizo de Direito da 4" Vara Empresarial do TJR],
em decisdo de processamento do pedido de recuperacao judi-
cial datada de 14.06.2006, nos autos do processo n° 0060517-
56.2006.8.19.0001, da lavra do entdo eminente juiz Antonio Car-
los Esteves Torres, hoje Desembargador aposentado do TJR] e
atual Presidente do Forum Permanente de Direito Empresarial
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER],
contando com a aquiescéncia prévia do Ministério Publico, defe-
riu o processamento da recuperagao judicial da Casa de Portu-
gal, associagdo civil que exercia atividade econdmica em imovel
proprio, onde mantinha um nosocémio — Hospital Comendador
Gomes Lopes, uma escola — Colégio Sagres e um asilo. Em 1lti-
ma instancia, em sessdo de julgamento de 18.03.2008, a colen-
da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, em relatoria
do eminente Ministro Fernando Gongalves, no REsp 1004910 /
R]J, por unanimidade dos votos, também tendo participado da
sessao de julgamento os eminentes Ministros Aldir Passarinho
Junior, Jodo Otavio de Noronha e Massami Uyeda, conheceu em
parte do recurso especial interposto pela Casa de Portugal e, nes-
sa extensdo, deu-lhe provimento para prosseguir a recuperagdo
judicial da Casa de Portugal.

A respeito, o eminente Ministro Aldir Passarinho Junior,
em sua declaracao de voto no REsp 1004910 / R], destacou:

“Além disso, efetivamente, ha que se destacar outra pe-
culiaridade do caso. E o que o ilustre advogado desta-
cou da tribuna, que tem sido corrente, que determinadas
institui¢des, muito embora tenham caréter filantropico,
de fato exercem atividade comercial. Lembro-me de que
julguei recentemente um caso, havendo um outro pre-
cedente do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, em relagao
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a uma dita institui¢do beneficente, mas que mantém um
plano de satide remunerado, e se entende assim aplica-
vel o Cédigo de Defesa do Consumidor, independente-
mente da natureza da instituigdo. A Casa de Portugal,
recorrente, tem atividades mistas.”*

A recuperacao judicial da associagdo civil Casa de Por-
tugal, frisa-se, foi exitosa, tendo o eminente juiz Paulo Assed
Estefan, em 22.07.2015, prolatado sentenca, na qual decretou
o encerramento da recuperacao judicial da Casa de Portugal.
Vé-se, em vista disso, que a circunstancia de estar constituida
como associac¢ao civil ndo causou 6bice prético ao triunfo da
reestruturacao financeira da Casa de Portugal por intermédio
da recuperacao judicial.

Nao se pode esquecer também que a Lei n° 11.101 /2005 (Lei
de Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia) ndo preveé ex-
pressamente o amparo ao produtor rural, tal como sucede com as
associages civis desportivas. Porém estd cada vez mais fortale-
cida jurisprudéncia no sentido de equiparar o produtor rural ao
empresario de fato, permitindo o pedido de recuperacao judicial.

O TJSP, por exemplo, possui julgados recentes que autori-
zam o processamento de recuperacao judicial ao produtor rural
que conseguir comprovar a pratica da atividade empresarial ha
mais de 2 (dois) anos, requisito do art. 48 da Lei n° 11.101 /2005,
mesmo que o registro na Junta Comercial tenha acontecido ha
menos tempo. E a hipétese do agravo de instrumento 2251128-
51.2017.8.26.0000, processado e julgado pela colenda 1* Cama-
ra Reservada de Direito Empresarial do TJSP, que compreendeu
que a inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede ndo é elemento regularizador da atividade, cons-
tituindo-se apenas em elemento de mudanga da conceituacao da
atividade, que era civil e passa a ser empresaria. A regularidade
do exercicio da atividade existe, pois, sem o registro.

59 Disponivel em <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/ST]/IT/RESP 1004910 R] 18.03. .
pdf?Signature=ill xX9a E1s49M6RI4jPAAKvZT6Y %3D&Expires=1534719855&AWSAccessKeyld=AKIAIP
M2XEMZACAX CMBA&r nse-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=ela a2
7ebe6176481bd7 d49dcf> Acesso em 19 ago. 2018.
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Como argumento operacional e pratico dificultador a recu-
peracaojudicial de agremiagOes desportivas que sejam associagoes
civis sem fins lucrativos, porém, tem-se que é preciso que a enti-
dade desportiva detenha o minimo de recursos financeiros para
promover a recuperacdo judicial, cujos custos podem ser eleva-
dos. Ha necessidade de se arcar com o pagamento de consultores
para avaliar previamente a efetiva situagdo econdmico-financeira
da agremiagdo desportiva e estruturar um plano de reerguimento
viavel. Também haverd despesas com pagamento de advogados
e auditores, convocacdes e realizacdo de assembleias de credores,
honorarios do administrador judicial (que pode ser de até 5% do
valor devido aos credores submetidos a recuperacdo judicial) e a
propria reestruturacdo da empresa e execugao do plano de recu-
peracao. As adesOes aos remendos pontuais e isolados, por outro
lado, propiciam, prima facie, custos de adesdo mais baratos que
com o procedimento de recuperacao judicial.

Destaque-se que ndo se tem noticias de nenhuma agremia-
cao desportiva no Brasil — sociedade empresaria ou associagao ci-
vil sem fins lucrativos — ter postulado recuperacao judicial, pro-
movido recuperagao extrajudicial ou ter falido, seja em razdo da
relativa jovialidade da lei recuperacional (em vigor desde junho
de 2005), seja em razdo dos remendos pontuais e isolados, que
terminam por esvaziar possiveis pretensdes.

CONCLUSAO

Seja qual for o posicionamento adotado pelo leitor, de todo
modo, com o advento da Reforma da Lei de Recuperacao Judi-
cial, Extrajudicial e Faléncia — PL Substitutivo 6.229/05, oriunda,
em um primeiro momento, de uma comissdo criada no ambito
do Ministério da Fazenda, em 2016, e depois sucedida por uma
nova comissao, em maio de 2019, composta por eminentes advo-
gados, magistrados, procuradores, professores, sob a coordena-
¢ao do Deputado Federal Relator, o Sr. Hugo Leal, e do Secretario-
-Geral do Ministério da Economia, o Sr. Waldery Rodrigues, com
a finalidade de estudar, consolidar e propor medidas voltadas ao
aprimoramento da Lei n® 11.101/2005, surge a oportunidade de,
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por intermédio da evolugao legislativa, promover a devida paci-
ficagdo social quanto a controvérsia concursal-desportiva.

Valeressaltar que o anteprojeto ao Projeto de Lei 10.220/18,
oriundo da primeira comissdo de reforma da Lei 11.101/05,
apesar de muito criticado, ainda no ambito da comissao de
juristas, de imediato alargou o rol dos legitimados para as re-
cuperacgOes judicial e extrajudicial, assim como para a faléncia.
Desde a epigrafe, encontrou-se expressa essa abrangéncia, pois
dizia ela (a epigrafe) que esta lei “Regula a recuperagao judi-
cial, a extrajudicial e a faléncia dos agentes econdmicos”. E ja
adentrando nas disposi¢des propriamente ditas da citada ante-
proposta, encontrava-se em seu artigo primeiro e paragrafos, as
seguintes determinacdes:

“Art. 1°. Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recu-
peracdo extrajudicial e a faléncia dos agentes econ6mi-
cos, doravante referidos simplesmente como devedor.

§1° Considera-se agente econdmico qualquer pes-
soa fisica ou juridica que exerca ou tenha por ob-
jeto o exercicio de atividade econdmica em nome
proprio, independentemente de inscri¢do ou da na-
tureza empresaria de sua atividade.

§2° Os empresarios e as sociedades empresarias estao
sujeitos a decretagdo de faléncia.

§3° O agente econdmico ndo empresario passa a su-
jeitar-se ao regime falimentar apods ter ingressado
com pedido de recuperacao judicial.” (negritou-se)

Nota-se, portanto, que a primeira redacdo daquele antepro-
jeto ampliou o leque de pessoas — fisica e/ou juridicas — autori-
zadas a pleitear a recuperacao judicial, promover a recuperacao
extrajudicial e mesmo falir, ao substituir, logo no art. 1°, os termos
“empresario” e “sociedade empresaria” por “agentes econdmi-
cos”. Os novos legitimados — os agentes econdmicos — que, como
apontado, podem ser pessoas fisicas e/ou juridicas, sequer neces-
sitam de inscri¢do no registro do comércio e, em principio, ndo sao
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legitimados para a faléncia como o sdo os empresarios e as socie-
dades empresérias, s6 vindo a ela (a faléncia) se sujeitarem ap6s o
ingresso do pedido de recuperacao judicial. Necessario, entretan-
to, que, a exemplo dos empresarios e das sociedades empresarias,
exercam qualquer atividade econdmica em nome proprio.

Dessa forma, os entes desportivos que sejam associagdes civis
sem fins lucrativos — legitimos agentes econdmicos, que influen-
ciam de alguma forma a economia — possuiriam legitimidade ativa
para a recuperacdo judicial e extrajudicial e até mesmo para falir.

Sobrevém, todavia, que a opgao final daquele anteprojeto de
lei, remetida pelo Ministério da Fazenda a Casa Civil, em novembro
de 2017, foi por manter, ipsis litteris, a disposicdo ja existente na Lei
n°11.101 /2005, restringindo os legitimados para as recuperagoes ju-
dicial e extrajudicial, assim como para a faléncia, ao “empreséario” e
a “sociedade empreséria”, op¢do mantida na versao derradeira de
iniciativa do Presidente da Republica — PL 10.220/18.

De qualquer modo, este ensaio tem o proposito de estimu-
lar a reflexdao, o debate académico, legislativo e até mesmo foren-
se, torcendo para que o Projeto Substitutivo de Lei n°® 6.229 /2005
(Reforma da Lei de Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Falén-
cia) encerre ou resolva, de uma vez por todas, qualquer hesita-
¢do sobre a recuperacdo judicial, extrajudicial e a faléncia para as
associagdes civis sem fins lucrativos desportivas — concedendo
anuéncia expressa ou proibicdo explicita. A legislacdo de refe-
réncia, afinal, deve sempre buscar a estabilidade, a isonomia e a
paz social, visando a seguranga juridica dos atores envolvidos. %
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