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Prefécio

E grande a responsabilidade que me foi conferida, de prefaciar esta
edicao da Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
comemorativa dos 30 anos da criacio da Escola.

Tudo comegou na gestaio do Desembargador Manoel Carpena
Amorim, 2° Diretor-Geral da EMER], idealizador da Revista.

Ha 20 anos, na primeira edi¢ao, ele apresentou-a dizendo: “Hoje ¢ um
dia de festa para nossa Escola” e, agora, afirmo que a alegria e a satisfagdo
se perpetuaram ao longo do tempo, toda vez que se lanca uma nova edicio.

A comunidade juridica regozija-se com a Revista da EMER]J, pela
contextualizagdo dos temas, seriedade e profundidade com que trata cada
assunto. A originalidade de cada artigo hoje se faz presente, tanto que se
pleiteia a elevagao de grau de qualidade no sistema Qualis-Capes de avalia-
¢ao de periddicos cientificos.

Ja se foram 84 edi¢oes. E esta 857, como ndo podia deixar de ser,
traz mestres e doutores de escol, que se dispuseram a contribuir com arti-
gos originais, sem nada em troca, apenas pelo prazer de espalhar seu saber.
A eles, Sérgio Cavalieri Filho, Leila Mariano, Caetano Ernesto da Fonseca
Costa, Nilo Batista, Jessé Torres Pereira Junior, Juan Antonio Garcfa Ama-
do, Rui Pinto, Emiliano Carretero Morales, Marcal Justen Filho, Humber-
to Dalla Bernardina de Pinho, Haroldo Lourenco, José Muifios Pifieiros
Filho, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Walter Aranha Capanema,
Daniel Sarmento, Gustavo Tepedino, Paulo Penalva Santos, Guilherme
Penalva Santos e Deltan Martinazzo Dallagnol, meus sinceros agradeci-
mentos.

Nada seria possivel sem a dedicag¢io daquele que coordena editorial-
mente a revista, Juiz Antonio Aurélio Abi Ramia Duarte, que, com dedica-
¢ao e empenho, visiveis a todos, ¢ incansavel na busca do crescimento dos
periédicos. Ao lado dele, num trabalho arduo e continuo, esta o Centro de
Estudos e Pesquisas, dirigido pela servidora Elina Bussade dos Santos. A
todos, meu reconhecimento e gratidao.
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A Revista da EMER] cumpre, pois, seu papel como instrumento de
disseminagao do conhecimento cientifico, na busca constante do aperfei-
coamento do nosso sistema juridico. Pelos estudos apresentados, pode-
mos refletir e concluir acerca do caminho que a comunidade juridica deve
adotar em cada seara de debate.

Recomendo a todos proficua leitura.

DESEMBARGADOR RICARDO RODRIGUES CARDOZO
Diretor-Geral da EMER]
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Apresentagio

Se me perguntarem o que ¢ a minba ptria, direi:
Nao sei. De fato, nio sei

Como, por que e quando a minha patria

Mas sei gue a minba patria é a luz, o sal e a dgua
Qute elaboram e lignefazem a minha mdgoa

Ewnr longas lagrimas amargas.

Vontade de begjar os olhos de minba patria

De nind-la, de passar-lhe a mao pelos cabelos...

Vontade de mudar as cores do vestido (auriverde!) tao feias
De miinba patria, de minba pdtria sem sapatos

E sem meias, pdtria minha

Tao pobrinha! — Vinicins de Moraes (Pditria Minha)

Nossa querida Escola completa seus trinta anos de vidal

Trata-se de uma receita de profundo sucesso, fruto da ideologia, do
trabalho e da dedicagdo de seus diversos diretores, professores e servido-
res ao longo destes felizes e prosperos 30 anos.

Quantos passaram pelas nossas salas, quantos realizaram seus so-
nhos pelas nossas salas? Nao poderia a Revista da EMER] passar esta data
sem celebrar cada gota de suor empenhado para transformar nossa casa
numa das maiores referéncias educacionais do pafs.

Como nio louvar o espirito vanguardista do Desembargador Claudio
Vianna de Lima, falecido em 2001, que além de deixar seu doce exemplo,
construiu um sonho, nos presenteando com seu legado?

Vale rememorar a bela homenagem prestada pelo Desembargador
Décio Xavier da Gama na nossa revista em 2001:

A Escola da Magistratura do Rio de Janeiro, embalada nos so-
nhos do desembargador Claudio Vianna, como educador, ma-
gistrado e professor, verd refletir para sempre em sua trajetotria
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de ensino profissional a figura veneranda e a imagem de quem
também lhe apontou o seguro caminho por mais de sete anos.

Ao olharmos para tras, vendo um caminho tao préspero, exaltamos
nossos ex-diretores-gerais nas pessoas de trés de seus mais significativos em-
preendedores, quais sejam, Desembargadores Sérgio Cavalieri Filho, Leila
Carrillo Cavalcanti Mariano e Caetano Ernesto da Fonseca. Magistrados que
representam todos e que presentearam nossa revista comemorativa de trinta
anos com seus artigos. Com eles e por eles, celebramos todos que se dedica-
ram a EMER] nestes 30 anos.

Outrossim, renovo meus agradecimentos ao Desembargador Ricar-
do Rodrigues Cardozo, por nos permitir voar alto e arriscar, entendedor
de que a educagdo e a ciéncia nao tém limites nem amarras e libertam.
Agradeco a nossa equipe editorial, especialmente a Elina Bussade e a
Yanka Albertin, por tudo. De cora¢ao, muito obrigado!

O atual volume veio para exaltar e homenagear nossa casa, congre-
gando alguns dos mais renomados juristas do Brasil, além dos trabalhos de
professores de renome internacional. A Revista da EMER] tem mantido
intercambio permanente com os principais professores e universidades do
mundo, divulgando ao menos dois artigos estrangeiros em cada uma das
edicoes.

Por fim, para o langamento da revista de trinta anos, planejamos a
realizagdo de um seminario em homenagem ao nosso pafs, para debater
nossa realidade. Afinal, como dizia Voltaire : A pdtria ¢ nos lugares onde a
alma estd acorrentada’.

Nosso pafs atravessa o segmento mais importante de transforma-
¢ao social que ja vivemos, fruto do empenho e da dedicagio daqueles que
esperam um pais melhor, mais limpo, mais transparente, mais patriota.
Queremos um pafs novo, menos colonial, mais ético. Dai termos a cot-
rupc¢ao como tema central da edi¢do comemorativa dos 30 anos da Escola.

Nao podemos recuar. Nao podemos entregar um pais cheio de vi-
cios e mazelas para nossos filhos. Chegou o momento de arrumar- mos a
casa, expulsando o que nos apodrece, o que nos adoece.

O Brasil precisa, nés precisamos, nossos filhos merecem.

Para tanto, estamos felizes em contar no nosso evento de lancamen-
to com o colega Marcelo Bretas, com o procurador da republica Eduardo
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El Hage e com todos os colegas que integram a Forca-Tarefa da Lava Jato
no Rio de Janeiro.

Persistam firmes. Agradeco em nome do Brasil, lembrando o bom
conselho de Winston Churchill: %4 fido é a seguinte: nunca desista, nunca, nun-
ca, nunca. Em nada. Grande ou pequeno, importante ou ndao. Nunca desista. Nunca
se renda a forca, nunca se renda ao poder aparentemente esmagador do ininigo”.

De igual forma, temos a honra de contar com o professor de Direito
Processual da Universidade de Salamanca Adan Carrizo Gonzalez-Castell.
Adan ¢é mestre, doutor, professor licenciado com Prémio Extraordinario
pela Universidade de Salamanca, vice-decano da Faculdade de Direito (2008-
2012), diretor do Colégio Maior de Oviedo, subdiretor do Departamento de
Direito Administrativo, Financeiro e Processual, conferencista e professor
em Portugal, na Inglaterra e em toda América Latina, e aceitou, com seu
enorme amor pelo Brasil, brindar-nos com uma conferéncia no lancamento
da nossa revista comemorativa.

Enfim, ofertamos esta edi¢do comemorativa para festejar a nossa
casa, a nossa EMER], instituicio que nos recebe para aprender e nos en-
caminha para servir.

ANTONIO AURELIO ABI RAMIA DUARTE
Coordenador Editorial da Revista da EMER]
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Responsabilidade por Omissao

Sergio Cavalieri Filho

Desembargador aposentado e ex- presidente do TJR].
Professor emérito da EMER]. Procurador-Geral do
TCE/RJ. Professor de Responsabilidade Civil e Direito

do Consumidor.

I. COLOCACAO DO PROBLEMA

1. Ninguém contesta, sequer desconhece, que a omissao, tal como
a acao, integra a conduta humana e que esta, por sua vez, é¢ o elemento
nuclear do ato ilicito gerador da responsabilidade, em qualquer de suas
espécies: penal, civil, administrativa e tributaria.

2. O nosso Cdédigo Civil de 1916 (para nio irmos muito longe nos
antecedentes legislativos), no seu artigo 159 (clausula geral da responsabi-
lidade civil), ja se referia expressamente a omissao: “Aquele que por acio
ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito ou cau-
sar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. De acordo com
milenar direito, que ja vinha da Roma antiga, a omissio estava ali inserida
como elemento da conduta humana. E como nido poderia deixar de set, o
Coédigo Civil de 2002, no seu artigo 186, repetiu a mesma regra.

3. Também no Direito Penal, a omissao sempre integrou a conduta
punivel. O nosso Cédigo Penal de 1940, no seu artigo 11, dispunha: “Consi-
dera-se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nio teria ocorrido”.
A regra foi repetida na cabeca do artigo 13 do Cédigo Penal vigente.

4. Poucos sio os autores, entretanto, na realidade pouquissimos, que
tratam da relevancia juridica da omissdao, como se ela, no plano naturalis-
tico, estivesse em condi¢ao de igualdade com a acdo. Preferem comecar
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falando da culpa sem atentar ao fato de que esta, isolada e abstratamente
considerada, s6 tem relevancia conceitual. A culpa é uma caracteristica da
conduta e s6 adquire relevancia juridica quando a integra. F a conduta hu-
mana culpavel, vale dizer, com as caracteristicas da culpa, que causa dano
a outrem, ensejando o dever de repara-lo.

5. Em seu aspecto naturalistico, vale ressaltar, a omissao, ao con-
trario da a¢do, ¢ um ndo fazer, é o nada, e do nada nada provém. Como,
entao, considerar a omissao como causa de um resultado danoso? Quando
sera possivel responsabilizar o omitente por esse dano?

6. A causalidade omissiva, como se v¢, ¢ um dos pontos cruciais e
mais tormentosos da responsabilidade, pelo que merece mais atengao e
cuidado da doutrina e da jurisprudéncia.

I1. A RELEVANCIA JURIDICA DA OMISSAO

7. A conduta humana, como ja destacado, ¢ o elemento nuclear da
responsabilidade, e a acdo ou a omissdo constituem as formas basicas da
conduta. Uma e outra, entretanto, tém estruturas inteiramente distintas.
Com a agio, viola-se uma proibi¢ao (non facere) e, com a omissao, viola-se
um comportamento ativo (uz facere). O direito, como se costuma dizer, nao
se contenta em que haja abstencio da pratica do mal; exige, nio raro, que se
realize o bem. A acio é a forma mais comum de extetiotizacio da conduta,
porque, fora do dominio contratual, as pessoas estao obrigadas a abster-se
da pratica de atos que possam lesar o seu semelhante, de sorte que a viola-
¢ao desse dever geral de abstenc¢ao se obtém através de um fazer.

8. Muito oportuna a observacio & ANTUNES VARELA: “Que o

facto gerador da responsabilidade seja, em regra, um facto positivo ou uma ac¢do
(e ndo uma omissao) resulta da circunstincia de, fora do dominio contratual, as pessoas

estarem as mais das veges obrigadas, no foro do direito privado, a abster-se da pri-

tica de actos que possam lesar o seu semelbante e nao a praticar aCtOs pOSitivos

»1

de cooperagao com ele”.

1 Das obrigacdes em geral, Almedina. Coimbra, 8* edi¢ao, 1994, vol. I p.535.
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9. O problema, como ja ressaltado, esta em saber quando e como a
omissao pode, em tese, servir de base a responsabilidade. Deveras, se no
plano naturalistico a omissao ¢ um nao fazer, uma simples absten¢ao, um
nada - e do nada nada provém -, em que medida, ou em que casos pode
alguém ser responsabilizado com base na omissao? Como chegar a admitir
um efeito positivo de uma causa negativa?

10. Essa questao agitou a doutrina por muito tempo, e, para resolve-
-la, sucederam primeiramente as teorias que podem ser chamadas de natu-
ralisticas, minuciosamente examinadas por PAULO JOSE DA COSTA JR
em seus “Comentarios ao Codigo Penal”. A teoria da agao contemporinea foi
uma das primeiras a serem elaboradas:

“O homem, enquanto omite a acao comandada, executa algo de diverso.
Este aliud actum, que se desenvolve contemporaneamente e paralelamen-
te d omissdo, constitui a causa do evento”. Seguiu-se a teoria da agdo
antecedente, segundo a qual, “através de um comportamento precedente
positivo, o omitente assume o compromisso de impedir o evento, ou mo-
vimenta uma condicao favoravel a ele”. Outras teorias tentaram conferir
valor causal a omissao : da interferéncia, das condicoes negativas da
causalidade humana exclusiva ete’

III. A TEORIA NORMATIVA

11. Falidas as teorias puramente naturalistas, surgiram concepgoes
que foram acampar na zona da normatividade e acabaram por oferecer solu-
¢do juridica solida para a questao da causalidade omissiva. Foram concebi-
das e desenvolvidas por nossos melhores juristas.

12. Na precisa licago de FREDERICO MARQUES,

“a omissao é uma abstracao, um conceito de linhagem puramente normati-
va, sem base naturalistica. Ela aparece, assim, no fluxo causal que liga a
conduta ao evento, porque o imperativo juridico determina um facere para

2 ob. cit. Saraiva, 1986, Vol. T, p. 116 — 123.
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evitar  a ocorréncia do resultado e interromper a cadeia de cansalidade
natural, ¢ aquele que deveria praticar o ato exigido, pelos mandamentos
da ordem juridica, permanece inerte on pratica agio diversa da que lhe era

imposta”’

13. Outro grande penalista, ANTBAL BRUNO, de genialidade in-
discutivel, deixou-nos a seguinte pérola:

“A omissao admite um conceito que sustente a sua posicao dentro da_for-
mtla geral da agio em sentido amplo, género do qual é uma espécie. Conro
a agdo em sentido estrito, ela ¢ um comportamento voluntario, manifestagao
exterior da vontade do omitente, que, embora nio se realize com a  ma-
terialidade de nm movimento corpdreo, nio deixa de ser uma realidade,
que percebemos com a evidéncia de um acontecer objetivamente realizado.
Este ¢ o elemento naturalista da omissao. Mas esse comportamento, que
consiste em um nao fager, ndo revela espontaneamente o seu contesido. Este
¢ 0 nao cumprimento da agao devida, isto ¢, da agao que teremos de carac-
terizar, nao como uma agdo qualquer, mas como a agdo determinada que,
nas circunstancias, era de esperar do agente. Assim, o elemento naturalista
de voluntdrio comportamento negativo do agente se completa pelo elemento
normativo da agio que era de esperar, da agao devida, o que importa, nio
1o juizo de alguém, mas no contraste real e efetivo entre esse comportamento
¢ uma norma; normativo em sentido ninito geral, como vimos, ndo estrita-
mente juridico [.. .| A realidade desse dever juridico de agir que o omitente
tlude, e nao o juizo de uma agio esperada, é que serve de nsicleo a doutrina

da omissao, oferecendo solugio para seus problemas”.?

14. Por derradeiro, a primorosa conclusio de PAULO JOSE DA
COSTA JR:

“Diante da peregrinacao realizada nos campos das varias dontrinas, pode-
-se concluir que a teoria normativa é a mais apta a conceituar a omissao.
Sem o filtro normativo, nao serd sequer possivel verificar a conduta onissiva,
1o mundo exterior em que deita raizes |...] Quem empresta sopro vital a

3 Tratado de Direito Penal, 2* ed. Saraiva, 1955, p. 49 — 50.
4 Direito Penal, Parte Geral, Forense, 2* ed. 1959, Vol. I p. 297 — 298.
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omissdo, para que adquira valor causal, ¢ a propria norma. Gragas a ela,
0 ndo impedir € equiparado ao cansar [...] Embora ndo possa a omissao
ser responsabilizada pelo acontecimento de nm fato, poderd permitir que a
cansa opere, nao impedindo o evento, on até facilitando a sua verificagdo.
De feito, se 0 nao impedir se diversifica do cansar, o ndo impedir significa
permitir que a cansa opere, deixando-a livremente desenvolver-se, sem tentar

»s5

paralisi-la”.

15. Depois de longa maturagao, a doutrina normativa assentou que a
relevancia juridica da omissao tem por fundamento o dever juridico de impedir o
resultado. A responsabilidade do omitente surge nio porque tenha causado o
resultado, zas porque nao o evitou quando podia e devia agir. S6 ocorre quando, ja
estando em curso o processo causal que conduziu ao evento (dano final), o
omitente deixa de interrompé-lo quando tinha esse dever juridico (podia e
devia agir para impedir o resultado). “O omitente coopera na realizagio do evento
através de uma condigao negativa: ou deixando de movimentar-se, on nao impedindo gue o
resultado se concretize” (Paulo José da Costa JR. ob. cit. pg. 128).

16. O dever juridico de agir tem por fonte a lei, a condi¢ao do ga-
rante (negocial ou nio) e, ainda, a conduta anterior do proprio omitente
criando uma situacao de perigo.

17. Devemos aos penalistas a maior contribuicao para a solugdo do
problema da causalidade na omissao, tal como fizeram com o nexo causal
e com a propria culpa. Os civilistas, como ja ressaltado, nao se dedicaram a
essas questoes. ANTUNES VARELA, em nosso entender, foi dos poucos
a dar atencdo ao tema:

%A omissio, como pura atitude negativa, nao pode gerar fisica ou mate-
rialmente o dano sofrido pelo lesado; mas entende-se que a omissao ¢ cansa
do dano, sempre que baja o dever juridico especial de praticar um ato que,
Seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagao desse

dano”.’

5 Paulo José da Costa JR. ob. cit. pg. 128.
6 ob. cit. p. 535.
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IV. A DISCIPLINA DA OMISSAO NO DIREITO POSITIVO

18. A disciplina legal da omissao sé ocorreu recentemente, primei-
ramente no artigo 486 do Cdédigo Civil Portugués de 1966, que tem a
seguinte redagdo: s simples omissoes dao lugar a obrigacao de reparar os danos,
quando, independentemente dos outros requisitos legais, havia, por forca da lei on do
negdcio juridico, o dever de praticar o acto omitido”.

19. No Brasil, o Codigo Civil de 1916 nao tratou da relevancia juridi-
ca da omissao, tampouco o Codigo Penal de 1940. Somente em 1984, com
a reforma da Parte Geral do Codigo Penal (Lei n° 7.209 de 11/07/1984),
a omissao foi disciplinada no § 2° do seu artigo 13 que, ao incorporar os
principios da teoria normativa, dispoe: “A omissio ¢ penalmente relevante quando
0 omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quenr:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia;

b) de outra forma, assumin a responsabilidade de impedir o resultado; com
seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado”.

20. Esse dispositivo, como se vé, estabeleceu os pressupostos de
fato de que deflui o dever juridico de agir, dever esse que pode decorrer
primeiramente da lei, quando esta impde a obrigagiao de cuidado, prote-
¢ao ou vigilancia. E o caso das disposig¢oes relativas ao direito de familia,
como, por exemplo, o dever de guarda e manutenciao dos filhos. A viola-
¢ao de dever juridico de agir decorrente da lei gera o que a doutrina tem
chamado de omissao genérica.

21. A segunda situagao de que pode advir o dever de agir para im-
pedir o resultado surge da posicao de garantidor: “de outra forma, assumin a
responsabilidade de impedir o resultado”. O dever do garantidor vai além do
contrato ou do negdbcio juridico, para o qual sdo indiferentes as limita¢oes
que possam surgir da relagdo contratual, inclusive a validade juridica desta.
E indispensével e suficiente que o agente tenha assumido a posicio de fato
de garantidor, mesmo que a isto niao obrigue o contrato. Bastara qualquer
situagdo de fato que coloca o omitente em estreita relagao com o bem ju-
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ridico tutelado (pessoa ou coisa) de modo a considerar-se garante da nao
ocorréncia do resultado. Encontra-se na posicao de garante nao sé o sal-
va-vidas, o guia turistico, ou o médico que tem contrato com seu paciente,
mas também aquele que esta de plantdo em um hospital. O médico que
comega a socorrer um paciente nao pode abandona-lo sem ministrar-lhe
os indispensaveis cuidados; a enfermeira, mesmo depois de ter cumprido
o seu horario de trabalho, deverd permanecer no servigo até a chegada da
sua substituta (sdo exemplos bem lembrados por Paulo José da Costa Jr).
A violag¢do do dever juridico de agir que decorre da posi¢ao de garantidor
gera a chamada omissao especifica.

22. A terceira situacao de que pode advir o dever de agir ¢ consequén-
cia da atividade anterior do omitente causadora do petigo. Quen cria perigo
tem obrigagdo ou dever juridico de impedir que este se converta em dano. Se um fumante
atira a ponta do cigarro em lugar improéprio e ali tem inicio um pequeno
incéndio, nao pode se omitir em apagar o fogo. O mesmo se diga de alguém
que convida outras pessoas para um passeio em lugar perigoso, na floresta
da Tijuca por exemplo, e uma delas 14 se perde. Aquele que tomou a inicia-
tiva do passeio nao pode se omitir em prestar o socorro ao extraviado. A
hipétese nao ¢ igual a do guia montanhés que tem contrato com as pessoas
que conduz.

V.A CLAUSULA GERAL DA RESPONSABILIDADE POR OMISSAO

23. Resulta do exposto que o § 2° do artigo 13 do Codigo Penal é a
clausula geral da responsabilidade por omissao. A disciplina juridica nela
estabelecida ndo ¢ exclusiva para a responsabilidade penal, pois, por ser
norma que consagra principio geral de direito, aplica-se também a respon-
sabilidade civil ou a qualquer outra espécie de responsabilidade. E assim ¢,
relembre-se, porque a omissao, tal como a agdo, integra a conduta, e esta ¢
o elemento nuclear do ato ilicito.

24. Essa é também a razio de nio haver diferenca substancial entre
o ilicito penal e o civil. Ambos importam violagao de dever juridico pre-
existente. Havera ilicito penal se o agente infringe dever juridico estabe-
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lecido em norma penal, de Direito Publico; havera ilicito civil se o dever
juridico violado estiver previsto em norma de Direito Privado.

25. CAIO MARIO nos legou li¢io precisa sobre o tema desde a
primeira edi¢ao de sua consagrada obra:

“Nesta andlise cabe toda espécie de ilicito, seja civil, seja criminal. Nao
se aponta, em verdade, uma diferenca ontoldgica entre um ¢ outro. Hda
ent ambos o mesmo fundamento ético: a infragdo de um dever preexisten-
te, ¢ a imputagao do resultado a consciéneia do agente. Assinala-se, po-
rém, uma diversificacio que se reflete no tratamento deste, quer em fun-
¢do da natureza do bem juridico ofendido, quer em razao dos efeitos do
ato. Para o direito penal, o delito ¢ um fator de desequilibrio social, que
Justifica a repressao como meio de restabelecimento; para o direito civil o
ilicito é um atentado contra o interesse de outrem, e a reparacao do dano

sofrido ¢ a forma indireta de restruturacio do equilibrio rompido’ .

26. Assim, no caso de omissao, esta tera relevancia penal se o dever de
agir estiver estabelecido em norma penal, 2., crime de omissio de socor-
105 se O dever de agir estiver previsto em norma civil, havera relevancia ju-
ridica da omissdo geradora da responsabilidade civil. E mais, uma mesma
conduta omissiva pode incidir, a0 mesmo tempo, em violagao civil e penal,
caracterizando dupla ilicitude, dependendo de sua gravidade.

VI. CONCLUSAO

27. Estas, nos parecem, sao consideracdes indispensaveis para o en-
frentamento da responsabilidade por omissao em face da desconsideracao
que o tema tem merecido da doutrina civilista. Nao por outra razao, gran-
des sao as divergéncias e dificuldades enfrentadas pela doutrina e juris-
prudéncia para darem resposta a graves problemas decorrentes da omis-
sao em sede da responsabilidade civil do Estado e outras areas. Persiste,
por exemplo, a controvérsia sobre a responsabilidade civil do Estado por

7 Institui¢oes de Direito Civil, Forense, 1* ed., 1961, Vol. I, p. 456-457.
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omissao, se objetiva ou subjetiva, por nao se fazer distingao entre omissao
genérica e especifica.

28. No campo da responsabilidade civil nas relagdes de consumo, a
omissao passou a ter um papel extremamente relevante em face do dever
de informar, que o Cédigo do Consumidor impde aos fornecedores de pro-
dutos e servicos.

29. Com efeito, entre os direitos basicos do consumidor, o direito a
informacgao ¢ dos mais importantes. O Codigo de Defesa do Consumidor
refere-se a esse direito em varios dispositivos, mas de maneira especifica
no inciso 111 do seu art. 6° “znformagcao adequada e clara sobre diferentes produtos
¢ servigos, bem como sobre os riscos gque apresentam”. A toda evidéncia, ao direito
a informacao do consumidor se contrapde o dever de informar do forne-
cedor, dever esse que tem graus, vai desde o dever de esclarecet, passa pelo
dever de aconselhar, podendo chegar ao dever de advertir, dependendo
do grau de gravidade dos riscos dos produtos e servicos.

30. E o que se extrai do préprio texto legal. No inciso 1T do art. 6°,
o Codigo fala em znformacao adequada e clara; no art. 8°, fala em informagoes
necessarias e adequadas; no art. 9°, fala em informagao ostensiva e adequada quando
se tratar de produtos e servigos potencialmente nocivos e perigosos a saude
ou 2 seguranga.

31. A informagao tem por finalidade dotar o consumidor de ele-
mentos objetivos de realidade que lhe permitam conhecer produtos e ser-
vigos e exercer escolhas conscientes. Essa escolha consciente propicia ao
consumidor diminuir os seus riscos e alcangar suas legitimas expectativas.
Mas s6 ha vontade valida quando o consumidor é bem informado e pode
manifestar a sua vontade de maneira refletida. Daf a relevancia do chama-
do consentimento informado.

32. A omissao quanto a informacao adequada pode levar o forne-
cedor a responder pelo chamado risco inerente, assim entendido o risco
intrinsecamente atado a prépria natureza do produto ou servigo, € a0 seu

I R. EMERIJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 13 - 23, Setembro-Dezembro. 2018 I 21



modo de prestagdao, como, por exemplo, o risco de produtos toxicos, de
uma cirurgia médica etc.

33. Embora o fornecedor, em principio, ndo responda pelos riscos
inerentes, porque nao caracterizam defeito de concepgao nem de fabrica-
¢do, ele pode, entretanto, responder pelo defeito de informagao - omissao
quanto a informacao adequada sobre esses riscos -, consoante arts. 12 e 14
do CDC, parte final: “informagies insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao
e riscos”. O consentimento informado, 2., no caso de uma cirurgia médica
de alto risco, ¢ essencial, o que nao se obtera se houver omissao quanto a
informagao adequada.

34. Por ultimo, a disciplina juridica da omissao nao esta acabada em
face da atual problematica dos danos difusos e coletivos. O Estado pode
ser responsabilizado por omissao pela poluicao ambiental por falta de sa-
neamento basico? Como estabelecer a relacdo causal no caso de polui¢ao
ambiental pela omissao de multiplos poluidores?

35. Estas e outras situacoes estdao a desafiar a criatividade dos novos
juristas e a demonstrar a necessidade de uma mitigacao da causalidade por
omissao, de modo a abranger também o dano indireto.

36. Embora a doutrina tradicional s6 tenha dado aplicagdo restrita
a omissao como causa, admitindo-a somente nos casos de relacao direta e
imediata entre a omissao e o dano, a mais atual jurisprudéncia, a comegar
pela do Supremo Tribunal Federal, tende a admiti-la no caso de dano in-
direto. No julgamento do RE 409.203, Relator o Ministro Joaquim Barbo-
sa, a Suprema Corte responsabilizou o Estado por omissao pelo estupro
praticado por apenado foragido. Entendeu que “se a e/ de Execucao Penal
honvesse sido aplicada conr um minimo de rigor, o condenado dificilmente teria continu-
ado a cumprir pena nas mesmas condicoes que originalmente lhe foram impostas ¢, por
conseguinte, ndo teria a oportunidade de evadir-se pela oitava vez e cometer o delito em
hordrio no qual deveria estar recolhido ao presidio”.

22 I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 13 - 23, Setembro-Dezembro. 2018 I



37. Em face da dificuldade probatoria de se estabelecer o liame cau-
sal entre o fato imputado ao agente e o dano final, parte da doutrina ja
enquadra a responsabilidade pela perda de uma chance como uma mitigacao
tedrica do nexo causal, principalmente quando se trata de conduta omissi-
va; ja estando em curso o processo causal que conduziu ao evento, o omi-
tente deixa de interrompé-lo quando tinha esse dever juridico. A omissao
médica, por exemplo, ou falta de tratamento tempestivo sdo tipicos casos

de perda de uma chance de cura ou de sobrevida.

38. Sustentam os defensotes desse entendimento ser essa a maneira
mais eficiente para resolver toda a perplexidade que a apuragao do nexo
causal por omissao pode suscitar. “A perda da chance, em verdade, consubstancia
uma modalidade antdnoma de indenizacdo, passivel de ser invocada nas hipdteses em
que nao se puder apurar a responsabilidade direta do agente pelo dano final. Nessas
situagoes, 0 agente ndo responde pelo resultado para o gual sua omissao pode ter contri-
buido, mas pela chance de que ela privou o paciente (...); a partir da percepedo de que a
chance, como bem juridico antdnomo, ¢ que foi subtraida da vitima, o nexo cansal entre
a perda desse bem e a conduta do agente torna-se direto. Nao hd necessidade de se apu-
rar se 0 bem final (a vida, na hipdtese deste processo) foi tolhido da vitima. O fato é que
a chance de viver lhe foi subtraida, e isso basta. O desafio, portanto, torna-se apenas
quantificar esse dano, ou seja, apurar qual o valor econdmico da chance perdida™ %

8 Resp 1254141, Relatora  Ministra Nancy Andrighi.
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Ser Juiz

Leila Mariano

Desembargadora aposentada do Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, Mestre ¢ doutora em Direito pela Uni-
versidade Elstdcio de Sd, Diretora-Geral da EMER] no bié-
nio 2011/2012, Presidente do ‘Tribunal de Justica no biénio
2013/2014

INTRODUGCAO

Ingressei na magistratura em 1979. Tudo era diferente.

Os magistrados nao eram questionados.

Acreditava-se que a lei continha todas as respostas, limitando-se o
juiz a analisar o caso concreto e a verificar a regra pertinente, aplicando-a
através do processo de subsuncio.

A morosidade sempre existiu, pois o tempo da Justica nunca foi
o real, mas isso ndo era um problema. Tudo era muito tranquilo, nio se
pensava em tempo razoavel do processo.

Naio existiam controles, nem internos nem externos. O Gnico que
se conhecia era do Tribunal de Contas quanto aos contratos e gastos, mas
quem tinha que responder era o Presidente do Tribunal e nds, juizes, nao
nos preocupavamos. Nio se falava em responsabilidade fiscal e muito me-
nos em improbidade administrativa.

Os consumidores nao tinham nenhuma prote¢ao e assim, nao ti-
nham acesso a Justica. Igualmente os companheiros. Nao se poderia cogi-
tar em unido de pessoas do mesmo sexo. Nos contratos, valia o que estava
escrito, ndo se pensava em discutir suas clausulas. Os bancos sé conce-
diam empréstimos se garantidos por hipoteca e ndo se podia imaginar que
enfrentarfamos questoes relativas a superendividamento. O Judiciario nao
era lugar para se buscar remédios, leitos hospitalares, tratamentos, muito
menos creches, escolas e moradias. Ninguém ousaria pleitear mudanca de
SeX0 em seu registro e muito menos que se desse dois pais ou duas maes a
uma crianga. A discricionariedade tinha forg¢a absoluta e o Judiciario podia
se eximir de decidir o mérito das questdes administrativas.
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A sociedade nio tinha voz nem vez.

O Judiciario nio era noticia.

Outra ¢ a situagdo na atualidade, quando esse Poder ocupa desde as
manchetes da primeira pagina até o caderno de esportes, a maior parte do
tempo dos jornais televisivos, e é objeto de grande numero de postagens
nas redes sociais. Quando o Supremo Tribunal é questionado nio s6 pela
comunidade juridica, pela midia, mas principalmente pelos cidadios co-
muns, imbuidos de rudimentos de conhecimentos juridicos adquiridos pela
televisao e de tendenciosismo ideolégico. Quando os ministros da Corte sdo
mais conhecidos que os jogadores da selecao em ano de Copa do Mundo e
se veem alvos de criticas em avides, aeroportos, reunides sociais, via publica,
mesmo fora de nosso pafs. Quando, dependendo da matéria, formam-se
verdadeiras torcidas em favor dessa ou daquela tese, que se posicionam nas
redes sociais contrariamente a esse ou aquele ministro. Quando estes sao
ameacados e sofrem danos em seus patrimonios causados por pessoas insa-
tisfeitas com seus votos.

Ser juiz na contemporaneidade é muito mais dificil do que ha 40 anos.

Eramos formados sob os cinones do positivismo, a Constituigio
era apenas um conjunto de normas sobre a organiza¢io do Estado, as
limitagbes ao exercicio do poder estatal e o conjunto de direitos e garantias
do ser humano diante, contra ou em relacio ao Estado. Fundamentiva-
mos nossas decisoes com a doutrina: Anibal Bruno, Washington Monteiro
de Barros, Aliomar Baleeiro, Hélio Tornaghi, Ely Lopes Meirelles, Pontes
de Miranda e o jovem José Carlos Barbosa Moreira eram nossos papas.
O acesso a jurisprudéncia, mesmo dos tribunais locais, era muito dificil,
apenas sendo ela divulgada através de ementario publicado, no minimo,
seis meses apds os julgamentos, no Diario Oficial. Conhecer na integra
um acérdao do Supremo Tribunal Federal era para poucos.

Hoje, as sessoes de julgamento do Plenario da mais alta Corte sao
televisionadas, acompanhando-se os votos na sua integralidade e em tem-
po real. Por outra, a divulgacao imediata dos ac6rdaos e decisGes nos siste-
mas informatizados dos tribunais fez com que a jurisprudéncia se tornasse
a mais importante fonte de direito a servir de base para os julgamentos, o
que, considerando a multiplicidade de tendéncias e sua oscilagao, colabora
para a inseguranca juridica.
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O juiz da contemporaneidade, além de dar conta, em tempo razo-
avel e com qualidade, da grande quantidade de demanda que lhe ¢ afeta,
deve estar em dia com a legislagdo e com a jurisprudéncia e ter uma visao
social, econoémica e consequencialista para o que precisa estar inserido em
seu meio e, 20 mesmo tempo, perscrutar o que ocorre no mundo. Tem
que administrar o seu juizo, executar e dar concretude ao planejamento
estratégico do Poder Judiciario, dar conta das metas que o CNJ impde. Um
verdadeiro Hércules, na metafora de Dworkin.

2 — A SUPREMACIA DO PODER JUDICIARIO E A MASSIFICA-
CAO DAS DEMANDAS — CAUSAS E CONSEQUENCIAS:

A supremacia do Poder Judiciario em relagao aos outros poderes da
Republica tornou-se viavel a partir das chamadas Constitui¢oes dirigentes,
que ndo mais estabeleciam meros programas de governo, mas sim deter-
minagdes com o intuito de direcionar politicas publicas e conformar a atu-
acdo estatal com vista ao estabelecimento de uma nova ordem economica
mais justa e inclusiva'.

No Brasil, a Carta de 1988 trouxe consideravel gama de direitos
individuais, coletivos e sociais, estabeleceu a inafastabilidade da jurisdi¢ao
e determinou a ampliacdo de acesso a justica, criando o arcabouc¢o neces-
sario para a judicializago.

Em decorréncia disso, nosso pafs passou a se destacar no niumero
de a¢oes judiciais, sendo que, segundo dados do CNJ, finalizou-se o ano de
2016 com 79,7 milhoes de processos em tramitagao, sendo que, em média,
a cada grupo de 100 mil habitantes, 12.907 mil ingressaram com uma agao
judicial. A taxa de congestionamento permanece alta, com percentual
de 73%, o quer dizer que foram solucionados apenas 27% de todos os
processos”. Corroboram para tanto a complexidade das relagdes individu-
als, sociais, politicas e empresariais advinda principalmente do inafastavel
processo de globalizagio, bem como a tomada de consciéncia pelos indi-
viduos de sua cidadania e dos direitos a ela inerentes, levando-os a pleitear
em face do Estado a sua materializagdo. Fato ¢ que a judicializacdo cresceu
nao s6 quantitativa, mas também qualitativamente, mudando o panorama

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢ao Dirigente e Vinculagio do Legislador: Contributo para a Compre-
ensio das Normas Constitucionais Programaticas, 2. ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

2 Justica em nimeros 2017. In www.cnj.jus.br
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das acoes ajuizadas: antes, de natureza individual buscando, em sua maioria,
direitos patrimoniais; depois, de indole coletiva pleiteando direitos sociais.

Com isso, ampliou-se a dificuldade da atividade judicial, tendo ido
parar na mesa dos magistrados matérias antes inimaginaveis, passando eles
frequentemente a decidir sobre questoes cuja conceituagao e fundamentos
nao se cingem ao universo juridico e para cuja solucio ¢ indispensavel a
utilizacdo ndo so6 da lei, dos principios constitucionais, mas de outros sa-
beres de natureza humanistica e econémica.

Sem que tivesse havido qualquer planejamento ou refor¢o or¢amen-
tario e financeiro que permitissem aos Tribunais se prepararem para a
multiplicidade das demandas que adviriam, foram estes instados a abrir
suas portas a outros demandantes e a ampliar seus 6rgaos julgadores.

2.a — dos Juizados Especiais

Primeiro, em 1995, veio a obrigatoriedade de criacdo e instalacdo
dos Juizados Especiais® para conhecer e jugar conflitos concernentes a
questdes civeis de menor complexidade e criminais de menor potencial
ofensivo, através de um processo simplificado em que a oralidade seria a
tonica, podendo ser utilizados para solugiao dos conflitos conciliadores e
juizes leigos. Tudo sem que houvesse qualquer experiéncia anterior nesse
sentido em sede nacional®. Esse segmento, que se tornou realidade gracas
a criatividade e ousadia de juizes pioneiros, construiu-se de forma empiri-
ca, com caracterfsticas locais, através de ensaios e erros, e hoje abriga per-
centual consideravel de demandas®. E parte sensivel porquanto sua inefici-
éncia, além de prejudicar uma grande maioria de jurisdicionados que nao
terdo seus conflitos resolvidos, faz com que essas demandas migrem para
as varas civeis comuns, de forma gratuita, onerando nao sé a capacidade
financeira dos Tribunais, mas a presta¢ao jurisdicional como um todo.

Fato é que nesses pouco mais de vinte anos de existéncia pode-se
afirmar que os Juizados Especiais deram certo ao permitir o acesso a Jus-

3 Lei dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, Lei 9.099 de 26 de Setembro de 1995.

4 Com essa afirmativa nio se estd esquecendo que, sob 6tica diversa, no periodo colonial e mondrquico, os juizes ordina-
rios, nao letrados, julgando conforme os costumes, podiam ser considerados juizes leigos e que os jurados dos Tribunais
do Juri também sio auxiliares leigos do Poder Judiciario.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 4578, de 12 de julho de 2005, dispds sobre os conciliadores e os juizes
leigos no ambito do Poder Judiciirio do Estado do Rio de Janeiro

5 Justica em Numeros 2017 - CNJ. Série histérica dos Juizados Especiais. in http://www.cnj.jus
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tica de grande parcela da sociedade que, ao contrario do que se esperava,
nao ¢ representativa dos mais carentes, tornando-se um espago de discus-
sao de matérias muito importantes para a vida do dia a dia, mormente
daquelas que tratam do direito do consumidor. Dentro desse acerto, o
problema ¢ o congestionamento decorrente da multiplicidade de a¢bes a
fazer com que, em que pese a simplicidade de seu rito, tenha-se um retar-
damento na decisao final e na sua execucao®.

Dai a implantacio de politicas para reduzir esses tempos. No Rio de
Janeiro, em razio de enunciado aprovado no XI Encontro de Juizados Es-
peciais Civeis e Turmas Recursais Civeis , a partir de 08/06/2016, a parte
autora nao podera escolher o local do ajuizamento dentre os diversos es-
tabelecimentos ou lojas do fornecedor, nem indicar enderego diverso da
sede da empresa, s6 podendo optar pelo ajuizamento da demanda no seu
domicilio, no domicilio da sede da empresa ou no local do fato:

“Nas causas que envolvam relagio de consumo, sera competente
o foro: (a) do domicilio do autor, (b) da sede do réu, (c) do local de cele-
bracao/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato objeto da
demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a incompeténcia”. (Aviso
Conjunto TJ/COJES n° 15/2016)

Essa modificagao fez com que se esvaziassem os Juizados da capi-
tal, redirecionando parte da demanda para os Juizados regionais e da peri-
feria. Outrossim, outros fatores influenciaram a diminui¢ao da distribui-
¢ao desse segmento em nosso Estado, qual sejam: a reducido da atividade
economica e a recuperacao judicial da O1, com a suspensdo das agoes e
execugoes em seu desfavor. De qualquer sorte, o prazo para realizacio da
audiéncia, antes em torno de um ano, foi reduzido para 45 dias.

Embora sejam a respeito dos Juizados Especiais Federais, as con-
clusdes a que chegaram os pesquisadores Jania Maria Lopes Saldanha e
José Luiz Bolzan de Morais” identificaram caracteristicas que também se
aplicam aos Juizados Especiais Estaduais. Eles salientam que se repete
nesse segmento o que ocorre Na justica comum: #z agigantamento vertiginoso

6 Justica em Numeros 2017 - CNJ in http://www.cnj.jus aponta como tempo médio de julgamento nos Juizados Espe-
ciais 2 anos e 3 meses para o processo de conhecimento; 1 ano e 4 meses para a execu¢io e 8 meses para o julgamento
na Turma Recursal

7 SALDANHA, Jania Maria Lopes e MORAIS, José Luis Bolzan de. A dupla face do acesso a Justica: analises
iniciais sobre a cultura da eficiéncia e o desafio de institucionalizacdo dos Juizados Especiais Federais in Cons-
tituicéo, Sistemas Sociais e Hermenéutica — Anuario do Programa de Pés-graduaciio em Direito da Unisinos.
Porto Alegre: Livraria dos Advogados Editora, 2011, pp. 121-151.
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da demanda e o congestionamento em todos os graus, concluindo que, assim sen-
do, resta frustrada a potencialidade de democratiza¢io do acesso a Justica
prometida por essa forma simplificada de jurisdigao, bem que, ante os dis-
cursos que demandanm um modelo eficientista, podem os Juizados ser identificados como
mecanismos resultantes das demandas neoliberais por formas simplificadas de prestacao
Jurisdicional, comprometidas com quantidade (custo e produtividade), mas, sacrificando
a qualidade ¢ a eficcia.

Outra preocupagao refere-se a divergéncia jurisprudencial. Ante o
nao cabimento de Recurso Especial ao STJ® e de limitacdo do Recurso
Extraordinario junto ao STF’, em face das decisGes das Turmas Recut-
sals, para evitar que se cristalizem decisdes que contrariam a jurisprudén-
cia consolidada do ST]J, foi proposta a criacdo, junto a esse Tribunal, de
turmas uniformizadoras da jurisprudéncia estadual'
existe na esfera federal (Lei 10.259/2001), evitando-se assim oscilagoes
de entendimentos que coloquem em risco a seguranca juridica e o equili-

, a exemplo do que

brio econémico do mercado. A proposta consolidada no PL 5.741/13 foi
aprovada em 4/6/14 pela Comissio de Constitui¢io e Justica da Camara
dos Deputados, nao tendo sido ainda votada pelo plenario daquela Casa.
No ambito do Rio de Janeiro, por Resolugiao do Conselho da Magis-
tratura n® 14, de 2012, ante o permissivo do art. 18 da Lei n® 12.153,/2009,
foi aprovado o Regimento Interno das Turmas Recursais e, em seu capitu-
lo XII, a possibilidade de instalagdo de Turma de Uniformizagao, destinada

8 Superior Tribunal de Justi¢a. Simula n°. 203: “N&o cabe recurso especial contra decisdo proferida por érgédo de
segundo grau dos Juizados Especiais”.

9 Recursos Especiais em causas de juizados especiais civeis sio admitidos apenas em situacdes excepcionais. O Plenario

Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu gue os recursos extraordindrios contra decisies de juizados especiais civeis estaduais

50 devem ser admitidos em situagies ex: excepeionais, nas quais o requisito da repercussao geral estiver justificado com indicagao

detalhada das circunstancias concretas e dos dados objetivos que evidenciem a relevancia econdmica, politica, social ou juridica da matéria
em discussao. O entendimento foi firmado no exame de trés recursos extraordindrios com agravo (AREs) da relatoria do

ministro Teori Zavascki, relativos a controvérsias que envolvem responsabilidade pelo inadimplemento de obrigagio em
contrato privado (ARE 835833), revisio contratual (ARE 837318) e indenizagio decorrente de acidente de transito (ARE
836819), que tiveram repercussio geral negada pelo STE.

10 O pleno do ST] aprovou a criagdo da TNU - Turma Nacional de Uniformizag¢io de jurisprudéncia dos Juizados Espe-
ciais Estaduais e do DE Elaborado por comissao criada pelo presidente Felix Fischer e coordenada pelo ministro Luis Fe-
lipe Salomio, o projeto que propde alteracio na Lei 12.153/09 foi encaminhado 4 Cimara dos Deputados, convertendo-se
no PL 5.741/13, que tramita sob a relatotia do deputado Paes Landim (PTB-PI). Segundo o ministro Luis Felipe Salomio,
o sistema dos Juizados Especiais corre o risco de entrar em colapso por conta do excessivo volume de causas. “Sem um
sistema que funcione quando haja divergéncia entre turmas de Estados diferentes, ele entra em colapso, por conta da
multiplicidade de recursos”. A Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros manifestou-se contra o projeto sob a alegacao
de que ele ndo contribui para a seguranga juridica e desvirtua as finalidades proprias dos juizados especiais por ferir os
principios da celeridade, informalidade e simplicidade, acrescentando mais uma instincia na esfera dos Juizados Especiais,
que deve contribuir para congestionar ainda mais a tramita¢iao dos processos judiciais. www.conjur.com.br de 5/8/2014.
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a dirimir divergéncias em decisies proferidas por Turmas Recursais, a ser presidida pelo
Desembargador Presidente da COJES e composta pelos integrantes das Turmas Recur-
sais da competéncia onde se verifica a divergéncia de julgados e pelo Juiz Coordenador
das Turmas Recursais.

Assim, em se tratando de divergéncia interna de natureza material,
deve a parte se valer do incidente para provocar a atuaciao da Turma de
Uniformizagio, sendo perfeitamente possivel sua convivéncia harmoénica
com o FONAJE - Forum Nacional dos Juizados Especiais -, que congre-
ga em encontros estaduais todos os juizes do sistema para discutirem e
decidirem sobre questdes de ordem processual'’.

A entrada em vigor do Novo CPC em 18 de mar¢o de 2016 trouxe
a valorizacdo dos precedentes, mormente dos editados pelos Tribunais
Superiores que, ante o permissivo da Emenda Constitucional 45/2004,
passaram a vincular as decisdes dos demais Tribunais e juizes singulares.
Nessa linha, o STJ, no uso de sua competéncia para uniformizar a juris-
prudéncia das Turmas Recursais, editou 16 teses consolidadas em matéria
civel e 12 em matéria criminal.

Outrossim, é bom assinalar que, em 03/02/2016, a Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica, ao julgar questio de ordem nos autos
do AgRg na Reclamacio 18.506/SP, aprovou a Resolucio ST] 03/2016,
que dispoe que cabera as Camaras Reunidas ou a Se¢do Especializada dos
Tribunais de Justica a competéncia para processar e julgar as reclamagoes
destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao proferido por Turma Re-
cursal Estadual ou do Distrito Federal e jurisprudéncia do ST que esteja
consolidada em (i) incidente de assunc¢ao de competéncia, (i) incidente
de resolugao de demandas repetitivas, (iii) julgamento de recurso especial
repetitivo, (iv) enunciados das sumulas do ST, e (v) precedentes do STJ, o
que nao se aplica as reclamagoes ja distribuidas e pendentes de analise na-
quela Corte Superior de Justica. Restou revogada, assim, a Resolu¢ao STJ
12/2009, que possibilitava o ajuizamento de reclamac¢io contra decisGes
de Turmas Recursais Estaduais ou do DF perante o ST].

Embora essa nova Resolucdo seja indigitada de inconstitucional
pelos estudiosos ante a impossibilidade de ampliagdo da competéncia de

11 LIMA, Jodo Luiz Ferraz De Oliveira. Uniformizagdo dDe Jurisprudéncia nos Juizados Especiais Civeis. Revista
Direito em Movimento. www.emerj.jus.br
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Tribunal de Justi¢a por ato normativo infraconstitucional'?, é a que preva-
lece, sendo ainda de se apontar a existéncia de situagdo diversa prevista em
lei” que garante a reclamacio para o STJ no caso de divergéncia entre as
Turmas Recursais Fazendarias.

2.b — dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher

Com a edi¢io da Lei Federal n® 11.340/06, vigente a partir de 22 de
setembro de 2000, que passou a tratar com maior rigor as infracoes penais
praticadas com violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar,
verificou-se o surgimento de uma demanda que se encontrava encoberta.
A tal ponto que, de inicio, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, nao
se enxergava esse segmento como carente de protecao especial. A reali-
dade, infelizmente, demonstrou ao contrario, fazendo com que em todo
o pafs os Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher passassem a
ser intensamente procurados. Os numeros da série historica publicada
pelo CNJ™ assim demonstram, bem como reportagens que trazem a lume
um problema social que persiste ha séculos, o da domina¢ao masculina,
o da transformacao da mulher e dos filhos em objetos de poder, a serem
subjugados pela violéncia cometida, em sua maior parte, por influéncia da
bebida e das drogas, do que decorrem a dissolucdo familiar e a pratica de
crimes que vao desde a agressio fisica e psicoldgica até o feminicidio®.

Sobre esse tema foi estabelecida, em 2015, pelo CNJ, uma campanha
de carater continuo - Justiga pela Paz em Casa - objetivando, juntamente
com os vinte e sete Tribunais de Justi¢a, concentrar esfor¢os para acelerar
os julgamentos de casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres.
Considerando apenas o ano de 2016, tramitaram na Justica Estadual brasileira
1.199.116 processos referentes a violéncia doméstica e familiar contra as mu-
lheres, o que corresponde a existéncia de um processo a cada 100 mulheres'.

12 CHINI, Alexandre e ROCHA, Felippe Borring. A Competéncia para Julgamento da Reclamacio nos Juizados Espe-
ciais Civeis. Justica e Cidadania. Edi¢io 209

13 Leino 12.153/2009

14 Justica em Numeros. www.cnj.jus.br

15 FEMINICIDIO OU FEMICIDIO - Em 9 de marco foi sancionada a Lei n® 13104/15, que inclui no Cédigo Penal o
feminicidio, homicidio qualificado praticado contra mulheres em razao de género, por causa de sua condigio de mulher,
ocorrido, na maior parte das vezes, no ambito familiar. A pena varia de 12 a 30 anos, mais severa do que a prevista para
homicidio simples, que ¢ de 6 a 20 anos. Se o crime for contra gestantes ou nos trés meses posteriores a0 parto, mulheres
menores de 14 anos, maiores de 60 ou com alguma deficiéncia, a pena ¢ aumentada.

16 O Poder Judiciatio na aplica¢io da Lei Maria da Penha. CNJ/2017 in www.cnj.jus.br
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Esse tipo de jurisdi¢ao, além de necessitar de juizes vocacionados,
precisa de estrutura maciga para atender aos cartorios, assim como as are-
as interdisciplinares, ja que a perspectiva legal ¢ a recuperacio do homem
agressor e a reintegracao a familia. Com isso, nessa e em outras questoes
que envolvam politicas publicas, a responsabilidade social que, a rigor, de-
veria ser assumida pelo Poder Executivo, acaba sendo imputada ou pela
propria lei ou pelo Conselho Nacional de Justiga'’, em sua maior parte, ao
Poder Judiciario, sem que se tenha or¢amento e mesmo material humano
para tanto, sendo insuficientes os convénios, onerosos ou nao, mantidos
com institui¢oes publicas ou privadas.

2.c — da Infancia e Juventude

Desde 13 de julho de 1990, uma vez aprovado o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente pela Lei n® 8.069, foram estendidos aos menores até
18 anos, de forma prioritaria, todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, além de lhes ser concedida prote¢ao integral que lhes
possibilitem todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes garantir o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes
de liberdade e de dignidade. Essa gama de direitos trouxe obrigacoes para
a familia, a comunidade, a sociedade em geral e, principalmente, para o
poder publico.

Nem esses grupos sociais nem o Poder Executivo estdo aptos a
atender as necessidades apontadas na multiplicidade de pretensées que
passaram a ser deduzidas quer em nome individual, quer de forma cole-
tiva, através das agoes civis publicas. Verificando que as sentengas conde-
natérias nao tém a efetividade que se impde, o Poder Judiciario passou
atuar de forma mais ampla, propositiva, nao sé dizendo o direito, mas bus-
cando, através do didlogo, em reunibes, encontros e audiéncias publicas,
sensibilizar aquele Poder a implementar politicas publicas indispensaveis,

17 Confiram-se algumas das Resolugdes do CNJ que estabelecem a adogdo de politicas publicas pelos Tribunais: Reso-
lucao n® 128, de 17 de marco de 2011 - Determina a criacdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal; Resolucao n® 165,
de 16 de novembro de 2012, modificada pela RESOLUCAO N° 191, DE 25 de abril de 2014 - Dispde sobte normas
gerais para o atendimento, pelo Poder Judiciario, ao adolescente em conflito com a lei no 4mbito na internacao provisoria
e do cumprimento das medidas socioeducativas; RESOLUCAO N° 93, de 27 de outubro de 2009 - Acrescenta e altera
dispositivos a Resolugao N 54, de 29 de abril de 2008, que cria e dispde sobre a implantagio e funcionamento do Cadastro
Nacional de Adocio; RESOLUCAO N° 188, de 28 de fevereiro de 2014 - Altera dispositivos da Resolu¢ao CNJ n® 77, de
26 de maio de 2009, que dispoe sobre a inspe¢io nos estabelecimentos e entidades de atendimento ao adolescente e sobre
a implanta¢io do cadastro nacional de adolescentes.
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principalmente nas areas da educacdo e da saude, e, quanto a esta, a se
voltar para uma das principais mazelas que ¢ o uso de drogas por ctrian-
¢as e adolescentes cada vez mais jovens. Com a participacio do Ministé-
rio Publico e da Defensoria Publica, tém sido firmados alguns termos de
ajustamento de conduta objetivando viabilizar a execugdao consensual das
condenagdes impostas, o que, em razdo da caréncia do Tesouro Estadual,
nao vem sendo atingido.

Premidos por esse status, alguns juizes lideram projetos sociais bus-
cando minorar a situacdo das criangas e jovens carentes ou em conflito com
a lei. Esse ¢ o caso do projeto Apadrinhar — Amar e Agir para Materializar
Sonhos, com o qual o Juiz Sérgio Luiz Ribeiro de Souza foi vencedor do
12° prémio Innovare. Antes, na edi¢dao do 8° do prémio Innovare, o Desem-
bargador Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho recebeu Men-
¢do Honrosa pelo projeto Pro-Florescer, que ajuda no desenvolvimento de
jovens em situacao de vulnerabilidade social, oferecendo reforco escolar e
formagao profissionalizante.

E de se registrar que, em todos os casos afetos a esse segmento, é in-
dispensavel a atuagao e assessoria de equipes multidisciplinares que, através de
estudos de casos e pericias, apoiam o agir judicial. O custeio desses servidores
com formacao qualificada ou da terceirizagdo desse servico ¢ assumido, quase
com exclusividade, pelo Poder Judiciario, sendo de ressalvar que as limitagdes
quanto a execugao orcamentaria trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que se refere aos gastos com pessoal, impedem que se tenham os profis-
sionais necessarios para atender a demanda sempre crescente.

2.d — Execugbes Penais

Nio ¢ ainda de se esquecer que, poucos anos antes da promulga¢ao
da Constitui¢ao Cidada, fora editada a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
que deu nova feicao a Lei de Execugdes Penais, com objetivo de efetivar
as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢oes
para a harmonica integracao social do condenado e do internado, a quem
sao assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei.
Esse juizo especializado é um dos 6rgaos de execucdo penal, devendo,
dentre outras atribui¢des, zelar pelo correto cumprimento da pena e da
medida de seguranca e inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para seu adequado funcionamento, e pro-
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movendo, quando for o caso, a apura¢ao de responsabilidade. Para tanto,
¢ indispensavel também a atuacao de equipes técnicas multidisciplinares
que subsidiem atuagdo judicial, em especial, no que concerne a fiscaliza-
¢ao do cumprimento das penas alternativas. Também aqui repete-se a
problematica orcamentaria e financeira referida com relagao a Infancia,
Adolescéncia e Idosos.

Esse quadro, para falar apenas em quatro grandes segmentos gera-
dores de demandas, deve ser completado com a crescente judicializacao
de execugdes fiscais, abrangendo cobrancas tributarias e parafiscais pela
administracao direta e indireta. Essas execugdes, que representam o maior
percentual da taxa de congestionamento'®, em sua grande maioria sao ajui-
zadas quando ja ocorrida ou se avizinha a prescri¢io, representam débitos,
em sua maior parte, incobraveis, mas que oneram consideravelmente o
Poder Judiciario, demandando para sua gestao quantidade consideravel de
servidores, magistrados e recursos orcamentarios. Anote-se, porque ¢ im-
portante para os interesses republicanos que, com essa judicializacdo fora
de hora, os Chefes dos Poderes Executivos, principalmente os municipais,
garantem seu registro junto a Justica Eleitoral e a possibilidade de concor-
rerem a mais uma eleicio'. Assim se eterniza a ciranda: os politicos locais
nao cobram os tributos de seus eleitores e ajuizam execugdes frustradas,
exclusivamente para que nao sejam enquadrados como improbos por te-
rem aberto mao de receita publica.

3 — TENTATIVAS DE SOLUCOES PARA VIABILIZAR A EN-
TREGA DA JURISDICAO NUM PRAZO RAZOAVEL E COM
EFETIVIDADE:

O numero cada vez maior de demandas, algumas bastante complexas,
envolvendo conflitos de largo alcance social, trouxe como consequéncia
uma maior responsabilidade do Judiciario e fez surgir exigéncia da socie-
dade e do mercado de verem resolvidos seus pleitos em tempo habil, daf
as acirradas criticas que passaram a ser dirigidas a esse Poder, buscando
atingir diretamente a sua legitimidade. Dois grandes temas, a morosidade
€ a corrupcao, passaram a ocupar a pauta da imprensa e a agenda politica,
motivando movimenta¢io nacional por sua reforma®.

18 Judiciario em Nimeros 2017 www.cnj.jus.br O prazo médio para baixa das execugdes fiscais ¢ de 6 anos ¢ 8 meses

19 Resolugio do Tribunal Superior Eleitoral n® 23191 de 16/12/2009 que dispde sobre Propaganda eleitoral e condutas
vedadas em campanhas eleitorais. Publicada no DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 31/12/2009, pp.2-15.

20 Reforma do Sistema Judicidrio no Brasil - Supremo Tribunal Federal disponivel em http://www.stfjus.br _
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Nesse contexto, depois de uma série de acirradas discussoes, em 30
de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 45,
que consagrou como direito subjetivo dos jurisdicionados o tempo razo-
avel de duragao do processo. Assim, além da obrigacdo de garantir amplo
acesso a Justica, surgiu para o Poder Judiciario o dever juridico de prover
os meios que garantam a célere tramitacdo dos processos jurisdicionais
que lhe estdo afetos. Note-se que estamos falando do Judiciario de um pafs
continental, ao qual ¢ atribuida, de forma universal e isonémica, a solucdo
dos conflitos de interesses que afligem todos os brasileiros e estrangeiros
nele residentes. Seus nimeros® nio tém precedentes em escala mundial.

O Judiciario nao conhecia sequer esses numeros, sendo de se desta-
car que, sob a presidéncia do Ministro Nelson Jobim, é que se deu inicio a
providéncias nesse sentido, buscando comparar os gastos com a manuten-
¢ao da atividade judiciaria e o PIB nacional e o indice de congestionamen-
to de processos, dentre outros. Foram estabelecidas as férmulas para que
pudesse ser feito por cada Tribunal o RIGER - Relatério de Informagdes
Gerenciais, 0 que, mais tarde, veio a alimentar o “Justica em Nimeros”.*

A partir do conhecimento desses dados foram estabelecidos planos
estratégicos, metas quantitativas para a produtividade de cada Tribunal e
de cada Juizo e indicadores de alcance nacional, colocando-se nos om-
bros dos magistrados® a grande responsabilidade de responder pelos re-
sultados. Apesar do esfor¢o concentrado do qual redundou o julgamento
de milhdes de a¢des, nio decresceu o indice de congestionamento®. Ao
contrario, os numeros vém sendo majorados pela quantidade sempre cres-
cente de novos ajuizamentos, sendo que o numero de processos baixados
e arquivados nio atinge a mesma propor¢ao, havendo sempre residuo a
ampliar o estoque™.

21 Justica em Numeros 2017 — s6 na Justica Estadual, os processos novos, julgados, pendentes e baixados somam

125.705.729 in \vww.cnﬂius.br

22 RIGER — Relatério Informacoes Gerencial do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em www.tj.1j.

gov.bn Acesso em 20/01/09.

23 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica ¢ Ensino Juridico in Terrae Brasilis. in 180 Anos do Ensino Juridico no Brasil. Campi-
nas-SP: Millennium Editora, 2008, p. 382. “A discussao em torno da efetividade do processo ¢ de cunho paradigmatico. Veja-se
que as teses instrumentalistas do processo continuam apostando na “delegagao” em favor do juiz da tarefa de “dar agilidade
20 processo”. Trata-se da afirmacao do paradigma da consciéncia , enfim, do solipsismo de um sujeito (juiz) que carrega sobre
os ombros a “responsabilidade” de “bem conduzir o processo”. Isso, no fundo, ¢ mais do que repristinar a discricionariedade

positivista (embremos do debate Dworkin-Hart).”

24 Judiciario em Numeros 2017 www.cnj.jus.br . Aponta o percentual de congestionamento total de 73%, sendo 75%
da Justica Estadual, 56% da Justica do Trabalho 75% da Justiga Federal, 43% da Justi¢a Eleitoral, 39% da Justi¢a Militar

Estadual, 64% da Justica Militar da Unido e 56% dos Tribunais Superiores

25 JUDICIARI() EM  NUMEROS 2017 indica, em 2016, relativamente a0 FEstado do
Rio de Janeiro, o crescimento do ajuizamento da ordem de 5,6%, enquanto os processos baixados limitaram-se a 2,7%.
In www.cnj.jus.br
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Essa massificagdao da judicializagdo trouxe um complicador bas-
tante sério para a Administragao dos Tribunais na medida em que es-
tes, por mais que queiram, estio tolhidos quanto a nomeagio de mais
magistrados e servidores ou contratagao de terceirizados como pessoal
de apoio, em razao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita as des-
pesas de pessoal em 6% da receita liquida do Estado, tendo seu limite
prudencial sido fixado em 5,7% daquela base de calculo. Fato incontes-
tavel é que esse Poder nido dispunha e ainda nao dispde das condicoes
essenciais para cumprir as obrigacoes que lhe sao constitucionalmente
impostas, quer pela caréncia de pessoal, quer pela de recursos tecno-
légicos e de materiais, quer pela legislacio inadequada e ultrapassada®,
além de um sem nimero de outros fatores.

A chamada crise do Judiciario, em razao da defasagem entre as
expectativas sociais e o que efetivamente se consegue realizar em termos
de prestacgao jurisdicional, veio sempre impregnada de severas criticas e
manifestagoes para que esse Poder abandonasse seu imobilismo e pas-
sasse a repensar seu papel e forma de atuagao na sociedade. Analisando
o assunto, Teresa Sadeck® mencionava que as criticas a0 desempenho
da justica atravessaram o continente, se fazendo sentir, também, em pa-
ises mais desenvolvidos, sendo, todavia, de se assinalar como novidade
a posicao central que o tema passou a ocupar nos debates, porquanto a
Justica se transformou em questao prioritaria, sendo significativa a dimi-
nui¢ao do grau de tolerancia com a baixa eficiéncia do sistema judicial.

A respeito, o Ministro Gilmar Mendes®, quando Presidente do
STF e do CNJ, afirmou:

“No Judiciario, a antiga estrutura processual e administrativa con-
substancia desafio a ser enfrentado a partir da perspectiva do planejamen-
to estratégico de todos os tribunais, coordenado pelo Conselho Nacional
de Justica, dirimindo o renitente problema de lentidio processual, bem
como aumentando a transparéncia e o acesso dos cidadaos, sobretudo dos
mais carentes a prestacao de Justica.”

26 PONCIANO, Vera Licia Feil. Eficiéncia, por si s6, ndo basta para combater morosidade do Judiciario. Consultor
Juridico. 5 de agosto de 2015 in www.conjur.com.br

27 SADEK, Maria Tereza. O Judiciario em Questdo. Revista Sao Paulo em Perspectiva, n® 10, ano 1996, p. 53.
28 MENDES, Gilmar. A Constituigio e a Estabilidade Democratica. A Folha de Sio Paulo. 19/10/08.
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Tém que se considerar ainda, porque pertinente, as dificuldades
decorrentes da tramitacao e conducdo dos processos judiciais sob influxo
das diversas reformas processuais civis. Examinando essa matéria, o pro-
tessor mineiro José Coelho Nunes Dietle assim se manifestou:

Desde o inicio da década de 1990, um peculiar movimento de acesso a
Justica, além da finalidade alegada — qual seja, a socializagao do Direito
Processual, permitin uma série de alteracies na legislacao e no Direito Pro-
cessual que possibilitaram a sobrevalorizagdo da rapidez, procedimental e de
uma especifica concepeao funcional (de eficicia). Tais alteragoes, ao invés de
instaurar um modelo social de processo, estabeleceranm, em muitas hipdteses
de aplicagao, o neoliberalismo processual, com a massificacao dos julgamen-
105 ¢ a reducdo do processo, em seu aspecto técnico, a mera formalidade, e sua
Sfungao legitimadora e formadora dos provimentos a mera funcao legitimante
das concepoes judiciais que podem corroborar os interesses do mercado on
da Administracao®.

Sem perceber as diferencas entre os trés paradigmas processuais
(liberalismo processual’, socializacdo processual do pds-guerra’ e neoliberalismo pro-
cessual brasileira®, e premidos pelo discurso de produtividade e de rapidez

29 DIERLE, José Coclho Nunes. Processo Jurisdicional Democratico — Uma Analise Critica das Reformas Pro-
cessuais. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 209.

30 DIERLE, José Coelho Nunes, Op. cit. pp. 73-77 — liberalismo processual -Dentre os caracteres do processo liberal
0 autor destaca: a igualdade formal dos cidad&os; a escritura (0 juiz devia julgar apenas com base nos escritos, nunca em
contato direto com as partes, com as testemunhas, com os peritos, para evitar as tentagdes e 0s perigos da imparcialidade)
e o principio dispositivo que compreende o protagonismo processual das partes a quem eram confiados: a proposigao,
onde era fixado o objeto do juizo, e o impulso processual, estando o juiz vinculado a iniciativa das partes.

31DIERLE, José Coelho Nunes, pp. 79-115 — socializagdo processual - A partir do inicio do séc. XX, como critica
a logica liberal, sio propostas alteragdes profundas no sistema de administracio da justica civil visando a socializacao
processual. Nesse paradigma temos o protagonismo do juiz que deveria dirigir o processo e estabelecer um equilibrio
entre as partes, podendo ter iniciativa quanto a produgio de provas. Sob esse influxo foram aprovados os Codigos de
Processo Civil de 1939 e de 1973. Desse ano até 1978 foi levado a cabo, sob o patrocinio da Fundagio Ford, o Projeto
Florenca de Acesso a Justiga, que envolveu representantes de 23 paises. Suas tonicas eram a defesa dos procedimentos
orais e 0 aumento da ingeréncia do juiz no processo, devendo as conclusdes serem implementadas por ondas. A primeira,
a assisténcia juridica integral e gratuita; a segunda, a efetiva tutela dos interesses difusos ou coletivos para a protecio do
consumidor e do meio ambiente e a terceira, a simplificacao dos procedimentos e a utilizagio de formas privadas ou
informais de solucio de conflitos.

32 DIERLE, José Coelho Nunes — pp. 158-169 - neoliberalismo processual - A partir dos anos de 1990, com a implan-
tagao do neoliberalismo pelos governos Fernando Henrique e Collor, pelas vozes de suas equipes economicas, passou a
ser defendida a nio interferéncia da jurisdigio nos contratos financeiros, sob pena de se criar um risco ou “incerteza ju-
risdicional”. Vozes da teoria econdmica passaram a defender reformas processuais que reduzissem a fungao fiscalizadora
e construtora do Judiciario, tendo por base o Documento Técnico 319 do Banco Mundial intitulado “O Setor Judiciario
na América Latina e no Caribe”. O modelo de reforma pretendido deveria assegurar uma uniformidade decisional que
ndo levaria em consideragio as peculiaridades do caso concreto, mas asseguraria alta produtividade deciséria, de modo a
assegurar os critérios de exceléncia e de eficiéncia requeridos pelo mercado financeiro; a defesa da méaxima sumarizagao
da cognigio, com reducio do espago discursivo processual.
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na prolacdo das decisdes, nao raramente os juizes possibilitam que estas
decisdes nao atinjam uma adequagao constitucional que as legitime, o que
s6 ocorreria se fosse examinando o caso concreto em suas especificidades.
Partindo de uma suposta identidade entre as centenas de casos a decidir,
com a utilizacdo alargada do permissivo contido no art. 285 do CPC de
1973, passaram a ser procedidos julgamentos coletivos, os chamados pau-
toes, e reprisadas decisoes padriao. Outra nao ¢ a situacao a luz do art. 332
do CPC de 2015 se o pedido contrariar enunciado de simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, acordao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos, entendimento firmado em incidente
de resolugdo de demandas repetitivas ou de assunc¢dao de competéncia ou
ainda enunciado de simula de tribunal de justica sobre direito local. Nes-
sas situacOes, examinam-se, em verdade, teses juridicas, negligenciando-se
a garantia que o processo deve representar, gracas a comparticipacao de
todos os sujeitos processuais™.

Para viabilizar produgdao que atendesse a essas cobrancas e a um
minimo de seguranga juridica passou-se a produzir em grande quantidade
enunciados que representavam o pensamento dos Tribunais sobre diver-
sas matérias. A partir deles, as simulas também passaram a proliferar, vin-
do, com a reforma do Judiciario, as simulas vinculantes e a repercussio
geral e, com o novo CPC, o sistema de precedentes.

Com essa metodologia, o proprio Poder Judiciario abriu oportuni-
dade para “uma jurisprudéncia prét-a-porter’” que, mesmo forcando a mo-
delagem, passou a vestir os diversos casos postos a julgamento, sem que
se buscasse conhecer o contexto em que foi produzido o enunciado asser-
torio e se ele era idéntico aquele do caso em analise. Esse foi um primeiro
passo para o déficit de fundamentagdo que, via de regra, se encontra nas
decisGes que assim passaram a ser proferidas™.

Assim, em tempo de viragem lingufstica — ou, para ser mais especi-
fico, em tempos de viragem ontolégico-linguistica® - nao poderiam passat

33 DIERLE, José Coelho Nunes, Op. cit. pp. 209-211.

34 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto — decido conforme minha consciéncia? 1% ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 77.

35 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢ isto — decido conforme minha consciéncia? p. 18 mudanca paradigmatica ocorrida no
sec. XX, caracterizada pela invasio da filosofia pela linguagem e pelo seu ingresso no mundo pratico - o chamado giro
ontolégico-linguistico, que, a0 superar a filosofia da consciéncia, ndo permite mais que o ato de julgar tenha sua comple-
xidade reduzida pela discricionariedade do juiz.
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desapercebidas teorizag¢oes ou enunciados performativos que reduzem a
complexissima questdo do ato de julgar a consciéncia do interprete, como
se o ato (de julgar) devesse apenas “explicacbes” a um, por assim dizer,
“tribunal da razao” ou decorresse de um “ato de vontade” do julgador

A qualidade dessas decisdes e a forma de produgio de direito apre-
sentado pelos magistrados tornaram-se objeto de severas criticas por parte
de estudiosos, que apontam a reducao da credibilidade do Poder Judiciario
ante o nao atendimento das expectativas dos jurisdicionados e da socieda-
de em geral.

Dentro desse quadro ¢ de se reconhecer que, apenas pela forma
tradicional, pelo sistema processual classico, nao se alcangara o objetivo
de se pacificar os conflitos de interesse com a entrega da jurisdicao com
qualidade e em tempo razoavel.

Dai, numa segunda vertente, o CNJ induzir os tribunais a esta-
belecer programas e agdes destinados a propiciar a autocomposicao
de conflitos™, bem como a incentivar as instituicOes e empresas mais
demandadas a formular politica conciliatéria, evitando novas acdes.
Assim, no ano de 2012, firmada pela primeira vez pela Justica Federal,
surgiu a Meta 3, que tinha como foco potencializar a desjudicializacao
por meio de formas alternativas de solucao de conflitos. Essa meta foi
mantida em 2013, ndo constou em 2014, e retornou em 2015 como
meta nacional para a Justica Federal e a Justica Estadual e como meta
especifica para a Justica do Trabalho. Nos anos de 2016 e 2017, os trés
ramos — Justi¢a do Trabalho, Justica Federal e Justica Estadual — esta-
beleceram a conciliagdo como meta .

Desde 2015 os Tribunais Estaduais assumiram o compromisso
de instalar e impulsionar os trabalhos de seus Centros de Justica e Ci-
dadania, o que vem sendo feito. A importancia desses Centros se faz
sentir ante os dispositivos do art. 334 do novo CPC, Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015, que impde a conciliagao prévia em todos
os novos processos. O novo Codex estabeleceu um amplo incentivo
a autocomposicao e a necessidade de se implementar uma cultura de
pacificacdo, conforme estabelecido no § 3° de seu art. 3°, que afirma

36 Resolugio N° 125 de 29/11/2010 que Dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos confli-
tos de interesses no ambito do Poder Judicirio e da outras providéncias.
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que “@ conciliagio, a mediagio e ontros métodos de solugao consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores piiblicos e membros do
Ministério Priblico, inclusive no curso do processo judicial.”

A respeito, apenas para pontuar o tema, ¢ de se acentuar que,
para que se considere democratica, a ocorréncia de nma conciliacio endopro-
cessual deve resultar de um fluxo discursivo que respeite a antonomia privada das
partes, e nao de nma imposicao que gerard um possivel resultado: acordos inexe-
quiveis e antissociais que busquem tao somente a obtencao de um dado no plano
estatistico de casos “resolvidos” on que oferecam uma falsa sensagao apagignadora
¢ de adequagao constitucional”.

Apesar da grande expectativa em torno do novo Diploma Proces-
sual, cuja vigéncia se deu em 18 de marco de 2016, sabemos que nao sera
apenas a lei que ira resolver as questdes de acesso a Justica, nem dara so-
lugao a morosidade, a falta de qualidade e eficiéncia das decisoes judiciais.
E preciso mais.

4 — A FORMACAO DO MAGISTRADO E A COMPLEXIDADE DA
DECISAO JUDICIAL: O SENSO COMUM, O DOGMATISMO E O
ATIVISMO JUDICIAL

Como se pode inferir das considera¢oes supra, o Poder Judicia-
rio brasileiro continua imerso numa crise de grandes proporcoes que,
como identificou Diogo de Figueiredo Moreira Neto™, possui trés ma-
tizes: (a) uma estrutural, que tem relagao com a deficiéncia do nimero
de juizes e a falta de controle efetivo; (b) uma funcional, que se refere
a inadequagdo das leis e a problemas de acesso a Justica e (c) uma de
natureza individual ou imaginaria, que é fortissima porque faz o amal-
gama das duas primeiras vertentes e na qual se situam as dificuldades
por que passam os juizes para dar conta dos desafios da jurisdigao.

Nesse contexto, é de se afirmar que o bacharelado em direito,
unico curso que ¢é exigido para o concurso para magistratura, ¢ insufi-
ciente para que o juiz consiga dar conta da complexidade da jurisdigao

37 DIERLE, José Coelho Nunes. Op. cit. p. 174

38 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Uma politica alternativa para o sistema judiciario brasileiro. Rio de
Janeiro: Mimeo /# STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgdo do Direito. Op.cit. p. 87.
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que lhe estd afeta.”” Dai a importancia do papel do CNJ, da ENFAM e
das Escolas da Magistratura ao buscarem superar o abismo existente na
formacao de Magistrado, para que este esteja apto a dar a resposta cons-
titucionalmente adequada, de molde a concretizar direitos fundamentais.

Lenio Streck sustenta a existéncia em favor do jurisdicionado de

um direito fundamental a uma resposta adequada a Constituicio®.

A decisao (resposta) estard adequada na medida em que for respeitada,
em maior grat, a antonomia do direito (que se pressupde produzido demo-
craticamente), evitada a discricionariedade (além da aboligio de qualquer
atitude arbitraria) e respeitada a coeréncia e a integridade do direito a partir
de nma detalhada fundamentacao.

Por outra, chama atencgdo para os efeitos nocivos da utilizagio do
senso comum ¢ do dogmatismo por darem ensejo ao discricionarismo.

4.a — 0 senso comum

A falta de uma formac¢ao complementar, principalmente de natu-
reza humanistica®, possibilita solu¢oes voluntaristas®, contraditorias, se-
gundo idiossincrasias pessoais, em detrimento da prépria democracia. Isso
porque as lacunas nesssa formagao acabam sendo supridas pelo senso co-
mum, que sao saberes cotidianos sem fundamento cientifico, carregados
de subjetividade, que exprimem sentimentos e opinides individuais e de
grupos, que se cristalizam em preconceitos com os quais passamos a inter-
pretar toda a sociedade que nos cerca e todos os acontecimentos.*

Warat* nomeia de senso comum tedrico dos juristas as condi¢oes
implicitas de produgio, circulagio e consumo de verdades nas diferentes

39 STRECK Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constitui¢iao, hermenéutica e teorias discursivas. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, pp. 51-56; ¢ TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafacl. Deciszo judicial e o conceito de
principio: a hermenéutica e a (in) determinagio do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 31.

40 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. 5. ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2014, pp. 656-657.

41 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de e TRINDADE, André Karam. Diario de Classe. Consultor Juridico. www.consultorjuridi-
co.com.br, consultado em 12 de dezembro de 2014. Ao analisar as modificagdes trazidas pela Resolugio n® 75 do CNJ, rego-
zijam-se pela introducdo das chamadas matétias propedéuticas na grade dos concursos para a magistratura, entendidas como
tais - Introdugio ao Estudo do Diteito, Filosofia, Sociologia, Histéria, Antropologia, Argumentagio, Hermenéutica, ete.

42 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto — decido conforme minha consciéncia? 1% ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 18.

43 CHAUI, Marilena. Convite 2 Filosofia. 12. ed. Sio Paulo: Editora Atica, 2000. pp. 248-249

44 WARAT, Luiz Alberto. Introdugio Geral ao Direito — Interpretagdo da lei: temas para uma reformulagao. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994.

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 24 - 50, Setembro-Dezembro. 2018 l 41



praticas de enunciagao e escritura do Direito. Em sua obra pioneira sobre
a matéria alerta que, em nossa pratica e mesmo na teoria, seja judicial ou
académica, somos fortemente influenciados por representacoes, imagens,
preconceitos, crengas, fic¢oes, habitos de censura enunciativa, metaforas,
estereotipos e normas éticas que acabam governando e disciplinando, ano-
nimamente, nossas decisGes. Chama a atencio para o fato de que, em nos-
so discurso, nos utilizamos, sem perceber, de um maximo de conveng¢oes
linguisticas que ja encontrarmos prontas em nos mesmos, sao visoes, feti-
ches, lembrancas, ideias dispersas, neutralizagoes que beiram as fronteiras
das palavras, de tal forma que sua significacao nao se extrai da consciéncia
ou da realidade, mas sim da propria circulacao discursiva.

O sentido comum tedrico “coisifica” o mundo e compensa as lacunas da ci-
éncia juridica. Interioriza — ideologicamente — convengoes linguisticas acerca
do Direito ¢ da Sociedade. Refere-se a producdo, a circulagio e a consuma-
¢do das verdades nas diversas praticas de enunciagio e de escritura do Direi-
to. Traduz-se em uma “para-linguagem”, sitnada depois dos significantes”.

Na funcio interpretativa do juiz, esse saber difuso que consagra os
interesses dominantes acaba sendo difundido pela via da argumentagio
e da persuasao.*® Nessa linha, o juiz, ao justificar uma decisao tomada «
prior, utiliza-se do senso comum para dar significado ou seja, para valorar
o texto legal impreciso, ambiguo ou enigmatico. O senso comum teori-
co dos juristas, ao abrigar pseudoverdades tidas por absolutas e, portan-
to, inquestionaveis, sufoca as possibilidades interpretativas, delimitando
previamente as dissidéncias, apenas admitindo o debate periférico, cujas
respostas nao ultrapassem o teto hermenéutico decorrendo dessas dis-
tor¢oes o surgimento do decisionismo stictu sensu, do instrumentalismo
no processo civil e do inquisitivismo no processo penal ¥/

4.b — dogmatica juridica

E ainda de se indagar se para dar conta dos conflitos envolvendo
direitos humanos e sociais basta a dogmatica juridica. E se ela nio basta,
o que fazer?

45 WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos. 2. Ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p.51.
46 WARAT, Luiz Alberto. Op. cit. p. 57.

47 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e(m) crise: uma exploragio hermenéutica da construgdo do Direito. pp.
85-86.
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A dogmatica juridica vem a ser o estudo metddico e sistema-
tico das normas vigentes de um dado ordenamento, organizando-as
segundo principios e tendo em vista sua interpretacio e aplicagao®.
Seu objeto ¢, pois, o Direito Positivo, sem pretensiao de sobre ele fazer
qualquer juizo de valor.

Partindo da afirmacdo de Cleve Clemerson de que a dogmatica ju-
ridica é constituinte do saber juridico instrumental e auxiliar da solucido
dos conflitos de interesses individuais e coletivos e que nao ha direito sem
doutrina, sem dogmatica, Lenio Streck sustenta que é razoavel concluir
que o discurso juridico-dogmatico instrumentalizador do Direito ¢ impot-
tante fator impeditivo, obstaculizante, do Estado Democratico de Direito
e, por conseguinte, da realizagdo da funcao social do Direito, constituindo-
-se numa espécie de censura significativa.”

Por sua vez, Warat™,desde o inicio de suas publica¢oes, denuncia-
va o fato de que as obviedades, as certezas e verdades transmitidas pela
dogmatica juridica ndo passam de construgdes retérico-ideologicas, senao
no todo, pelo menos em parte, na medida em que estas se constituem em
um espago simbolico de “retaliacdes discursivas”, “justificaces ad hoc” e
“neossofismizacoes”.

E através do discurso dogmatico que a lei passa a ser vista como
sendo uma lei em si, abstraida das condi¢ées que levaram a sua producao,
como se a sua condi¢ao de lei fosse uma propriedade “natural”, fenéme-

no que Lenio Streck chama de “fetichizagio do discnrso”.”

No contexto da dogmadtica juridica, os fendmenos sociais que chegan ao Judi-
cidrio passam a ser analisados como meras abstrages juridicas, ¢ as pessoas,
protagonistas do processo, sdao transformadas em autor e réu, reclamante e
reclamado, ¢, nao raras veges, “Suplicante e suplicado”, objetivagoes essas que,
convenbamos, deveriam envergonbar (sobremodo) a todos nds. Isto quer dizer
que a Iuta de classes ndo entra nos foruns e nos tribunais, gragas as barreiras
criadas pelo discurso (censor) produzido pela dogmatica juridica dominante.

48 BETIOLI, Antonio Bento. Introdugio do Direito: ligdes de propedéutica juridica. Sio Paulo: Letras & Letras,
1995. Pp.371

49 STRECK, Lenio |Luiz. Hermenéutica e(m) crise: uma exploragido hermenéutica da construgdo do Direito.
pp. 115-117.

50 WARAT, Luiz Alberto. Epistemologia e Direito. Rio Eldorado, 1977
51 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e(m) crise: uma exploragiao hermenéutica da construgio do Direito. p. 94.

52 STRECK, Lenio Luiz Op. cit. pp. 185-192.
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A falta de familiaridade pelos magistrados com as questdes filosofi-
cas que envolvem a hermencutica juridica no que se refere, em especial, a
jurisdicdo constitucional, fato que se atribui a caréncia do ensino juridico
universitario onde prevalece a orienta¢io dogmatica, o mundo da vida fica
excluido do debate, sendo o juiz preparado para pensar abstratamente e
decidir em tese. Em decorréncia disso, a opgao interpretativa realizada
pelo Judiciario para a solugao das questoes macro-sociais, transindividuais
e que envolvem as normas programaticas tem por fundamento o senso
comum teorico dos juristas, 0 que torna inébcuo e mesmo ineficaz o texto
constitucional. Isto, como salientado, deve-se, em parte, ao distanciamen-
to existente entre os problemas sociais e os textos juridicos que definem
e asseguram os direitos individuais e sociais fundamentais, bem como aos
limites de sentido que a dogmatica juridica estabelece para o processo
hermencutico. Esse estado de coisas nio tinha maiores reflexos quando
a sociedade era mais homogénea e as agoes, em sua grande maioria, res-
tringiam-se a conflitos individuais. Todavia, outra passou a ser a situa¢io a
partir do Estado Social e do surgimento dos chamados direitos promocio-
nais, o que, no Brasil, pais de modernidade tardia, apenas se deu a partir
da Constituicio de 88.

Quase trés décadas apds, as mudangas ocorridas no campo herme-
néutico nao foram significativas, principalmente em razao da simplificacao
com que se trata o direito, a partir de inimeras produg¢oes estandardizadas,
e da forma fragmentada e simplista com que os conhecimentos juridicos
sdo transmitidos em certas universidades ou cursos. Tudo isso aliado a
mitigacdo da producdo doutrinaria e ao fortalecimento da importancia das
decisdes dos Tribunais, onde se denota a producio de ementarios com
pretensoes de universaliza¢io.”

Concomitantemente, ¢ de se referir a sobrevivéncia de mitos que
ocupam o imaginario dos juristas, como, por exemplo, o da busca da “ver-
dade real” que, no entender da grande maioria dos juizes, deve continuar
a ser perquirida, como se existissem esséncias; o da conducao da prova
pelo juiz, como se a produgdo da prova pudesse ser gerida a partir de sua
consciéncia A respeito, em que pese a modificagaio do Codigo de Pro-
cesso Penal feita pela Lei n° 11.690/08, que alterou seu art. 2125 para

53 OLIVEIRA, Rafacl Tomaz ¢ TRINDADE, André Karam. Diario de Classe. www.conjur.com.br em 4/8/2012

54 art. 212 do CPP com a redagio do Lei n® 11.690/08: “As perguntas serio fi das pelas partes dil a ha, nao
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determinar que a iniciativa de inquirir a testemunha é da parte, essa mu-
danga legislativa que visava a introduzir o sistema acusatoério na produgao
da prova acabou nio vigorando, em razao da interpretacio que passou a
ser feita pelo Poder Judicirio, interessado em nao perder o controle dessa
importante fase processual, valendo-se, para tanto, da dogmatica juridica
que, com seu discurso prét-a-porter, acabou por esvaziar o conteudo do
novo texto juridico.

4.c — hermenéutica juridica

A questdo da interpretacio judicial ¢ uma das mais complexas do
mundo juridico, sendo de se destacar na atualidade a valorizacao da herme-
néutica no campo das ciéncias politicas e sociais, principalmente da herme-
néutica juridica.

Nesses tempos de protagonismo do Poder Judiciario, de excesso de
judicializagdo e de judicializagao da politica, torna-se fundamental a inter-
pretagao dos textos legais, da jurisprudéncia e das decisoes judiciais que
levam ou nao em conta essas fontes de direito.

Com o pés-positivismo, a partir dos textos constitucionais surgidos
apos a Segunda Guerra, o Direito deixou de ter natureza meramente regu-
latéria, assumindo o papel de fazer a transformacao das relagoes sociais.
O lema dos Estados Democraticos passou a set: fazer democracia a partir do e
pelo Direito e, como consequéncia, o Judiciario foi identificado como o locus
para o qual passaram a se dirigir os carentes, os oprimidos, os necessitados,
os excluidos. Por outro lado, o juiz passou a ser encarado como grande
agente de transformacio social.

Essa crenca invadiu o imaginario coletivo e, em decorréncia disso,
o juiz convenceu-se da possibilidade de fazer Justica, de dizer o Direito
de acordo com sua ideologia, suas crengas, seu sentimento. A etmologia
da palavra sentenca foi identificada como sentire, a justificar a autocracia
judicial. Na mesma linha, ampliou-se no senso comum dos julgadores a
assertiva de que possuem ampla liberdade para julgar, apenas devendo
obedecer a sua propria consciéncia. Instalara-se o solipsismo.

O solipsismo ¢ uma construc¢ao filoséfica que zemz sua base no cogito
ergo sum de Descartes, passando pelas monadas de 1eibniz, pelo eu transcendental de

admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, nao tiverem relagio com a causa on importarem na repeticio de ontra ja respondida.
Pardgrafo sinico. Sobre os pontos no esclarecidos, o juig poderd complementar a inguiricio.”
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Kant, até chegar a seu extremo em Shopenbhaner com a ideia de mundo como vontade e
representagdo. Por essa corrente filosofica, apenas wm Eu comanda o Mundo, ou
seja, o mundo ¢ comandado consciente on inconscientemente pelo sujeito.”

O juiz solipsista é aquele gue ndo sai de si no momento de decidir. O mundo
ao redor é apenas um esbogo virtual do que ele, o sujeito, imagina, quer e decide que é.”°
Essa visao que seria aceitavel sob o esquema do sujeito-objeto’” nao pode
prevalecer apds o giro ontoldgico-linguistico™. Em assim agindo, sob o
argumento de estar fazendo justica, o juiz refor¢a o positivismo, cujos
canones nao pactuam com o estagio da democracia que se atingiu em
nosso pafs com o advento da Constitui¢ao de 88. A questdo que se coloca
a discussdo ¢ a impossibilidade de, dentro de um sistema democratico, seja
a conviccao do juiz o critério utilizado para resolver as indeterminagdes da

lei e os “casos dificeis”.

Essa discussio nao foi ainda travada em profundidade no universo
juridico. Fato é que, com a disseminagao nos meios forenses, de forma acri-
tica e atécnica, das teorias de Dworkin e Alexy, os julgadores encontraram
coragem para, explicita e reiteradamente, afastar a lei e buscar nos principios
constitucionais a solucao para os chamados casos dificeis sob sua jurisdi¢ao.
Como justificativa, buscavam se livrar da pecha de positivistas, afirmavam
que, representando os principios a positivacio de valores, estes eram su-
periores as regras que cristalizavam a dominacao da classe dirigente e do
mercado e que podiam, livremente, ponderar os principios e até mesmo
as regras, escolhendo os que entendessem melhor para o caso concreto,
de molde a concretizarem os direitos fundamentais e sociais e as garantias
constitucionais, assim entendendo estarem cumprindo com os objetivos
fundamentais da Republica no sentido de promover o bem de todos, erra-
dicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, com vista a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Data venia, nada mais positivista do que essas colocacdes. Tan-
to o afastamento do texto legal, como a pondera¢iao de principios ao

55 STRECK, Luiz Lenio. O que ¢ isto? Decido conforme minha consciéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 56.

56 BARRETO, Vicente de Paulo (coordenador). Dicionario de Filosofia do Direito. Editora Unissinos ¢ Renovar, 2006.

57 Sob o positivismo o Direito era fundado na relagio sujeito-objeto ai entendido o sujeito como o intérprete e o objeto
como a lei, sendo preocupacio do interprete saber se o que o legislador quis dizer ¢ diferente do que ele efetivamente disse.

58 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? p. 18

59 STRECK, Lenio Luiz. Op. Cit. p. 54.
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sabor da prépria métrica caracterizam o voluntarismo®, préprio da
filosofia da consciéncia ou dos interesses®, teoria dominante na Ale-
manha, pés II Guerra Mundial, fundada na relagdo sujeito-objeto na
qual a racionalidade era fruto da consciéncia interior de cada individuo,
mas que ¢ inadmissivel no Estado Democratico de Direito no qual os
juizes estdo, sim, obrigados a buscar no ordenamento juridico a res-
posta adequada a Constituicao.

Na contemporaneidade, ao se desvelar o mito prevalente no sé-
culo XIX de que a lei tivesse o condao de tudo disciplinar, de enfeixar
todas as possibilidades faticas, restou ao Judiciario preencher suas lacu-
nas® e solucionar suas contradi¢oes ou aporias. Tem razio Capelletti ao
dizer que “0 juiz nao pode mais se ocultar, tao facilmente, detris da fragil defesa da
concepeao do Direito como norma preestabelecida, clara e objetiva, na gual pode ba-
sear sua decisdo de forma “nentra” ”; todavia, como superar essas questoes,
como interpretar a lei criada em outro contexto politico? Essa é a grande
questdo do juiz de nossos tempos.

Para tratar dessa problematica, que recentemente passou a preocupar
nao s6 os juristas mas também os cientistas politicos, precisa-se ter em conta
que o Direito é um sistema fechado e que as intervengoes individualistas
por parte dos julgadores quebram essa unidade, enfraquecendo o sistema
que garante o Estado Democratico de Direito. Daf a importancia de alerta-
-los para o que Dworkin identifica como um dever moral, que nomeia de
responsabilidade politica, pelo qual estaria o juiz obrigado a descobrir o di-
reito que as partes tém, sendo que essa busca ndo poderia ser empirica e
deveria manter a integridade do Direito.

A teoria dworkiana ¢ limitadora da liberdade judicial ao sustentar
que, mesmo quando a lei ndo € suficiente, o juiz estara vinculado aos prin-
cipios juridicos, ao passado das decisoes judiciais, a estrutura sistémica do
ordenamento juridico e a nogao de que a decisio do juiz é um trabalho in-

60 STRECK, Lenio. Eis Porque Abandonei o “Neoconstitucionalismo. CONJUR: 13/3/2014, www.conjur.com.br.

61 Apés a I Guerra Mundial, a Jurisprudéncia dos interesses tornou-se a teoria dominante na pratica juridica alema. Para
Philipp Heck, seu mais importante terico, o escopo da Jurisprudéncia dos interesse ou da consciéncia e, em particular,
da decisio judicial dos casos concretos, ¢ a satisfacio de necessidades da vida, de desejos e aspiragdes, tanto de ordem
material como ideal, existentes na sociedade.

62 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. P. 154, O problema da lacuna da lei surge com a positiva-
¢do do Direito. Trata-se de uma construgio da dogmitica juridica que tanto assegura a eventuais critérios transcendentes
uma coloragio, como di forca e serve de sustenticulo a argumentagio do intérprete do Direito.

63 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores. Sergio Antonio Fabris Editor; Porto Alegre, 1999. p. 40
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serido no contexto histérico das decisdes, e ndo uma manifestacio isolada
de vontade ou de opinido.**

Cabe lembrar, como reiteradamente vem repetindo Lenio Streck,
que no Constitucionalismo Contemporaneo nao ha que se cogitar da apli-
cacao dos principios gerais do Diteito® que nio passam de axiomas com
finalidades préprias no positivismo do século XIX. Por outro lado, tam-
bém ¢ equivocado pensar que os principios constitucionais representam a
positivagdao dos valores. Esse alerta é de suma importancia para uma cor-
reta hermenéutica, nao se podendo esquecer que nosso sistema juridico é
formado por regras (preceitos) e por principios e que ambos sao normas.
A regra, ou seja, o texto legal, ndo pode abarcar todas as hipoteses faticas
de sua incidéncia, sempre sobra algo, sendo que é o principio que traz a
tona o sentido que resulta do ponto de encontro entre texto e realidade. Se
a regra nao explica, esconde; o principio desnuda a capa de sentido imposta pela regra,
resgatando o mundo pratico.”’

Sabemos que toda lei, regularmente formalizada, traz insita a sua
validade, somente podendo ter sua aplicabilidade negada no caso concreto
em situagdes restritas, fora das quais ela é obrigatéria.”” Apenas é possivel
o seu afastamento em casos restritos, ou seja: quando ela for inconsti-
tucional, caso em que o juiz ou deixara de aplica-la (controle difuso de
inconstitucionalidade strzcto sensu) ou a declarard inconstitucional mediante
controle concentrado; quando for o caso de aplicacio dos critérios de re-
solucio de antinomias; quando aplicar a interpretacio conforme a Consti-
tuicao®; quando aplicar a nulidade parcial sem reducio de texto®; quando
for o caso de declaracio de inconstitucionalidade com reducio de texto™;
quando for o caso de deixar de aplicar uma regra em face de um principio.
Fora dessas hipoteses, o afastamento da lei viola a autonomia do Direito,
sua coeréncia e integridade.

64 DWORKIN, Ronald. O izpério do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 19 99. p. 402.

65STRECK, Luiz Lenio. Os principios gerais de direito foram introduzidos como um critério positivista de fechamento
do sistema, visando a preservar a pureza e a integridade do mundo de regras.

66 STRECK, Lenio Luiz, Hermenéutica Juridica e(m) Crise...p. 170.

67 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso — Constituigio, Hermenéutica e Teorias Discursivas. 5. ed. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2014, pp. 604-605.

68 Interpretagio conforme — nesse caso o texto de lei permanecera intacto, o que muda é o seu sentido, alterado por
intermédio de interpretagio que o torne adequado a Constitui¢io

69 Nulidade parcial sem redugio de texto — permanece a literalidade do dispositivo sendo alterada apenas a sua incidéncia

70 Declaracao de inconstitucionalidade com reducao de texto — quando a exclusio de uma palavra do texto conduz a
manutengio da constitucionalidade do dispositivo
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Aquele juiz que, segundo sua consciéncia, cria a lei para solucio-
nar o caso concreto, assim como aquele que, fora das hipéteses supra
elencadas, deixa de aplicar a lei sob o fundamento de que esta fazendo
Justica, assume uma postura positivista, porquanto revestida de discri-
cionariedade.

E verdade que muito se fala em decisdo justa, devendo-se, a
respeito, considerar a adverténcia feita por Eros Grau ao afirmar que, o
Juiz, como intérprete, ele estd vinculado a objetividade do Direito e nio a sua on a
minha Justica™. O sentimento de Justica é transcendente e, como tal, in-
dividual, intrinseco, dependendo da formagao e das vivéncias de quem
avalia o fato e escolhe o que denomina de solug¢ao justa para o conflito.
Em assim agindo, o juiz age solipsisticamente, volta a filosofia dos va-
lores que caracteriza o positivismo.

Dentro desse quadro, ¢ de se admitir que o neoconstitucionalismo
deu azo ao ativismo judicial, na medida em que, ao incentivar o julgador a
reduzir as desigualdades sociais, propiciando a todos a concretizacdo das
promessas constitucionais e dos ideais de vida boa, abriu caminho para
que este criasse de forma individualista o Direito que entende necessario
a0 caso concreto’

Por outra, o fenémeno da judicializacdo da politica”, assim como
aquele que veio a ser denominado de politizacao da justica, sio campos fe-
cundos pata o ativismo judicial. A respeito, Luiz Werneck Vianna™ assinala
que 0Os NOVOS textos constitucionais, ao incorporarem principios, configu-
rarem Estados Democraticos de Direito, estabelecerem objetivos e funda-
mentos do Estado, asseguram o espago necessatio para interpretacoes cons-
trutivistas por parte da jurisdicio constitucional, ampliaram a participacdo
politica dos juizes, fazendo brotar um “direito judicial”, em contraposicao a
um “direito legal”.

71 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos Juizes. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 19.
72 STRECK, Luiz Lenio. Porque a ponderagio e a subsungio sio inconsistentes. www.conjur.com.br 26/4/ 2014.

73 EISENBERG, José¢. Pragmatismo, Direito Reflexivo e Judicializagio da Politica. in A Democracia ¢ os Trés Po-
deres no Brasil, organizado por Luiz Werneck Vianna. Belo Horizonte. Editora UFMG, 2002, para quem a Judicializagio,
numa visao pragmatica, diz respeito a uma transformacio das normas e das formas de atuacio dos membros do Poder
Judicidrio, com a ampliagio do alcance da acao executiva e legislativa do Judicirio, em razio das demandas por resolucao
de conflitos sociais, enquanto que a judicizagio ou tribunalizacio da politica se refere a transformacdes no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo com a densificagio nos seus espagos de poder do império do direito e de suas normas,
principalmente de natureza procedimental, como ¢ o caso do constante uso das CPIs.

74 WERNECK, Luis Vianna; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel PALACIOS; NURGOS, MARCE-
LO B. A Judicializagio da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999.
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Basta que se acompanhem as sessoes do Plenario do Supremo Tri-
bunal Federal para constatar que ha dicotomia na questdo relativa ao ati-
vismo judicial. A divisio de entendimentos faz com que a maioria, grande
parte das vezes, seja obtida com a diferenca de um unico voto. Isso, que
também ocorre nos demais Tribunais, dd ensejo a inseguranca juridica,
porquanto, dependendo da composicio, o resultado pode oscilar.

A respeito convém mencionar recente fala do Ministro Roberto Bar-
roso no XXIII Congresso Brasileiro da Magistratura, em que S.Exa, um
dos expoentes do neoconstitucionalismo patrio, vé o juiz “ndo como um mero
aplicador do Direito on da lei existente, mas como um coparticipante do processo de criacao
do Direito”, salientando, outrossim, que ele deve estar atento em auscultar o
sentimento social, mas que nao é escravo da opinido publica.

Analisando o tema, Giselle Cittadino” adverte que:

... a despeito da dimensao inevitavelmente criativa da interpretagio constitn-
cional, dimensdo presente em qualquer processo hermenéutico, e que, por isso
mesmo, nao coloca em risco a ligica da separagao dos Poderes, os tribunais
constitucionais, ainda que recorram a argumentos que ultrapassam o direito
escrito, devem proferir decisdes corretas e nao se envolver na tarefa de criagdo
do direito a partir de valores preferencialmente aceitos.

A tarefa dos julgadores que, como vimos, ¢ dificil e complexa, fi-
cou mais dificil e mais complexa a partir da edi¢ao da Lei n® 13.655, de
25/04/18”, que promoveu alteracoes no Decreto-Lei 4.657/1942, a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), prevendo not-
mas de seguranca juridica do Direito Publico para determinar que o juiz
considere as consequéncias juridicas e praticas de sua decisio e que, em
sua motivacao, demonstre a necessidade e adequaciao da medida imposta
ou da invalida¢io de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administra-
tiva, inclusive em face das possiveis alternativas.

Essa determinacdo de natureza consequencialista, em desacordo
com as politicas judiciais implantadas desde a reforma, vai trazer maior
onus para as partes, inclusive financeiros, e para os juizes, além de retardar
a entrega da prestagao jurisdicional, tudo o que nenhum dos atores do
processo nem o Poder Judiciario querem.

Realmente, ¢ muito dificil ser juiz na contemporaneidade.$*

75 CITTADINO, Giselle. Op. cit. pp. 17-49
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I- INTRODUCAO

A tarefa de julgar é o resultado concreto de longo e complexo pro-
cesso de reflexdo e amadurecimento, de cunho eminentemente herme-
néutico, em que ha fortes influéncias positivas e negativas das convicgoes
pessoais do juiz intérprete, da visao interdisciplinar que tem do mundo, de
seus conflitos e, como nao poderia deixar de ser, do conhecimento técnico
que possui e da melhor maneira de aplica-lo, inclusive em sintonia com os
precedentes ja consolidados das Cortes Superiores.

E exatamente esse, a meu ver, o principal significado de atuacio
da Escola Judicial, vale dizer o ensino ao juiz de como manejar correta e
adequadamente esses instrumentos, a fim de produzir, como resultado,
uma decisdo justa e equilibrada, assim entendida como a resposta ética do
Judiciario para a controvérsia que lhe foi imposta para solucionar.

Essa ética ¢ a que brota de uma ponderagdao proporcional entre a
representacio do desejo majoritario e o inevitavel respeito as minorias, no-
tadamente em se tratando de direitos fundamentais, pois dessa propor¢ao
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resultard o equilibrio a que se propée o regime democratico instituido por
nossa carta politica de 1988.

Trabalhar na formacao e no aperfeicoamento do magistrado é, no
fundo, auxilia-lo na tarefa de compreender o fato que julga numa dimen-
sao nao apenas técnica, mas também humana e interdisciplinar, fugindo
de um positivismo exacerbado que ja nao tem lugar no mundo atual e
globalizado.

Ha que se fornecer, ¢ claro, o aprendizado técnico, fruto de novas
legislacGes, mas sempre sem se descuidar a Escola de oferecer aos novos e
também aos juizes mais experimentados as ferramentas que os auxiliem a
trabalhar corretamente a arte de interpretar a lei e a constitui¢ao.

II- AFORMACAO INICIAL

Em que pese a ampla divulgacdo dos regulamentos e Resolucoes da
ENFAM — Escola Nacional de Formaciao e Aperfeicoamento de Magis-
trados, nao chega a ser conhecida de todos as duas principais vertentes de
atuagao das Escolas Judiciais no ambito do ensino da magistratura.

A primeira, do aperfeicoamento continuado, direcionada a juizes
ja vitaliciados e experientes, da qual cuidaremos a seguir, sendo a outra
vertente a da formacdo inicial, enderecada a juizes recém-concursados e
aprovados, que, uma vez empossados, sao obrigados a concluir um curso
de exatos quatro meses nas respectivas Escolas de Magistratura de seus
Estados, ou das Jurisdigdes Federais para as quais foram aprovados.

Poder-se-ia questionar, a principio, o que um jovem juiz teria a apren-
der logo depois de testado seu conhecimento em severo concurso publico,
como sempre acontece quando se da o acesso a carreira da magistratura.

De fato, em termos de conhecimento técnico, pouco ha o que acres-
centar a esse magistrado, ja que o traz afiado e atual, mas a quem, via de
regra, falta a habilidade necessaria a trabalhar, na pratica, com esse imenso
universo da propria cultura.

Em outras palavras, a tarefa principal da Escola Judicial sera a de
ensinar a esse juiz inexperiente a arte de julgar, a ensinar a por em prati-
ca como ideal de justica um sistema legal, pré-existente, manejando com
racionalidade suas emogdes, sua experiéncia de vida e seu conhecimento
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técnico, a fim de produzir ao final uma solucao ética do conflito, sempre
em sintonia, pelas peculiaridades do caso, com as orientagdes principiol6-
gicas de nossa constitui¢ao federal.

Humanizar esse magistrado e trazer-lhe a consciéncia de sua respon-
sabilidade social talvez seja a principal tarefa do ensino do curso de for-
macio inicial, e isso fica patente da leitura do que dispoe a Resolucao n°
07/2017 da ENFAM, ao dispor sobre suas principais diretrizes pedagogicas.

As ag¢oes oficiais de formagao — destinadas a profissionalizagiao
dos magistrados brasileiros atuantes nos ramos da Justica Esta-
dual e Federal — serdo realizadas pela ENFAM e pelas demais
escolas autorizadas a realizar cursos de formacao para ingresso,
vitaliciamento e promogao na carreira. As instituicGes de forma-
¢do de magistrados deverdo organizar seus programas de for-
magao de acordo com o objetivo e as especificidades de cada
acio, com foco nas atividades dos magistrados para o exercicio
da pratica jurisdicional, considerando os contextos social, eco-
noémico e cultural, cada vez mais complexos. Para isso, a forma-
¢do do magistrado devera ser humanista, critica, tedrico-pratica,
interdisciplinar e integradora, buscando apreender a pratica ju-
risdicional em suas relagdes com a totalidade complexa cons-
tituida pela sociedade. Essas dimensbes orientardo as praticas
pedagodgicas de formacao inicial e continuada promovidas pelas
escolas judiciais e de magistratura. A formacdo dos magistrados
devera ser realizada de forma coerente com o planejamento es-
tratégico do Judiciario e com os planos institucionais, além de
ser fundamentada em pesquisas, estudos e debates sobre temas
relevantes para o aprimoramento dos servigos judiciarios e da
prestacio jurisdicional.!

Essa a proposta desse curso inicial, vale dizer, a de preparar o ma-
gistrado para a tarefa do seu dia a dia, transmitindo-lhe, ao lado do conhe-
cimento técnico, ja testado em concurso recente, o ensino das ferramentas
que ird necessitar para aplicar correta e humanamente a lei e a constitui¢ao.

1 Resolugio n® 07 de dezembro de 2017 da ENFAM, Apéndice A- Apresentacao Sistematizada das Diretrizes Pedagdgi-
cas, p. 04. Disponivel em: <<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/Res_7_2017_Enfam_Diretrizes_Pe-
dagogicas_Enfam_%20Apendice_A.pdf> Acesso em: 22 de mai. 2018.
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Tivemos oportunidade de participar, a época, como Diretor da
EMER]J, de dois cursos de formagao inicial, e a experiéncia ¢ de fato insti-
gante, tanto para os NOvos juizes como para nos, formadores, numa troca
constante de experiéncias, de conhecimento e, acima de tudo, de muita
energia dos que entram para com a necessidade da eterna motivagao.

III - O APERFEICOAMENTO CONTINUADO

Tao importante como trazer para 0s novos juizes a técnica da me-
lhor hermenéutica e as ferramentas essenciais a aperfeicoar a maneira de
se trabalhar com o arcabouco técnico de conhecimento testado pelo con-
curso publico, reside a responsabilidade da Escola Judicial para com os
juizes ja experimentados e vitaliciados, de quem vem a ser exigido o aper-
feicoamento periddico como requisito essencial da progressao na carreira.

O tempo e as condi¢des de trabalho sao fatores cruéis, a testar a
todo momento a motiva¢ao do juiz no exercicio da judicatura.

A par de tantas dificuldades, ha a continua e insistente alteracdo de
valores imposta pela sociedade, agora mais do que nunca incrementada em
tempos de globalizacdo, que alteram conceitos com rapidez inesperada e
assustadora.

Valores de hoje ja nao valem para o amanha e os conceitos com que
trabalha o juiz tornam-se obsoletos com velocidade que niao conseguem
acompanhar os magistrados.

Os conceitos inseridos tanto no texto legal como no constitucional
nao se ostentam eternos e absolutos. Daf a continua necessidade de revisa-
-los para adequa-los as necessidades culturais da atualidade, como leciona
o mestre Luis Roberto Barroso ao citar Georges Bordeau e Anna Candida
da Cunha Ferraz na obra “Curso de Direito Constitucional Contempora-
neo”, verbis:

Se o poder constituinte é um poder que faz ou transforma as
constitui¢Oes, deve-se admitir que sua atuagdo nio se limita
as modalidades juridicamente disciplinadas de seu exercicio.
(...). HA um exercicio quotidiano do poder constituinte que,
embora nao esteja previsto pelos mecanismos constitucionais
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ou pelos sismégrafos das revolugdes, nem por isso ¢ menos
real. (...) Parece-me, de todo modo, que a ciéncia politica deva
mencionar a existéncia desse poder constituinte difuso, que nio ¢é
consagrado em nenhum procedimento, mas sem o qual, no
entanto, a constituicdo oficial e visivel ndo teria outro sabor
que o dos registros de arquivo™

Tais alteragoes constitucionais, operadas fora das modalidades
organizadas de exercicio do poder constituinte instituido ou
derivado, justificam-se e tém fundamento juridico: sdo, em re-
alidade, obra ou manifestacdo de uma espécie inorganizada do
Poder Constituinte, o chamado poder constituinte difuso, na feliz
expressio de Bordeau.’

Idéntico alerta nos faz o ndo menos autorizado José Ricardo Cunha
ao defender a abertura do sistema juridico no periodo pés-constitucional
de 1988, consignando:

A provisoriedade e modificabilidade que caracterizam a abertura
do sistema juridico revelam, antes de mais nada, a historicidade
do direito como condi¢ao de sua afirmacido. Além disso, expres-
sam a maneira da relacdo dialogica e dialética entre auto-refe-
réncia juridica e referéncia externa social, por meio da influéncia
que exerce a ordem juridica sobre a sociedade, nos seus diversos
setores, na forma de significa-la e de regula-la e, inversamen-
te, por meio da influéncia que as manifestagdes metas-juridicas
exercem sobre o direito, modificando valores e recompondo
continuamente a propria leitura do sistema. A abertura implica,
portanto, num devir da ordem juridica que garante ao operador
do direito os fundamentos necessarios para uma justificacao ra-
zoavel da adequacido dos valores e correcdo dos fins de direito,
segundo cada fato juridicamente relevante.*

2 BARROSO, Luis Roberto apud BORDEAU, Georges ¢ FERRAZ, Anna Candida da Cunha, Curso de Direito Constitu-
cional Contemporineo, 2* edicio, Saraiva: Sao Paulo, 2010, p. 210-211.

3 FERRAZ, Anna Candida da Cunha, Processos informais de mndanga da Constituicao, 1986, p. 10.

4 CUNHA, José Ricardo, Sistema Aberto e principios na Ordem Juridica e Metidica Constitucional, apud PEIXINHO, Manoel
peixinho, GUERRA, Isabela Franco e FILHO, Firly Nascimento, Os Principios da Constituicio de 1988, 2* edicao, Rio de
janeiro: Lumen Juris, p. 21-42.
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Sair, portanto, da zona de conforto, do conhecimento ja incorpo-
rado e medido para o universo do aprendizado ¢ um desafio constante na
carreira de um juiz, e a Escola exerce um papel importantissimo nesse ter-
reno, nao so6 por ter que oferecer esse novel conhecimento continuamente,
mas principalmente por oferecé-lo de forma a motivar e a interessar o juiz
por incorpora-lo.

Por isso a preocupacao mais do que justificada da ENFAM com
as Escolas Judiciais - a EMER] felizmente ja incorporou essa técnica nos
seus cursos - de trazer o conhecimento para o magistrado de maneira
especial, introduzindo-o através de técnicas ativas de ensino, por forma-
dores especialmente preparados para tanto.

Esse o desafio principal dessa modalidade de ensino, o de “interes-
sar” o magistrado a questionar o seu conhecimento, a fim de adequa-lo a
atualidade, para o que precisara incorporar novos saberes, muitas vezes
contrarios aos que acreditava e professava até entao.

No lugar das antiquadas aulas puramente expositivas, a locu¢ao do
docente deve passar a ser intercalada com métodos participativos do aluno
juiz, a fim de tira-lo do foco tradicional da simples escuta e estimula-lo a
discutir casos concretos, a participar como ator de situagoes praticas simu-
ladas, como julgamentos e audiéncias, trocando experiéncias praticas com
seus companheiros de curso.

A Resolucio n° 07, de dezembro de 2017, da ENFAM cuida nova-
mente de estimular essa modalidade e técnica de ensino, ao dispor:

Para formar magistrados de novo tipo, sao necessarios novos
processos educativos, que lhes permitam: transitar da situacao de
meros espectadotes para protagonistas de sua propria formacio,
a partir de situacOes intencionais e sistematizadas de aprendiza-
gem organizadas pelos docentes, que lhes permitam estabelecer
relagbes com a ciéncia, com o conhecimento técnico, tecnolégico
e com a cultura de forma ativa, construtiva e criadora; substituir a
certeza pela duvida, a rigidez pela flexibilidade, a recepgao passiva
pela atividade permanente na elaboracido de novas sinteses que
possibilitem o exercicio da magistratura com qualidade e rapidez
de resposta; a passagem da aceitagdo da autoridade para a autono-
mia, na perspectiva da autonomia ética e estética, permitindo que
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o magistrado avance para além dos modelos preestabelecidos pela
criagdo de novas possibilidades fundadas em sélidos argumentos,
revendo normas e jutisprudéncia. >

Ha que se humanizar, enfim, esse magistrado e motiva-lo sempre, o
que se faz hoje felizmente por novas técnicas de ensinagem (esse o termo
adequado), colocando-o no centro do processo, que se desloca do instru-
tor para se diluir na figura de cada juiz que se propoe a participat.

E importante que o juiz de hoje tenha em mente a necessidade de
aperfeicoamento continuo, ciente de que niao detém o absolutismo dos
saberes que ha de utilizar na tarefa de julgar.

IV - CONCLUSAO

O papel das Escolas Judiciais é preponderante tanto na formacao
inicial como no aperfeicoamento continuado dos magistrados.

Essa tarefa nao se limita a fornecer o conhecimento técnico das re-
gras de direito e vai para muito além disso, porque ocupa o terreno de um
saber maior, vinculado ao efetivo manejo e utilizagio de ferramentas tteis
a aplicagdo mais humana e ética da lei.

O modelo educacional da propria ENFAM, a ser seguido e perse-
guido pelas Escolas Judiciais, se reproduz com certeza no objetivo princi-
pal de sua missao, verbis:

A preocupagio central por parte da Enfam esti em contribuir para fo-
mentar a formagdo de magistrados antdnomos, criativos, criticos, coopera-
tivos, soliddrios, fraternos ¢ socialmente responsaveis, mais integrados com
as necessidades ¢ os impactos dos fendmenos sociais, politicos e econdmicos
que perpassam o dia a dia da Sociedade Brasileira. Esses sao os elementos
que, combinados, permitem que os magistrados sejam capazes de explorar
0 universo de suas construgoes intelectuais, mediados pela dindmica social e
pelas interagoes intra e inter-relacionais que se estabelecen no convivio com
0 outro.”

5Resolugio n® 07 de dezembro de 2017 da ENFAM, p. 11. Disponivel em: <https://bdjut.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/116264/
Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_Enfam%20_Texto_%20Principal.pdf> Acesso em: 10 de mai. 2018.

6Resolugio n°® 07 de dezembro de 2017 da ENFAM, p. 09. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.bt/jspui/bitstream /2011 /116264/
Res_7_Enfam_2017_Diretrizes_Pedagogicas_Enfam%20_Texto_%20Principal.pdf> Acesso em: 10 de mai. 2018,
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Estimular sempre o juiz a conhecer suas limita¢oes, a evoluir ¢ a
se atualizar no aprendizado, através de técnicas proprias e ativas €, pois, a
principal tarefa das Escolas Judiciais, abrindo caminho para a formagao de
um juiz comprometido com a continuidade democratica, ciente de suas li-
mita¢des e da necessidade de seu eterno aperfeicoamento no caminhar da
criacio e do fortalecimento de uma justica cada vez mais ética e social. €
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Entre a Expia¢ao Religiosa
e as Metaforas Medicinais/
Educativas: a Pena Grega

Nilo Batista

Ex-Professor Titular de Direito Penal da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Advogado.

Se Ulpiano, para resolver um caso no qual se questionava se certa
mulher divorciada estava gravida do marido, consideraria que o feto (par-
tus), antes de dado a luz, constituia “parte da mulher ou de suas visceras

2]

(mulieris portio est vel viscerum)™', Aristoteles, para legitimar as praticas pu-
nitivas do pai sobre o filho (e do senhor sobre o escravo) afirmou que
“os escravos de um homem, e seus filhos até uma certa idade (...) sdo por
assim dizer partes deste homem™. Isso ele afirmou na Etica; na Politica,

explicitou que o pai “manda (...) nos seus filhos como suditos™

. Enquanto
a primeira comparagao se formula sobre uma base natural, aquela da pro-
veniéncia biologica do filho, a segunda pressupoe a polis, e seria incompre-
ensivel para quem ignorasse suas relagdes de poder: afinal, como ¢ mesmo
que o monarca manda no sudito? Em ambas, contudo, é muito clara a
superioridade juridica do pai sobre o filho, que o direito romano registraria
em pormenores assustadores.

Em toda a antiguidade, as praticas punitivas dispunham de trés ce-
narios: a casa, o templo e o palacio. Ha uma passagem de Platao na qual
esses trés cenarios sao vistos como alvos (objetos) de ofensa: ¢ quando,
ao preconizar a pena capital para os “incuraveis”, menciona a reincidéncia
em “falta gravissima e infame contra os deuses, os pais ou 0 Estado”™. Praticas

1D. XXV, IV, 1, § 1°.
2 Fitica a Nicomacos, L. V, n® 6 (1134b).
4 As Lais, IX (trad. E. Bini, Bauru, 1999, cd. Edipro, p. 339).
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punitivas no ambito familiar sao arcaicas e, como hoje sabemos, dispo-
riam de impressionante longevidade. Integravam elas um direito privado
que certamente existiu antes da cidade’. F igualmente arcaico o sacrilégio,
que poderia desligar seu autor do culto comunitario. A assimilacio do
ato sacrilego ao delito teria configurado, segundo respeitada opiniao, o
nascimento do direito penal®. Sem duvida, as priticas punitivas mais tar-
dias foram as da cidade — e talvez s6 em relacdo a essas se pudesse falar
propriamente de poder punitive. Essa visao é confortada pela explicacdo
aristotélica do surgimento da cidade: “a principal das sociedades naturais ¢
a familia”, formada “da dupla reunidao do homem e da mulher e do senhor
e do escravo”; vem depois “a sociedade que se formou com varias casas
chamadas aldeias”; finalmente, “a sociedade que se formou da junc¢io de

297

varias aldeias constitui a cidade™. Platao havia descrito de modo similar a
origem da legislagao, naquela selecio e compatibilizagio de diferentes cos-
tumes que membros de distintos clis estabeleciam para o novo governo®.
Epicuro explicard a cidade mencionando pactos “para nio agredir nem

ser agredido™

. O modelo explicativo de Aristoteles contém uma semente
perdida do evolucionismo, enquanto no de Epicuro estd uma do contra-
tualismo. F muito evidente que as figuras nucleares dessas praticas puni-
tivas — o pai, o sacerdote e o rei — se interpenetrariam: o pai ¢ sacerdote
nos cultos domésticos e tem suditos nos filhos; o rei é filho de um deus
ou ele proprio ¢ um (semi-)deus, a quem Aristoteles recomendava usar do

1”1, Ressalvado o monoteismo, a tradicao

castigo com “cuidado paterna
judaico-cristd conduzird essa comistio — que argumentara com o funda-
mento divino da realeza — até a modernidade.

Quando tentei estudar o inquisidor'’, recorri a distingao entre cul-
turas da vergonha e culturas da culpa, formulada pela antropdéloga norte-

-americana Ruth Benedict em seu estudo sobre a civilizagdo japonesa tra-

5 Fustel de Coulanges, A Cidade Antiga, trad. J.C. Leite e E. Fonseca, S. Paulo, 1975, ed. Hemus, p. 68.
Wﬂana,]_)ireito Penal na Grécia Antiga, trad. M.S. Glik, Florian6polis, 2006, ed. F. Boiteux, p. 13.
8 As Leis, I11.

9 Os modelos explicativos de Aristoteles e Epicuro em Pérez Martin, Elena, Los Extranjeros y el Derecho en la Antigna Grécia,
Madri, 2001, ed. Dykinson, pp. 18 ss.

10 Politica, XIX.

11 Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro, p. 260.
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dicional™ e retomada para a reflexio juridica por Francois Tricaud". Ainda
que provavelmente nao tenha jamais existido um puro sistema de shame
culture ou de guilt cnlture, e sim predominancias temporais de caracteristicas
suficientes para a identificacio de uma ou outra, a distin¢do parece muito
relevante para a historia das politicas criminais. Simplificadamente, a cul-
tura da vergonha supoe auséncia ou fraqueza da ideia de Estado e de suas
institucionalizagdes, implicando uma moral enraizada predominantemente
em estruturas familiares, na qual o sujeito, cujo maior temor ¢ a desonra,
sera reconhecido — ou nao — pela adequagdo de sua conduta a modelos
clanicos virtuosos (o sentimento de honra grupal ou individual — #mé —, o
pudor pessoal e a coragem na batalha — azdos —, a forca fisica — bia — etc).
Como frisou Jaeger, “o elogio e a reprovagao sio as fontes da honra e da
desonra”. Pode ser didatico, para fixar a distingdo entre cultura da ver-
gonha e cultura da culpa, pensarmos nas praticas penais germanicas em
comparag¢ao com as praticas penais canonicas (e muito especialmente a In-
quisicao). Gastaldi, registrando que o modelo homérico de sociedade cor-
responde, em linhas gerais, a cultura da vergonha, observou que “é por isto
que (...) os herois transferiam os seus atos reprovaveis (a responsabilidade)
aos deuses ou as forcas externas (moira)”"”. Exemplar dessa transferéncia
¢ o discurso em que Helena justifica seu adultério perante Menelau'®. Os
poemas de Homero espelham a Grécia dos séculos X e IX a.C.: a invengao
da escrita, a partir de um alfabeto provindo do fenicio, no qual os gregos
introduziriam vogais (e vigente até hoje), segundo os testemunhos conhe-
cidos tetia ocorrido na metade do século VIII a.C."". Se em Homero temos
os dilemas religiosos e morais e as peripécias da aristocracia proprietaria e
guerreira, em Hesiodo, no final do século VIII a.C. (e pois conhecendo e
dialogando com narrativas homéricas) aparece o mundo do trabalho nos
7718, que
numa passagem — posteriormente interpretada como demanda pioneira
por leis estabilizadas pela escrita — criticava abertamente o arbitrio judicial.

campos e aquilo que Jaeger chamou de “fé apaixonada no direito

12 The Chrysanthemum and the Sword — Patterns of Japanese Culture, Boston, 1946, ed. H. Mifflin.
mr les figures de l'agression éthique, Paris, 1977, ed. Dalloz, pp. 147 ss.
mtmd. A.M. Parreira, S. Paulo, 2003, ed. M. Fontes, p. 31.

150p dt,p 25

16 Euripedes, As Troianas, 1158 ss.

17 De Romiilly, Jacqueline, I oi dans la Pensée Greeque, Paris, 1971, ed. Les Belles 1ettres, p. 11.
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No léxico dos poemas homéricos, #hemis designa qualquer das nor-
mas consuetudinarias (ou o conjunto delas) que, tendo origem nas religides
ou no grupo familiar (genos), prescrevem condutas seja para o cotidiano,
seja para ocasides excepcionais: sepultar os mortos, conceder hospitalida-
de, oferecer sacrificios aos deuses etc'. Ja a palavra diké aproxima-se mais
da ideia de equidade ou mesmo, em certo sentido, de justica, significando
a solucao para um conflito concebivel na interacio entre sujeitos juridicos
igualmente capazes. Olhemos para o tratamento juridico do homicidio
no universo de Homero. Da mesma forma que observaremos, mais de
um milénio depois, no direito germanico antigo, o homicidio anunciado,
constituindo frequentemente um imperativo do sentimento de honra e
manifestando uma valorizada superioridade fisica, nao era ilicito. Nessas
profundezas em que nos encontramos, a forca que mais tarde se con-
vertera em direito comega por legitimar-se a si mesma: o homicidio do
mais forte é ipso facto justo. Seria preciso esperar pelos sofistas para que
a legitimidade da for¢a bruta fosse enunciada, com éaspera clareza, por
Calicles”, argumentando com o décimo trabalho de Hércules, que rouba-
ra o gado de Gérion sem indeniza-lo e sem ver-se por isso censurado?.
Ao contrario do homicidio anunciado, que por vezes assumia tinturas de
duelo, o homicidio aleivoso, o homicidio contra héspede e o parricidio en-
sejavam respostas punitivas. A mais arraigada e frequente dessas respostas
era a vinganca privada, que no mundo homérico configurava “um dever
social”. Como observa Eva Cantarella, “vingar as ofensas sofridas nio
era apenas uma conduta louvavel, mas também inevitavel, a0 menos para
aquele que desejava desfrutar do respeito e do prestigio que a voz do povo
(démon phémis) reconhecia a quem obedecia aos modelos de conduta (...);
ao contrario, quem nao se vingava era um fraco, um ser desprezivel que
ndo metecia qualquer consideracio””. A vinganca podia ser evitada pelo
exilio ou pela multa (pozné) — primitivamente, uma oferenda 7z natura, mais
tarde em dinheiro — aceita pelos familiares da vitima; apos aceita a poine,

19 Viviana Gastaldi, op. cit., p. 28.

20 “Mas a propria natureza (...) demonstra que ¢ justo que o melhor esteja acima do pior e o mais forte acima do mais
fraco. (...) Na ordem da justiga, o mais poderoso deve dominar o mais fraco e gozar as vantagens de sua superioridade. Que
outro direito tinha Xerxes para vir fazer guerra a Grécia, ou o seu pai aos Citas?” — cf. Platio, Gorgias, 483d; no mesmo
sentido, Trasimaco: “nas cidades, sio os fortes que governam e fazem as leis” (Platio, Republica, I).

21 Platao, Gorgias, 484 b ¢ c.
22 Cantarella, Eva, Les Peines de Mort en Gréce et a Roma, trad. N. Gallet, Paris, 1991, ed. Albin Michel, p. 51.

23 Op. cit., pp. 51-52 ¢ 56. Também Eva Cantarella vé no mundo homérico uma shame culture (p. 52, nota 1).
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nao mais cabia vinganca. Biscardi viu na poiné, em sintese, uma alternativa
a vinganca®; nessa alternativa reside um acreditado radical da palavra pena.
Na famosa cena esculpida no escudo de Aquiles, descrito por Homero, o
debate entre as partes concentra-se no pagamento ou nao da multa “de um
recente homicidio; afirma ao povo | Um té-la pago a risca, o ontro o nega, | Produzir
ambos testemunhas querens”’™. O exilio exprimia também uma ruptura dos
lagos familiares do exilado, com o efeito de desfigurar a solidariedade pas-
siva de seus parentes no delito dele.

Aproximemo-nos agora da cidade, e por certo de Atenas. Olhe-

mos para essa lei de Dracon sobre o homicidio®

, que de um lado procura
manter a arraigada tradi¢do e por outro pretende controlar e concentrar
a teia de coagbes que a vinganca privada tece. Enquanto os antigos juizes
lavrados no escudo de Aquiles decidem se a pozné foi ou nao paga, a cidade
tem que avancgar a pergunta, para saber se o homicidio realmente ocor-
reu: doravante, sera imprescindivel que o basileu promova uma instrucao
(andcrisis) para colecionar provas que permitam estabelecer a natureza do
homicidio ocorrido. A vinganca privada tera extensa sobrevida, e mesmo
antes da cidade ela ja era exercida como dispositivo fundado em deveres
religiosos e familiares comunitarios. Mas para que o autor de homicidio
premeditado fosse morto, agora era preciso que o Aredpago decidisse. O
homicidio involuntario — conceito que incluia o homicidio de impeto, tal
qual j4 supunham personagens de Homero?” — era punido com uma pena
talvez algo desacreditada, frequentemente confundida com oportuna fuga:
o exilio. Esse descrédito foi percebido por Biscardi na norma que equipa-
rava a morte do exilado submisso ao homicidio de um ateniense. A lei de
Dracon também previa a poiné, caso aceita pela unanimidade dos parentes
do morto, como alternativa nao s6 da vingan¢a mas também do exilio,
equivalendo a um perdao. A lei declarava ainda impunivel o homicidio pra-
ticado em defesa prépria ou do patrimoénio. Essa proto-histéria da pena

24 Biscardi, Arnaldo, Diritto Greco Antico, Varese, 1982, ed. Giuffre, p. 278.

25 Iliada, canto XVIII, vv. 420 a 432 (trad. M.O. Mendes, S. Paulo, 1958, ed. Atena, p. 347); em outras tradugoes, XVIII,
496 a 508.

26 Cf. Biscardi, op. cit., pp. 284 ss.; Cantarella, Eva, op. cit., p. 61.

27 Pitrocles se lastima por ter, em meio a um jogo de dados, matado o adversario, da seguinte forma: “Porque, ao jogo
irtitado, znvoluntdrio | Matei sem fento o filho de Anfidamas™ (Iliada, trad. O. Mendes, XXIII, 74 ¢ 75). Aristoteles ensinava
que “os atos devidos a célera nao sio premeditados (...) pois quem inicia a a¢io ndo ¢ a pessoa que age sob o efeito da
colera, e sim aquela que encoleriza o agente” (Etica a Nicomacos, V, 1135b).

28 Op. cit., p. 286.
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publica, que a lei escrita esta instalando na po/is, sofreria contudo a drastica
interferéncia de uma crenca religiosa que futuramente se reeditaria, sob
outras faces e pretextos, nas politicas punitivas ocidentais.

Alheia a épica homérica, a crenca de que o homicidio gera um esta-
do de impureza no sujeito que o praticou, e que essa macula pode conta-
minar (miasma) outras pessoas e mesmo toda a cidade até que ocorra sua
purificacio, tem origem religiosa no culto de Apolo em Delfos®. Platio
preconizava que mesmo o autor de homicidio justificado (ocorrido numa
competicio de ginastica ou num treinamento bélico, como o “exercicio
de dardo sem couraca”) deveria purificar-se “como orienta a regra de
Delfos”*. Na Tebas do rei Edipo, onde “rebanhos definham nos pastos,
filhos nao sobrevivem ao parto (...) e o deus maléfico da peste devasta a
cidade” por causa da impureza provinda do homicidio impune de Laio,
Creonte retorna de Delfos com a seguinte orientagao: “Apolo ordena, ex-
pressamente, que purifiquemos esta terra da mancha que ela mantém; (...)
urge expulsar o culpado, ou punir com a morte o assassino, pois o sangue
maculou a cidade™'. Nas Euménides, a tragédia em que a superacio da
vinganga inexoravel é debatida, o deus Apolo explica ter sido ele pro-
prio que purificou Orestes “do sangue derramado”. Perante tal crenca,
o exilio adquire nova fungio, que Dionisio expoe claramente em As Ba-
cantes: “Os ofensores deixardo esta cidade para apagar a ndédoa vinda do
crime””. Até mesmo os ossos ja enterrados de homicidas nao purificados
deveriam ser removidos da cidade, como ocorreu apos o julgamento dos
participantes (ainda vivos) do massacre dos companheiros de Cilon™. A
crenga de que o delito cria um estado de impureza para o sujeito, capaz de
contaminar os outros ou a propria sociedade politica, antes de mais nada
produz e legitima poder punitivo. Como notou a antropologa Mary Dou-
glas, “esses pretensos perigos” (derivados da impureza) “sio uma ameaga
que permite 2 um homem exetcer sobre outro um poder de coer¢ao™.
Mas, sobretudo, essa crenga alavanca uma concepgao retributivo-expiato-

29 A idéia de impureza, para Louis Gernet, seria anterior ao culto de Apolo (Recherches sur le dé de la pensée juridiq

et morale en Gréce, Paris, 2001, ed. Albin Michel, p. 52).
31 Esquilo, EdipoRei.

32 Esquilo, Euménides, 755-756.

33 Euripedes, As Bacantes, 1753-1754.

34 Aristoteles, Constituicao de Atenas, I (“os autores foram expelidos de suas sepulturas e seus descendentes partiram em
exilio perpétuo”); Plutarco, Sélon, 12.

35 Douglas, Mary, Pureza e Perigo, trad. S.P. Silva, Lisboa, 1991, ed. 70, p. 15.
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ria da pena, na assimilacdo “quase tiranica” entre a infracio religiosa e a

impureza. Um triste sintoma desses efeitos estava nos pharmatkot, sob certo
angulo antecedentes do homo sacer, desgragados mantidos pela cidade para
serem sacrificados, caso necessario purifica-la; em Atenas, por lapidacio,
método também repleto de conotagdes religiosas’. Quando a cidade da
os ptimeiros passos para a desapropriacao da vinganc¢a®™ — e para fazé-lo,
como veremos, construfa outro discurso legitimador da pena, inventando-
-lhe utilidades sociais — uma crenca religiosa inculca “a vinganca de Zeus, a

qual ninguém se furta””

, € sustenta uma concepgao retributivista, propria
das origens misticas dos direitos gregos®.

As lutas dos camponeses, cuja escravizacio por dividas seria proibi-
da por Sélon, e aos conflitos partidarios urbanos segue-se a passagem da
tirania a aristocracia e desta 2 democracia. A cidade, além de viveres, artes
e oficios, moeda e sacerdotes, precisa de “armas para manter internamen-
te a autoridade e submeter os rebeldes” (além de eventual guerra contra
inimigos estrangeiros) e “tribunais™'. O exercicio de um poder punitivo
propriamente politico — perdoada a redundancia — nio se sustenta numa
justificagao puramente religiosa, por mais entranhada que esteja a religido
nas tradi¢oes da cidade. Quem procura a utilidade politica das leis pode
pegar um atalho e acabar encontrando a utilidade politica das penas. Uma
cabal refutacio do principio retributivo esta no Protagoras: “aquele que
deseja punir racionalmente nao castiga por causa das acOes passadas —
porque nio ¢ possivel desfazer o que ja foi feito — mas como salvaguarda
do que podera acontecer, para que nem essa mesma pessoa, nem outra

%, Uma comparacio de

que presencie a punicio, pratique novas injusticas
Sécrates nos indicara as grandes linhas dessa viragem: “embora a cultura
do corpo constitua uma unidade, distingo nela duas partes, a ginastica ¢ a

medicina. O que na politica corresponde a ginastica ¢ a legislacao; o que

36 Tricaud, Frangois, op. cit., p. 167.

37 Cantarella, Eva, pp. 74 ss. Sobre a execugio sacrificial, Girard, René, A Violéncia e o Sagrado, trad. M.C. Gambini, S.
Paulo, 1990, ed. UNESP.

38 Sobre a justica na polis, Glotz, Gustave, A Cidade Grega, trad. H.A. Mesquita e R.C. Lacerda, S. Paulo, 1980, ed. Difel,
pp. 190 ss.

39 Jaeger, Werner, Paidéia, cit., p. 183.

40 “Como foi assinalado, o direito penal grego, em suas origens, ¢ essencialmente retribucionista” (Viviana Gastaldi, op.

cit., p. 106).
41 Aristoteles, Politica, VIII.
42 Platao, Protagoras, 324b.
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nela corresponde a medicina é a justica”. Numa cidade que é a suprema
mestra dos cidadaos, a lei tem compromisso com a educagdo de todos; e
se algum mal-educado infringi-la, uma pena medicinal dele se encarrega-
ra, mesmo que o remédio para a doenca seja a morte. Da obra tardia de
Platao, As Leis, que descreve idealizadamente principios e regras de varias
legislacoes gregas, porém nao corresponde concretamente a nenhuma delas,
disse Barker: “a concepg¢ao do crime como uma doenca e o emprego de me-
taforas retiradas da arte da medicina estdo presentes em todo o didlogo”*.
Afirma Jaeger que “a finalidade da obra era edificar um formidavel sistema

2945

de educacio”®, e sem nenhuma duvida, tal edificacio influenciaria muito a
reflexdo penalistica subsequente. Mesmo a pena que respondia a um delito
ja praticado se empostava preventivamente: “a lei o instruira (o infrator)
e absolutamente o compelira no futuro a ndo mais ousar deliberadamente
cometer tal a¢cio”*. No plano politico, 0 mesmo raciocinio terd a forma de
uma regra de trés: assim como o médico pode obrigar o enfermo, mesmo
contra sua vontade, ao tratamento, assim também os governantes podem
forcar os saditos a fazer aquilo que lhes é proveitoso. Sobre esse enunciado
de Platio, baste-nos o comentario de Welzel: “pela primeira vez aparece aqui
fundamentada filosoficamente a terrivel tese de que a coagao para ‘o bem’ é
também boa moralmente e licita”'.

Em algum momento, atestado por uma arenga de Deméstenes®, a
execucao da pena passa a competéncia da cidade, culminando o multisse-
cular periodo no qual era ela delegada aos familiares da vitima acusadores.
Uma breve mirada nos mais importantes métodos de execu¢do da pena
capital podera ajudar-nos a compreender a politica criminal grega classi-
ca®. Descartemos desde logo a /lapidacio, cujas referéncias sugerem uma
reacdo coletiva instintiva, carregada de sentido religioso, nio porém uma
pena institucionalizada por lei”’. Sejamos cautelosos com a precipitacao, que
em seus primordios parece ter constituido uma ordalia, aplicavel a delitos
religiosos e ostentando carater expiatorio-sacrificial; na metade do século

43 Platao, Gorgias, 464b.

mp()litica Grega, trad. S.F. Bath, Brasilia, 1978, ed. UnB, p. 430.

450p ar,p 129,

47 Welzel, Hans, Infroduccién a la Filosafia del Derecho, trad. EG. Vicén, Madri, 1971, ed. Aguila, p. 19.
48 Apud Cantarella, Eva, op. cit., p. 66.

49 Cf. Gernet, Louis, Droit et institutions en Gréce antique, Paris, 1982, ed. Flammation, pp. 175 ss.

50 Sobre isso, Eva Cantarella, op. cit., pp. 67 ss.
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V, um decreto cominava a precipitacio no Barathron para crimes politicos;
¢ possivel que, mais tarde, fossem langados no abismo corpos de condena-
dos ja mortos. Detenhamo-nos sobre o apotympanismos, a correspondéncia
punitiva da crucificacio em Atenas. Aplicavel inicialmente a ladrGes (&/ep-
tai) e traidores, depois a adulteros nio justicados legitimamente (mas nao
existe no adultério algo do furto e da trai¢ao?) e também homicidas apos
abandonada a execugao privada pelos parentes-acusadores, era uma pena
infamante (as vezes complementada pela “tinica amarela”, ou antecedida
por um cortejo pelas ruas durante o qual o padecente era achincalhado) e
cruel. Fixado por braceletes de ferro no pescogo, nos tornozelos e pulsos,
a um poste, o condenado era abandonado a prépria sorte, exposto ao
tempo, sedento e faminto, e aos insetos ¢ animais que buscassem pasto em
seu corpo indefeso. Impaciente com a resisténcia de alguns condenados,
apos a rendicdo da cidade de Samos, que sobreviviam dez dias atados ao
tympanon, Péricles mandou concluir a execugdo a golpes de maca nas cabe-
cas’'. A similitude dessa pena com aquela aplicada aos legendarios Tantalo,
ladrao de ambrosia e néctar dos deuses, imobilizado num pantano repleto
de arvores frutiferas sem conseguir beber a agua ou colher as frutas, e
Prometeu, ladrio de fogo, fixado a um rochedo onde um abutre todo dia
lhe devora o figado, entra pelos olhos™. Chegamos, por fim — deixando
de lado formas especifica ou eventualmente destinadas a escravos (como
a roda), estrangeiros ¢ mulheres (para elas, forca e emparedamento) — a cicuta,
a “morte fria”, que de recurso insidioso para eliminar inimigos politicos
converteu-se em método institucionalizado de execuc¢ao da pena de morte
alternativo a precipitagao, que o desassombro (ou a inabilidade) proces-
sual de Socrates tornou famoso™. Superada a execucdo comunitdria, de
cariz religioso, por lapidacio™, podemos encontrar no apotympanismos, na
ingestao de cicuta e mesmo na precipitacdo (cujas raizes ordalicas abriam
em tese a possibilidade acidental de sobrevivéncia, e o choque mortal era
funcao da altura do precipicio, do peso da vitima e do relevo sobre o qual
cafa ela) um curioso elemento comum: a cidade nao desfere o golpe letal.
E claro que existia “o homem da fossa”, é claro que alguém fixava, pelo
pescogo e membros, o padecente ao tympanon, é claro que alguém entre-

51 Plutarco, Péricles, 28.
52 Sobre ela, paginas admiriveis de Eva Cantarella, op. cit., pp. 27 ss.

53 Cf. Stone, LE, O Julgamento de Socrates, trad. PH. Britto, S. Paulo, 1988, ed. Cia das Letras; cf. ainda Cantarella,
Eva, op. cit., pp. 103 ss. Sobre processo em geral, cf. Herrero, Juan Pablo, E/ Sistema Juridico Atico Clisico, Madri, 2007, ed.
Dykinson.

54 Comum em muitas passagens da antiguidade; as vezes, bastoes substituem as pedras.
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gava a — alids carfssima — cicuta ao condenado. Mas, para brincarmos com
palavras de Foucault, a cidade em certo sentido os deixava morrer, impon-
do coercitivamente condi¢cbes negativas para sua sobrevivéncia. Se nos
recordarmos das caracteristicas do exilio, da pozné, e de uma pena chamada
atimia que, como a futura capitis deminutio romana, admitia graus na reducao
da capacidade juridica do sujeito (quando total, implicava confisco de bens
e proscricao da cidade, cominada a morte em caso de retorno; quando par-
cial, perda do precioso direito de dirigir-se a assembleia), seremos tentados
a pensar que na gestao de conflitos criminalizados a po/is levou a sério o
oraculo de Delfos, e organizou-se de sorte a nio parecer, também ela, uma
homicida cujo miasma contaminaria seu povo e suas proprias muralhas. E
eis como o génio grego logrou extrair de um principio expiatorio-retribu-
tivo tdo propicio a fundamentar massacres punitivos e mesmo genocidios,
como a historia da pureza nos revelaria, uma orientacao que modelou nes-
te sentido negativo suas penas. Talvez resida ai o vestigio de um dilema
moral: quando a cidade se apropria da for¢a imanente a vinganga privada
para converté-la em direito esta impedida de reproduzir o delito. A futura
proscri¢ao da pena de crucifica¢do, decorrente da conversio de Constan-
tino, demarcaria o fim desse estilo executdrio, e os sistemas penais cristaos
matariam comissivamente.

A polis grega classica constitui o lugar histérico em que a lei procura
pioneiramente desvencilhar-se do divino e sobrepujar o privado-senhorial.
Ao contrario de experiéncias mais arcaicas, COmo a mesopotimica — recor-
demos a invocacdo de tantos deuses do pantedo sumério na introducio da
coletanea de Hammurabi, ele proprio delegado do deus Marduk para fazer
justica aos povos — agora a pretensao ¢ de que a lei seja o rei, como disse
Pindaro. O juramento dos juizes principiava por um “votarei de acordo com
alei”®. A lei escrita, este “senhor invisivel” como se disse entdo, era em Ate-
nas a encarnagao discursiva da prépria democracia, que ap6s a Constituicao
de Clistenes rompe definitivamente as estruturas de castas familiares e con-
solida o assembleismo. A forca da vinganga privada e da inexoravel expiacao
religiosa, recicladas como um primitivo poder punitivo, nao se circunscreve
as ofensas contra a organiza¢ao politica, mas reivindica o castigo do parri-
cidio e do sacrilégio, instituindo tensas disputas que se reapresentardo em
inumeras passagens. Para termos uma ideia da longa duracao dessa disputas,
olhemos para nés mesmos, que sob o modo de producio escravista colonial

55 Esquines, Contra Ctesifonte.
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tivemos no século XIX nao a concorréncia mas o predominio de um poder
punitivo doméstico.

Para legitimar essa concentracao de forga, o discurso grego apela
aos campos ja legitimados da educacio e da medicina: como pode alguém
opor-se a0 aprimoramento ou a cura dos cidaddaos? Sobre o sofrimento
punitivo, quase nada. Sobre o uso puramente politico da pena, ou seja,
por pura conveniéncia da cidade, uma curiosa atitude que alcangara a mo-
dernidade: ignorar sua natureza punitiva. Quando Aristételes estuda as
monarquias que se conservam recorrendo ao rigor, aconselha “abaixar os
personagens mais eminentes tanto quanto for possivel e desfazer-se dos
mais habeis”’. Mas como ¢ mesmo que o monarca “se desfaz dos mais
habeis”’?! Por causa de uma duvida religiosa muito habil, Atenas desfez-se
de Sécrates. Nos constataremos que na fundagao moderna da ciéncia poli-
tica a natureza politica da pena também foi dissimulada. Por fim, o contra-
ponto expiatorio-retributivo socorre prestamente o despautério concreto
das utilidades punitivas, como uma espécie de escada de Jaco que religa o
sofrimento penal a ordem divina. Olhando de perto essas primeiras ma-
nifestacoes, o que hoje chamamos de teorias absolutas e relativas da pena
nao exprimem uma oposi¢ao, mas uma complementagao. Se “desfazer-se
dos mais habeis” nao puder fundamentar-se na educa¢io ou na medicina,
basta introduzir uma impureza contaminante e o assunto esta liquidado.
O legado de uma crenga religiosa na pena e em seus dotes magicos estd
af, dois milénios e meio depois, diante de nossos olhos, tao forte quanto
na Grécia. %

56 Politica, XIX.
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SUMARIO: 1. Introducio. 2. Relance avaliativo da gestio publica brasileira.
3. Retrotopia e administracio dialdgica. 4. A guisa de conclusio.

INTRODUCAO

Assinalar o primeiro (ou o ultimo?) quarto de século de vigéncia da
Lei federal n°® 8.666/93 tem suscitado manifestagdes que vao do repudio
a sua permaneéncia na ordem juridica positiva brasileira ao aplauso por sua
existéncia, embora com ressalvas quanto a necessidade de seu aperfeigoa-
mento pontual. Contribui para a controvérsia a tramitagao, pelo Congres-
so Nacional, do Projeto de Lei n® 6.814/2017, que pretende a revogagao
de todas as leis que regem a atividade licitatéria e contratual do estado,
a partit da Lei Federal n® 8.666/93, substituindo-as por lei que integre,
sistemicamente, as normas que o direito brasileiro tem produzido sobre a
matéria nos dltimos 25 anos.
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Sobre tal projeto veiculam-se opinides que lhe propéem inumeras
e discrepantes alteragoes, tais como: inserir regras sobre sustentabilidade
ambiental, a serem observadas em editais e clausulas contratuais, determi-
nantes da desclassificacio, sem prejuizo a competitividade, de propostas
de empresas que as descumpram de modo a causar danos sociais, econo-
micos e ambientais que se conjugam; restringir a modalidade licitatoria
do pregio a compras e servicos comuns (os que sio encontrados no mer-
cado com caracteristicas que satisfazem as necessidades administrativas),
ou ampliar a sua aplicacdo para abranger obras e servicos de engenharia;
extinguir as modalidades de tomada de pregos e convite; instituir a técnica
de compras compartilhadas entre 6rgaos e entidades com objetivos insti-
tucionais convergentes; admitir, nas licitagdes, orcamentos sigilosos como
meio para evitar a cartelizacdo, ou proscrevé-los com o fim de precatar
vazamentos que alimentem informagoes privilegiadas; exigir que empresas
contratadas pelo estado adotem regras de integridade (compliance) como
politica compulséria de prevencao da corrupgao, vinculada, ou nio, ao
valor do contrato e ao prazo de sua duracdo; impor, como requisito de
habilitacdo para participar de licitagGes e para contratar com o estado, o da
inexisténcia de antecedentes de sang¢des aplicadas a empresa (“ficha-lim-
pa”); conferir maior autonomia a estados e municipios na formulacio de
normas proprias de licitagoes e contratacoes, independentemente das nor-
mas gerais da legislacio federal, com o fim de ajustar a atividade contratual
desses entes federativos as circunstancias, peculiaridades e disponibilidade
de seus recursos organizacionais, materiais, financeiros e humanos.

Percebem-se dois elos entre essas e outras proposi¢cdes que vao e
vém no cenario brasileiro da atividade contratual estatal, aparentemente
dispares do ponto de vista técnico e administrativo: o primeiro, o da insa-
tisfacdo com o elevado grau de inseguranga juridica gerada por legislagao
extensa e fragmentada, sujeita a conflitos de interpretacao entre os agentes
de sua aplicagao e os agentes de controle interno e externo dessa aplicacao
(CF/88, art. 74), a provocar incertezas quanto a qualidade dos resultados
obtidos a cada contratacio, bem como a configuragio e a extensiao de
responsabilidades administrativas, civis e penais daqueles agentes; o se-
gundo, o da suspeita de que a etiologia dessa inseguranga juridica advenha
de uma cultura de gestio publica que nao logra avangos expressivos, nem
mudangas significativas, quaisquer que sejam as normas reguladoras que se
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adotem. Ou seja, ou se promove a educagdo para o desempenho de uma
fundamental ética de boa-fé objetiva na gestao dos contratos publicos ou
estes sempre estardo expostos a desvios, qualquer que seja o seu quadro
regulatorio.

O presente texto se propoe a especular acerca do segundo elo, que
ressoa condicionante do primeiro.

2. RELANCE AVALIATIVO DA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

Problemas de gestao e questoes juridicas se influenciam recipro-
camente. A interdisciplinaridade entre o direito e outras areas do conhe-
cimento tem sido cada vez mais reconhecida e posta em relevo para a
construcao de melhores soluc¢oes, no mundo contemporaneo.

O direito publico do século XXI esta cada vez mais balizado por
principios, que nada mais sao do que normas juridicas gerais, impessoais e
abstratas, providas de eficacia e cogéncia, predispostas a desenhar o norte
valorativo de um sistema, de tal modo que a violagio de um principio
equivale a violagao de uma norma juridica essencial para o funcionamento
do sistema, daf cada principio portar a efetividade exigente de seu cumpri-
mento e ser provido de sang¢do para o caso de seu comprovado descum-
primento.

Com fundamento no art. 37, § 4°, da Constituicao da Republica, a
Lei da Improbidade Administrativa (n® 8.429/92), em seu art. 11, define
como terceira categoria de atos de improbidade aquela constituida por
condutas de gestores que violam principios da administragdo publica do-
losamente, isto ¢, a conduta improba, por viola¢do de principios, traduz
ma-fé e desonestidade; ignorancia e despreparo podem dar origem a irre-
gularidades ou ilegalidades, nao a improbidade. O gestor improbo é aquele
que, deliberadamente, pratica atos violadores de principios com o propoé-
sito de atender a seus proprios interesses ou de terceiros, em detrimento
do interesse publico.

A Constitui¢ao brasileira de 1988 explicita cinco principios — além
de outros que dela se extraem implicitamente — a que a administracdo
publica, direta ou indireta, em qualquer das esferas da federag¢io e em
qualquer de seus poderes constituidos, deve obediéncia: legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, capu?). Se qualquer
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gestor publico ofende tais principios dolosamente, estara praticando, no
minimo, ato de improbidade, que também podera configurar crime, e esse
gestor estara sujeito a ser sancionado nas trés esferas de responsabilizacao
— administrativa, civil e penal -, ao final dos devidos processos, observadas
as garantias da ampla defesa e do contraditério.

A gestdo publica brasileira esta a conviver, nos ultimos anos, com
a instauracdo de inquéritos e processos destinados a apurar responsabi-
lidades administrativas, civis e penais de agentes publicos e privados no
emprego de verbas publicas, resultando em indice de condenagdes que se
prenunciam elevadas. O fato poderia, por si s6, amparar a conclusao de ser
pifia a qualidade da gestao publica brasileira?

A necessaria amplificagdo, pela midia e outros veiculos eletronicos
de comunicagio, da deformagao de conduta dos gestores na aplicagao dos
principios regentes da administragdo publica basta para que se formule
a condenagdo generalizada dos gestores publicos brasileiros? Pondere-
-se que nao. A circunstancia de haver uma ordem juridica transgredida,
levando a instauracao de processos atraentes de condenagdes, indica a
existéncia de certo nimero de gestores transgressores, mas nao fornece
indices dessas transgressoes em face do sistema global da gestio publica
brasileira. Nao se conhece pesquisa ou levantamento que aponte, especifi-
cadamente, que tais casos representam tal ou qual percentual de gestores
publicos brasileiros improbos [noticia veiculada na edigao de 11.05.2018,
p. 2, do jornal O GLOBQO, atribui a0 Ministro Gilmar Mendes, do STF,
a informacao, langada em julgamento da Corte, de que “em 2016, havia
301.346 inquéritos civis na Justica Estadual... 32.334 se referem a casos de
improbidade administrativa. No mesmo ano, o Ministério Publico Federal
tinha 76.135 inquéritos civis, dos quais 14.323 tratavam de improbidade”,
dados que, a serem confirmados, indicariam que os casos de improbidade
administrativa representariam entre 10% e 18% dos inquéritos civis ins-
taurados para a apuragao de ilicitudes na administracio publica federal e
dos estados|. Ou seja, aqueles que, no cotidiano de suas funcdes, afirmam
proceder conforme a lei, mas a ofendem por via transversa ou oculta;
garantem ser impessoais suas escolhas administrativas, porém almejam sa-
tisfazer interesses com nome e endereco diversos da sociedade brasileira;
asseguram proferir, de acordo com a moralidade administrativa, decisoes
que, todavia, se desviam dos valores que as balizam na Constitui¢ao, na le-
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gislagdo e nos contratos, sedes das chamadas obrigacdes primarias; dizem
ser transparentes as patrcerias que formalizam, cujas motivacSes, contudo,
sao desconhecidas, porque impublicaveis, da sociedade a que deveriam
servir; proclamam ser eficientes medidas e programas de custo supetior
ao razoavel, acrescido por pagamentos indevidos ou com o fim de obter
vantagens a margem do suposto beneficio.

Esse comportamento doloso, que caracteriza a conduta improba na
gestdo publica, nao pode ser generalizadamente imputado a conduta ordi-
naria dos gestores publicos brasileiros. Ha, por toda parte, esforcos pes-
soais e institucionais para que a boa qualidade da gestao supere a eventual
ma qualidade ética e técnica de pessoas despreparadas para gerir ou que,
carentes de uma formacao educacional e ética adequada, se deixam seduzir
pelo egocentrismo que acompanha a natureza humana, qualquer que seja a
sua naturalidade ou nacionalidade. A historia registra que a corrupgao im-
perou em periodos passados da vida de paises europeus hoje tidos como
modelos de ética e qualidade na gestao publica.

E por isto que o grande desafio da gestio publica, e nio apenas a
brasileira, ¢ o do investimento na formacao das pessoas, para que saibam
fazer bom uso de técnicas e ferramentas de gestdo, sem desvios que tanto
podem ser decorrentes de ignorancia e despreparo, quanto de ma-fé, aqui
residindo a improbidade que arruina a gestdo e compromete o desenvol-
vimento social e econémico.

Os debates, que ainda ocorrem, sobre a conceituagao juridica de efi-
ciéncia, no plano da gestio, se aproximam de concluir que se ha de distin-
guir eficiéncia (conceito pouco versado pelo direito) de eficacia (conceito
de grande e antiga utilidade juridica). Enquanto eficiéncia traduz a relagao
custo-beneficio de uma atividade, projeto ou iniciativa, eficacia corresponde
a aptidao de uma norma, ato ou contrato produzir os efeitos que motivaram
a sua edi¢ao. Desde a tradicional decomposicao kantiana dos planos em que
se desdobra a formagao do ato juridico - existéncia, validade e eficacia -, que
se tem por certo que a eficacia pode ser sobrestada quando o proprio ato de-
termine, em suas ultimas disposi¢oes normativas, que somente comegara a
produzir efeitos - ou seja, ser cogente e exigivel - a partir do implemento do
prazo estabelecido. Ha leis, decretos regulamentares e contratos que estabe-
lecem que somente terdo vigéncia depois de certo prazo de sua publicagao.
A palavra vigéncia ¢ ai empregada defeituosamente. O que se deveria dizer
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¢ eficacia. Vigente, no sentido de conhecido e obrigatério, o ato ja é, desde
que publicado. Mas, nada obstante publicado, pode nio estar ainda apto e
ter o seu cumprimento exigido porque ele proprio ou a sua lei de regéncia
delimitou o termo inicial de sua eficicia para tantos dias ou anos apos a
sua publica¢do, no evidente intuito de assegurar tempo de ajustamento para
todos aqueles que passardo a ter o exercicio de direitos ou obrigacdes subot-
dinado ao regime estabelecido pela nova norma. Ilustre-se com o disposto
no art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Pois bem.

O sentido com que a Emenda Constitucional n® 19/1998 acres-
centou a eficiéncia ao rol dos principios enunciados na cabeca do art. 37
parece referir-se a essa moeda de dupla face: de um lado, a relagao custo-
-beneficio; de outro, a aptidio para produzir resultados. Como se trata
de eficiéncia na seara da gestao publica, esse resultado a ser alcangado s6
podera ser o de interesse publico. Em sintese, ndo atende ao principio
da eficiéncia a agao de gestdo que produz pouco, nenhum ou discutivel
beneficio com custo desproporcional; tampouco sera eficiente a a¢ao que,
embora com razoavel custo-beneficio, poderia obter resultado de superior
interesse publico com a mesma ou inferior relagdao custo-beneficio. Trata-
-se de principio cuja aplica¢ao havera de ser avaliada nas circunstancias
do caso concreto, medindo-se nao apenas os aspectos financeiros, se nao
que, também, opg¢oes e disponibilidades técnicas, no tempo e no espago,
incluindo-se a previsao de riscos. Tais e tantos pormenores de operaciona-
lizagao do principio exigem qualificacio, cultura e instrumentos gerenciais
que soam distantes do cotidiano da gestao publica brasileira, considerada
a diversidade estrutural, a dimensio fisica e a capacitagao operacional de
seus milhares de 6rgaos e unidades federais, estaduais, municipais e distri-
tais, na administracao direta e indireta, aqui acrescendo-se as autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ressalvada a reconhecida existéncia de elogiaveis centros de exce-
léncia no servigo publico brasileiro, o principio da eficiéncia ainda nao tem
sido observado pelo poder publico brasileiro com a extensio e a profun-
didade que lhe conformam o conteudo conceitual.

Ha resultados que, na aparéncia, seriam desejaveis, porém vém a ser
recusados por aqueles que seriam os destinatarios de seus supostos bene-
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ticios. Entramos no campo da consensualidade, que ja se deve situar entre
os novos paradigmas conformadores da gestio publica no estado demo-
cratico de direito. Resultado de interesse publico legitimo é aquele que a
populacio destinataria reconhece como tal, por atender a suas prioritarias
necessidades do minimo existencial.

Exemplifica-se. As partes do processo n® 2004.001.17.929, que tra-
mitou na Justica do Estado do Rio de Janeiro, interpuseram recurso de ape-
lacio contra sentenga que julgara improcedente pedido para compelir-se
concessionaria de energia elétrica a dar continuidade a projeto de substituir,
em comunidade urbana, a rede aérea e clandestina de distribuicao de energia
por rede subterranea. O processo judicial ensejou ampla dilacdo probatoria,
vindo aos autos provas e contraprovas periciais, além de depoimentos de
testemunhas. Ressaiu comprovado que a concessionaria desistira do proje-
to, dando-o por encerrado, nada obstante a sua exceléncia técnica, porque,
durante as noites, a comunidade destrufa o que a concessionaria executava
durante o dia. E assim agia a comunidade porque fora convencida por ter-
ceiros (os operadores da rede aérea clandestina...) de que a rede subterranea
expunha a risco de morte as criangas que tocassem nas aberturas de visita
técnica aos equipamentos subterraneos. Em outras palavras, a concessio-
naria decidira realizar o projeto sem antes esclarecer a comunidade sobre
os beneficios e afastar crendices e aventados maleficios que decorreriam da
rede subterrinea, solu¢ao desconhecida da comunidade, embora de reputa-
¢do técnica indiscutivel (v. nosso Temas de Direito Administrativo sob Tu-
tela Judicial, no Estado Democratico Eficiente, p. 44-52. Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2010). Eis a sintese da consensualidade: o indice de éxito de um
projeto que interfira nos habitos da cultura da comunidade que o recebera
¢ tanto maior quanto mais essa comunidade for previamente esclarecida e
convencida de que o projeto € de seu interesse. Obtido o consenso, a comu-
nidade passa a adotar o projeto como seu e o protegera e compartilhara sua
execugio e seu sucesso. Portanto, antes da acdo dos técnicos, ¢ imperativa a
atuagao de agentes comunitarios. Nao se investe recurso publico, sob pena
de desperdicio, enquanto nao houver consenso no seio da populagio desti-
nataria do projeto, ainda que este tenha embasamento tedrico de indiscutivel
qualidade.

A Lein® 8.666/93 representou um esforco elogiavel de parametriza-
¢ao nacional de normas regentes de licitagdes e contratos celebrados pela
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administracdo publica, num pafs, como o nosso, de tantas diversidades e
desigualdades. Nao ha obra humana perfeita, e a Lei Geral das Licita¢oes
padece de imperfeicbes que, com o desdobramento de sua aplicacao, se
foram evidenciando e acentuando. A tais imperfei¢oes técnicas, somaram-
-se desvios éticos, que existem, como sempre existirao, onde quer que haja
competicOes envolventes de grandes somas de recursos publicos. Recot-
de-se que o movimento de recursos gerado pela atividade contratual do
estado brasileiro representa cerca de 15% do PIB, ou seja, cerca, hoje, de
500 bilhées de reais ao ano. Qualquer que seja o regime legal, sempre ha-
vera quem nele busque encontrar pontos vulneraveis pelos quais se intro-
metam praticas de compadrio, destrutivas da competi¢io isondémica, que
¢ a esséncia de toda licitagao, qualquer que seja o seu regime normativo.

A revisdo da legislagao de licitagdes e contratos administrativos no
direito brasileiro deve ser movida por sua simplificagdo. Comprovado esta
que o excesso de exigéncias burocraticas, além de ndo evitar desvios, com-
promete a eficiéncia. E ja tivemos recentes exemplos objetivos para de-
monstrar ambos os lados da moeda. A modalidade do pregao - seja o pre-
sencial ou o eletronico - veio a dar, fora da Lei n° 8.666/93, novos ritmo
e margem de seguranca as licitagdes, sobretudo ampliando o universo da
competicio, reduzindo o tempo de processamento e o valor da proposta
vencedora. O Regime Diferenciado de Contratagao (RDC), destinado, a
principio, apenas a contratagao de compras, obras e servicos relacionados
a eventos desportivos mundiais que o Brasil sediaria, e que, por isto mes-
mo, inovou em virios pontos a Lei n® 8.666/93, nem por isto impediu
praticas condenaveis de corrup¢ao nas licitacGes e contratacdes de obras
de complexos desportivos em varios pontos do pafs, como se esta a de-
nunciar e comprovar em inquéritos e processos em curso, acarretando o
encarecimento dos servicos e obras contratados.

Simplificagdo do regime juridico-administrativo, qualificagdo técni-
ca dos agentes, eficiéncia dos sistemas de controle interno e externo, e,
sobretudo, compromisso ético sao os fatores que poderio elevar o padrao
das contratacGes da administracao publica brasileira.

Em outras palavras: (a) a substitui¢do da Lei n°® 8.666/93 seria util
para dar novo rumo ao sistema de licitagdes e contratagoes administrati-
vas, desde que renovado em suas diretrizes e prioridades gerenciais e ope-
racionais, o que demanda um consenso que ainda nio se observa existir,
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haja vista o elevado numero de anteprojetos e projetos que sobre tal re-
forma circulam, ha anos, no Congresso Nacional, sem que nenhum deles
obtenha o quérum necessario para prosseguir e transformar-se em lei, tais
e tantos sao os interesses corporativos em conflito; (b) a sé edicao de um
novo regramento de licitacbes ndo erradica a figura do mau gestor, cujo
combate eficiente depende de maiores investimentos em formacao ética
e técnica, investimentos que, em ultima instancia, constituem o grande
desafio da sociedade brasileira em todos os sentidos e direcoes.

Dentre outras premissas conceituais, reconhe¢a-se que a proposta
de simplificar estruturas, regras, procedimentos administrativos e proces-
sos de trabalho, com o fim de elevar a relacio custo-beneficio (eficiéncia)
e contribuir para a obtencdo de resultados (eficacia), assim satisfazendo
aos compromissos do estado com a sociedade civil, tem sido desenvolvida
na gestao publica de varios estados democraticos de direito, desde meados
do século passado.

A experiéncia mais proxima da cultura brasileira - filiada aos siste-
mas romano-germanicos de compreensao do direito, fundados na norma
positivada - se encontra na doutrina e na praxis da administracio publica
portuguesa deste século, sem embargo de retratar conhecidos esfor¢os
da gestdo publica filiada a sistemas juridicos anglo-saxdes, fundados nos
costumes. Tanto que, no Reino Unido, tornou-se conhecida e reiterada a
pauta dos dez principios da simplificagdo dos servigos publicos, corrente
entre os gestores publicos britanicos, em livre traducao de seu manual de
gestao:

1 - Comece com o usuatrio.

A simplificagao do servico comega com a identificagio do
usuario, do seu ambiente sociofamiliar, seus anseios, sua ro-
tina, suas reclamacdes, suas necessidades, explicitas e im-
plicitas. Se vocé nao sabe quem ¢ o seu usuario e do que
ele precisa, vocé nao vai construir a coisa certa. Faca pesqui-
sas, analise dados, fale com os usuirios, levante da cadeira
e va para a rua! Nio faca suposicoes, coloque-se no lugar
do usuério, experimente vocé o servico, tenha empatia e
lembre-se de que o que eles pedem nem sempre é o que eles
precisam.
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2 — Decida com dados.

Na maioria dos casos, podemos aprender com o comporta-
mento do mundo real, observando como os servicos existen-
tes sao usados. Deixe os dados colhidos na prestagao do
servico (tempo e custos da prestagao para o usuario, nivel de
satisfacdo, entre outros) direcionar a tomada de decisdes,
a0 invés de intuicdes ou conjecturas. Continue fazendo isso
depois de ter seu servigo disponivel e sempre que tiver novos
prototipos e testes com 0s usuarios.

3 — Sempre podera ser mais simples.

E muito simples fazer algo complexo, mas é muito complexo
fazer algo simples. Fazer algo simples de usar ¢ muito mais
dificil, especialmente quando os sistemas subjacentes sao
complexos. O usuario necessita de foco, ele precisa ser di-
recionado por um servigo simples, claro e intuitivo, e nao
se perder na complexidade. Nio tome “sempre foi assim”
como resposta. Menos é mais, procure retirar funcionalida-
des, formularios, op¢oes, campos, cores etc. Por fim, sempre
use a regra KISS (Keep it Simple, Servant).

4 — Dé pequenos e constantes passos, itere.

A tGnica maneira de resolver um grande desafio ¢ dividi-lo em
pequenas acdes. A melhor maneira de construir bons servi-
¢os ¢ comegar pequeno e iterar constantemente. Libere
o Servigo Minimo Viavel (SMV) com antecedéncia, teste-
-0 com usuarios reais, passe de Alpha para Beta para “Go
Live” adicionando recursos, excluindo coisas que ndo
funcionam e fazendo refinamentos com base em feedback.
A iteragao reduz o risco. Torna as grandes falhas improvaveis e
transforma pequenas falhas em li¢oes. Se um protétipo nao es-
tiver funcionando, nao tenha medo de descarta-lo e recomecar.

5 — Simplicidade ¢ acessibilidade.

Tudo o que construimos deve ser o mais inclusivo possivel.
Estamos construindo para as necessidades, nio para o
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publico. Estamos projetando para todos, nao apenas para
aqueles que sao a maioria, como nds. As pessoas que mais
precisam de nossos servigos sao muitas vezes as pessoas que
o consideram mais dificil de usar. Vamos pensar sobre essas
pessoas desde o inicio.

6 — Entenda o presente e projete o futuro.

Nio estamos projetando para uma tela de computador ou
smartphone. Estamos projetando para as pessoas que acom-
panham tendéncias. Precisamos pensar muito sobre o con-
texto em que estao usando nossos servicos. Pergunte-se: eles
estdo em uma bibliotecar? Eles estio em um telefone? Eles s6
estao realmente familiarizados com o Facebook? Eles usaram
a web antes? Onde estarido daqui a 3, 5 ou 10 anos?

7 — Crie servigos digitais, ndo websites.

Um servico € algo que ajuda as pessoas a fazer alguma coisa.
Nosso trabalho é descobrir as necessidades dos usuarios e
construir o servico que atenda a essas necessidades, que seja
100% digital, que possa ser consumido em uma caminhada
no parque, no tempo de uma parada no semaforo vermelho.
Claro que muito do que sdo os servigos estard em paginas
na web, mas nio estamos aqui para construir canais de
informagao unidirecional. O mundo digital tem de se co-
nectar a0 mundo real, por isso temos de pensar sobre todos
os aspectos de um servico, e certifique-se de que eles somam
algo que atenda as necessidades do usuario.

8 — Seja consistente, ndo uniforme.

Devemos usar a mesma linguagem e os mesmos padrdes
de design sempre que possivel. Isso ajuda as pessoas a se
familiarizarem com nossos servigos, mas quando isso nao ¢
possivel, devemos nos certificar de que nossa abordagem ¢é
consistente.

Esta nao ¢ uma camisa de for¢a ou um livro de regras. Cada
circunstancia é diferente. Quando encontramos padroes que
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funcionam, devemos compartilha-los e falar sobre o moti-
vo pelo qual os usamos. Mas isso nao deve impedir-nos de
melhora-los ou muda-los no futuro, quando encontrarmos
melhores maneiras de fazer as coisas ou as necessidades dos
usuarios mudarem.

9 — Crie em parceria e compartilhe.

Devemos compartilhar o que estamos fazendo sempre
que pudermos. Com colegas, com usuarios, com o mundo.
Compartilhar cédigos, compartilhar projetos, compartilhar
ideias, compartilhar intengdes, compartilhar falhas. Quanto
mais olhos houver em um servico, melhor ele fica.

Se vocé conhece uma maneira de fazer algo que funciona e
¢ eficiente, deve torna-la reutilizavel e compartilhavel, em
vez de reinventar a roda o tempo todo. Isso significa cons-
truir plataformas e registros que outros 6rgaos possam utili-
zar, fornecendo recursos que sejam facilmente utilizaveis e
escalaveis para outros contextos e trabalhos.

10 — E funciona?

Por fim e mais importante, caso nenhum destes mandamen-
tos tenha ajudado, faca-se simplesmente a seguinte pergunta:
“Esta solucio melhora a vida do usudrio?’ Se nio
transformar claramente a experiéncia do usuario do servico
para melhor, simplesmente abandone-a e comece novamente
do mandamento nimero 1.

3. RETROTOPIA E ADMINISTRACAO DIALOGICA

Os desafios de conceber uma normatividade sistémica para a ati-
vidade contratual do estado, capaz de conciliar seguranca juridica e flexi-
bilidade de gestao, empenhadas na producio de resultados de invariavel
interesse publico, sempre acompanharam os varios textos de normas pro-
duzidos na matéria, desde o império [“A licitacdo vive no direito publico
brasileiro... desde que introduzida no positivismo normativo da Adminis-
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tracao central pelo Decreto n® 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava
as arrematagoes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura,
Commercio e Obras Publicas. Mais tarde, a lei orcamentaria n. 2.221, de
30 de dezembro de 1909, em seu art. 54, fixou as regras a serem obset-
vadas no processo das concurrencias, e as leis n. 3.232, de 5 de janeiro de
1917 (art. 94); 3.454, de 6 de janeiro de 1918 (art. 170); 3.991, de 5 de
janeiro de 1920 (art. 73), e o decreto n. 4.555, de 10 de agosto de 1922
(art. 87), também se ocuparam do assunto, afinal consolidado no Decreto
n°® 4.536, de 28.01.22, que organizou o Coédigo de Contabilidade da Unido
(arts. 49-53)” — v. nosso Comentarios a Lei das LicitacSes e Contrataces
da Administracdo Publica, p.1 e segs. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 8% ed.,
2009]. Assim sempre foi, e continua sendo, porque jamais se chegou a um
modelo que lograsse aquela conciliacao (seguranga juridica e flexibilida-
de de gestdo), no direito brasileiro e no estrangeiro, tanto que o veiculo
dessas normas variou desde o decreto — ato administrativo do chefe do
poder executivo — a lei formal, e, por dltimo, tendo esta assento na pro-
pria Constituicao da Republica, o que, entre nds, somente veio a ocorrer
com a Carta de 1988 (artigos 22, XXVII, 37, XXI, e 175), precedida do
Decreto-lei n° 200/67 e do Decteto-lei n® 2.300/86, a configurar opcio da
sociedade nacional representada em assembleia constituinte. Em sintese
matematica, um novo regramento administrativo ou legal sobre licitagSes
e contratos do estado a cada 14 anos, entre a primeira norma, de 1862, e
a Constituicao de 1988.

Essa peregrinacdo histérica em busca de um modelo parece confir-
mar o cacoete da cultura juridica administrativa brasileira, de supor que a so-
lugdo para todos os problemas sempre estara na edicao de uma norma que
lhe discipline o tratamento institucional. Em artigo publicado na edi¢ao do
jornal O GLOBO, de 03.04.2018, o editorialista José Casado, valendo-se de
estudo empreendido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagio,
comenta que “Sobram leis... foram editadas 23 legislacoes federais a cada
dia util dos ultimos 29 anos, contados a partir da promulgacao da Consti-
tuicdo de 1988... A coletanea federal beira seis milhdes, com média de trés
mil palavras cada uma. Essa conta inclui 103 emendas constitucionais, 103
leis complementares, 5.731 ordinarias, 6.903 Medidas Provisérias e 12.292
decretos com 139.506 anexos (de portarias e pareceres)... Mudou-se o teor

de 95,87% de toda a legislacao produzida...” (p. 15).
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Em seu quadragésimo e ultimo livro, Zygmunt Bauman, sociélogo
polonés radicado no meio académico inglés, tendo lecionado na Univer-
sidade de Leeds até o falecimento, nonagenario, no inicio de 2017, sinte-
tizou que “A estrada para as guinadas do futuro parece sinistramente uma
trilha de corrupcdo e queda. Talvez a estrada de volta, aquela para o pas-
sado, ainda tenha a chance de se tornar uma trilha de limpeza dos estragos
cometidos pelos futuros toda vez que eles viraram presente...” (Retrotopia,
p. 12. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2017, trad. de Renato Aguiar).

Para Bauman - antes famoso por haver cunhado o conceito de li-
quidez dos valores e institui¢coes da sociedade consumidora contempora-
nea, como sindénimo de fluidez e inconsisténcia, o que deu nome a varios
de seus livros (“amor liquido”, “medo liquido”, “modernidade liquida”,
“tempos liquidos”, “vigilancia liquida”) -, retrotopia “é um derivativo que
compartilha com o legado de Thomas More a fixidez num topos territo-
rialmente soberano: uma base sélida que, segundo se cr¢, fornece e otimis-
tamente garante um minimo aceitavel de estabilidade; e, por conseguinte,
um grau satisfatorio de autoconfiancga. Entretanto, a retrotopia difere do
seu legado ao aprovar, absorver e incorporar as contribui¢oes/corregdes
supridas por seu predecessor imediato, a saber: a substituicdo da ideia de
‘perfeicdo suprema’ por uma hipétese de incompletude e dinamismo en-
démico da ordem que ela promove, permitindo, por conseguinte, a pos-
sibilidade (bem como a desejabilidade) de uma sucessdo infinita de mu-
dancas posteriores, as quais aquela ideia a priori deslegitima e obstaculiza.
Fiel ao espirito utépico, a retrotopia deriva seu estimulo da esperanga de
reconciliar, finalmente, seguranca e liberdade, feito que nem a visao origi-
nal nem sua primeira nega¢iao tentaram alcancar, ou, se tentaram, fracas-
saram’” (gp. cit., p. 14).

O século XX comegou bafejado pela utopia de revolugdes ideoldgi-
cas, industrial e agricola, bem como pela consagracgao internacional de su-
cessivas geracoes de direitos e garantias fundamentais (individuais, sociais,
ambientais), tudo amparado por um positivismo juridico exacerbado, pro-
duzindo cédigos, estatutos normativos, regras gerenciais e operacionais
em profusio, a embalar o milenar sonho humano de retornar ao paraiso
ou de estabelecer a bem aventuranga na terra promotora da felicidade,
fundada na dignidade da pessoa humana. O século XX acabou com uma
inquietante nostalgia, na medida em que a crenga em um mundo equili-
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brado e justo sucederam organizacoes estatais desacreditadas, entidades
empresariais suspeitas, a sociedade confrontada com violéncia, corrupcao
e medo, propiciando o retorno a “solucoes herdicas” como intervengoes
militares, “guerras” comerciais, protecionismos monopolistas, ativismo
judicial portador de ambiguidades. A nostalgia tende a confundir o lar ver-
dadeiro com o lar imaginario, daf o desalento com o solo patrio, as fugas
para o estrangeiro, os medos dos centros urbanos, as perdas de seguranca
e estabilidade. Os sinais emergem por toda parte: na Alemanha, revive o
nazismo, que obtém cadeiras no parlamento; na Gra-Bretanha, vence o
plebiscito em favor do isolamento (“brexit”); nos Estados Unidos, a socie-
dade entrega o poder politico a mitos empresariais apontados antes como
desagregadores do que articuladores; nos paises asiaticos, realimentam-
-se imemoriais extremismos ditos religiosos que deflagram destruicdo e
migracoes aos milhares; em paises sulamericanos, persistem regimes que,
a pretexto de substituirem interesses de mercado considerados deletérios,
alimentam conhecidos fenémenos massivos de desestruturacio social, in-
flacdo, desemprego e migracao, perpetuando a inseguranca e as desigual-
dades que pretenderiam combater.

A frustragao da utopia gera a retrotopia, ou seja, o desejo de res-
tauracdo do passado que se perdeu, foi roubado ou indevidamente aban-
donado, mas que nao morreu e pode vir a substituir o futuro que nao
nasceu. Na medida em que os velhos medos caiam aos poucos no esque-
cimento, e os novos medos ganhem em volume e intensidade, progresso
e retrocesso trocam de lugar. Arremata Bauman: “Em lugar de investir as
esperancas publicas de melhoria num futuro incerto e duvidoso demais,
reinvesti-las mais uma vez no passado vagamente relembrado, valorizado
por sua suposta estabilidade e, portanto, confiabilidade. Com essa virada
de 180 graus, o futuro se transforma de habitat natural de esperancas e
expectativas legitimas em local de pesadelos: pavor de perder o emprego
e a posic¢ao social e ele vinculada; de ter a casa, o resto de seus pertences e
bens de toda uma vida retomados; de assistir aos filhos patinando ladeira
abaixo do bem-estar...” (op. cit., p. 12-17).

No ponto que interessa a uma reforma legislativa sobre sistema tao
vital para a saide social, politica e economica do estado e da sociedade,
como seja o da seara de sua atividade contratual, que movimenta bens e
servicos que empregam, de modo permanente, milhdes de recursos fi-
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nanceiros e humanos, promovendo um de dois extremos éticos - legitimo
bem-estar ou desalentador descrédito institucional e nas pessoas que exer-
cem autoridade estatal ou empresarial -, Bauman sé vislumbra a saida do
didlogo, como a define o Papa Francisco:

Hoje, nos precisamos urgentemente engajar todos os
membros da sociedade na construcido de “uma cultura
que privilegie o dialogo como forma de encontro e na
criagdo de “um meio para construir consenso e enten-
dimento ao buscar a meta de uma sociedade justa, res-
ponsiva e inclusiva” (Evangeli Gaudium, 239). A paz
sera duravel na medida em que armarmos nossos filhos
com a arma do dialogo, que os ensinarmos a travar a
boa luta do encontro e da negociagdo. Desse modo, nés
lhes legaremos uma cultura capaz de formular estraté-
gias de vida, ndo de morte, e de inclusdo, ndo de exclu-
sdo” (op. cit., p.153).

O direito administrativo no estado democratico de direito assim
igualmente o proclama, na interpretacao do saudoso Diogo de Figueiredo
Moreira Neto: “Aproximar o administrado de todas as discussdes e, se
possivel, das decisbes em que seus interesses estejam mais diretamente
envolvidos, multiplicando, paulatinamente, os instrumentos de participa-
¢ao administrativa, com a necessaria prudéncia, mas decididamente, com
vistas a legitimagao das decisGes que, como ensina a ciéncia politica, se-
rdo por isso mais aceitaveis e facilmente cumpridas pelas pessoas... como
consectaria da participagao, a consensualidade aparece tanto como uma
técnica de coordenacio de interesses e de a¢des, como uma nova forma de
valoriza¢ao do individuo... parceria que potencializa a agao desses dois ato-
res protagonicos: a sociedade e o Estado... participa¢do dos interessados e
consensualidade passam a integrar o devido processo legal administrativo.
Tanto que consultas publicas e audiéncias pablicas (right 70 a fair hearing —
USA, Franca, Bélgica, Alemanha, Suica, México, Argentina) sao previstas
como integrantes do processo” (Mutag¢oes de Direito Administrativo, p.
22-26. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000), e, no Brasil, tanto na Lei Federal
n° 9.784/99 (art. 32), quanto na Lei Estadual do Processo Administrativo
fluminense, n® 5.427, 01.04.2009 (art. 46), acrescente-se, em testemunho
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da evolugao do conceito de administragao dialégica ou consensual, que
se espera seja aplicado, com os temperamentos adequados, também nos
processos administrativos de contratagdes publicas, precedidas ou niao de
certames competitivos, como, alias, nossas Cortes Superiores ja reconhe-
cem quando proclamam que a lei do processo administrativo incide nos
processos licitatorios em carater suplementar.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

A nova lei de licitagdes e contratos em gestacao ha de primar por so-
lugbes que viabilizem seguranca juridica e flexibilidade de gestao de modo
ético e inclusivo, viabilizando permanente dialogo entre estado e socie-
dade, agentes executores e controladores, publicos e privados, participes
todos os poderes do estado. Os pontos mais sensiveis serdo os de sempre:
licitagbes e contratos administrativos devem resultar de sede juridica for-
mal que cumpra o devido processo legal, ndo apenas quanto a ritos, se nao
que, também, quanto a transparéncia, 0 que pressupoe protagonistas so-
lidamente preparados, tanto técnica quanto eticamente, preparo esse exi-
gente de treinamento prévio e permanente de todos os agentes publicos
designados para atuar nesse segmento administrativo, qualquer que seja a
modalidade de licitagao ou no desempenho nas fung¢oes de fiscalizagao e
gestdo de contratos, que se devem segregar e especializar; a fase interna
desse processo administrativo (aqui entendido em sua acepgao universal
de conjunto coordenado de atos que se praticam com observancia de pro-
jeto, cronologia, prazos e competéncia funcional predeterminados, com
o fim de produzir resultado de interesse publico) deve retratar o atento
cumprimento de todo o ciclo virtuoso da gestao (planejamento, execu-
cdo, controle e avaliacdo), mediante o entranhamento, nos autos de cada
processo, de todas as pegas respectivamente pertinentes e necessarias a
tomada de decisoes (estudos, projetos, levantamentos, pesquisas, parece-
res), a atrair a responsabilidade subjetiva de seus signatarios; mecanismos
eficientes para a prevenc¢do de desvios e fraudes na definicio do objeto
a ser contratado e na estimativa de seu valor de mercado - que se ha de
fundar em ampla pesquisa em varias fontes -, de sorte a evitar direciona-
mentos e conluios comprometedores da competividade e da identificacao
da melhor proposta, que nem sempre sera a de menor preco em face das
peculiaridades do objeto, dos prazos e métodos de sua execucdo, com
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repercussao sobre os riscos e a duracdo do contrato; na elaboragao do ato
convocatorio do certame, atencao deve ser concentrada na escolha de mo-
dalidade (concorréncia, pregao, leilio ou concurso) e tipo de licitacao para
obra ou servigo (melhor preco, empreitada por preco unitario, empreitada
por preco global ou contratagdo integrada) com elevado teor de vincula-
¢ao e reduzida discricionariedade, a preservar a competividade e respeitar
as caracteristicas do objeto, capazes de garantir que o contrato decorren-
te venha a cumprir as funcdes e as finalidades planejadas, bem assim a
conter-se dentro do custo estimado; critérios e fatores de julgamento de
propostas, objetivos e contribuintes para evitar fracionamentos indevidos
do objeto - inspirados pelo falseamento de hipéteses de contratacao sem
licitagao - ou parcelamentos de objeto que comprometam a economia de
escala; metodologia que sustente o exercicio isonémico, por pregoeiro ou
comissio de licitagao, do juizo de admissibilidade de propostas de preco
ou técnicas, de modo a que o 6rgao julgador distinga, fazendo reagir cada
proposta em face das exigéncias do edital, as hipoteses de sua classifica-
¢ao ou desclassificacao, sempre dependentes de expressa motivagdo (re-
velagao das razbes de fato e de direito que justifiquem a decisao, que se
torna vinculante da administracao), a cada caso; reservar, para momento
posterior a fase de julgamento de propostas, a verificacio do atendimento
aos requisitos de habilitagio que propiciem a contrata¢ao do proponente
classificado em primeiro lugar ou impliquem sua inabilitagdo para contra-
tar; explicitacio dos recursos administrativos cabiveis contra as decisOes
proferidas na fase de julgamento de propostas e de requisitos de habili-
tacdo, indicando os niveis hierarquicos que participam de sua recepgio e
julgamento, em prazo razoavel e sem eficacia suspensiva; informatizagao
de todos os procedimentos competitivos, com acesso universal garantido
a todos os segmentos do mercado interessados no objeto da contratacio
e ao particular que pretenda exercer o direito constitucional de represen-
tacdo aos poderes publicos; regramento especifico para a instrugao dos
processos de contratacao que se possam aperfeicoar sem licitagao, em
carater excepcional, para o que de grande valia serda a elaboracao de
manuais operacionais que correspondam as peculiaridades da estrutura
organizacional de cada departamento administrativo provido de auto-
nomia de gestao. %
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O Ataque as 10 Medidas e a
Lava Jato

Deltan Dallagnol

Procurador da Reptiblica, coordenador da forca-tarefa
da Operagio Lava Jato.

Capitulo 8 do livro “A luta contra a corrupcao —a Lava Jato e o fu-
turo de um pafs marcado pela impunidade”, Primeira Pessoa - 2017

O DIA SEGUINTE

Na manhia de 30 de novembro, acordei atordoado. Era a terceira
noite em que dormia mal. O chio tinha sumido debaixo dos meus pés.
A madrugada tinha sido terrivel. O plenario da Camara dos Deputados
havia dilacerado as 10 Medidas e ido além: desferira um duro golpe contra
a Operacao Lava Jato. Era como se eu estivesse de ressaca, mas precisava
encontrar forgas para ler os textos aprovados, cada destaque e cada emen-
da que haviam desfigurado o pacote anticorrupcao. Era urgente entender
a abrangéncia do ato de vinganca contra a independéncia do Ministério
Publico e do Poder Judiciario. O sentimento era de que tudo tinha sido
em vao. Sem mudangas no sistema politico e de Justiga Criminal, a Lava
Jato de nada teria adiantado. Ainda assim, era necessario juntar os cacos da
esperanca que me mantivera firme ao longo dos ultimos dois anos e meio
e ir para a sede da forca-tarefa. Perto das 10 da manha, havia uma reuniao
marcada para tentar fechar o acordo de colaboragao com a Odebrecht.

A iminéncia desse acordo era o pano de fundo de tudo que vinha
acontecendo nas dltimas trés semanas. A empreiteira tinha sido uma das
maiores doadoras de campanhas eleitorais. Mas isso, mais uma vez, era
apenas a ponta do iceberg, Por debaixo dos panos, um departamento espe-
cifico para pagamentos ilicitos, o chamado Setor de OperacSes Estrutura-
das, pagava centenas de milhdes em propina para uma grande quantidade
de politicos do mais alto escaldo. Circularam pelo departamento, segundo
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um colaborador, mais de 3 bilhdes de ddlares, em grande parte empre-
gados em subornos, caixa dois eleitoral e outros pagamentos ilicitos. As
negocia¢des estavam se desenvolvendo havia meses e, apesar da confiden-
cialidade das tratativas, era notério que estivamos na reta final, chegando
ao momento da assinatura. O Congresso estava em polvorosa.

Além disso, dois acontecimentos haviam exacerbado a atmosfera de
panico do poder corrupto frente a Lava Jato: as prisdes de dois ex-gover-
nadores fluminenses, Anthony Garotinho e Sérgio Cabral Filho. No dia 16
de novembro, Garotinho, que governara o estado entre 1999 e 2002, foi
preso preventivamente numa investigagao de compra de votos conduzida
pela Justica Eleitoral. No dia seguinte, foi a vez de Cabral. Ele foi preso na
37 fase da Lava Jato, em opera¢io conjunta entre a Justica do Parand e a
do Rio de Janeiro.

Um dos politicos mais influentes da histéria do Rio, Cabral foi eleito
trés vezes deputado estadual, chegando a presidir a Assembleia Legislativa
do estado (Alerj). Também se elegeu senador e duas vezes governador,
o que lhe rendeu prestigio no PMDB, fazendo com que seu nome fosse
cogitado para a presidéncia da Republica. Depois de governar o Rio entre
2007 e 2014, conseguiu eleger seu sucessor, o entio vice-governador Luiz
Fernando Pezio. Passando por uma grave crise financeira, o estado vinha
sendo palco de inflamadas manifestagoes contra o pacote de medidas de
austeridade de Pezdo, que inclufam cortes em programas sociais, aumen-
to de contribui¢des previdenciarias de servidores e reajuste das tarifas de
transporte. Houve confrontos de manifestantes com a policia, quando a
sede do Legislativo estadual, o Palacio Tiradentes, chegou a ser invadida.

O procurador Athayde Ribeiro Costa, da Lava Jato, que estava no
comboio da Policia Federal que conduziu Cabral para a cadeia, ficou impres-
sionado com a reagao da populagao: “Por onde passavamos, as pessoas gri-
tavam, comemoravam, aplaudiam, buzinavam. A atmosfera era de euforia.”
O ex-governador foi levado para o presidio de Bangu, onde teve a cabeca
raspada, vestiu uniforme e, no café da manha, recebeu pao com manteiga e
café com leite.

Ele era investigado por receber propinas na execucio de diversas
obras publicas: reforma do Maracana, PAC Favelas, Arco Metropolitano e
terraplanagem do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, o Comper;.
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O valor das propinas pode ter chegado a 224 milhoes de reais. Ao justificar
a ordem de prisao de Cabral, o juiz Sergio Moro foi incisivo:

“Essa necessidade [da prisao| faz-se ainda mais presente diante da
notoria situagao de ruina das contas publicas do governo do Rio de Janei-
ro. Constituiria afronta permitir que os investigados persistissem fruindo
em liberdade do produto milionario de seus crimes, inclusive com aquisi-
¢ao, mediante condutas de ocultagdo e dissimulacdo, de novo patrimonio,
parte em bens de luxo, enquanto, por conta da gestao governamental apa-
rentemente comprometida por corrup¢ao e inépcia, impoe-se a populacao
daquele estado tamanhos sacrificios, com aumento de tributos, corte de
salarios e de investimentos publicos e sociais. Uma versio criminosa de
governantes ricos e governados pobres.”

A operagao, um desdobramento da Lava Jato, ficou conhecida
como Calicute, numa referéncia a cidade na costa oeste da India em que
Pedro Alvares Cabral foi derrotado em 1500, quando tentava instalar ali
um entreposto comercial. Na entrevista coletiva sobre essa fase, o procu-
rador Athayde chamou atenc¢ao para o fato de que a investigagao sobre
Sérgio Cabral era “um classico para mostrar os efeitos da corrupgao”. A
sensacdo, nao s6 no Rio de Janeiro, mas no Brasil inteiro, era de catarse.

Por outro lado, num circuito bem mais fechado, o Congresso Na-
cional, o exemplo certamente acirrou os animos daqueles que, em razao
das negociagdes com a Odebrecht, poderiam ser os préximos a serem
submetidos aos rigores da lei. Certamente alguns politicos se imaginaram
em Bangu, com a cabega raspada. Eles fariam tudo para evitar que isso
acontecesse.

Criminosos s6 podem ser punidos por meio da lei. A atuacdo dos
investigadores ¢ regulada pela lei, as puni¢oes sao estabelecidas pelaleie o
processo que aplica sangdes ¢ disciplinado novamente por ela: a lei. O inu-
sitado na Lava Jato é que entre os investigados estao politicos poderosos
que tém grande influéncia sobre o conteudo da lei. A tensio gerada por
essa contradi¢do viera a tona nas trés semanas anteriores, em que movi-
mentos para aprovar a anistia de crimes chegaram ao apogeu naquela ma-
drugada, com a aprova¢io de um texto voltado a cercear a independéncia
dos investigadores. Ha um conflito entre o interesse publico na punigao
de criminosos e o interesse particular de alguns legisladores influentes de

90 I R. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 88 - 114, Setembro - Dezembro. 2018 l



salvar a propria pele. Isso explica os acontecimentos que culminariam na-
quela manha depressiva.

Nesse meio-tempo, a Lava Jato e as 10 Medidas convergiram e se
cruzaram — passando pelo momento mais triste desde o inicio de sua his-
toria. O dia 29 de novembro de 2016, segundo as palavras do deputado
Onyx Lorenzoni, merecera ser lembrado como uma “noite de faria” do
Parlamento, que corroeu ainda mais a legitimidade do Congresso Nacio-
nal, ampliando o fosso que o separa da sociedade. Esse dia, para o bem
da populagio e da confianca em nossas institui¢oes, precisa ser superado.

A PRIMEIRA OFENSIVA LEGISLATIVA (9 DE NOVEMBRO)

Exatas trés semanas antes, no dia 9 de novembro, comecou a circu-
lar o boato de que o projeto de lei 3636/2005, que tramitava na Camara
dos Deputados e regulava os acordos de leniéncia, receberia uma emenda
a ser aprovada a toque de caixa, anistiando crimes da Lava Jato. Nao de-
morou muito para descobrirmos que o texto de fato existia e estava circu-
lando na Camara. O artigo 30, paragrafo unico, era claro no seu objetivo:
os governos federal, estaduais ou municipais poderiam fazer acordos com
empresas que se envolveram com corrupgao — ainda que relacionada ao
proprio governo! — e esse acordo anistiaria os crimes de “pessoas fisicas
envolvidas na pratica do ato”.

Se esse trecho fosse aprovado, a Odebrecht poderia desistir de sua
colaboracao com o Ministério Publico. Havia grande expectativa de que os
executivos da empreiteira pudessem revelar milhares de crimes praticados
por politicos. Agora, bastaria conseguir um acordo com o governo, pagar
uma multa e entregar uma pequena parte dos fatos e todos os envolvidos
— inclusive os politicos — poderiam ter seus crimes perdoados. Além disso,
como uma nova lei benéfica aos réus se aplica em geral a fatos passados,
centenas de réus implicados em crimes revelados por empresas poderiam
ser anistiados. Essa era a solugao magica contra a puni¢ao de parlamentares
corruptos. A emenda ao projeto era uma vergonha. Nao surpreendia que
nao estivesse assinada. Ao fim, estava datilografado o nome do deputado
André Moura (PSC-SE), lider do governo na Camara, mas o documen-
to nao era oficial. O assessor parlamentar do Ministério Pablico Federal,
José Arantes, me enviou um e-mail, preocupado com um requerimento
de urgéncia para a apreciacio desse projeto de lei. Uma vez aprovada a
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urgéncia, o texto poderia ser votado a qualquer momento, assim como as
eventuais emendas, que poderiam ser apresentadas de ultima hora.

Diante dessa ameaga, a for¢a-tarefa marcou um encontro com jot-
nalistas para aquela tarde. Era um pouco arriscado, mas necessario. En-
tregamos uma nota em que afirmavamos “repudiar a tentativa de lideres
partidarios de votar em regime de urgéncia” o projeto,“sem uma ampla
discussao com a sociedade, inclusive sobre os seus reflexos nas investi-
gacdes da Operacao Lava Jato”. Numa referéncia implicita ao acordo da
Odebrecht, que ja era conhecido, mas que niao poderfamos mencionar
expressamente, ressaltamos que as negociagcoes de acordos de leniéncia
pelo Ministério Publico poderiam “ser interrompidas se aprovado esse
projeto de lei”.

Expressamos o receio da inclusio, na calada da noite, de uma emen-
da em plenario, que, se aprovada, possibilitaria anistia dos crimes apurados
pela Lava Jato, resultando na reversao de condenagbes obtidas e na de-
volucio de bens apreendidos e dos ressarcimentos ja alcangados. Seriam
“feridas de morte as investigagdes da Operacao Lava Jato”, alertamos.

Nossa reacio foi vital. A Camara recuou e deixou de apreciar a ur-
geéncia. Trés dias depois, em 12 de novembro, O Globo publicava que
“O ministro [da CGU, Torquato Jardim] ajudou a desfazer o mistério do
projeto que, oficialmente, nao tem dono. Anteontem, diante da polémica
e de criticas ao texto, André Moura jurou que o texto nio era dele, ale-
gando que nem tinha concluido sua redagao. Torquato Jardim contou que,
na manha de quarta-feira, recebeu Moura em seu gabinete. Ali, o depu-
tado mostrou o novo texto que estava prestes a ter o regime de urgéncia
aprovado para ir logo a votacao no plenario [da] Camara.” Mais cedo, na
mesma semana, O Estado de Sao Paulo ja tinha vinculado André Moura
a0 projeto que anistiava crimes.

O RELATORIO SOBRE AS 10 MEDIDAS (10 DE NOVEMBRO)

Em paralelo a Lava Jato, as 10 Medidas eram discutidas na Camara.
Uma Comissao Especial havia sido criada para apreciar as propostas e, a0
longo de varios meses, ouviu mais de cem especialistas, entre advogados,
procuradores, promotores, juizes, professores, juristas e representantes da
sociedade civil. A conclusio dessa analise estava prevista para o comego
de novembro. O deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS) estava incumbi-
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do de elaborar o relatério. Onyx poderia apresentar um“substitutivo”, ou
seja, um projeto alternativo ao original. A intencdo era que, apos os de-
bates, as discussoes e contribuicdes da Comissao Especial, inclusive dos
parlamentares, fosse possivel elaborar um texto negociado que tivesse me-
lhores chances de ser aprovado em plenario.

O relator visitou a forga-tarefa da Lava Jato duas vezes, causando
6tima impressao. Expressava idealismo no discurso e disposi¢ao para me-
lhorar o sistema de Justica, o que o estava levando a buscar solu¢oes para
além das contribuicGes que as 10 Medidas ja traziam. De fato, Onyx sina-
lizava que agregaria inovagoes construtivas. Além disso, dava a entender
que deixaria de lado as propostas mais polémicas, buscando redigir um
substitutivo que pudesse ser aprovado por unanimidade ou ampla maioria
na Comissao. Era necessario construir um bom nivel de consenso entre
os parlamentares. O relatério do deputado foi apresentado a Comissao
Especial no dia 10 de novembro. O que ele havia sinalizado anteriormen-
te se concretizou: foram retiradas as propostas mais controversas, mas
a esséncia das medidas foi mantida. O substitutivo continha oito novas
propostas: a prote¢do do “reportante do bem” (conhecido na comunida-
de juridica internacional como whistleblower); a previsio do acordo penal,
que contribuiria para uma justica mais efetiva; a criagdo de um sistema
nacional anticorrup¢ao; a possibilidade da execucgdo provisoria de penas
patrimoniais, como confisco, por exemplo, apds decisao de segunda ins-
tancia; a regulacdo da cooperagao internacional para torna-la mais célere e
menos burocratica; a possibilidade de se criarem equipes internacionais e
conjuntas de investigacdo, com a participacao de diferentes paises; a am-
pliagao do espectro da agdo popular, prevista na Constituigao, que pode
ser proposta por cidaddaos que desejem questionar judicialmente atos que
considerem lesivos aos cofres publicos; e, por fim, a criacdo de crimes de
responsabilidade de juizes e membros do Ministério Publico.

A grande surpresa no novo pacote ficou por conta desse ultimo
ponto, a 18" Medida. A aberragdo era patente. Primeiro, porque os “cri-
mes” tinham redagdo bastante vaga, sujeita a interpretagdes subjetivas.
Seria crime, por exemplo,“faltar com o decoro” — uma simples discussao
acalorada com um advogado numa audiéncia poderia se encaixar nessa
defini¢dao. O segundo problema consistia na pena: demissao sem qualquer
gradagdo. Além disso, o enquadramento era completamente atipico: nem
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os proprios deputados e senadores estao sujeitos a responder por crimes
de responsabilidade.

Apenas as mais altas autoridades do pafs ou as que gerenciam ver-
bas publicas entram nessa categoria. Era curioso ainda o fato de que a
proposta nao tinha qualquer pertinéncia tematica com o assunto do proje-
to das 10 Medidas. Pelo contrario, abria espaco para atrapalhar a atividade
legitima dos profissionais que atuam no combate a corrupgao.

Diante do compromisso puiblico do presidente da Camara, Rodri-
go Maia (DEM-R]J), de votar o pacote de medidas antes do dia 9 de de-
zembro, Dia Internacional do Combate a Corrupg¢io, o tempo entre a
leitura do relatério e sua votacdo deveria ser curto, de aproximadamente
uma semana. Nesse perfodo, o texto do substitutivo ainda poderia ser al-
terado. Visando contribuir para o debate, alguns colegas do Ministério
Publico Federal e eu fomos a Camara na segunda-feira seguinte, dia 14,
para conversar com o relator e com o presidente da comissio, o deputado
Joaquim Passarinho (PSD-PA) — presente em apenas parte do encontro.
Fizemos varias sugestdes para o aperfeicoamento do projeto, assim como
expusemos Nossa preocupacao com a proposta que tratava dos crimes de
responsabilidade. Muito do que foi sugerido foi acatado e a 18" Medida foi
retirada do substitutivo do pacote anticorrupgao.

O relatério acabou nao indo a votagdo naquela semana por falta de
consenso entre os lideres da Camara quanto ao seu conteudo. A sessio
para deliberacdo foi marcada para a terga-feira seguinte.

Manobras nos bastidores (22 de novembro)

La estava eu, naquela terca, dia 22, em Brasilia. Acompanharia os
debates e a subsequente votacdo da Comissao Especial dedicada as 10
Medidas. O plenarinho da comissao estava cheio de gente de todo o pais
que compartilhava o mesmo objetivo. Havia uma boa mobilizagao popular
em torno do assunto. No dia anterior, as 10 Medidas chegaram ao topo
dos trendings topies do Twitter. Isso indicava que muitos usuarios dessa rede
social haviam mencionado o assunto em suas postagens.

O ambiente era uma mistutra de teatro com sala de aula. As cadeiras,
atras das longas bancadas que se estendiam paralelamente e num mesmo
plano de um lado a outro da sala, eram ocupadas pelos trinta deputados da
comissio, assessores parlamentares e visitantes. Sobre o tablado estavam a
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mesa e as cadeiras reservadas aos integrantes especiais da comissiao, como
seu presidente e o relator. Muitas pessoas permaneciam de pé, nos corre-
dores laterais e ao fundo, apertando-se entre jornalistas e cameras.

A sessao comegou no inicio da tarde e o deputado Onyx Lorenzoni
pediu licenga para se ausentar. Ele ainda precisava fechar a redacao de alguns
pontos. Isso significava que, nos bastidores, teria que entrar em acordo com
os lideres partidarios quanto ao texto a ser colocado em votagao. Sem essa
negociagao, a perspectiva de rejeigao era real. O deputado passaria a tarde
reunido com liderangas na residéncia oficial do presidente da Camara, Ro-
drigo Maia, na tentativa de costurar um acordo. A tarefa seria ardua. Desde
que Onyx decidira retirar a 18* Medida do pacote, o ambiente tinha se tor-
nado ostensivamente hostil a ele e a0 Ministério Publico Federal.

Muitos deputados passaram a adotar o discurso de que o MPF es-
tava querendo se impor sobre a atividade legislativa e que o relator cedera,
jogando contra os interesses da Casa. Segundo eles, o relatorio estaria,
ainda, dando muito poder ao Ministério Pablico, sem um necessario con-
trapeso que ampliasse sua responsabilizacio.

Como descobri, a arena politica é determinada por narrativas. A
verdade pouco importa. A meta é construir um bom discurso — ainda que
baseado em premissas falsas — que legitime a defesa dos reais interesses
de cada um dos atores. Embora o argumento dos superpoderes do Minis-
tério Publico parecesse fazer sentido para quem nao conhecia os detalhes
das propostas, tratava-se de uma narrativa falsa. Em seu texto original,
as 10 Medidas nao tinham uma virgula sequer que representasse a defesa
de interesses corporativos do Ministério Publico. O que elas propunham
era simplesmente fazer com que o sistema de Justica passasse a funcio-
nar fosse com quem fosse — inclusive com deputados, senadores, juizes e
promotores. O engracado é que esse discurso apareceu apenas nesse mo-
mento histérico, quando corruptos e poderosos comegaram a ser respon-
sabilizados por suas condutas ilegais. Nunca ninguém disse que as penas
altas do homicidio dao superpoderes ao 6rgao. Os crimes, as sangoes € um
processo efetivo de puni¢ao existem para proteger a vitima e a sociedade,
nao para fortalecer o MP.

Dito de outro modo: a esperanc¢a da sociedade é que promoto-
res, procuradores e juizes cheguem ao ultimo andar da cadeia criminosa
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e aos poderosos que praticam a grande corrupg¢dao. Somos como en-
genheiros incumbidos de construir arranha-céus, mas o legislador nos
oferece tabuas, martelos e pregos para o servico. Nao surpreende que
a Lava Jato seja um ponto fora da curva. O construtor precisa de ago e
concreto para edificar um arranha-céu, isso nao é um favor que alguém
Ihe faz. E o minimo necessario para que a obra possa ser realizada. Do
mesmo modo, as 10 Medidas poderiam oferecer instrumentos adequa-
dos ao Ministério Publico e especialmente a Justica para que o interesse
da sociedade fosse satisfeito.

Enquanto Onyx se reunia com os lideres partidarios na residéncia
oficial do presidente da Camara, eu acompanhava, no plenarinho, as mani-
festagdes dos membros da comissdo. O deputado Fernando Francischini
(SD-PR) pediu a palavra para denunciar que, contra a sua vontade, estava
sendo substituido na Comissao Especial por determinacio da lideranca
do seu partido, o Solidariedade. O mesmo estava acontecendo em relacao
a outros parlamentares que haviam declarado a intencao de votar a favor
das 10 Medidas. Dos trinta participantes da comissao, dez foram substi-
tuidos na ultima hora. Aquilo era um péssimo sinal. Nao fazia qualquer
sentido abduzir os deputados que estudaram o assunto ao longo de meses
e acompanharam o depoimento de mais de uma centena de especialistas
e substitui-los por outros, que cairiam de paraquedas no momento da vo-
tacao. Uma matéria no Estaddo registrava que “nos bastidores, a mudanga
dos integrantes do colegiado tem sido apontada como uma tentativa de
derrubar o parecer apresentado pelo relator, Onyx Lorenzoni, e conseguir
aprovar um texto alternativo mais favoravel aos interesses do Congresso”,
um “pacote anticorrup¢ao mais brando para a classe politica”.

Nos bastidores, dizia-se que isso era uma manobra dos lideres parti-
darios para conduzir a votagao em sentido contrario as medidas. Eles tém
a prerrogativa de substituir os membros da comissdao, mas uma mudanca
desse tipo deslegitimaria o processo e foi denunciada pela imprensa.

Ao longo daquela tarde, os deputados se sucederam nos micro-
fones para, em larga medida, reclamar do Ministério Publico e criticar
a pressio popular nas redes sociais e por e-mail. Insuflavam-se uns aos
outros, dizendo que era preciso coragem para nio se deixar influenciar
pela opinido publica.
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Um dos mais inflamados, o deputado Fausto Pinato (PP-SP) discur-
sou sustentando que ja ha leis de sobra contra a corrupcao e se insurgindo
quanto a retirada da 18" Medida pelo relator.“Nao podemos ficar reféns do
Ministério Publico”, bradou. Talvez pudéssemos dizer de outra forma:*“Nao
podemos ficar reféns da lei!” Afinal de contas, o que o Ministério Publico
faz ¢ aplicar a lei, enquanto o que as 10 Medidas propoem ¢ trazer efetivi-
dade a lei, combatendo as condi¢bes que propiciam impunidade.

Nagquele dia ouvi absurdos de todo tipo. Fiquei impressionado com
o grau a que a manipulaciao da realidade chegou na criagao de discursos
que serviam a objetivos escusos que, poucos dias mais tarde, se tornariam
claros. Alguns deputados, que jamais compareceram as demais sessoes da
Comissdao Especial, alegaram falta de discussao sobre as medidas origi-
nais — que vinham sendo objeto de amplo e publico debate desde o
primeiro semestre de 2015. Outros afirmaram falsamente que a Policia
Federal era contra o pacote anticorrup¢ao. A Associacao de Delegados
de Policia Federal tinha distribuido um panfleto manifestando oposi-
cdo apenas a trechos pontuais das novas medidas de nimero 13, 15 ¢
16, mas jamais as 10 Medidas. Contudo, o desvirtuamento era util para
atacar o projeto. Houve deputados que criticaram propostas que o re-
lator ja tinha abandonado, fazendo um discurso pouco honesto contra
todas as medidas. Houve até quem usasse a propria Lava Jato contra o
pacote, dizendo que o sucesso da operacio provava que as 10 Medidas
eram desnecessarias. Teve ainda quem utilizasse a Comissao Especial
como palanque para criticar a Lava Jato.

Naquela tarde, muitas vezes se repetiu o discurso de que promoto-
res e juizes também devem estar debaixo da lei e ndo podem formar uma
“casta de privilegiados”. A malicia estava nao na proposicio, com que
todos concordamos, mas na assuncao implicita de que esses profissionais
nunca sao responsabilizados, assim como na conclusio de que a proposta
de criacio de crimes de responsabilidade especificos para eles deveria ser
aprovada.

Os membros do MP e do Judiciario se submetem a puni¢des de qua-
tro tipos: civeis, criminais, de improbidade e disciplinares. Podem inclusive
ser demitidos sem vencimentos. O problema ¢ a falta de efetividade nas
puni¢oes, nao a sua auséncia. Se ha impunidade em relacdo a funcionarios
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publicos corruptos, a razao é a mesma dos crimes do colarinho branco: o
sistema de Justi¢a nao funciona contra eles. As 10 Medidas buscam exata-
mente fazer com que o sistema funcione sem distin¢ao e endurecem a lei
para todos, inclusive promotores, procuradores e juizes.

Antes que alguém pense que essa pauta ¢ corporativa, devo dizer
que a modernizagdo da lei do abuso de autoridade, inclusive com a cria-
¢ao de crimes especificos para juizes e promotores, pode ser muito be-
néfica. Contudo, isso deve ser feito sem a criagio de obsticulos para o
exercicio legitimo dessas profissoes. Endosso, nesse sentido, o projeto de
lei de abuso de autoridade oferecido pelo senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), que criminaliza, inclusive, condutas de promotores e juizes € a
famosa “carteirada”. Mais tarde, o préprio procurador-geral da Republica
apresentou ao Congresso um projeto de modernizacao da lei do abuso,
fruto de uma comissio de membros do Ministério Puablico e Judiciario,
para punir de modo adequado desvios de conduta de autoridades de to-
dos os poderes. O Ministério Publico Federal igualmente apoia o fim da
aposentadoria com vencimentos como pena disciplinar, previsto na PEC
291/2013. Queremos ainda ver o fim do foro privilegiado. Porém o que os
deputados queriam aprovar nao criminalizava a “carteirada”, nao acabava
com a “pena” de aposentadoria nem mesmo dava fim ao foro privilegiado.
O que o projeto buscado pela Camara fazia, como viria a luz uma semana
depois, era retaliar o Ministério Publico e o Judiciario, cerceando a sua
independéncia.

Houve honrosas exce¢oes de deputados que defenderam o pacote
ou o criticaram de modo honesto. De resto, o teatro se arrastou ao lon-
go do dia. A frase dita pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Luis
Roberto Barroso no dia anterior, em evento na Procuradotia-Geral da
Republica, cafa como uma luva a situagao: “Noés ndo somos atrasados por
acaso. Somos atrasados porque o atraso ¢ bem defendido.”

Se o clima estava quente na Comissao Especial, na residéncia oficial
de Rodrigo Maia estava fervendo. 1.4, atras das cortinas do palco, é que
acontecia o que realmente importava. Com os animos exaltados, os depu-
tados se digladiavam sobre o texto da proposta.

Em meio as discussoes, alguns tentavam acalmar os animos nao
sem razao. Se Onyx levasse todas as medidas e elas fossem destruidas em
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plenario, aquilo poderia gerar uma repercussiao altamente negativa. Era
melhor para todos buscar um texto negociado. O resultado veio com o
retorno de Onyx a comissao, por volta das nove da noite. Das 18 medidas,
apenas as primeiras 12 permaneceriam — ficaram a protecao do reportante
do bem e os acordos penais, além das 10 originais, esvaziadas de alguns
pontos mais polémicos.

Busquei acompanhar a sessao o mais discretamente possivel. Recu-
sei-me a falar com a imprensa, mas conversei com deputados, voluntarios
e varios funcionarios da prépria Camara que vinham trazer palavras de
apoio e incentivo a Lava Jato. A sessdo foi até meia-noite, quando foi
suspensa para ser retomada as nove da manha seguinte. Ao sair do plena-
rinho, o colega Angelo Goulart, que também passou o dia assistindo as
discussoes em atendimento a designacao do procurador-geral, ouviu um
deputado dizer a um grupo de advogados, todos com o broche da OAB:
“Vamos colocar o MP no seu devido lugar.” Naquele momento, nio levei
muito a sério. Dias depois sentirfamos na pele o que isso queria dizer.

Eu tinha ido passar apenas o dia em Brasilia, levando s6 o laptop e
um tablet. Mas tive que adiar meu retorno a Curitiba e procurar um hotel
para passar a noite. Queria analisar 0 novo texto para que pudéssemos
sugerir eventuais aperfeicoamentos.

A VOTAGCAO NA COMISSAO ESPECIAL (23 DE NOVEMBRO)

A maior licdo que aprendi no primeiro dia que passei no Congresso
¢ que boa parte do que acontece nas sessoes publicas ¢ teatro. No Parla-
mento, as coisas importantes nao sao decididas no palco, mas nos bastido-
res. No segundo dia, era esse terreno que precisavamos ocupar: falar com
as liderancas dos partidos. Na maior parte das votagoes, os deputados sim-
plesmente seguem a orientacido dos lideres. Acompanhados do assessor
parlamentar do Ministério Publico, José Arantes, seguimos de lideranca
em lideranca para expor nossas preocupacdoes: era importante que as 10
Medidas avangassem, sem retrocessos ou “jabutis”. O ditado“Jabuti ndo
sobe em arvore” chama a atengao para o fato de que algumas coisas nao
aparecem em um lugar inesperado naturalmente, mas sio propositalmente
colocadas la por alguém. Daf surgiu o termo “jabuti” para indicar a inser-
¢ao em um projeto de lei de uma norma alheia ao tema.
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Os dois jabutis que mais nos preocupavam, porque havia a pers-
pectiva concreta de que fossem incluidos entre as 10 Medidas contra a
corrupcao, eram a aprovac¢ao da anistia ao caixa dois e a antiga 18" Medida,
que criava os crimes de responsabilidade. Esses jabutis eram contrarios ao
proprio espirito da proposta. Os rumores sobre a aprovagao da anistia ao
caixa dois cresciam. No dia anterior, como publicara a Folha de S.Paulo,
“pela primeira vez um deputado federal tornou publica a disposi¢io de
assumir a autoria de uma emenda para anistiar os crimes de caixa dois
eleitoral cometidos até agora, o que beneficiaria os politicos da Lava Jato”.
O deputado que aceitara a missao foi José Carlos Aratjo (PR-BA), um dos
que cafram de paraquedas na Comissio Especial. Ironicamente, ele era
precisamente o presidente do Conselho de Ftica da Camara.

Em relagao ao texto apresentado na noite anterior, nés nos con-
centramos em trabalhar a favor de cinco pequenas mudangas: resgatar a
acao civil de extingdo de dominio, um instrumento para recuperagao de
dinheiro ilicito, e promover melhorias na regulagio do confisco de bens;
recuperar a 14* Medida, que tratava da execucgdo provisoria do confisco
ap6s condenagao em segunda instancia; insistir na mudanca do inicio da
acao de improbidade, para agiliza-la, conforme a 5* Medida; regulamentar
0s habeas corpus, sem qualquer restricao a sua abrangéncia, mas criando um
recurso em favor do Ministério Publico para garantir maior paridade de
armas; e, por fim, tentar melhorar as regras de cooperagao internacional,
na linha da 16" Medida.

Um dos primeiros lugares a que nos dirigimos foi o gabinete do pre-
sidente da Camara. No dia anterior, dois procuradores que tinham acom-
panhado a comissao estabeleceram uma ponte com Rodrigo Maia depois
de uma conversa inusitada com um deputado baiano:

—O que voces estao fazendo aqui? — perguntou o parlamentar da
Babhia.

—Estamos intercedendo em favor das 10 Medidas, reforcando o
didlogo e esclarecendo dividas — explicaram.

—Vocés nao tém que falar com os bois, mas com os vaqueiros — re-
trucou o deputado.

—Entio nos leve aos vaqueiros — responderam, em tom de brinca-
deira. O deputado pensou um pouco e propos:
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—Eu nio vou levar vocés aos vaqueiros, mas ao dono da fazenda.

E assim eles foram parar no gabinete de Rodrigo Maia, com quem
tiveram uma conversa franca. No dia seguinte, quarta-feira, fomos duas
vezes a0 “fazendeiro”. O trabalho da operagao seguia e, nao raro, tinha
que me virar para compatibilizar as coisas. Numa delas, enquanto aguar-
davamos para ser recebidos pelo presidente da Camara, empenhei-me
para costurar com colegas norte-americanos solu¢des para problemas do
acordo global que a Odebrecht fazia com Brasil, Estados Unidos e Suica.
Andei de um lado para outro na Camara, falando ao telefone, com cuidado
para que ninguém ouvisse a conversa, ja que a negociagao corria em sigilo.

Para Maia, apresentamos nossos pedidos e preocupagdes. Bastante
educado, ouviu atentamente e se comprometeu a tentar atender o que fos-
se possivel. As conversas se alongaram durante o dia e, diante da perspec-
tiva de que a votacao das medidas adentrasse a noite, mais uma vez adiei
meu retorno a Curitiba.

Nagquela noite, o relatério de Onyx, que acabou incorporando algu-
mas das cinco sugestoes que fizéramos ao longo do dia, foi levado a votagao.
Para nossa surpresa, nenhum dos dois jabutis foi colocado nessa arvore.
No entanto, outras coisas estranhas estavam acontecendo. Ja era perto de
meia-noite e o plenario da Camara continuava aberto. Os deputados aguar-
davam a aprovacao das 10 Medidas pela Comissao Especial para coloca-
rem-nas em votacao naquela mesma madrugada. As conversas indicavam
ainda que, ja no dia seguinte, seriam votadas no Senado. Quando a esmola
¢ demais, o santo desconfia. Tinha algo de errado nisso — e possivelmente
seria a aprovagao da anistia ao caixa dois. Porém ainda nao havia nada de
concreto ou oficial nesse sentido.

Eu estava apreensivo. Acompanhado de Fabio Oliveira, do movi-
mento apartidairio MUDE — Chega de Corrup¢ido, ocupavamos o saldo
verde, um grande espaco junto ao plenario principal da Camara. Ele ja era
conhecido de longa data. Estavamos cansados.

A certa altura um funciondrio da Camara nos contou que o traba-
lho no plenario estava sendo encerrado. A eventual votagao na Camara
ficaria para o dia seguinte. Ainda que as 10 Medidas fossem aprovadas
na Comissao Especial naquela noite, ndo haveria um documento pronto
a ser apreciado pelo plenario porque algumas alteracdes estavam sendo
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incorporadas ao pacote durante a propria votacdo na comissiao e o texto
do projeto ainda precisaria ser consolidado. Algum tempo depois, veio a
noticia de que a Comissdo Especial aprovara o relatério de Onyx Loren-
zoni, com pequenas mudangas e sem jabutis. O placar foi unanime: trinta
a zero. Todos aqueles deputados que, no dia anterior, tinham se insurgido
em voz alta em seus microfones decidiram endossar o projeto. Parecia
um bom sinal de que de fato houvera um acordo de lideres para tornar o
pacote anticorrupgao real.

O DIA EM QUE A LAVA JATO QUASE DESABOU (24 DE NOVEM-
BRO)

Desde o inicio de novembro ouviam-se boatos sobre uma possi-
vel estratégia para tentar anistiar crimes pretéritos de caixa dois eleitoral,
como forma de os parlamentares se protegerem da Lava Jato. Mas esse
discurso nunca tinha feito muito sentido. O caixa dois ¢ um crime previsto
no artigo 350 do Cédigo Eleitoral, com pena de prisao de 1 até 5 anos.
Sio rarissimos os processos por esse tipo de crime no Brasil. De fato,
um levantamento da CBN identificou 170 processos relacionados a caixa
dois que tramitaram no Tribunal Superior Eleitoral, mas em apenas um
deles houve condenagdo por crime — ao todo, somando os casos civeis,
houve nove condenagdes. Ainda assim, a pena de 20 meses de prisao foi
convertida em prestacdao de servicos e nao foi executada porque prescre-
veu. Além disso, até novembro de 2016, ninguém tinha sido acusado pelo
crime de caixa dois em decorréncia da Lava Jato. Ainda que a Justica Elei-
toral e o Supremo, que tém jurisdicio sobre esse crime, pudessem vir a
aplicar alguma pena no futuro, isso ainda estava num horizonte distante.
Nao existia razdo aparente para o subito alvoroco. O boato sobre anistia
ao caixa dois nao fazia sentido. Segundo os rumores, a anistia viria no bojo
das 10 Medidas.

Entretanto esse discurso se tornou oficial em meados de novem-
bro, a medida que as negocia¢des com a Odebrecht se aproximavam de
um desfecho. Deputados comecaram a defender que a “criminalizagao do
caixa dois” alegadamente proposta no pacote das 10 Medidas faria com
que fatos anteriores a aprova¢ao do projeto nao pudessem ser punidos.
Preparavam o campo para emplacar a anistia e argumentar que nao era
propriamente uma anistia, mas sim o reconhecimento expresso de que
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condutas prévias a lei ndo se sujeitavam a puni¢ao. Isso era uma grande
mentira. O que as 10 Medidas faziam era aumentar a abrangéncia e as
penas do crime de caixa dois, que ja existia. E claro que essa alteracio nio
se aplicaria a condutas anteriores, que continuariam a ser regidas pela lei
antiga, que punia, sim, essa pratica ilegal. Mas por que tanta preocupacio
com esse assunto, se nao havia qualquer perspectiva real de puni¢iao dos
crimes do passado?

No dia 23 de novembro passou a circular uma emenda as 10 Medidas
que mostrava que o real objetivo ndo era anistiar o caixa dois, mas sim anistiar
com ele os crimes de corrupcio e lavagem de dinheiro praticados no ambito
da Lava Jato. Como no caso da leniéncia, duas semanas antes, o texto era
apocrifo. Se fosse aprovado, seria uma catastrofe. A malandragem estava em
tratar tanto a corrup¢ao quanto a lavagem com base no critério da destinagao
dos recursos. Havia a proposta de uma anistia geral para qualquer quantia de
dinheiro — mesmo advinda de propinas — usada até entao para financiar cam-
panhas eleitorais. Pouco importava se tinha sido obtida em razio do exercicio
de cargos governamentais ou se estava vinculada a contratos de obras publi-
cas. Contanto que o dinheiro tivesse sido utilizado para custear campanhas, os
crimes seriam perdoados. Criminosos condenados pelo Mensalao e pela Lava
Jato poderiam sair pela porta da frente das penitenciarias.

Tudo comecou a fazer sentido: o falso discurso sobre o caixa dois, a
boa vontade da Camara em esperar até tarde da noite para votar o projeto
que saisse da Comissao Especial, a disposi¢ao do Senado em votar as 10
Medidas logo em seguida a votagdo da Camara. Houve até quem suspei-
tasse que o projeto de crimes de responsabilidade era apenas um “boi de
piranha”, um bode na sala, que abrira espago para passar a anistia. Mais
tarde, os jornais trariam a publico que o proprio Rodrigo Maia — assim
como o grupo de Renan Calheiros — estava sendo apontado nas delagoes
da Odebrecht como beneficiario de propinas.

Um colega havia contado sobre uma conversa com um deputado
que mostrava bem o clima do momento: “Aqui esta todo mundo apavo-
rado com a delagao da Odebrecht. Isso impulsiona a anistia ao caixa dois.
Todo mundo sabe que pode gerar uma repercussiao negativa, mas varios
deputados tém que escolher entre ir para a cadeia e aprovar o caixa dois.
Melhor do que ser preso é encarar a probabilidade de uma reagao social ou
rejeicdo futura nas urnas. Eles escolherdo nao ir para a cadeia.”
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Diante da iminéncia de esse plano ser executado no dia 24 de no-
vembro, Carlos Fernando colocou a boca no trombone. Ele viajara cedo
para Brasilia, para um seminario internacional sobre a Lava Jato e as 10
Medidas. No aviao, foi pensando no que precisava falar. Logo apds o se-
minario, perto das onze da manha, ja estava diante das cameras: “Temos
uma grande colaborac¢io a ser celebrada esta semana. Nao ¢ a toa que o
Congresso Nacional esta em polvorosa. Ha muitos necessitados de salva-
cao entre deputados e senadores, e sdo eles que estio agora abandonan-
do todo o pudor, lutando pela propria sobrevivéncia.” Ele arrematou: “A
ideia de anistiar caixa dois ¢ falsa. O que se pretende ¢ anistiar a corrupgao.
Nio ¢ dia de luva de pelica, ¢ dia de luva de boxe.”

Foi o inicio da reacio. Em seguida o juiz Sergio Moro emitiu nota
afirmando: “Toda anistia é questionavel, pois estimula o desprezo a lei e
gera desconfianca. Entdo, deve ser prévia e amplamente discutida com a
populacao e deve ser objeto de intensa deliberacdo parlamentar.” O ma-
gistrado manifestou ainda sua preocupa¢iao com a anistia a crimes de cor-
rupcao e lavagem de dinheiro, a pretexto de anistiar doages eleitorais
feitas sem registro. Isso impactaria no s6 a Lava Jato, mas a “integridade
e credibilidade, interna e externa, do Estado de Direito e da democracia
brasileira, com consequéncias imprevisiveis para o futuro do pais”.

Logo apos o almogo, veio um pedido urgente do gabinete do pro-
curador-geral para que eu entrasse ao vivo na GloboNews, no programa
Estadio i, para reforgar a reagdo. A minha sensacao era de que o teto esta-
va desabando sobre a nossa cabega. Nao havia tempo para me deslocar até
o estudio em Brasilia, entao um técnico de informatica foi até a sala onde
eu estava, na sede da Procuradoria-Geral da Republica, para assegurar a
conexio de uma videoconferéncia com os entrevistadores. Jeanne Alves,
assessora de comunicacio, estava nervosa — a tensao no ar era evidente. O
sinal de internet no meu celular estava instavel e o técnico, Ricardo Selling,
colocou seu telefone particular a disposi¢ao. Eu estava com as emog¢oes a
flor da pele. Fui ao banheiro, respirei fundo.

Na entrevista, expressei minha grande preocupagiao com o que es-
tava acontecendo. Esclareci ser evidente que o grande objetivo dos parla-
mentares era criar uma redagdo que permitisse a anistia a crimes de cot-
rupcao e lavagem de dinheiro, o que se aplicaria a todo mundo que ja tinha
sido investigado, processado ou preso na Lava Jato. A depender do texto,

104 I R. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 88 - 114, Setembro - Dezembro. 2018 I



a propria operagao corria risco de acabar completamente. O clima era de
tempestade. Assinalei, ainda, que o segundo grande risco de retrocesso
consistia na aprovacao de uma lei para intimidar juizes e promotores e
cercear sua atuagdo. Chamei atengdo para a nota do juiz Sergio Moro,
que raramente se manifesta publicamente fora dos autos. Era um grito de
desespero, e a sociedade precisava atentar para a gravidade da situacio.
Se aprovada, a autoanistia seria uma medida de autoprote¢io contraria ao
interesse publico, que atingiria o coracio da esperanca no nosso pais.

O conjunto da reagao levou Rodrigo Maia a recuar e a adiar a vota-
¢ao das 10 Medidas para a terca-feira seguinte, dia 29. Foi um alivio para
todos nés. Tinhamos conseguido uma sobrevida e algum tempo para nos
articularmos. Houve uma ampla repercussio social desses acontecimen-
tos, com forte apoio da imprensa e nas redes sociais.

Naquele mesmo dia o decano da Camara, deputado Miro Teixeira
(Rede-R]J), alertou que os defensores da autoanistia nao haviam recuado
por vergonha, mas por uma questdo de estratégia. Em suas proprias pala-
vras: “Vergonha é uma mercadoria em falta na Camara. Eles tém um pa-
drio de comportamento. Trabalham com o método de tentativa e erro.
Vio forcando a barra. Quando da, avancam. O que houve agora nao foi
uma desisténcia. Aconteceu um recuo organizado.” O deputado afirmou
que a Camara atual tem*“uma ousadia que revela um desprezo pela opi-
nido publica jamais visto”. Ao mesmo tempo, outra polémica abalava o
governo Temer. A partir do dia 19 de novembro, vinha repercutindo na
midia a acusacdo do ex-ministro da Cultura, Marcelo Calero, de que fora
submetido a intensa pressao por parte do ministro-chefe da Secretaria
de Governo, Geddel Vieira Lima, para liberar uma obra embargada pelo
Iphan em Salvador. Detalhe: Geddel era proprietario de um apartamen-
to avaliado em 2,5 milhdes de reais no edificio que era alvo da disputa.
Calero afirmou que nao desejava a ninguém estar debaixo de tal “pressao
politica, claramente um caso de corrupgao”. A gravidade do assédio,
qualificado como “inacreditavel” pelo ex-ministro da Cultura, levou-o
a pedir demissao no dia 18. Geddel, politico influente e presidente do
PMDB na Bahia, chegou a ser chamado de homem forte do presidente
Temer. Seu nome ja havia sido citado no escandalo de corrupg¢ao dos
Andes do Orgamento, que veio a tona em 1993 e é um dos varios casos
brasileiros classicos de impunidade.
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Na mesma quinta-feira em que reagimos a anistia, veio a tona,
no fim da tarde, a informagao de que Calero havia afirmado, em depoi-
mento a Policia Federal, que o presidente Temer o pressionara para que
“construisse uma saida para que o processo fosse enviado para a AGU
(Advocacia-Geral da Uniao)”, pois Geddel estava “bastante irritado”.
Revelou-se, ainda, que Calero havia gravado algumas de suas conversas
com o presidente. Na sexta-feira seguinte Geddel renunciou, embora
negasse as acusagoes.

A polémica envolvendo um dos articuladores do governo contri-
buiu para piorar o clima politico. Na mesma sexta, o Estaddo estampava:
“Para tentar conter ‘ctise Geddel’, Temer deve vetar anistia a caixa dois.”
Seria um recuo da posi¢io anterior, em que teria sinalizado que sancio-
naria a anistia. A pressiao popular foi tamanha, que levou a uma entrevis-
ta coletiva das mais altas autoridades do Executivo e do Legislativo para
tranquilizar a sociedade. No domingo, o presidente Michel Temer e os
presidentes das duas Casas Legislativas, Renan Calheiros e Rodrigo Maia,
comprometeram-se a barrar a anistia para atender a voz das ruas, acres-
centando que esse andncio “desestimula qualquer movimento para fazer
essa matéria tramitar no Congresso Nacional”.

A ameaga da anistia parecia ter morrido ai. Contudo, esse ndo era o
unico risco que pairava sobre a Lava Jato.

O PAIS SE VOLTA PARA A TRAGEDIA DA CHAPECOENSE (29
DE NOVEMBRO)

Na noite de segunda-feira, dia 28, trabalhei com Orlando Martello
nos acordos da Odebrecht e da Braskem. Fizemos uma teleconferéncia
com autoridades americanas para tentar desatar os nés que impediam o
avanco das negocia¢des. Enquanto isso, em Natal, no Rio Grande do Not-
te, acontecia a 14" reunido plenaria da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro. A ENCCLA, como ¢ apelidada, ¢
composta por mais de 70 6rgaos publicos e entidades privadas que se ocu-
pam da prevencio e do combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro. Sao
6rgaos muito relevantes nessa area — TCU, CADE, CGU, AGU e COAF
—, assim como o Judiciario, Ministérios Publicos, Policias e Receita Fede-
ral. Todo esse corpo, naquela noite, aprovou um manifesto reconhecendo
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que as 10 Medidas contém “avangos incontestaveis e essenciais ao sistema
nacional de combate a corrupg¢io e a lavagem de dinheiro”.

Apbs a longa reunido sobre os acordos, Orlando e eu fomos a um
restaurante. J4 era tarde, eu tinha trabalhado durante todo o final de se-
mana, vinha dormindo pouco e planejava ir para a cama cedo. Porém eu
tinha recebido um projeto que, segundo as noticias, seria aprovado em
substituicao as 10 Medidas. Varei a madrugada analisando aquelas folhas
que desfiguravam completamente o pacote e, as 2h57, postei uma analise
do substitutivo que “corrompia as 10 Medidas contra a corrupgao”. Apos
deitar, levantei mais de uma vez para editar a postagem. Vinha pisando em
ovos para nao dar margem a qualquer discurso de que estivesse tentando
pressionar indevidamente o Congresso.

Enquanto eu trabalhava, a aproximadamente 4.500 quilémetros de
distancia, a cidade de Rionegro, na Colémbia, tornava-se palco de uma das
maiores tragédias brasileiras. O avido modelo British Aerospace 146 que
conduzia o time de futebol de Chapec6 para disputar a primeira partida da
final da Copa Sul-Americana, em Medellin, chocou-se violentamente com
o Cerro El Gordo, a poucos quilometros da pista de pouso. Como reve-
laria a investiga¢ao, a falta de combustivel causou a pane seca e a queda a
1h15, horario de Brasilia. Entre as 77 pessoas a bordo, estavam jogadores,
equipe técnica, diretores, jornalistas, convidados e tripulacao. Na tragédia,
71 pessoas morreram. O desastre causou profunda comogio no Brasil e
em outros paises. Foi decretado luto oficial no pais por trés dias. O assun-
to tomou as manchetes dos jornais, que acompanhavam cada movimento
das equipes de resgate, da investigacdo e do atendimento médico, assim
como o sofrimento de familiares, amigos e torcedores. Manifestacoes de
luto e solidariedade de celebridades, politicos, jogadores de futebol e cida-
daos inundaram as redes sociais. Hashtags como #forgachape se tornaram
trending topies mundiais. Na noite do dia 29, varios monumentos ao redor
do globo — Torre Eiffel em Paris, Obelisco em Buenos Aires, Palacio do
Planalto, Cristo Redentor, entre outros — foram iluminados com a cor
verde, numa homenagem a Chapecoense. No dia 30, no horario em que
a partida seria realizada, o canal Fox Sports 1 fez 90 minutos de siléncio.
O dia 29 foi dominado pela dor no Brasil. Na Procuradoria, tive novas
reunides e conversas sobre os acordos. A votagao das 10 Medidas pelo
plenario da Camara estava prevista para comegar as 14 horas. O presi-
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dente da Casa, Rodrigo Maia, contudo, decidiu inverter a pauta, adiando a
votacdo das medidas para mais tarde. O clima ndo estava bom e cheirava
a retaliagdo. Nos corredores entreouviam-se os mesmos rumores de que o
Ministério Puablico seria colocado em seu devido lugar. O substitutivo que
eu tinha analisado na noite anterior trazia uma lei de intimidacdo contra
promotores e juizes. Danilo Dias, colega de Brasilia, ligou para mim:

—Deltan, estamos todos com a consciéncia tranquila. Fizemos tudo
que podiamos: reunides com lideres, com deputados, artigos informativos
na imprensa, ligacoes... Ndo tem nada, nada que imaginamos que pudésse-
mos ter feito e que nao tenhamos feito.

—Eu sei, Danilo. Eu sei...

Danilo tem um espirito idealista. F alguém movido pelo desejo de
um pafs melhor. Nas semanas anteriores, ele esteve no Congresso, comigo
e com outros colegas, conversando com os parlamentares. Para ele, as 10
Medidas representavam nao s6 um grande avango contra a corrupgao, mas
a melhor defesa da Lava Jato. Parlamentares corruptos nio poderiam se
concentrar apenas em atacar a Lava Jato, precisando também se defender
das 10 Medidas, dividindo esforcos. Eu sentia uma grande preocupagao
em sua voz. Nas entrelinhas, a mensagem era de que, mesmo fazendo o
nosso melhor, parecia que nao seria suficiente.

Na Lava Jato, temfamos que, uma vez barrada a anistia, fosse apro-
vada uma lei que atentasse contra a nossa independéncia e nos impedisse
de trabalhar. Seria dificil obter naquele dia qualquer aten¢iao da midia, toda
voltada para o acidente da Chapecoense. Como tltimo recurso, decidimos
soltar no fim da tarde uma nota sobre os riscos que a sociedade corria.
Nosso comunicado dizia “Forga-tarefa manifesta repudio a Lei do Terror
contra juizes e Ministério Publico”. Ap6s expor nossas preocupagoes, rea-
firmamos nossa “confian¢a de que os parlamentares e os cidadaos saberao
distinguir medidas legitimas e necessarias para o aperfeicoamento do sis-
tema anticorrup¢ao daquelas que sdo tentativas de aterrorizar e amordacar
promotores, procuradores e juizes”. O momento clamava “por medidas
contra, e nao a favor da corrupcao”.

108 I R. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 88 - 114, Setembro - Dezembro. 2018 l



AS EMENDAS DA MADRUGADA

Na Camara dos Deputados, a discussio das 10 Medidas comecou
depois das nove da noite. Logo de inicio, o deputado Ivan Valente (PSOL-
-SP) expressou seu receio de que a apreciacao fosse acodada: “Noés estamos
comegando a debater o projeto as 21h10, um projeto dessa importancia,
com tanta polémica, e ainda nao é conhecido qual vai ser o andamento dos
trabalhos.” Nao se sabia se haveria um substitutivo e se o seu contetido
abarcaria a polémica anistia ao caixa dois. Valente lembrou que, na semana
anterior, queriam levar o texto da Comissao Especial direto para o plenario,
a uma e meia da manha. Pretendiam votar a matéria as pressas para envia-la
a0 Senado e depois a sancio presidencial, o que acabou nao acontecendo.

Apesar disso, a vota¢do avancou madrugada adentro. A estratégia
foi inusitada. Os deputados poderiam ter rejeitado o pacote anticorrup¢ao
por completo. Contudo, optaram por, inicialmente, aprovar o relatorio que
viera da Comissao Especial em sua integralidade. Em seguida, comegaram
a apreciar uma série de emendas e destaques com o intuito de esvaziar o
projeto de seu sentido original. Um dos primeiros pontos a ser derrubado,
entre uma e duas da manha, foi a regulacdao do “reportante do bem”, que
tinha sido adotada na Comissao Especial com base em experiéncias anti-
corrupcao bem-sucedidas no exterior. Foram 392 votos contra 30.

Logo foi a vez de derrubar um importante instrumento para re-
cuperar o dinheiro desviado em esquemas de corrupgao, chamado de
“acao civil de extincio de dominio”, recomendado internacionalmente.
Foram 317 votos contra 97, entre duas e 2h30 da manha. O deputado
Arnaldo Jordy (PPS- PA) alertou: “O instituto da extingdo de dominio
¢ uma ferramenta utilizada vastamente em varias experiéncias exitosas.
Essa matéria foi debatida e aprovada na Comissao por unanimidade dos
membros.” Jordy enfatizou: “Estamos vivendo uma esquizofrenia politica
nesta Casa.” O deputado qualificou o que estava acontecendo de “insur-
reicdo contra matérias trazidas para aprecia¢do desta Casa, subscritas e
referendadas pela opiniao publica”. Nao s6 por ela. Em marco de 2016,
218 deputados, além de 46 senadores, tinham assinado requerimento para
a criacao da Frente Parlamentar pela Aprovagao das 10 Medidas.

O condicionamento da progressio da pena ao ressarcimento da viti-
ma foi derrubado por volta de 2h30, por 210 votos a 152. Todas as propos-
tas para esvaziar as 10 Medidas estavam sendo aprovadas. Ainda havia vérias
emendas e destaques... Sera que sobraria algo?
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A seguir, foi proposta a exclusio de uma das medidas mais importan-
tes, a que muda o sistema prescricional, grande causa da impunidade de cri-
minosos de colarinho branco e politicos. O argumento usado de modo fa-
lacioso, no microfone, era de que “encheria as cadeias de pobres”. Mentira.
Os pobres ja enchem as cadeias. Seus crimes, via de regra, ndo prescrevem.
Sao os crimes dos colarinhos-brancos que prescrevem quase sempre. Esse
foi um dos momentos mais tensos para mim, porque essa votagao teria um
enorme impacto no futuro. Nossos casos do passado, em que processamos
crimes de corrupgao, prescreveram. Ali, tudo poderia mudar.

Logo antes da votag¢io, o deputado Paulo Pimenta (PT-RS), que
defendia a exclusiao dessa medida, a 6%, pediu a palavra: “Sr. presidente,
eu acho inusitado — e vou tratar desta maneira — o procurador Deltan
Dallagnol ter publicado uma nota oficial, assinando em nome da forga-
-tarefa da Lava-Jato, agora ha pouco, que diz o seguinte:For¢a-tarefa da
Lava Jato manifes- ta repudio a Lei do Terror contra juizes e Ministério
Publico.” Ele se referia a nota que haviamos soltado durante a tarde. A
manifestacao da liberdade de expressao da forca-tarefa, na leitura que ele
fez, era um desrespeito:“Isto aqui ¢ a prova de que o Brasil precisa ter lei
que trate de abuso de autorida- de para todos. Se alguém tinha duvida,
aqui esta a prova.” Para o deputado, aparentemente, a propria manifesta-
¢do contra a lei de abuso, num pais democratico, deveria ser tornada um
crime de abuso de autoridade.

Entao veio o resultado da votag¢ao sobre prescricio. Foram 301 votos
para excluir as mudangas na prescrigao contra 107. Mais um duro golpe na
esperancga de virar o jogo da impunidade dos ricos e poderosos no Brasil.
O proximo ponto a ser votado em separado era a criminalizacdo do enri-
quecimento ilicito de agentes publicos, outro importante instrumento de
recupera¢ao do dinheiro desviado.

O deputado Onyx Lorenzoni nio sabia mais o que dizer. Ja tinha
feito varias suplicas ao longo da noite: “Eu apelo, mais uma vez, para que
permitam que pelo menos isso fique no texto, porque ¢ uma ferramenta
muito importante para combater a corrupc¢ao.” O deputado Diego Garcia
(PHS- PR) desabafou: “F lamentavel o que esta acontecendo.” Ele lastimava
que “infelizmente, desinformados, muitos sequer tiveram o cuidado da leitu-
ra do texto, mas deveriam estar atentos porque n6s debatemos amplamente
isso.” O resultado? Foram 222 contra 173 pela supressiao da 2* Medida.
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As trés da madrugada, mais dois importantes instrumentos contra
a corrupgao foram derrubados. Uma apds outra, foram aprovadas pro-
postas para esvaziar o pacote. O deputado Edmar Arruda (PSD-PR), as
3h28, tomou a palavra e tentou sensibilizar os colegas, lembrando que
todos es- tavam cansados: “Estamos votando algumas matérias que, com
um pouco mais de reflexdo, talvez este plenario tivesse votado diferente-
mente. Tenho certeza absoluta.” Pediu que a vota¢ao fosse adiada para dar
oportunidade a que os deputados analisassem com coeréncia e votassem
com coeréncia. Na alta madrugada, cairam a possibilidade de acordo entre
acusac¢ao e réu — uma medida trazida pela Comissao —, uma mudanca que
tornaria as a¢oes de improbidade mais céleres; a regulacao dos acordos
de leniéncia feitos pelo Ministério Publico; e a possibilidade, a depender
das circunstancias, de se suspender o registro de partidos politicos que se
envolvessem com corrupgao.

Como o deputado Diego Garcia alertara, os discursos contratios as
medidas mostravam ampla desinformac¢iao — para ndo dizer ma vontade.
A defesa da exclusiao da acio de extincio de dominio foi fundamentada
no fato de que o dinheiro recuperado iria para a Unido, ndo para estados
e municipios. Ora, se esse era 0 ponto, nao era o caso de rejeitar a agao,
mas de alterar a destinacdo dos recursos. O importante ¢ que voltem para
a sociedade. Ja a supressio do texto que agilizava a acdo de improbidade
foi justificada com o fato de que a redacio atual da lei seria melhor, porque
permite o encerramento desde logo de a¢des que ndo merecam prosperar,
desafogando o Judiciario. Contudo, a proposta do pacote anticorrupgao nao
s6 mantém a possibilidade de extin¢io de agdes improcedentes no inicio do
processo como agiliza seu tramite. A derrubada da regulagio da leniéncia
foi defendida com o argumento de que todos os acordos de leniéncia se-
riam submetidos ao Ministério Publico, obstando acordos da Controlado-
ria-Geral da Unido. Nada mais absurdo. A proposta anticorrupgao apenas
regulava a leniéncia ja feita exclusivamente pelo proprio Ministério Publico,
sem tocar nas leniéncias realizadas pela Controladoria. A sessdao acabou por
volta das quatro da manha. Dentre as 12 medidas que tinham sido aprova-
das pela Comissiao Especial, sete foram completamente rejeitadas. As cinco
restantes foram bastante esvaziadas. O que foi realmente aprovado foi a
punicdo a partidos que se envolverem com corrup¢io e o crime de caixa
dois eleitoral (parte da 8" Medida), além do endurecimento das penas por
corrupcao (3* Medida). O que foi acatado, no entanto, ndo chegou a duas
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medidas “cheias”. Ainda assim, ndo havia razio para comemorar. Adianta
pouco aumentar as penas da corrupgao se a impunidade continuara a reinar
porque os processos prescrevem ou sio anulados. Quase nada foi feito para
agilizar os tramites na Justica nem para melhorar a recuperacao do dinheiro
desviado. Nada foi feito para fomentar a mudanga na cultura de tolerancia
com a corrupgao.

Nio me entendam mal. O Parlamento ndo tinha que aprovar as 10
Medidas em sua integralidade, como foram originalmente propostas. A Casa
tem legitimidade para discutir, aperfeicoar e mesmo apresentar solucoes al-
ternativas. Existia uma verdadeira necessidade e uma louvavel expectativa
social de que a Camara oferecesse resposta para os problemas que as 10 Me-
didas buscavam solucionar. A Comissao Hspecial, que aprovou por unani-
midade um excelente relatério, foi criada para isso. O resultado em plenario
nao fazia sentido.

No entanto, o pior ainda estava por vir. Além de esvaziar o pacote
anticorrupcao, a Casa colocou em vota¢ao, como uma das primeiras ques-
toes a serem debatidas em separado, entre meia-noite e duas da manha, uma
emenda que seria capaz de abalar os alicerces da sofrida luta contra a cor-
rupcao no pafs. Ela estabelecia que magistrados e integrantes do Ministério
Pablico respondam por crime de abuso de autoridade em certas hipoteses.
O autor da proposta foi o deputado Weverton Rocha (PDT-MA), investiga-
do, segundo O Globo, por corrupgao e desvio de dinheiro publico. Esse foi
o maior atentado contra o Ministério Publico e o Judiciario na historia re-
cente, num ambiente em que — relembrando — a colaboragiao da Odebrecht
estava sendo noticiada e muitos politicos tinham muito a temer.

Em defesa de tal proposta, varios deputados afirmaram que todos
devem estar debaixo da lei, inclusive juizes e promotores. Ainda susten-
taram que niao pode existir uma “casta de privilegiados”. Concordamos
com isso. Entretanto, o projeto avancado pela Camara estava longe de
caminhar nesse sentido. Disfarcado de “fim de privilégios”, cerceava a
independéncia de promotores e juizes. Do modo como foi aprovado, o
texto nao colocava todos debaixo da lei. O que fazia era criar uma redo-
ma sobre investigados poderosos, que agora teriam armas para retaliar e
intimidar os investigadores.

As razbes da impunidade de jufzes e promotores corruptos sao as
mesmas dos colarinhos-brancos, por isso sou a favor, ainda, de fechar as
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brechas da lei e endurecer as penas de corrupgao para todos, exatamente o
que as 10 Medidas propunham, aplicando-se a todos. A carne podre deve
ser cortada, seja em que corpo estiver.

Vejamos alguns “jabutis” da proposta. Ela ressuscitou um projeto
apresentado pelo deputado Paulo Maluf, em 2007, que abria espago para
que o promotor ou procurador seja condenado a uma pena criminal e ainda
pague uma indenizacdo no caso de a acusagao feita por ele ser rejeitada pela
Justica. O texto criminaliza ainda a instauragao de investigacoes “‘sem que
existam indicios minimos” ou o oferecimento de acusag¢oes “‘sem justa causa
fundamentada”. Assim, a punicio fica sujeita a uma intepretagio subjetiva
de palavras vagas, porque Direito ndo é Fisica ou Matematica. Crimes vagos
ddo margem a perseguicoes, retaliagdo, vinganca e acovardamento, impedin-
do o legitimo exercicio da funcao.

Além de tudo isso, ha algo ainda pior: o famigerado projeto de com-
bate ao “abuso de autoridade” possibilita que o préprio investigado proces-
se o promotot, o procurador e o juiz. Estaria, assim, inaugurada a temporada
de caga aos investigadores. Ainda que essas a¢oes fossem totalmente impro-
cedentes, dificilmente sobraria tempo das autoridades para outra coisa, em
investigacoes contra poderosos, sendo para preparar defesas e responder a
processos, sem falar nos custos de advogados. Antonio Di Pietro, procura-
dor da Operagio Maos Limpas, na Italia, teve de renunciar ao cargo para
se dedicar a propria defesa, ao enfrentar mais de cem acusagoes. No caso
Fujimori-Montesinos, nao foi muito diferente: o promotor designado para o
caso, José Ugaz, hoje presidente da Transparéncia Internacional, respondeu
a 75 acusagOes criminais. Na LLava Jato, em que oferecemos acusagoes contra
mais de 250 pessoas, muitas delas poderosas, o que seria de esperar? Ou o
Estado protege os acusadores contra retaliages, ou se cria um sistema em
que o império da lei e o Estado de Direito nao terdo como prosperar.

E bom recordar que a emenda, chamada de “salva-ladrées” por al-
guns, foi colocada em votacao poucas semanas apds a forca-tarefa ter ido a
publico denunciar tentativas de minar a Lava Jato, primeiro por meio de uma
mudanca na lei da leniéncia e depois pelo perddo a corrupcio e a lavagem
de dinheiro disfarcado de anistia ao caixa dois. O projeto aprovado pela
Camara, sem surpresas, proibiu também que promotores e procuradores
falassem com a imprensa, ressuscitando a “lei da mordaga”. Se essa lei
entrar em vigor, fragilizara muito a Lava Jato, que tem como um de seus
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pilares mais importantes a comunicacao a sociedade dos resultados das
investigacoes. Advogados e réus poderosos poderao atacar livremente a
investigacio e sua credibilidade na imprensa, mesmo com mentiras, sem
possibilidade de resposta.

Onyx Lorenzoni foi um dos que se opuseram a emenda. Depois da
meia-noite, ele expds que aquela emenda servia de “vinganga”, de “cala bo-
ca”, e que aprova-la seria um grande erro. Argumentou que nao caberia ao
Parlamento, numa proposta de iniciativa popular contra a corrupgao, “se
valer desse projeto para dar um cala boca em quem investiga, para ameagar
quem esta julgando. O que vio fazer os procuradores? Nao vao denunciar
para ndo colocar a carreira em risco? O que vao fazer os juizes? Nao vao
julgar para nio colocar a carreira em risco? E isso que nés queremos? I}
esse o objetivo?”.

Ele previu o que aconteceria: “Aqui estd uma emenda que, na ver-
dade, sera conhecida, no Brasil todo, como uma emenda anti-investigacio,
uma emenda contra o combate a corrup¢ao, uma emenda do mal.” Se-
gundo ele, nao caberia fazer, no bojo das 10 Medidas, “‘uma vinganca pe-
quena, menor e desimportante, contra aqueles que hoje tém o respeito da
populacio porque estio passando o Brasil a limpo”. A deputada Eliziane
Gama (PPS-MA) também registrou o que estava acontecendo: “Isso é
uma tentativa de intimidar a acdo do Ministério Publico, que esta fazendo
um papel belissimo de combate a corrupgao no pafs.”

Nada adiantou. O plenario a aprovou por 313 votos contra 132,
um quérum muito preocupante porque revela uma maioria tio ampla que
permitiria, inclusive, a aprovaciao de uma emenda constitucional. Em ra-
z20 do apoio da sociedade, nao acreditaivamos que a Camara teria coragem
de avancar sobre a LLava Jato e outras grandes investigacdes dessa forma.
Mas foi o que ela fez. Pela primeira vez, num momento de profunda co-
mocao, quando os olhos do Brasil se voltavam para o triste acidente com
a Chapecoense, atacou diretamente a Lava Jato, o Ministério Publico e o
Judiciario. As 10 Medidas ¢ a Lava Jato se cruzaram no momento mais
intenso de ambas — e foi um desastre. %
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RESUMEN: Partiendo de la distincién entre teorfas formalistas de la validez
juridica y teorfas formalistas de la decision judicial, se sefiala que en el siglo
XX las teorfas formalistas de la validez judicial, como la de Kelsen, han sido,
como todo el iuspositivismo de la época, teorfas antiformalistas de la decisién
judicial, mientras que el formalismo de la decisiéon de los jueces lo heredaban
las doctrinas fusmoralistas, que afirman la Gnica respuesta correcta para cada
caso y niegan o convierten en excepcional la discrecionalidad judicial. El actu-
al neoconstitucionalismo principialista y ponderador es una de esas doctrinas
formalistas de la decision judicial. En su forma candnica de hoy, viene marca-
do por la sintesis que hace Alexy entre la jurisprudencia de conceptos alemana
y Dworkin, a lo que Alexy afiade un método acabado de ponderacion. De esa
manera, este constitucionalismo principialista y ponderador es una especie de
reflejo invertido de aquella metafisica decimonénica de la jurisprudencia de
conceptos. Por esa via, la metafisica alemana sigue hoy impregnando la teorfa
del derecho continental, y muy especialmente en Latinoamérica.

PALABRAS CLAVE: Formalismo. Decisioén judicial. Ponderacién. Neo-
constitucionalismo. Jurisprudencia de valores. Alexy. Argumentacion.

1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION Y BREVES NOTAS SO-
BRE ALGUNOS MITOS Y LUGARES COMUNES DEL CONSTI-
TUCIONALISMO DE NUESTROS DIiAS.

En la actual teorfa y filosoffa del derecho, y creo que de manera muy
destacada en Latinoamérica, estan muy extendidos una serie de lugares co-
munes que podriamos sintetizar del siguiente modo, atendiendo nada mas
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que a la tematica que en este trabajo nos interesa: a) el positivismo juridico
es formalista, mientras que las corrientes antipositivistas 0 pospositivistas
son antiformalistas; b) el constitucionalismo positivista es poco sensible a
los elementos morales y politicos que dotan de fundamento moral al Esta-
do de Derecho, mientras que el constitucionalismo antipositivista, muchas
veces llamado neoconstitucionalismo, es mucho mas receptivo frente a
esas bases morales de las constituciones y las defiende mucho mejor; c) el
iuspositivismo en general, y en particular el constitucionalismo iuspositi-
vista, casa bien con planteamientos politicos y sociales de caracter conser-
vador, mientras que el pospositivismo y el neoconstitucionalismo cuadran
de mejor manera con designios progresistas y reformistas.

Tales lugares comunes conforman auténticos mitos de la teoria ju-
ridica y el constitucionalismo de nuestros dfas, y muy particularmente en
América Latina, repito. Son muchos los que los cultivan de buena fe y sin
conciencia de que en la base de cada uno late una falsedad promovida
las mas de las veces por teéricos de moral turbia y trayectoria dudosa, al
servicio de poderes politicos o econémicos escasamente democraticos v,
desde luego, poco propensos a la promocion sincera de los derechos fun-
damentales y, menos, de los derechos sociales.

No es proposito de este escrito el de desmontar en detalle cada
uno de esos mitos que se conjugan al modo de una ideologfa como falsa
conciencia de juristas ingenuos, y hasta da un poco de vergiienza ajena
reparar en quienes en verdad se creen tales patrafias’ sin respaldo histérico
ni textual. Nada mas que voy a resaltar lo que podriamos llamar la paradoja
del formalismo, consistente, en que en la teorfa de la decision judicial, los
verdaderos y mas propiamente formalistas son los que se dicen antipositi-
vistas, principialistas y ponderadores. En este punto hay que empezar por
deshacer la confusion entre teorfas formalistas de la validez de las normas
juridicas y teorfas formalistas de la decision judicial.

Son teorfas formalistas de la validez las que mantienen que, dentro
de un sistema juridico, el que sea, una norma juridica es valida si satisface
ciertas condiciones que son “formales”, en sentido amplio de la expresion:

1 Abochorna pensar que todavia pueda haber quien se diga profesor de Derecho y siga repitiendo que el iuspositivismo
kelseniano fue culpable de las iniquidades juridicas del nazismo, o no caiga en la cuenta de que asi como ha habido en el
siglo XX iusmoralistas indudablemente demdcratas, no escasean por ese lado los que han bendecido dictaduras hacién-
dolas pasar por encarnacion del derecho natural o recreacion de la verdadera justicia, mientras que estan fuera de toda
duda los servicios a la teorfa y la practica democritica que han prestado autores iuspositivistas como Kelsen, Ross, Hart,
Bobbio, Ferrajoli....
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si dicha norma ha sido creada por el 6rgano y con el procedimiento que
se estipula en otras normas del mismo sistema juridico. La de Kelsen es
posiblemente el ejemplo mas radical de teorfas formales o formalistas de
la validez juridica.

Son teotias formalistas de las decision judicial® las que afirman que
el juez puede y debe decidir correctamente los casos que se le someten,
mediante la aplicacion de un método de razonamiento o un procedimien-
to intelectual que le permita hallar en el sistema juridico la solucién unica
correcta (o casi) que en este se contiene para cada pleito, sin que en tal
proceso de decision del juez tenga que darse (o casi sin que tenga que
darse) ningtin elemento de valoracién subjetiva, ninguna parte de discre-
cionalidad judicial. En este ambito de la decision judicial, todos los auto-
res que a lo largo del siglo XX y hasta hoy se pueden denominar como
iuspositivistas y sean cuales sean las variantes de su iuspositivismo, son
profundamente antiformalistas, pues todos, en medida mayor o menor,
niegan que la decision judicial correcta pueda objetivamente hallarse para
cada caso (o casi) a base de aplicar métodos légicos, mecanicos, aritméti-
cos o puramente formales, y todos resaltan el insoslayable componente de
discrecionalidad judicial. Hasta tal punto es esto asi, que una de las notas
definitorias del iuspositivismo juridico del siglo XX es precisamente esa,
la afirmacién de la discrecionalidad judicial. Ese antiformalismo iuspositi-
vista puede ser muy radical, como en el caso del iuspositivismo empirista
del realismo juridico escandinavo, puede ser muy fuerte, aunque matizado
por la asuncién del componente ideolégico que acompafia la autopercep-
cién del juez como vinculado a la ley (Kelsen), o puede ir de la mano de
una filosofia politica que haga énfasis en el sustrato moral de los sistemas
juridicos modernos y que propugne que los jueces hagan un uso de su
discrecionalidad lo mas leal posible con tal sustrato moral (Ferrajoli).

En ese tema de la decision judicial, el formalismo ha tenido dos
configuraciones principales: el paleopositivismo o positivismo metafico
del siglo XIX, encarnado, en el Derecho continental, por la escuela de la
exégesis y la jurisprudencia de conceptos, y el iusmoralismo principialista
y ponderador, que tiene su antecedente primero en la jurisprudencia de va-
lores, toma la nocién de principios juridicos de Dworkin y halla su sintesis
metodoldgica en la doctrina de Alexy y su disefio de la ponderaciéon como

2 Sobre las teorfas formalistas de la decision judicial, mas ampliamente, Garcia Amado, J.A. 2012.
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método para alcanzar las decisiones correctas de cada caso, en el marco
de una ética de signo constructivista y con muy escaso espacio para la dis-
crecionalidad judicial. Esa es la paradoja histérica que pretendo acreditar
aqui, la de que el principialismo alexyano y el conceptualismo decimond-
nico, el del primer Jhering, estructuralmente se parecen como dos gotas de
agua, pues comparten la fe en la perfeccioén del sistema juridico, rellenan
de metafisica el derecho y piensan que hay un método que permite al juez
arribar con objetividad y mucha certeza a la solucion tnica correcta para
cada caso.

2. RACIONALIDAD DEL DERECHO VS. RACIONALIDAD DEL
JUEZ

En la teorfa del derecho se han dedicado ingentes esfuerzos y rios
de tinta para fundar la decisiéon racional de casos juridicos. Siempre se
conjugan dos elementos a este proposito: la racionalidad que se predique
del derecho mismo en tanto que materia, objeto o “realidad”, y el grado
de esfuerzo, metodolégicamente guiado, que se le pida al sujeto que en
derecho decide, a fin de alcanzar la decision juridica correcta. Y rige prac-
ticamente sin excepcion la siguiente regla: cuanto mds alta es la racionalidad
que al derecho como tal (y sea cnal sea la materia prima de lo juridico, segrin la teoria de
turno) se le atribuye, menor es el énfasis que se pone en el esfuero reflexivo o cognitivo
del juez; y, a la inversa, cuanto mayor es el énfasis en los defectos estructurales e inevi-
tables del derecho en tanto que medio regulador, mds de destaca el papel determinante
del conocimiento, la agudeza metodoligica o las actitudes del juez o sujeto llamado a
decidir los casos juridicos.

Generalmente, y en particular en la literatura anglosajona, se pre-
senta el panorama como de muy simple contraposicion entre enfoques
formalistas y enfoques propios del llamado realismo juridico (norteame-
ricano). Formalistas serfan aquellas viejas teorfas que pensaban que la de-
cision judicial consiste en un muy elemental silogismo en el que se ponen
en relacion los hechos y la norma que a ellos se ajusta y surge sin esfuerzo
del juez el fallo, con poco que argumentar, pues alli donde las dos reali-
dades se ajustan perfectamente, la realidad factica y la normativa, poco
mas cabe afadir, si no es mostrar el prodigio 16gico y hasta metafisico. A
ese formalismo habrfa venido a ponerlo en serios apuros el realismo de
aquellos jueces y profesores que desde las primeras décadas del siglo XX
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nos hicieron conscientes de que no es la légica, sino la ideologia la que
mueve las decisiones judiciales, y que no es la competencia deductiva, sino
la muy personal y “situada” intuicion la que determina los contenidos de
los fallos.

Pero, sin que quepa invalidar por completo el anterior esquema,
habria que matizar que, al menos en los ambitos del llamado derecho
continental, las cosas son algo mas complejas. No podemos comprender
la mutacién en el modelo de racionalidad juridica si atendemos solo al
elemento subjetivo, al modo como el juez razona o a la base subjetiva de
su decision. Hay que considerar también la idea del derecho, y, al menos
en el derecho continental, lo determinante fue el cambio en la idea de lo
juridico.

El transito del siglo XIX al XX fue, en la teorfa juridica, el paso del
modelo del derecho perfectamente racional (o casi) al modelo del derecho
no perfecto, defectuoso, por asi decir. Sobre la francesa escuela de la exé-
gesis influfa el llamado mito del legislador racional® y, en consecuencia, el
derecho positivado en el cédigo era contemplado como derecho perfec-
tamente racional. El sistema juridico tenia tres propiedades que lo hacfan
poco menos que perfecto: plenitud, coherencia y claridad; es decir, no
habfa lagunas ni antinomias y los problemas interpretativos o no existian o
eran desdenables, o se podian resolver con ayuda de un método bastante
sencillo, generalmente consistente en la averiguacién, mediante indicios
histéricos patentes, de cual habia sido la voluntad del legislador. Si, ade-
mas, se pensaba que los hechos hablaban por sf mismos y que poca o nula
relevancia tenfa la valoracién de la prueba por el juez?, mero fedatario de
lo facticamente acaecido, era facil desembocar en la vision de la decision
judicial como simple silogismo o elemental subsuncién, sin componen-
tes creativos o subjetivos, pura objetividad parangonable a la cientifica y
modo en que razén tedrica y razon practica se daban la mano en el campo
de la praxis juridica.

Para los alemanes de la jurisprudencia de conceptos, también en
el XIX, los esquemas de fondo no eran muy diferentes, pese a que, para
ellos, no contaba de igual manera la idea del legislador racional y ya que

3 Sobre los origenes y alcances de ese mito véase especialmente Calvo Garcia, 1986: 103ss.

4 Perfecto Andrés Ibanez (2007:9) habla de “decisionismo intimista” para referirse a aquel viejo habito, no tan lejano, de
pasar de puntillas sobre la motivacion de los hechos y su prueba en la sentencia.
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en los territorios alemanes la codificacion no se habfa impuesto desde
los inicios del siglo, como en Francia, sino que fue cristalizando con mas
lentitud y en medio de muy conocidos debates’. Lo que cambiaba era la
materia prima de lo juridico, pues donde los franceses vefan en los pre-
ceptos del Codigo la esencia racional y plenamente objetiva del derecho,
los alemanes ubicaban tal racionalidad y objetividad perfectas en las ideas
o “conceptos”, que componian algo asi como la piramide ontolégica del
derecho. Baste recordar como, en derecho privado, la idea matriz es la
autonomia de la voluntad y de ella se van deduciendo, con una especie
de necesidad derivada de algo asi como la lgica material, los contenidos
que dan su ser y su sentido a los conceptos que hacia abajo se encadenan
segun su nivel de abstraccién: negocio juridico, contrato, compraventa y
demas contratos, etc. Si los franceses subsumian bajo enunciados claros,
precisos y coherentes del Code, los alemanes encajaban bajo los contenidos
necesarios e inmutables, metafisicamente impuestos e invariables, de cada
concepto juridico. Al igual que los articulos del Cédigo se van desplegan-
do con arreglo a la figura de un arbol del saber juridico, los conceptos ju-
ridicos, para la ciencia juridica alemana, se van esquematizando conforme
alos trazos de un arbol “l6gico” y en una escala que baja de la abstraccion
a la concrecion, paso a paso y hasta llegar a los conceptos mas concretos,
siempre genealdgicamente dependientes de los més abstractos que ocupan
los peldafios supetiores de la piramide®.

De una manera o de la otra, o bien porque el Cédigo encarna la
autorregulacion de la nacién y es expresion de la sabidurfa insita en el
legislador que a la nacion representa y a si misma se regula, o bien porque
los contenidos conceptuales o ideales de lo juridico expresan un orden ne-
cesario del ser, un orden metafisico incontestable, lo juridico es perfecto y
plenamente racional y sus reglas (se deriven de las palabras del cédigo o de
los contenidos de cada concepto) permiten pensar que hay para cada caso
una unica solucién correcta predeterminada en el sistema juridico y que el
juez puede y debe hallar en cada litigio que resuelva. Bajo tales puntos de
vista, los jueces no crean derecho, no ejercen discrecionalidad y cuentan
con un método plenamente operativo para extraer con acierto la solucion
que para cada asunto yace en el subsuelo del sistema, sea ese subsuelo se-

5 No se olvide que el BGB entra en vigor el 1 de enero de 1900.

6 Pero no segun las pautas de lo que llamarfa Kelsen un sistema dindmico, sino de una especie de sistema estatico en el cual
cada concepto inferior deriva sus contenidos de un concepto supetior y en cuanto concrecién o adecuacién del mismo
para un dmbito mas preciso.
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mantico y l6gico o sea ontologico o metafisico. Tal vez los seres humanos
resultan sumamente imperfectos y no muy sabios, y lo mismo los jueces,
como humanos que son, pero poco importa si la perfeccion esta en el
derecho mismo y ese humano que juzga no tiene que hacer mayor cosa
que, con ayuda de elementales consignas metodoldgicas, sacar del sistema
juridico la solucién unica correcta para cada caso, por completo predeter-
minada a su voluntad, independiente de su subjetividad, no condicionada
en modo alguno por sus preferencias personales o sus convicciones mo-
rales o ideoldgicas. Al igual que las verdades cientificas no dependen de lo
que al fisico o al quimico le guste o le convenga, la verdad de las solucio-
nes juridicas, lo que sea para cada caso la solucion juridica verdadera, no
depende de nada que esté a merced de la conciencia o la opinién del juez,
sino de un orden objetivo que el juez ni manipula ni condiciona, pero que
puede conocer si emplea el método debido.

Fue esa concepcion optimista y metafisica, idealista y confiada del
derecho, la que sucumbié por completo con el paso del siglo XIX al XX.
En Francia, la critica destructiva de Gény’ no dejo de la escuela de la
exégesis titere con cabeza, justo en el cambio de siglo, y luego llegd el
particular sociologismo juridico de los franceses y remat6 la faena. En
Alemania, el Jhering de la segunda época inicia los ataques cuando faltan
mas de tres décadas para que el XIX termine, y con el cambio de siglo se
consuma el descrédito definitivo de la jurisprudencia de conceptos, que
muere bajo el fuego cruzado de Kelsen y su normativismo antimetafisico
y su relativismo moral, de Ehtlich y los que bajo su ejemplo se adscriben al
sociologismo juridico, de la escuela de derecho libre (Fuchs, Kantorowicz,
Isay...), de la jurisprudencia de intereses® que funda Heck y desarrollan
autores como Miller-Erzbach o Rimelin, etc.

Se puede decir con bastante seguridad que en los afios veinte y
treinta del siglo XX no queda en Europa un solo autor informado e in-
fluyente” que siga anclado en la visién optimista e hiperracionalista que de

7 Sobre Gény y su critica a la escuela de la exégesis es fundamental la obra de Bernuz Beneitez, M.]., 2006. Sobre el con-
texto en que surge esa critica de Gény, ibid.: 17ss; sobre las caracteristicas de la escuela de la exégesis, ibid.: 72ss.

8 Véase, Garcia Salgado, M.J., 2011.

9 Cosa diferente es lo que siguié (¢y sigue?) sucediendo en algunas facultades de derecho, en las que la gran mayoria de los
profesores ni suelen ser influyentes ni destacan por estar muy informados, y donde la idiosincrasia juridica decimondnica
perduré mediante una organizacion de la enseflanza a medida de la vieja concepcién de lo juridico, como sintesis de la
raz6n u objeto de un aprendizaje acritico, memoristico y cuasireligioso, con la bien conocida aproximacion de la dogmatica
juridica a la dogmatica teoldgica y un inevitable descrédito de toda pretension de cientificidad, racionalidad o mera utilidad
de unas disciplinas juridicas cultivadas con celo de sacristin mds que con maneras de cientifico social. De hecho, la mayor
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lo juridico se tenfa en el XIX y que todavia sostenga que el derecho es obra
acabada de la raz6n, que la decision judicial es un elemental silogismo o una
subsunciéon muy sencilla, que los valores del juez no influyen determinan-
temente en sus fallos, que no hay discrecion judicial o que no importan las
razones de la sentencia, porque si ha sido correcto el razonamiento del juez,
en el fallo se plasma la raz6n del derecho. Y el realismo juridico escandinavo
firma la definitiva sentencia de muerte del optimismo de los juristas.

En medio de las enormes polémicas que en la primera mitad de si-
glo y en la teorfa juridica europea enfrentan a normativistas con empiristas,
a psicologistas con socioligistas, a neokantianos y a neohegelianos, etc.,
etc., hay un acuerdo de fondo en que el optimismo metafisico del siglo
XIX esta muerto, en que, por mucho que los legisladores se esfuercen,
el derecho es incapaz de abarcar la compleja realidad social, en que los
términos juridicos tienen siempre su halo de indeterminacién y en que
los jueces crean o recrean el derecho y obran con muy amplios margenes
de discrecionalidad. Pero cuando los jueces de la Republica de Weimar,
primero, y del nazismo, después, usaron todo ese poder que ahora la teorfa
les reconocia para derribar las estructuras del Estado de Derecho, para
darle marchamo juridico al crimen y para convertir en agua de borrajas
los derechos subjetivos que las leyes y los cédigos reconocian por igual
a los ciudadanos, la teorfa juridica sintié la necesidad de retornar a los
tranquilizadores esquemas de la fe en la razon, una fe bien contrafactica,
y el idealismo, y empez6 a decir de nuevo que donde no exista justicia no
puede haber propiamente derecho y que alli donde en verdad el derecho
existe proporciona a los jueces certezas racionales con las que resolver
cada pleito del modo objetivamente correcto, sin discrecionalidad y sin
espacio para el abuso o la tergiversacion. Esa va a ser la historia principal
del pensamiento juridico de la segunda mitad del pasado siglo, y hasta hoy
0 POCO Menos.

3 LA JURISPRUDENCIA DE VALORES ALEMANA Y SU CON-
SERVADURISMO.

Ante lo que podriamos llamar la duda sobre el elemento humano en
lo juridico, se imponia re-racionalizar el Derecho, y para eso habia que ale-

parte de los profesores de derecho, aun hoy, nada saben de ciencias o disciplinas que no sean esa tan pedestre que ensefian,
y aun de esta, poco, desenfocado y bastante inutil.
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jar la teorfa juridica del positivismo, que es la doctrina que afirma que las
normas son juridicas en razén de propiedades independientes de su con-
dicién moral, de la legitimidad del sistema politico en el que rijan y de la
racionalidad mayor o menor de su uso. El primer y decisivo paso lo da, en
Alemania, la jurisprudencia de valores, que tiene su expresion emblematica
en una afirmacién que en 1958 aparece tanto en el comentario que Gunter
Diirig'’ publica sobre el apartado 1 del pardgrafo 1 de la Ley Fundamental
de Bonn'!, como en la sentencia del Tribunal Constitucional Aleman en el
caso Luth, y que reza asi: Ja Constitucion es un orden objetivo de valores.

La naturaleza de la Constitucién es concebida como esencialmente
axiologica y los valores constitucionales son los primeros y mas altos del
orden moral en que, en su esencia, el Derecho consiste. Y de esos supre-
mos valores que conforman el sustrato basico de lo juridico, el primero es
el valor dignidad, recogido en aquel apartado primero del primer paragra-
fo de la Constitucion. Hasta tal punto es todo el orden constitucional un
conjunto de valores deducidos de ese valor primero o fundante, y hasta tal
punto los contenidos del sistema juridico son la plasmacién normativa o
regulativa de esos valores, que afirma Diirig que aun cuando la Ley Funda-
mental no tuviera mas texto expreso que ese primer apartado referido a la
dignidad, el contenido real de la Constitucion serfa el mismo, pues todo lo
que tras el paragrafo 1 esta escrito en la Ley Fundamental es pura deduc-
ci6én o desarrollo ineludible a partir del valor dignidad.

Es obvio en la jurisprudencia de valores, lo mismo que en cualquier
otra doctrina de impronta fuertemente iusmoralista, que si el elemento pri-
mero del sistema juridico auténtico es axiolégico, esos valores no pueden
ser de cualquier contenido, sino que han de ser los de la moral verdadera.
De esa manera, cuando el juez decide conforme a derecho ya no importan
tanto las deficiencias o insuficiencias de los preceptos positivos, de los
enunciados constitucionales, legales o reglamentarios, ya que puede com-
pletarlos, precisarlos y hacerlos plenamente coherentes a base de verlos

10 Dice Uwe Wesel (2004: 131) que Diirig es el “inventor (Erfinder) del <<sistema de valores>> (Wertsystem) de los
derechos fundamentales, nocion de la que en adelante se sirvié el Tribunal Constitucional, a partir del caso Liith.

11 Recordemos que ese precepto dice que “La dignidad humana es intocable (unantatsbar)”.

12 Escribe Bernhard Schlink (2005: 47): “El tribunal constitucional federal se preocupé por no ser demasiado explicito
en este aspecto, pero su manera de entender los derechos basicos como valores que componen un sistema de valores y
de entender la accién libre como més o menos cargada de valor se fundament6, de todas formas, en el renacimiento del
derecho natural, propio de aquella época. Esta concepcion sobrevive en la manera actual de entender los derechos basicos
como principios”, y sobre esto ultimo cita Schlink a Alexy.
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sobre el trasfondo de ese orden axiolégico de contenidos verdaderos y
necesarios. Por esta via, y a partir de la jurisprudencia de valores, reaparece,
pues, e/ suenio decimondnico de que el derecho es, en su trasfondo y mids alld de la su-
perficie, un orden perfecto (completo, coberente y claro) gue encierra para cada caso nna
solucion correcta, y de que la discrecionalidad judicial es inexistente o escasa, pues lo
que al juez se le pide no es que colme lagunas, resuelva antinomias o elija
interpretaciones posibles de los enunciados juridicos, sino que realice las
operaciones intelectuales o siga las pautas metodolégicas debidas para dar
con la solucién objetivamente correcta para cada caso, que sera la solu-
ciébn moralmente correcta y, simultaneamente, la solucién juridicamente
adecuada, ya que moral y derecho se dan la mano y se atnan en ese fondo
axiologico o valorativo de lo juridico. O, como mas adelante dira Alexy, el
derecho es un caso especial de la razén practica general.

La jurisprudencia de valores fue el recurso doctrinal de un cons-
titucionalismo aleman de posguerra extraordinariamente conservador y
que queria poner, desde la constitucion misma, cortapisas a una eventu-
al victoria algin dia de partidos de izquierdas o menos conservadores'.
Eso explica algunas tremendas sentencias del Bundesverfassungsgericht en este
tiempo en el que supuestamente se inspiraba en los mejores contenidos de
los supremos valores constitucionales.

El antiparlamentarismo de fondo y la fobia al liberalismo se disfra-
zaban como apelacion a la densidad moral de una la constitucion, la Ley
Fundamental de Bonn, de la que se querfa alejar toda vision o interpretaci-
6n de sus términos en clave positivista y mostrar que no importaba tanto
lo que la constitucion dijera, como la unidad del pueblo bajo los valores
constitucionales que esa doctrina ultraconservadora querfa amarrar para
siempre, para, ante todo, hacer el sistema inmune a los cambios que pu-
diera pretender la izquierda si un dfa ganaba las elecciones democraticas.
Toda “jurisprudencia de valores” ha sido siempre bien contraria a cual-
quier “jurisprudencia democratica”, y quienes “materializan” la constitucion

13 Hay algunos paralelismos o coincidencias sorprendentes y muy aleccionadores. Cuentan Riickert y Seinecke (2017: 42)
que la jurisprudencia de conceptos, que se conoce por ese nombre desde que asi la llamé en tono burlén Jhering en 1884,
tuvo su apogeo en los afios cuarenta y cincuenta del siglo XIX y es “hija del constitucionalismo mondrquico”, ya que,
mis alld del texto legal y contra los monarcas, se intentaba “asegurar el derecho mediante los conceptos”. Por debajo de
los conceptos a los que las soluciones judiciales se remitian, estaban los valores politicos, sociales, econémicos y morales
que los impregnaban.

Seinecke (2017: 148ss) explica el contexto en que aparece la que se llamé jurisprudencia de conceptos, como su elaboraci-
6n mas acabada se debe al Jhering de la primera época, el de Geist des rémischen Rechts, y cuin poco importaba a esos
autores, y en especial a ese primer Jhering, la letra de la ley frente a la sustancia metafisica de los conceptos.
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para lanzarla contra la ley que no sea formal o semdnticamente inconstitucional lo
hacen siempre para apoderarse de la constitucion misma y hacer pasar su moral personal
por moral constitucional objetiva. Esa paradoja del constitucionalismo aleman
de postguerra sigue lastrando el constitucionalismo actual de medio mun-
do: los profesores que interpretaban y sistematizaban la constitucién eran
(v siguen siendo, muchas veces) absolutistas morales que abominaban del
pluralismo, la libertad, la autonomia individual y la democracia'*.

Se trataba, por tanto, de hacer ver que el contenido de la Ley Fun-
damental es mucho mas denso y preciso de lo que la Constitucion dice
y que cuanto en las palabras del texto constitucional queda impreciso o
ni siquiera es mencionado esta, sin embargo, perfectamente definido y
regulado en ese fondo moral que también es Constitucion y es la par-
te esencial de la Constitucién. Se buscaba, pues, que pudiera el Tribunal
Constitucional declarar inconstitucionales normas legales que en modo
alguno contradijeran los enunciados constitucionales o que fueran plena-
mente compatibles con la semantica constitucional, pero que se opusieran
a instituciones, tradiciones o reglas sociales que ese constitucionalismo
ultraconservador consideraba intocables y que queria librar de todo riesgo
de reforma por medio de la legislacion. La historia del constitucionalismo
del siglo XX nos ensefia que el mejor recurso para evitar los cambios so-
ciales por via legal que mas duelen a los poderes dominantes en un pafs
consiste en “materializar” la Constitucion a fin de que, digan lo que digan
sus articulos, sea posible convertirla en guardiana del orden material y las
practicas establecidas que mas favorezcan a tales poderes. De Weimar para
aca, el gran enemigo del constitucionalismo conservador ha sido siempre
el legislador, y la mayor desconfianza la han tenido siempre las élites poli-
ticas y juridicas respecto de la soberanfa popular y el parlamentarismo. La
forma de precaverse ante las posibles reformas impulsadas desde los par-
tidos de la izquierda ha sido la de volver sus programas incompatibles con
el orden constitucional. Asi, por ejemplo, en aquella Alemania de los afios
sesenta, dominada en lo juridico por constitucionalistas que, en su mayor
parte, no le habfan hecho ascos al nazismo en su dia, importaba ante todo
poner a salvo el orden tradicional de la familia y el alcance maximo de los

14 Como nos recuerda Gunther (2013: 79-80), en los afios cincuenta y sesenta, en Alemania, la interpretacion de los dere-
chos fundamentales como orden de valores (Wertordnung) planteaba conscientemente un contrapeso a la teorfa liberal de
los derechos fundamentales y, mas que procurar la efectividad de los derechos, querfa mantener bajo control su desarrollo
y su sumision a los intereses superiores del Estado.
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contenidos del derecho de propiedad, y por eso habia que agregar a los ar-
ticulos de la Ley Fundamental que a la familia o a la propiedad se referfan
algo mas: los valores de una moral particular y partidista que convertian
en inconstitucional el ataque contra el viejo orden familiar y econémico.

3. SUBSUMIR Y PONDERAR: DOS “METODOS” CON UN DE-
SIGNIO COMUN.

Esa patina conservadora, que esta en los origenes doctrinales de lo
que mas adelante se denominarfa neoconstitucionalismo, se oculta a base
de fundir, un par de decenios después, la jurisprudencia de valores con la
teotia del derecho de Ronald Dworkin®, pensador de lo juridico que no
es conservador en sus propositos politicos. Dworkin combatia en otro
frente, el norteamericano o anglosajon, estaba en otra disputa y segura-
mente no tenfa ni la mas lejana noticia del constitucionalismo aleman de
la jurisprudencia de valores y muy sucinta informacién sobre la historia
de la teorfa juridica y constitucional europea y del derecho continental.
Quien si conoce bien tanto la obra dworkiniana como el pasado del cons-
titucionalismo aleman es Robert Alexy, y a él le correspondio6 elaborar la

gran sintesis'®

. Desde posturas politicas o morales también conservadoras,
pero de un conservadurismo ya no autoritario como el de sus antecesores,
sino mas préximo a lo que se podria llamar la doctrina social de las iglesias
cristianas (catolica y protestantes), a partir de los aflos ochenta y con un
lenguaje que abandona los viejos tonos de la metafisica y adopta ropajes
analiticos, Alexy insiste en la idea de que ni el derecho constitucional de un
estado se acaba en lo que dice su constitucion o deciden sus tribunales ni
es la ley democratica de ese estado constitucional acorde con la constituci-
6n solamente si no violenta los términos de esta, pues, también para Alexy,
el verdadero derecho es el que esta de acuerdo con la moral verdadera,
razén por la que la moral verdadera es la auténtica constitucion o la parte
superior de toda constitucién auténtica.

Puesto que Alexy presenta su teorfa fortisimamente iusmoralista

15 Al exponer la teorfa juridica de Dworkin, apunta sagazmente G. Zaccharia (2016: 432) el precedente de la jurispruden-
cia de valores alemana.

16 Indicios de como la jurisprudencia de valores se apoya en una metaética dubitativa o quiza poco elaborada, a medio
camino, segun los autores y los tiempos, entre una ética material de valores, al estilo de M. Scheler, y planteamientos
consensualistas emparentados con lo que actualmente se llama constructivismo ético, pueden verse en Bydlinski, F. 1992:
128ss. Mas en detalle, Pawlowski, H-M., 1981: 60-82, que dentro de la jurisprudencia de valores alemana diferencia las
siguientes corrientes: formal, material, normativa, objetiva y social.
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ya no en alianza con un iusnaturalismo con aromas de incienso, y bien ale-
jado Alexy de actitudes politicas ultramontanas, dado que toma esquemas
conceptuales de Dworkin, cuya filosofia politica pasa por progresista, y en
cuanto que actualiza la metaética iusmoralista con una sintesis del cons-
tructivismo que late en filésofos tan poco sospechosos como Habermas o
Rawls, entre otros de los que llevaron a cabo la llamada “rehabilitacién” de
la razon practica, Alexy alcanza su mas relevante logro en clave de sociolo-
gia constitucional, como es que se piense que es progresista, liberador de
los pueblos y protector de los derechos un constitucionalismo iusmoralista
que quiere poner cortapisas a la soberanfa popular, limitar los poderes del
poder legislativo mas alla de lo que en los términos de las constituciones
se establece y hacer que la ultima palabra (dentro de los limites constitu-
cionalmente marcados) sobre los derechos de los ciudadanos no la tengan
los legisladores legitimos mediante el instrumento constitucional de la ley
general, sino las judicaturas, y en particular los tribunales constitucionales,
mas afines generalmente a los poderes “decentes” y mas controlables con
las herramientas de la politica tradicional y, por qué no, mas cercanos a las
antiguas iglesias y los viejos cenaculos.

LLo que eran para la teorfa decimononica el método silogistico o el de
la pura subsuncién, lo es ahora el método de la ponderacion'”. Si aquellos
subsumian, los dworkinianos y alexyanos de ahora ponderan, unos y otros
convencidos de que el sistema juridico es perfecto en su fondo, de que la
discrecionalidad judicial no existe o juega un papel marginal o excepcional®®
y de que con ayuda del método en cuestion puede el juez dar con la unica
solucion correcta para cada caso, solucion que no depende de su concien-
cia, sino del recto conocimiento que ese juez alcance, caso por caso, de lo

17 Sobre el modo en que Alexy contrapone subsuncién y ponderacion, véase Alexy 2003. Criticamente, Garzon Cardenas
2018: 133ss.

18 El tema de la discrecionalidad judicial en Alexy es discutido y merecerfa analisis mas detenido aqui. Alexy, desde luego,
deja un cierto espacio para la discrecionalidad de los jueces y tribunales cuando de la ponderacion resulta un empate entre
los principios enfrentados en la balanza. Pero, fuera de ahi, Alexy se centra en subrayar que si hay importantes compo-
nentes de discrecionalidad del legislador, en los espacios que el sistema cede a su libre decision. La clave estarfa, a mi
entender, en que cuando el legislador tiene discrecionalidad, el juez constitucional carece de competencia para someter
a escrutinio y posible anulacién sus decisiones, pero cuando el juez si tiene tal competencia y pondera, la ponderacién
funciona como via para la constatacién de la solucion judicial objetivamente correcta (salvo que se constante empate en el
peso entre los principios enfrentados), no como ejercicio de discrecionalidad valorativa de los jueces. Véase, por ejemplo
Alexy, R., 2009: 78ss.

Es muy equivoco Alexy cuando dice, por ejemplo, que “la teorfa de la ponderacion, basada en la teorfa de los principios,
estd intrinsecamente articulada con una teorfa de la discrecionalidad” (Alexy, R. 2015: 221). Como ahi mismo explica, se
trata de que al legislador se le reconocen sus espacios de decisién (jcomo podtia ser de otro modo!) y de que la escala
triadica con que se pondera (grave, medio, leve) da pie, en ocasiones, a “puntos ciegos” y empates (vid. ibid., 221-223).
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que desde su fondo moral el sistema juridico prescribe. Los franceses de
la escuela de la exégesis confiaban ciegamente en la l6gica y la semantica y
subsumian los hechos del caso bajo las palabras de la ley que imaginaban
siempre claras y definitivas; los alemanes de la jurisprudencia de conceptos
subsumian los hechos bajo los conceptos que los abarcaban, conceptos
que, vistos con los anteojos del realismo conceptual, eran mas que pala-
bras, eran entidades ideales (negocio juridico, testamento, contrato, familia,
patria potestad, prenda, propiedad...) dotadas de un contenido metafisica-
mente necesario, inmutable y universal y sustraido a cualesquiera vaivenes
sociales o politicos, conceptos que entre si se encadenaban segin su grado
de abstraccion y formando algo parecido a aquel arbol genealdgico del que
habl6 el primer Jhering en cierta ocasion.

El constitucionalismo iusmoralista de Alexy, sobre la base de la ju-
risprudencia de valores y de Dworkin, cambia la materia prima del dere-
cho, que ya no se ve en enunciados fruto de la razén juridica imperecedera
ni en conceptos juridicos universales y necesarios, sino en valores morales
constitucionalizados por si y hasta al margen de las palabras y los propo-
sitos mismos del poder constituyente. Porque la moral es la constitucion y
la constitucion verdadera no puede ser mas que la version juridificada de
la verdadera moral, que es la moral verdadera. Precisamente, si ya no tiene
sentido hablar de derecho natural como contrapuesto al derecho positivo
es porque el derecho natural se ha constitucionalizado y ahora el derecho
natural no solo es ya derecho positivo, sino derecho positivo supremo, de-
recho constitucional. Asflo dijo ya Dirig en 1958 y asi lo han repetido tan-
tos luego, como mismamente Zagrebelsky, uno mas de los que convierten
el ductil el derecho para poder someterlo al imperio de una moral rigida.
Parece evidente que si el derecho natural se ha constitucionalizado no ha
sido a base de modificar sus esquemas, sino de mantenerlos indemnes o
adaptandolos a los tiempos, de la misma manera que el iusnaturalismo ha
ido siempre acomodandose a la evolucién social. No olvidemos, por ejem-
plo, que cualquier iusnaturalista de ahora mismo'? afirmara sin ruborizatse
que el derecho natural siempre y en todo tiempo ha estado a favor de la
plena igualdad juridica de hombres y mujeres o del divorcio o de la libertad
sexual entre adultos con capacidad para consentir.

19 Aunque quedan pocos porque, para sus propdsitos, ya no les hace falta ser iusnaturalistas, les basta hacerse principia-
listas y marcar los tiempos de la ponderacion.
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4. MORAL OBJETIVA Y DECISION JUDICIAL CORRECTA.

Si el derecho no es solo ni principalmente lo que dicen las constitu-
ciones, las leyes, los reglamentos o los repertorios jurisprudenciales, sino
que es lo que manda la moral verdadera para cada caso y a base de con-
cretar para cada caso los contenidos prescriptivos que se deducen de los
valores morales en liza, la decisién correcta en derecho tiene que ser la de
un juez que tenga recursos aprendidos o naturales para conocer lo que ese
orden moral-juridico de fondo determina y que posea un método capaz
de traducir esas determinaciones de fondo a contenidos de la sentencia.

Dicho de otra manera, si, para la escuela de la exégesis, la aplicacion
del derecho no es mas que un sencillo silogismo para el que vienen dados,
con independencia de las valoraciones del juez, los contenidos de la premi-
sa normativa y de la premisa factica, los fallos judiciales son esencialmente
previsibles y los jueces son fungibles, en el sentido de que cualesquiera
jueces capaces de razonar correctamente y puestos ante el mismo caso,
lo decidiran de manera idéntica. Si, para la jurisprudencia de conceptos,
la decision judicial consiste en subsumir o encajar los hechos del caso,
perfectamente delimitables y averiguables, bajo los contenidos ontologi-
camente ciertos y patentes de las ideas o conceptos juridicos, nada mas
que hace falta que los jueces tengan la debida formacién para conocer
en detalle tales contenidos conceptuales y para entender el modo en que
entre s{ se ordenan y se encadenan, pero, sentado tal conocimiento, tam-
bién son intercambiables los jueces sin que varien los contenidos de sus
decisiones de los casos. Y si, para el principialismo iusmoralista de ahora,
en el subsuelo moral de los ordenamientos los valores se acomodan segin
un orden que se manifiesta al pesar la manifestacion de esos valores en los
principios juridicos que concurren para cada caso, lo que importa es que el
juez sepa de tales valores y principios y que, a partir de ese conocimiento
y de un adecuado manejo de una balanza cuyos resortes ¢l no manipula,
jueces diferentes pesaran o ponderaran igual en el mismo caso, pues no
tiene sentido pensar que, siendo objetiva la ponderacion, varie el resultado
dependiendo de quién pondere. Asi que cuando, en un tribunal de cinco
magistrados, todos ponderan y deciden por mayorfa y no por unanimidad,
necesariamente alguno yerra, ya que por definiciéon no pueden haber pon-
derado todos igual de bien y llegado a resultados divergentes.
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Un sistema juridico cuyos contenidos regulativos y prescriptivos
para cada caso van mas alld de los enunciados normativos positivos y sus
indeterminaciones (vaguedad, ambigliedad, antinomias, lagunas...) no
abre al juez un abanico de decisiones posibles (al tiempo que le cierra otras
decisiones por incompatibles con los enunciados normativos), sino que le
prescribe una decisién unica para cada caso. Conforme a esas teorfas de
la Gnica respuesta correcta, cuando el juez hace lo que debe, decide como
debe, que es como el derecho univocamente le manda, y de esa manera tal
juez ratifica ese sistema como plenamente objetivo.

En la economia nos mueve la mano invisible del mercado y en el de-
recho nos determina la mano invisible de la moral. El derecho opera segin
su inmanente racionalidad juridica que es, en el fondo, una racionalidad
moral. Somos tan libres como previsibles, y porque somos a la vez libres
y previsibles funcionan el mercado y el derecho. Ahi estarfa esa especie de
analogfa estructural entre la teorfa econémica clasica y la teorfa juridica
“clasica”, sea en la versién del positivismo metafisico de la escuela de la
exégesis y la jurisprudencia de conceptos, sea en la adaptacion casi posmo-
derna del iusmoralismo principialista. Y siempre con un objetivo inconfe-
so y aglutinador: que todo siga siendo como debe ser, a base de aparentar
que las cosas ya son en todo momento como deben. Al menos sobre el
papel, cada uno ya tiene lo suyo, sea segun las reglas del mercado, sea de
conformidad con los principios de la constitucion, y toda pretension social
o legislativa de alterar ese orden no solo es antieconémica o inconstitucio-
nal, sino que es, ante todo, inmoral. De eso es de lo que, en el fondo, se
nos quiere convencer. Y por eso la teorfa que mejor se opone a la critica al
derecho vigente es la teorfa iusmoralista al estilo del principialismo, pues
si las constituciones ya son perfectas en sus contenidos axiologicos, a ver
con qué cara se pone usted a reprocharles injusticia a esas constituciones
axiologicamente perfectisimas.

5. CONSTRUCTIVISMO ETICO Y VERDADERA CONSTITUCION.

No podemos captar bien el panorama si no tomamos conciencia
de lo que el constructivismo ético representa para el constitucionalismo
fusmoralista de nuestros dias. Las teorfas de la unica decision correcta en
derecho presuponen algun tipo de sintonia entre el sujeto que en derecho
decide y ese orden objetivo externo a €l Si el derecho es un sistema not-
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mativo que, sea cual sea la materia prima de sus normas (enunciados legales
producidos por el legislador racional, conceptos, valores...), contiene una
unica solucién correcta predeterminada para cada litigio (o casi), hara falta
que los jueces posean algin atributo o don o cuenten con algin método que
les lleve a descubrir esa solucion, que dé pie a que esa solucion se les mani-
fieste cuando deben sentenciar. En esto, podria quiza decirse que del siglo
XIX a hoy hemos evolucionado de la fe a la razén teoldgica o de (permita-
seme la broma) una teologfa juridica luterana a una mas catélica. En el siglo
XIX se venia a pensar que bastaba con la fe o que la solucién correcta del
caso al juez se le hacia presente algo asi como por 6smosis. A un juez bien
formado, usted lo coloca ante unos hechos y a ¢l se le manifiesta la norma o
el concepto sin que deba hacer mas que dejarse llevar por su impulso 16gico;
hechos y normas se acomodan solos, se “aparean” en la conciencia pasiva
del juez y el fallo se genera como fruto de esa metafisica sintesis.

En cambio, el iusmoralismo actual, que abraza la idea de la Gnica
decisiéon correcta y que rechaza o reduce a minimos la discrecionalidad ju-
dicial, es mas complejo a la hora de indicar cémo se le vuelve visible al juez
esa decision moral-juridica que el sistema le brinda para cada caso. Ya no
se apela a la evidencia inmediata y el método se torna mas intrincado. En
eso, y en particular en Alexy, es capital la aportacion del constructivismo
ético. No se sostiene que una elemental operacion intelectual o un mero
calculo pueda llevar al juez a descubrir en el sistema juridico-moral lo jus-
to, sino que el juez ha de hacer abstraccién de su subjetividad y, una vez
que ha delimitado cudles son los valores y principios concurrentes, debe
preguntarse como decidirfan ese caso cualesquiera sujetos racionales que
no estuvieran sometidos a condicionamientos y limitaciones de todo tipo,
y que buscaran el acuerdo de la comunidad ideal de habla o del auditorio
universal y no dejaran de argumentar racionalmente con sus interlocutores
igual de racionales hasta que se alcanzara el acuerdo sobre la soluciéon me-
jor, que por ser la solucién asi racionalmente acordada, es la solucion tnica
objetivamente debida. Pues solucion correcta para cada caso sera aquella
sobre la que hipotéticamente podrian estar de acuerdo cualesquiera sujetos
que sobre las alternativas decisorias dialogasen en condiciones argumenta-
tivas ideales y con pleno respeto a las reglas de la argumentacion racional.

Por tanto, el sujeto de carne y hueso que, como el juez, tiene que di-
rimir un conflicto que es juridico sin dejar de ser en su fondo un conflicto
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moral®, ha de comenzar en si mismo, planteindose las alternativas deci-
sorias en el caso, y ha de salir luego de si mismo para interrogarse acerca
de cémo decidirfa €l si en lugar de ser ¢l fuera muchos y en lugar de estar
cognitivamente limitado como €l esta, decidiera bajo condiciones de ra-
cionalidad perfecta. Y a ese juez que por razén de sus limitaciones facticas
(falta de tiempo, insuficiencia de la informacion disponible....) y cogniti-
vas (no es un sabio absoluto, tienen lagunas en su formacion, prejuicios,
sesgos, ideologfa. ..) no puede por definicién descubrir cual es la solucion
objetivamente correcta, se le pide que aplique la solucién objetivamente
correcta como si la hubiera podido descubrir; y por eso se dice que no
tienen discrecionalidad, sino que, el decidir cada caso, esta amarrado a la
razon objetiva y de él independiente.

Uno de los mas interesantes enigmas de la teorfa juridica alexyana
estd en como puedan conciliarse y combinarse el modelo de racionalidad
argumentativa de la decision judicial que Alexy nos presenta en su Teoria
de la argumentacion juridica, con su fuerte inspiracion constructivista, y el
modelo de ponderacién que nos propone a partir principalmente de su
obra Teoria de los derechos fundamentales, ya patentemente formalista. Pero,
mas alld de esa duda sobre la que no me toca extenderme aqui, en Alexy,
y antes en Dworkin, y en todo el constitucionalismo principialista actual,
esta de un modo u otro presente esa idea de que la decision correcta de
cada caso en derecho no solo se encuentra predeterminada en el fondo
axiologico del sistema juridico y es cognoscible a base de seguir cierto
proceder metédico que es mas propio del razonamiento moral que del
razonamiento juridico-formal o técnico-juridico, sino que el juez hallara
esa solucion tanto mas, cuanto mas sea capaz de abstraerse de si mismo y
sus circunstancias y de razonar como un sujeto genérico, como un decidor
perfectamente imparcial, como un ser dotado de razén que consigue pen-
sar sin los condicionamientos de sus circunstancias y de su biograffa. De
ahi que, desde esos patrones tedricos, se crea que si todos los jueces fueran
perfectamente racionales, todos decidirfan de modo igual el mismo caso
porque, a la postre, la verdad no tiene mds que un camino y ese camino es
el mismo para Agamenon o para su porquero.

Para el iusmoralismo de la tnica respuesta correcta, ante casos juri-
dicos iguales tendran igual motivo todos los sujetos para dar con la misma

20 Esto significa la llamada “tesis del caso especial” de Alexy.
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respuesta, que es la que en el fondo del sistema juridico late y aguarda a ser
aplicada; y si los decididores a veces divergen, sera debido a que existen
defectos en el razonar que ocluyen el camino hacia la verdad objetiva y
el orden debido. Porque, a la hora de la verdad, todo el que mentalmente
visita el auditorio universal vuelve de alld poseido por la solucién justa del
caso, que es la que aceptan imparcialmente todos esos individuos ideales
que en tal auditorio imaginario argumentan y acuerdan.

Insisto en que para el derecho continental esta mal planteada esa
antitesis y en que la contienda es entre racionalismo e irracionalismo juri-
dico. Asi, por ejemplo, Kelsen, que en tantas cosas discrepaba del realismo
juridico empirista de Alf Ross, en su teoria de la decision judicial se alinea
con los irracionalistas, mientras que, sin embargo, autores de hoy como
Dworkin o Alexy tendrfan que incluirse sin duda entre los racionalistas.
Y, por otro lado hay que recordar de nuevo que poco 0 nada tienen que ver
las teorias formalistas de la decision judicial con las teorias formalistas de la validez;
Juridica. La doctrina kelseniana es formalista en cuanto a la validez del dere-
cho, pero indudablemente antiformalista en su concepcion de la decision
judicial y de la praxis juridica. Su teorfa es “pura” en cuanto teorfa de la
ciencia juridica, pero radicalmente “impura” al explicar la decision judicial
y cuantas decisiones en el mundo del derecho acontecen. Y bastantes de
los iusmoralistas que combaten a conciencia las teorfas formalistas de la
validez juridica podrian seguramente ser incluidos entre los que se acercan
a una teorfa formalista de la decisién judicial. Pues, insisto, si el contenido
de la decision correcta esta de alguna manera predeterminado y es inde-
pendiente por completo de la voluntad o discrecionalidad del que decide,
y si hay un método “formal”, como la ponderacién, que vale para extraer
con toda o mucha objetividad esa decision correcta para cada caso, algo o
mucho de formalista hay en tal teorfa de la decision judicial®. Lo contratio
a decision formalista serfa decisién discrecional y si no llamamos forma-

21 Oigamos a Alexy (2003) sobre el peculiar formalismo de la ponderacién: “Comenzamos con la pregunta de si existe
una estructura formal de la ponderacién que sea en algun sentido similar al esquema general de la subsuncion. La res-
puesta que podemos dar ahora es positiva. A pesar de algunas diferencias importantes, la semejanza es sorprendente. En
ambos casos se puede identificar un conjunto de premisas de las cuales es posible inferir el resultado. Ni la férmula de la
subsuncién ni la férmula del peso contribuyen de manera directa a la justificacién del contenido de esas premisas. En esa
medida, ambas son completamente formales. Pero esto no tiene por qué aminorar el valor que hay en identificar la clase
y la forma de las premisas que son necesarias para justificar el resultado. No obstante, la relacion entre las premisas y el
resultado es diferente. La férmula de la subsuncion representa un esquema que funciona de acuerdo con las reglas de la
logica; la formula del peso representa un esquema que funciona de acuerdo con las reglas de la aritmética” (cito por la
traduccion de Johanna Cordoba, p. 109) Ese peculiar formalismo de Alexy lo destaca por ejemplo Moreso: “Mientras la
subsuncion es un esquema que trabaja con arreglo a las reglas de la 16gica, la ponderacion trabaja de acuerdo a las reglas
de la aritmética”. (Moreso, J.J, 2009: 230).
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listas a los iusmoralistas que en su teorfa de la decision judicial niegan la
discrecionalidad o la convierten en marginal, habria que buscar un término
similar que los describiera.

El formalismo de la decision judicial, por tanto, es una direccion de
la teoria juridica que se opone a la afirmacién de la discrecionalidad como
propiedad insoslayable de la decision de los jueces, tal como afirman las
principales corrientes iuspositivistas del siglo XX, empezando por Kelsen
y Hart y siguiendo con Bobbio o Ferrajoli, por no hablar del irracionalismo
extremo del positivismo empirista propio de los realistas juridicos, antifor-
malistas radicales. E/ formalismo de la decision judicial?? es caracteristica definitoria
de las teorias de la rinica respuesta correcta en derecho. St en el sistema juridico esta
de algin modo predeterminada o predisefiada la solucién para cualquier
caso, se necesita algin razonamiento “formal” para que quien en derecho
decide los casos pueda hacer llegar a su conciencia, a su conocimiento, esa
solucion externa a él y que €l de ninguna manera determina o reconfigura.
Podra ser, por tanto, un calculo 16gico o “aritmético”, un pesaje, una intui-
cién objetiva o cualquier proceder que afiance la correspondencia objetiva
entre el fallo que el juez emite y lo que el sistema juridico manda que el
juez falle, al margen por completo de las preferencias de tal juez.

Asi puestas las cosas, el mayor riesgo se encuentra en la desfigura-
cion de la solucion unica objetivamente correcta, de resultas de la interfe-
rencia de algin factor subjetivo del juez, sea su ideologfa, sus prejuicios, su
interés, su moral personal, etc. El juez sera tanto mas fiel al resultado ob-
jetivo que para cada caso el sistema juridico le sefiala cuanto mas salga de
s{ mismo, cuanto menos sea él mismo, como individuo “situado” y condi-
cionado, y cuanto mas se comporte como individuo genérico, como sujeto
sin atributos individualizadores, como observador radicalmente imparcial,
cuanto menos personal y mas “mecanica” sea su mantera de ubicarse ente
el caso; cuanto mas, en suma, consiga el juez colocarse mentalmente en la
rawlsiana posicion originaria y bajo el velo de ignorancia, o cuanto mas sea
capaz de imaginarse como uno mas de los argumentantes perfectamente
racionales del perelmaniano auditorio universal o de la habermasiana situ-
acion ideal de dialogo.

Aqui es donde la teorfa de la argumentacion juridica al estilo de
Alexy se da la mano con el constructivismo ético. El sistema juridico, con-

22 No de la teoria de la validez juridica, repito.
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cebido en clave iusmoralista como la de Alexy, prescribe que la decision
judicial sea ante todo justa, y en caso de que haya una tension fuerte entre
las demandas de la justicia y las del derecho “formal”, vencera la justicia y
la decision plenamente juridica sera, curiosamente, la decision contra legem,
porque como tantas veces resalta Alexy, la decision juridica es un caso
especial de la decision practica general y, por tanto, lo que a la postre
busca siempre es la decision moralmente correcta de cada caso, y gana
la moral cuando es fuerte la tension entre lo que la justicia prescribe y lo
que la norma juridico-positiva manda. Para eso sirven los principios, con
su anclaje en valores morales, para justificar como plenamente juridica la
decision contra legem, la decision opuesta a la regla legal, presentada como
decision que no nace de una preferencia moral personal del juez o tribu-
nal, sino como objetivo resultado de un pesaje llevado a cabo conforme
a los pasos del método ponderativo. Pesar o ponderar principios es una
manera de sentar caso a caso cual es la solucion woralmente mejor para el
caso juridico, si la que prescribe la norma positiva que venga al caso o la
que mande el principio de raigambre moral que a esa norma positiva en
ese caso se opone. Pues no debemos perder de vista que la ponderacion
es una operacion de cotejo moral® de opciones decisorias, es un esquema
de razonamiento moral, como corresponde a la radicalidad con que, para
Alexy, el derecho esta al servicio de la moral, y a la rotundidad con la que
pretende demostrar que jamas hay que hacer caso al legislador, ni siquiera
al mas democratico, cuando su solucion para un caso choque con las de-
mandas claras de la moral verdadera.

7. eRACIONALIDAD ARGUMENTATIVA?

¢Como puede el juez saber cudl es la solucion moral y justa para el
caso, a fin de ver si esa solucion moralmente correcta cuadra o no con la
solucion legalmente prevista? Aqui, repito, Alexy ofrece dos opciones que
no me parecen muy facilmente conciliables. La primera y mas obvia es la
de la ponderacion. La otra, la de la racionalidad argumentativa. L.a ponde-
racion consiste en pesar y aplicar la férmula del peso, segiin aquel esquema
aritmético que es distinto del esquema légico de la mera subsuncién, pero
igualmente formal y formalista.

23 Mas ampliamente, véase Garcia Amado, J.A. 2016a.
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La racionalidad argumentativa consiste en exigir que los argumentos
en pro de cada solucién se manejen no cotejandolos con las preferencias
y creencias del juez o individuo llamado a decidir el caso, sino del modo
como los considerarfan cualesquiera miembros de una comunidad de ar-
gumentadores perfectamente racionales e imparciales. Lo que ellos deci-
dirfan, en su caso, es lo que debe decidir el juez, que en realidad no es ni
puede ser uno de ellos, aunque lo desee y se le pida que lo intente. Ese es
el paso que va de Dworkin a Alexy. Mientras que el Hércules dworkiniano
es un ideal puramente postulado pero que no se desempefia en ningun
sitio, el argumentador racional de Alexy es un humano genérico que vive
en la teorfa de una sociedad perfecta de argumentadores sin tacha. Hér-
cules es un genio imaginado, pero el argumentador racional de Alexy es
cualquiera de nosotros al que postulamos colocado en un contexto que
asegure la imparcialidad de su razonamiento; cualquiera de nosotros tal
como somos, pero sin biograffa, sin ideologfa, sin prejuicios, sin creencias
definidas... Cualquiera de nosotros, como seres con biograffa, ideologia,
prejuicios, creencias, debe decidir los casos, en tanto que juez, como si es-
tuviera “alla” y no aqui, como si fuera perfectamente racional e imparcial,
en lugar de ser como es. Hay que empezar por intentatlo, luego conviene
creérselo y a continuacién se decide diciendo que ya esta y que asi fue®.

Por su parte, las corrientes tedricas de estilo positivista que procla-
man la discrecionalidad judicial como elemento ineludible en la decision®,
ya sea en medida mayor o menor segin los casos, y que, por tanto, se
oponen al formalismo de las teorfas de la unica decision correcta en de-
recho (o casi), ponen por delante lo que los otros niegan: la insoslayable
influencia de los elementos subjetivos en las decision judicial. Lo que para
los formalistas es un riesgo que no logran ignorar, pero que tratan de des-
terrar, para iuspositivistas o antiformalistas es una certeza y, todo lo mas,
se pueden buscar recursos para que esa inevitable discrecionalidad judicial
no degenere en incontrolable y fatidica arbitrariedad. En esto es donde
podemos apreciar una escala de radicalidad, con su polo mas optimista en
quienes creen que caben instrumentos que en alguna medida controlen el

24 Estamos muy cerca de ese modelo de tedrico o profesor de Derecho que Andrés Jakab denomina modelo del teérico
“profeta” y que pretende siempre decir a los jueces cémo deben decidir. Ese modelo de tedrico “profeta” considera que
¢l sabe siempre co6mo hay que decidir cada caso y que los jueces deben sentenciar en correspondencia con eso que ¢l sabe,
siguiéndolo a ¢l. Su sabiduria proviene de un conocimiento profundo de los fundamentos de la vida social y de las supre-
mas verdades morales, traducidas a principios juridicos, si acaso. “Es un Hércules y, si lo seguimos a ¢l, acabaremos siendo
como €17, pura luz, inmaculada sabidurfa, portavoz de la verdad y la justicia para cada caso. Véase Jakab 2011: 765ss.

25 Asi, entre tantisimos, Ferrajoli, L., 2011: 20.
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alcance y los efectos de la discrecionalidad judicial, y con su polo opuesto
en los mas extremos irracionalistas, para los que ningiin modo existe de
controlar la libérrima voluntad de los jueces y su poder para decidir cada
caso como les dicte su preferencia o como determinen sus visceras mo-
rales, si asi se puede decir. Para estos escépticos completos, la unica via
que las sociedades tienen para evitar los desastres derivados del supremo
poder de los jueces para decidir como quieran y presentar sus decisiones
como resultado de lo mas objetivo del derecho y sus mas reconditos prin-
cipios consiste en procurar que €sos jueces tengan una buena formacion,
sean socialmente responsables y cultiven una ética personal bien estricta,
que los lleve a ser decentes y, en la medida de lo posible, considerados con
los intereses del préjimo y no preocupados tan solo con el cultivo esmera-
do de los suyos propios™.

LLos que no son tan irracionalistas o escépticos pueden llegar a algun
acuerdo sobre la utilidad de las reglas argumentativas o del modelo de ra-
cionalidad argumentativa como herramienta para un cierto control del uso
que de sus mérgenes de discrecionalidad el juez haga®. Tres grupos podti-
amos mencionar aquf sintéticamente. Los “formalistas” de la tnica decisi-
6n correcta y que se inspiran en Alexy y el constructivismo ético piensan
que la racionalidad argumentativa, en cuanto racionalidad imaginada en su
ejercicio en una comunidad ideal de hablantes, sirve para mostrar el cami-
no hacia la unica respuesta juridicamente valida, que es la unica respuesta
moralmente correcta, a la postre. Que no quede muy claro cuanto de esa
decision juridica perfectamente objetiva y racional se consigue mediante
tal expediente constructivo-argumentativo y cuanto se alcanza a base de
ponderar siguiendo los tres pasos por Alexy marcados (tests de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto), es algo que, repito, no
me toca analizar en esta sede; y tampoco puede aqui mi examen ir mucho
mas alld de sefialar que en Alexy hay dos épocas y que la segunda, la de la
ponderacion, implica un énfasis formalista que no aparecia en sus prime-
ros tiempos, los de su libro Teoria de la argumentacion juridica.

Como segundo grupo, habria un positivismo juridico no radical en
su irracionalismo y no necesariamente vinculado al relativismo ético o a

26 Sirva como ejemplo de este enfoque lo mucho que sobre la seleccion de los jueces de entre los juristas mas expertos
y mejor formados y de entre los mas decentes de ellos escribieron los autores de la llamada escuela de derecho libre, con
Ernst Fuchs a la cabeza, en Alemania en los comienzos del siglo XX. Véase Garcia Amado, J.A., 1997.

27 Cfr. Garcia Amado, J.A., 2016b.
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posturas antiobjetivistas en metaética. Ese iuspositivismo moderado ve-
rfa utilidad al modelo de racionalidad argumentativa, no como via para el
hallazgo de la unica solucién correcta, sino como instrumento para detec-
tar decisiones judiciales deficientemente racionales por falaz o insuficien-
temente argumentadas. Y en el tercer grupo estarfan los que, mas proxi-
mos a un iuspositivismo empirista de corte realista que a uno normativista,
piensan que para nada sirve tampoco la teorfa de la argumentacion, con
su énfasis en ciertos modelos de racionalidad argumentativa, al tiempo de
acotar o controlar la total libertad del juez cuando decide como mejor le
parece y de justificar su decision como mejor nos convenza.

Para los primeros, los iusmoralistas como Alexy, la racionalidad ar-
gumentativa es instrumento privilegiado de la razén practica que manda
sobre el derecho y la decision judicial. Para los segundos, los iuspositi-
vistas no completamente escépticos, la racionalidad argumentativa es un
util practico para detectar posibles decisiones arbitrarias, aunque no sirva
para encontrar o fundar la tnica decision correcta en cada caso. Para los
terceros, la racionalidad argumentativa es una revitalizacion de la simple
retérica, con la que puede cualquiera que decida presentar seductoramente
su decision, si es habil en el manejo de los recursos argumentativos.

A mi modo de ver, es indudable que la teorfa de la argumentacion,
tal como la iniciaran precursores como Viehweg, Perelman o Recaséns y
tal como se plasma en el “primer” Alexy, ha rendido frutos importantes
a la teorfa de la decision judicial, al margen de que se esté de acuerdo o
no con la tesis del caso especial de Alexy y con su iusmoralismo. Quiero
decir que hay un modelo basico de racionalidad argumentativa que es asu-
mible por cierto iuspositivismo o por cualquier teorfa no iusmoralista del
derecho. Son las bases de esa teorfa que compartieron autores en algunos
sentidos tan diferentes como Aarnio, Peczenick, Wréblewski, MacCormi-
ck, Alexy o Atienza, entre muchos otros. Esa que podriamos llamar teoria
basica de la argumentacion juridica ha servido para rehabilitar la logica
formal como instrumento util para el analisis de la racionalidad de las
decisiones judiciales, dentro de su dimensién de justificacion interna, se-
gun la archiconocida distincion introducida por Wréblewski. También ha
impulsado el estudio de las condiciones de uso racional de muy distintos
argumentos, interpretativos y no interpretativos, frecuentes en la motiva-
ci6én de las sentencias. Y, por mencionar una tercera utilidad dificilmente
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negable, la teorfa “basica” de la argumentacion ha incentivado el estudio
en la teorfa juridica de las falacias y su uso y su papel en el razonamiento
juridico. ¢
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SUMARIO : 1. Relacoes de identidade entre causas: a excecio dilatéria de
caso julgado — justificacdo; a “triplice identidade”; irrelevancia dos factos
complementares e das qualifica¢des juridicas. 2. Continuagio: afericio con-
creta e efeitos da exce¢ao de caso julgado; os casos julgados contraditorios.
3. Relagoes de nao identidade entre causas: a autoridade de caso julgado
— requisitos; extensdo a terceiros, ao abrigo do caso julgado secundum
eventum litis. 4. Continuagio — justificacio; contraposicio com a exce-
¢do de caso julgado. 5. Continuagao: relagoes de prejudicialidade entre cau-
sas, em especial. 6. Continuagao: relagdes de concurso entre causas de pedir,
em especial, no caso julgado positivo. 7. Continuagio: relagoes de concurso
entre causas, em especial, no caso julgado negativo. 8. Conclusoes.

1. RELACOES DE IDENTIDADE ENTRE CAUSAS: A EXCECAO
DILATORIA DE CASO JULGADO — JUSTIFICAGCAO; A “TRIPLI-
CE IDENTIDADE”; IRRELEVANCIA DOS FACTOS COMPLE-
MENTARES E DAS QUALIFICACOES JURIDICAS.

I. A excecio dilatéria negativa de caso julgado, regulada em especial
nos artigos 577° al. 1) segunda parte, 580° e 581°, da expressio legal ao
efeito negativo do caso julgado (ver anotagdo ao artigo 619°). Este consiste na
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proibicdo de repeticao de nova decisao sobre a mesma pretensao; classica-
mente corresponde-lhe o brocardo non bis in idems. No plano constitucional
o seu fundamento ¢ o principio da seguranca juridica insito ao Estado de
Direito, do artigo n.” 2 da Constituicio.

A ocorréncia da exce¢do de caso julgado, supoe uma particular re-
lagao entre acoes judiciais: uma relagdo de identidade entre os sujei-
tos e o objeto de duas causas. Em termos logicos, pressupde-se, entio,
a “repeticio de uma causa”, conforme enuncia o artigo 580° n.° 1. Jus-
tamente, com base no n.°1 pode afirmar-se que da-se repeticio de causa
se os sujeitos, o pedido e a causa de pedir da segunda agdao sao os mesmos que 0s da
agdo jd transitada em julgado. Cabe aos restantes nimeros do artigo defini-
rem cada um dos elementos desta “triplice identidade” (ac. RC 6-9-2011
/ Proc. 816/09.2TBAGD.C1 (JUDITE PIRES) e RP 21-11-2016 / Proc.
1677/15.8T8VNG.P1 (JORGE SEABRA).), enquanto “requisitos”.

I1. Para efeitos da exce¢do de caso julgado (e de litispendéncia) a lei
usa no n.” 4 um conceito restrito de causa de pedir que apenas compara
os factos principais de duas causas (ver o artigo 5°).

Diferencas ao nivel dos factos complementares invocados nao sao con-
sideradas. Ha identidade de causas de pedir ainda que os factos
complementares sejam diversos. Por ex., se numa agao por acidente de
viagao se qualifica o facto danoso como negligente e noutra acio como
doloso, ha, ainda assim, identidade de causa de pedir; se numa agao se
quantifica o dano em 1 000 e noutra em 10 000 também hé identidade de
causa de pedir; o mesmo se diga se a data do vencimento for diferente em
cada agdao pendente relativa a um mesmo crédito: identicamente a aferi¢ao
das excegdes de litispendéncia e caso julgado perante uma agao de reivin-
dicagdo nio considera uma eventual condi¢dao suspensiva de aquisicio da
propriedade alegada numa agao, mas omitida noutra agao.

Assim, segundo o ac. RP 9-7-2014/Proc. 16/13.7TBMSEP1 (PE-
DRO MARTINS) “para efeito da verifica¢ao da exceciao do caso julgado,
se os factos aditados aos factos alegados na outra ac¢io sao apenas com-
plementares ou concretizadores de uma causa de pedir que estava suficien-
temente individualizada, a causa de pedir ¢ idéntica’; ou, ainda, se Acoérdao do
Supremo Tribunal de Justica em termos definitivos, “julgou improcedente
o pedido de condenac¢io do empregador no reconhecimento ao trabalha-
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dor da promogao a um nivel salarial superior desde uma determinada data
e no pagamento das inerentes diferencas salariais e juros de mora” verifi-
ca-se “a excecao dilatéria de caso julgado, quando o mesmo trabalhador
propde uma nova acao em que € reclamada a condenagido do mesmo Réu
na referida promocao desde idéntica data e no pagamento das diferencas
salariais vencidas e respetivos juros de mora, sustentando tais pretensoes
no mesmo titulo juridico ou cansa de pedir, que nao sofre, para esse efeito, modi-
ficacio relevante pela circunstancia de o Autor alegar e procurar provar no
segundo processo factos anteriores ou contemporineos do primeiro pleito judicial,
que entdo ndo equacionon articular e demonstrar e que estiveram na base do decaimento
dos correspondentes pedidos” (RL 13-5-2015 / Proc. 105/13.8TTALM.L1-4
(JOSE EDUARDO SAPATEIRO)).

Também ndo relevam as diferencas ao nivel da gualificacao juridica
dos factos invocados. Ha identidade de causas de pedir ainda que
a qualificagdo juridica seja diversa, tanto se a primeira decisao foi de
procedéncia, como se foi de improcedéncia.

Assim, se o autor obteve a condenacio do réu na restituicio de
quantia pecuniaria cedida a titulo de mutuo fica também impedido de de-
duzir o mesmo pedido com fundamento nos mesmos factos, agora qua-
lificados como contrato de mandato; se o autor obteve a condenacio no
pagamento de certo valor a titulo de indenizagao por dano, nao pode pedir
uma condenagdo a titulo de enriquecimento sem causa. E também se o
autor pediu a entrega de uma quantia pecuniaria com fundamento em
contrato de muituo e o tribunal absolveu o réu do pedido, nio pode aquele
repetir o mesmo pedido, qualificando os mesmos factos como de mutuo.
Em qualquer dos casos, ser-lhe-a oposta a excecao dilatéria de caso jul-
gado.

Isto porque a qualificagdo juridica dos factos nao integra a causa de
pedir: a causa de pedir integra os “factos com relevancia juridical”, mas
nao as “qualificagoes juridicas que podem ser atribuidas”, escreve TEI-
XEIRA DE SOUSA, Estudos sobre o novo processo civil, 2* ed., 1997, 576;
identicamente, LEBRE DE FREITAS, Introdugio ao processo civil. Conceito e
principios gerais a luz do novo Codigo, 4" ed., 2017, 74.

E certo que o antor tem o 6nus de alegar como cansa de pedir um facto juridico
(n.> 4) de onde retira a sua pretensao. Como tal, tem de dar uma qualifi-
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cagdo juridical aos eventos da vida que alega; Ze., tem de os subsumir a
normas substantivas, como apontamos nas notas ao artigo 5°. Mas, visto
que o tribunal ndo esta vinculado a qualificacao do autor, nos termos do
artigo 5° n.° 3 — e daf a possibilidade de improcedéncia do pedido por
razoes de direito — o autor sujeita-se a que, em caso de procedéncia ou
improcedéncia, nao possa colocar nova a¢do com nova qualificagio juri-
dica. Em suma: “o caso julgado abrange todas as possiveis qualificacoes
juridicas do objeto apreciado”, pelo que “quando o objeto apreciado for
susceptivel de comportar varias qualificagoes juridicas [...] o caso julgado,
ainda que referido a uma dnica dessas qualificacoes, abrange-as a todas
elas” (TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos cit., 570).

ITII. Por seu turno, para a identidade de sujeitos a lei nio exige
a presenca das mesmas e concretas pessoas fisicas ou juridicas nas duas
causas, mas, antes, releva a swa gualidade juridica na relagao material controverti-
da, de modo a abranger, nomeadamente, os transmissarios ou sucessores
do direito ou bem litigioso, e de modo a ser irrelevante a concreta posi¢ao
processual ocupada pelos sujeitos nas duas causas — se autor, réu, reque-
rido ou requerente.

A abrangéncia de transmissarios ou sucessores no direito ou bem
litigioso significa que o caso julgado pode ser oposto ao cessionario, her-
deiro ou adquirente do direito, mas nao a condevedores, parciarios ou so-
lidarios, os devedores subsidiarios, e, em geral, aos sujeitos que poderiam
participar como litisconsoércio voluntario e nao tém a mesma qualidade
juridica. O caso julgado nio lhe pode ser oposto, a menos que o litiscon-
sorcio voluntario seja unitario, como por ex., sucede entre os comproprie-
tarios em acdo de reivindicaciao instaurada por um deles, por forca do
artigo 1405° n.° 2 CC (ver anotagdo ao artigo 32°).

Justamente por isso, pode a lei prever expressamente litisconsorcio
necessario, conforme o artigo 33° (ver a anotagdo respetiva).

Enfim, a lei pode, sim, prever que o terceiro, querendo, possa apro-
veitar do caso julgado: o terceiro condevedor solidario, pelo artigo 522.°
CC, o credor solidario, pelo artigo 531° CC, o credor de obrigagao indi-
vistvel, pelo artigo 538°, n.° 2 CC, o terceiro fiador, pelo artigo 635.° CC,
ou o terceiro hipotecario, pelo artigo 717° n.” 2 CC, podem invocar o caso
julgado alheio. F a extensio subjetiva do caso julgado secundum eventum litis.
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Ja a irrelevancia da concreta posicao processual ocupada significa
que se antes o sujeito foi autor e, numa segunda causa, € réu, irreleva para
a excecdo de caso julgado; e inversamente. Nao por acaso, o artigo 564°
al. ¢) determina que a citacao “[ijnibe o réu de propor contra o autor agao
destinada a apreciacdo da mesma questao juridica”.

IV. Finalmente, o pedido ¢ o ¢feito juridico que a parte ativa pretende
obter pela decisao do tribunal e que ela retira materialmente da causa de
pedir que invoca, o qual “pedido” ¢ sinénimo de a¢do na terminologia do
artigo 10.° — uma espécie de acdo ¢ a espécie de “efeito juridico” pretendido
(ct. art. 581.°, n.° 3).

Esse efeito juridico tém por objeto certo e determinado bem juridico a que
se refere a causa de pedir. Em termos simples, o pedido tem por objeto
imediato determinado efeito juridico que se retira da causa de pedir, e por
objeto mediato o bem juridico a que se refere a causa de pedir.

Donde, ha identidade de pedido quando em causas diferentes a par-
te ativa pretende uma sentenga com zdéntico efeito juridico para um mesmo e
determinado bem juridico.

2. CONTINUACAO: AFERICAO CONCRETA E EFEITOS DA EX-
CECAO DE CASO JULGADO; OS CASOS JULGADOS CONTRA-
DITORIOS.

I. No plano pratico, a relacao de identidade entre causas apura-se
mediante a consideragao dos efeitos que uma eventual segunda decisao de mérito tera
sobre a primeira decisao de mérito.

Desde logo, e como pressuposto pelo artigo 619°, n.° 1, impoe-se
que a primeira decisdo haja transitado em julgado, nos termos do
artigo 628°. Se a decisdo esta ainda pendente de recurso ordinario ou de
reclamacio, a excecao adequada ¢ a da litispendéncia, conforme a primeira
parte do artigo 580°, n.° 1.

Depois, ha que comparar o teor da parte dispositiva da decisio
ja transitada com o perimetro potencial decisdo a proferir no segun-
do processo, segundo as solucoes plausiveis da questdao de direito, para o
qual releva o objeto e os sujeitos determinados pelo autor na peti¢ao. Para
tanto, deve ser comparado tanto o sentido da parte dispositiva (de con-
denacio ou absolvicio) como o teor da condenacdo, como se retira tanto

146 ] R. EMERY, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 142 - 158, Setembro - Dezembro. 2018 |



do ac. STJ 9-7-1986 (MANSO PRETO), BMJ 359, 549, como do ac. RL.
17-10-2013 / Proc. 156/12.0T2AMD.L.2-2 (TIBERIO SILVA)).

Note-se: para a ponderacao da excecao de caso julgado nao rele-
vam as impugnacoes e excegdes apresentadas pelo réu na contestacio, a
semelhanca, alias, do que sucede com os demais pressupostos processuais.
Naturalmente, que se o réu deduzir uma reconvencaio, ai o problema ja lhe
poe, dado ser um autor.

Essa comparacao sera levada a cabo logo no saneador, por for¢a do
artigo 595°, n.° 1 al. a), salvo se a a¢ao admitir despacho liminar. A lei impde
ao tribunal que o faga, mesmo oficiosamente, nos termos do artigo 578°
tanto para a agao do autor, como para o pedido reconvencional do réu.

Se o tribunal concluir que, conforme o legislador enuncia no artigo
580°, 0.° 2, ficar colocado na alternativa de on contradizer ou de reproduzir, no todo
ou em parte, a sentenga ja proferida em agao anterior, ser-lhe-a vedado conhecer do
segundo pedido.

Efetivamente, o efeito negativo do caso implica que, transitada em
julgado uma decisio judicial, o mesmo tribunal (caso julgado formal, do
artigo 620°) ou todos os tribunais (caso julgado material, do artigo 619°)
ficardo sujeitos tanto a uma “proibicao de contradi¢io da decisio tran-
sitada” como a “uma proibicao de repeticao daquela decisao”, no dizer
de TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos sobre o novo processo civil, 2* ed., 1997,
574, na esteira dos acs. ST| 26-1-1994, BM] 433, 515 e ST] 17-2-1994,
BM]J 434, 580.

Tal proibi¢ao constréi um sistema de estabilizagdo das decisoes ju-
diciais que se resume ao enunciado seguinte: um tribunal ndo pode afas-
tar ou confirmar uma anterior decisao ja proferida (cf. artigo 580°, n.® 2)
independentemente de ser alheia ou, mesmo, de sua (cf. artigo 613°, n.°
1). Apenas em sede de impugnacao de decisoes judicias (waxime, por re-
curso) pode um tribunal afastar ou confirmar uma prévia decisao; mais:
apenas em sede de recurso extraordinario (cf. artigos 627°, n.” 2 segunda
parte e 696°, por ex.,) pode ser afastada ou confirmada uma decisio /4
transitada em julgado.

II. Enfim, decidindo da excecdo dilatéria, o tribunal manterd a
causa ou absolvera a parte passiva da instancia, nos termos do artigo 576°,
n.° 2, primeira parte. Havendo despacho liminar, serd de indeferimento.
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ITI. Se, apesar do caso julgado prévio, o tribunal da acdo posterior
vier a proferir decisdo de mérito, esta padecera de nulidade processual por
violacdo de lei de processo, em particular, do artigo 580°, n.® 2. Tal nuli-
dade sera fundamento de recurso ordinario, sempre garantido pelo artigo
629°, n.° 2, al. a), in fine, mas, ja nao de recurso de revisio de sentenca,
do artigo 696°, ao contrario do se previa no artigo 771°, al. g), anterior a
entrada em vigor do Decteto-Lei n.° 303/2007, de 24 de agosto. Havendo
execucdo de sentenca, o executado pode sempre opor o caso julgado ante-
rior a sentenca que se executa, ao abrigo do artigo 729°, al. f).

Se a segunda decisao nao chegar a ser revogada, ¢ pese embora a
respetiva nulidade se ter sanado, por forca da regra do artigo 628°, conju-
gada com o artigo 696° a contrario, porém vale a regra cardinal enunciada
no artigo 625°, n.°1, sobre casos julgados contraditdrios, e nos seguin-
tes termos:

se a segunda decisio for contraditiria com a primeira decisao, a
dita regra de “[h]avendo duas decisdes contraditérias sobre a
mesma pretensio, cumpre-se a que se passou em julgado em
primeiro lugar”, o que, obviamente, implica que a segunda de-
cisao ¢ inutilizada ou ineficaz e, ndo, nula (ver, ST] 9-7-1986
(MANSO PRETO), BMJ 359, 549 ¢ RL 17-10-2013 / Proc.
156/12.0T2AMD.L.2-2 (TIBERIO SILVA)); a respetiva inefica-
cia sera declarada na respetiva instancia (STJ 9-7-1986 (MANSO
PRETO), BMJ 359, 549);

se a segunda decisao repetir a primeira decisio, cumpre-se a se-
gunda decisio, inutilizando-se a mais antiga, ela, sim, ineficaz.

Para este efeito, a contraditoriedade entre decisoes nio tem que
resultar de uma coincidéncia integral entre o sentido e o teor da parte
dispositiva (ver o que se escreveu mais acima), sendo bastante que nao
existam diferenga essenciais entre ambas. Assim, o ac. ST] 9-7-1986
(MANSO PRETO), BMJ 359, 549, seguido do ac. RL. 17-10-2013 / Proc.
156/12.0T2AMD.1.2-2 (TIBERIO SILVA) julgou que a contradicio “deve
referir-se ndo apenas ao sentido das decisoes (condenagio e absolvigao),
mas também aos préprios termos das condenagdes, abrangendo, por isso,
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os casos em que as decisOes somente divergenm quanto a medida das sangoes con-
cretamente decretadas. Em todos estes casos, as decisdes nao siao coinci-
dentes ou conciliaveis, mas divergentes, inconciliaveis ou contraditorias”.

3. RELACOES DE NAO IDENTIDADE ENTRE CAUSAS: A AU-
TORIDADE DE CASO JULGADO — REQUISITOS; EXTENSAO
A TERCEIROS, AO ABRIGO DO CASO JULGADO SECUNDUM
EVENTUM LITIS.

I. Por seu turno, o efeito positivo ou autoridade do caso julgado (ver
anota¢ao ao artigo 619°) tem sido definido como a vinculag¢do das partes e
do tribunal a uma decisdo anterior (TEIXEIRA DE SOUSA, O objecto da
sentenga e o caso julgado material (O estudo sobre a funcionalidade processual), BM]
325, 159). Classicamente, corresponde-lhe o brocardo judicata pro veritate
habetur.

A possibilidade de uma autoridade de caso julgado apresenta duas
exigéncias objetivas: uma exigéncia negativa e uma exigéncia positiva.

Assim, como exigéncia negativa, a autoridade de caso julgado
opera em simetria com a excecdo de caso julgado: em qualquer confi-
guracdo de uma causa que nio seja de identidade com agao anterior; ou
seja, supde uma nao repeticao de causas. Se houvesse uma repeticao de
causa, haveria, ipso facto, exce¢ao de caso julgado.

Nesse sentido, o ac. RG 7-8-2014 / Proc. 600/14TBFLG.G1 (JOR-
GE TEIXEIRA) julgou que na autoridade de caso jugado “nio se exig]e]
[...] a coexisténcia da triplice identidade mencionada no artigo 498° [atual
artigo 581°] do Cdédigo de Processo Civil”; identicamente, RC 6-9-2011
/ Proc. 816/09.2TBAGD.C1 (JUDITE PIRES), RG 17-12-2013 / Proc.
3490/08.0TBBCL.G1 (MANUEL BARGADO) e RP 21-11-2016 / Proc.
1677/15.8T8VNG.P1 (JORGE SEABRA).

Para tanto, basta que ndo ocorra um dos requisitos exigidos pelo
artigo 581°: assim, ndo ha repeticio de causa se uma das partes que nao
¢ a mesma da primeira causa ou se a parte ativa pretende (1) obter o mesmo
¢feito juridico de outros fundamentos, (i) retirar diferente efeito juridico dos mesnos
Sfundamentos, ou (iii) obter diferente efeito juridico de outros fundamentos.

Nessa configuragao, ndo se verificam as previsoes dos artigos 577°,
al. 1), 580° e 581°, pelo que o tribunal pode conhecer do mérito, pois nao
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esta impedido pelo obstaculo da exce¢io de caso julgado, sem prejuizo de
a instancia padecer, sendo o caso, de outra excecio dilatéria insuprivel ou
nao suprida.

II. Dir-se-ia, porventura, que, assim sendo, desapareceria qualquer
fundamento legal para a decisdo anterior vincular uma decisdao posterior.
Alias, a lei ¢ expressa quando determina que a sentenc¢a ou despacho que
decidam do mérito tem efeitos fora do proprio processo “nos limites fixa-
dos pelos artigos 580° e 581°”".

No entanto, tem sido defendida que fora desses limites respeita-
-se uma autoridade de caso julgado, verificada uma segunda exigéncia:
uma relagio de prejudicialidade (RP 21-11-2016 / Proc. 1677/15.8T8VNG.P1
(JORGE SEABRA)) o# uma relacao de concurso material entre objetos processuais
o, pelo prisma da decisao, entre os efeitos do caso julgado prévio e os efeitos da cansa
posterior, seja quanto a um mesmo bem juridico, seja quanto a bens juridi-
cos conexos. Veja-se, TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos sobre o novo processo
civil, 2* ed., 1997, 575-576. Naturalmente que na auséncia dessas relagoes
“nao € invocavel a for¢a vinculativa da autoridade de caso julgado”, frisa
o ac. RP 21-11-2016 / Proc. 1677/15.8T8VNG.P1 (JORGE SEABRA).

Nessas situacoes, a consideracao do teor de sentenga ja transitada
em julgado podera determinar o sentido da decisio de mérito, seja para
a procedéncia, seja para a improcedéncia. Dé-se um exemplo, meramente
preliminar: se foi declarada perante B a propriedade de A sobre o imével
X, sera, obviamente, improcedente uma segunda agdo em que o B pede a
condenacao de A na entrega do mesmo imovel. A causa de pedir é outra,
mas percebe-se a incompatibilidade de efeitos materiais e a oposigao de
julgados.

ITI. Chegados aqui, devemos acrescentar uma exigéncia subjetiva
para que haja uma tal for¢a vinculativa do caso julgado fora do seu objeto
processual: a existéncia de identidade de sujeitos, como definida no artigo
581°, n.° 1. Dito de outro modo, apenas os sujeitos da primeira decisio, sob o pon-
1o de vista da sua qualidade juridica, podem: opor entre si a antoridade de caso julgado.
Eles nao a podem opor a terceiros.

Seria absolutamente inconstitucional, por contrario ao artigo 20°,
n.° 3 da Constituicdo, e ilegal perante o artigo 3°, que uma decisao vincu-
lasse quem foi terceiro a causa.
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Neste sentido, o citadoac. RP 21-11-2016 / Proc. 1677/15.8T8VNG.
P1 (JORGE SEABRA) decidiu que a “parte que em accio de reivindica-
¢ao obtém sentenca declaratoria do seu direito de propriedade sobre de-
terminado imével nao pode, regra geral, em confronto com um terceiro
(que nio interveio sob qualquer titulo na aludida acgdo prévia) [sic| invo-
car a seu favor a autoridade de caso julgado e para efeitos de impor a este
ultimo, de forma reflexa, um certo conteido do direito de propriedade
(ndo concretamente esgrimido e decidido na ac¢ao anterior) excludente
do direito invocado pelo terceiro em posterior ac¢do contra si interposta’”.

IV. Nio obstante, esta exigéncia subjetiva pode ser alargada as situ-
acoes de znvocagio por terceiros, de caso julgado secundum eventum litis, atras
apontadas.

Trata-se de um mecanismo que tanto abrange uma mera extensio
subjtiva do caso julgado (assim, aos cocredores e aos codevedores), mas
também uma extensao a direitos ou obrigacoes diferentes, mas acessorias,
daquelas que foram sujeitas a julgamento — assim, quanto aos terceiros
garantes (maxime, hipotecarios, nos termos do artigo 717°, n.°2 CC) e aos
terceiros devedores subsidiarios — assim, quanto aos terceiros fiadores
que inoquem o artigo 635° CC.

Ora, em qualquer das confuguracoes, o que os terceiros invocarao
nao sera a excecao de caso julgado, mas sim a autoridade do caso julgado.
Por outras palavras, e por ex., o fiador que invoca a decisao que extinguiu o
crédito afiancado, entre o credor e o devedor principal, ndo pedira a sua ab-
solvigao da instancia, nos termos do artigo 576°, n.° 2, primeira parte, e 577°,
al. 1), mas a absolvigao do pedido. Enfim, esta invocacdo de caso julgado
prévio pode ser util tanto em situagdes de relagoes de prejudicialidade, como
em situacoes de relagoes de concurso entre o objeto processual julgado e o
objeto processual atinente a terceiro credor, devedor ou garante.

4. CONTINUACAO — JUSTIFICACAO; CONTRAPOSICAO COM
A EXCECAO DE CASO JULGADO.

I. A autoridade de caso assenta em duas ordens de razoes.

A primeira razao ¢é a de que a decisdo transitada em julgado constitui
um titulo juridico (ou fonte) de efeitos materiais recognitivos ou cons-
titutivos finais nas esferas das partes: tal como sucede com, por ex., um
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contrato, se foi declarado que o autor é o dono de um imével, nao pode
ser emitido um outro titulo dizendo o oposto, salvo superveniéncia de
uma fonte de efeitos materiais (2g., se o autor vender o bem ao réu).

Como tal, e tudo visto, um sentenga prévia constitui um titulo su-
ficiente para qualquer dos seus destinatarios demonstrar perante o outro,
em futura causa, factos constitutivos do seu direito (caso se posione nesta
como autor) ou factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direiro
do autor (caso se posicione como réu). Por ex., a sentenca de oposicao a
execucao que declarou extinta por pagamento uma divda de D a C, pode
ser utilizada para este invocar a extin¢ao da divida noutra execucio que lhe
fosse movida por um cocredor cessionario de C.

No entanto, este valor de titulo recognitivo ou constitutivo de efei-
tos juridicos é proprio da sentenga que julga procedente o pedido do autor
(caso julgado positive); ja nao o é da sentenga que julga improcedente o
pedido do autor (caso julgado negative). A improcedéncia do pedido nao é
equivale a um reconhecimento da situa¢ao material oposta a alegada.

Simplificando: se na sentenga de procedéncia fica declarado o direito
alegado, na sentenca de improcedéncia fica declarado que o autor nao tem
o direito que alega, apenas e s6, a luz do concreto facto constitutivo que
alegou. Alias, mesmo a correlativa (contra) procedéncia de algum excegao
do réu (facto impeditivo, modficativo ou extintivo) s6 tem forca obriga-
toria naquele processo, dada a regra geral do artigo 91°, n.° 2, primeira
parte, sem prejuizo, obviamente, da reconvengcao, tanto incidental, como
autéonoma (cf., artigos 91°, n.° 2, segunda parte, e 266°, respetivamente).

Ora, desta diferenca de eficacia material entre caso julgado positivo
e caso julgado negativo advém profundas consequéncias para o teor da
autoridade de caso julgado da sentenca de procedéncia e da sentenca de
improcedéncia.

IT. A segunda razio ¢ estritamente processual e nao passa de uma
consequéncia da primeira.

Lembremos que o efeito negativo e o efeito positivo do caso julga-
do, ze., a excecdo de caso julgado e a autoridade de caso julgado, sao duas
faces da especial qualidade da decisdo judicial transitada em julgado, nos
termos do artigo 628% a “forca obrigatéria” da decisdo judicial dentro
do processo (cf. artigo 620°) e fora dele, quando julgue do mérito (cf.
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artigo 619°). Ora, justamente por isso, deve entender-se que o enunciado
do artigo 580°, n.” 2, vale tanto para o efeito negativo como para o efeito
positivo do caso; ou seja, se “[t]anto a excec¢do da litispendéncia como a do
caso julgado tém por fim evitar que o tribunal seja colocado na alternativa
de contradizer ou de reproduzir uma decisao anterior”, essa finalidade
também surge na presenca de objetos processuais materialmente conexos.

Com uma diferenca, porém: na presenca de um objeto processual
conexo com o objeto ja decido nio esta vedado ao tribunal proferir deci-
sao de mérito, porquanto nao ha a completa identidade de objetos. Porém,
no julgamento das questdes de direito, o tribunal devera ter em conta o
titulo juridico “sentenca” prévia.

ITI. Mas se a existéncia de prévia sentenga entre as partes deve ser
de conhecimento oficioso a fim de que o juiz possa aferir se ha a excecdo
de caso julgado — de conhecimento oficioso, ex v artigos 577°, al. i), e
578°, justamente — a autoridade de caso julgado nido é de conhecimento
oficioso. E por qué? Porque, como se viu, ela resume-se a invocagao de
sentenca anterior para alegar factos principais da causa de pedir da agdo ou
das execegdes, respetivamente, de autor e réu. Ora, apenas as “partes cabe
alegar” esses factos, como impoe o n.° 1 do artigo 5°.

IV. Em conclusio: se o ¢feito negativo do caso julgado (excecao de
caso julgado) leva a admissao de apenas uma decisao de mérito sobre um
mesmo objeto processual, mediante a exclusao de poder jurisdicional para
a producido de uma segunda decisdo, o ¢feito positivo (autoridade de caso
julgado) admite a produgao de decisdes de mérito sobre objetos proces-
suais materialmente conexos, na condi¢do da prevaléncia do sentido
decisorio da primeira decisao.

Por outro lado, enquanto o primeiro efeito é de conhecimento ofi-
cioso, a autoridade de caso julgado nao é de conhecimento oficioso.

5. CONTINUAGAO: RELACOES DE PREJUDICIALIDADE EN-
TRE CAUSAS, EM ESPECIAL.

I. Indagando, agora, da autoridade de caso julgado mas relagoes de
prejudicialidade entre causas, segue-se TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos
cit., 575: “o tribunal da a¢ido dependente esta vinculado a decisdao proferi-
da na causa prejudicial”.
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Essas relagoes de prejudicialidade tanto podem ser no dominio da
mesma relagdo juridica julgada com caso julgado como no dominio de
relagdo juridica acessoria.

Assim, dentro do perimetro da mesma relagao juridica ha, por
ex., relacdo de prejudicialidade entre a sentenga que declarou nulo certo
contrato e uma posterior acio de condenagao na restitui¢ao do bem a que
se refere o contrato, ou entre a sentenca que anulou certo contrato e uma
posterior agao de condenagao no cumprimento de uma prestacao daquele
contrato. Ou, ainda, o réu que foi condendo em agio de reivindicagdo, em
que ndo invocou usucapido, tera de ver julgada improcedente uma auténo-
ma contra a¢ao de reivindicagdo a seu favor fundada em usucapido, apesar
de a causa de pedir ser diferente.

Ja no dominio de relagdo juridica acessoria ha, por ex., relacio
de prejudicialidade entre a sentenca que, em reconvengao ou em Oposi¢ao
a execucao, julgou extinta (com valor de caso julgado) a divida do credor
principal e uma posterior invoca¢iao que o fiador faga da decisao em seu
favor, ao abrigo do artigo 635.° CC.

I1. Note-se que se o caso julgado anterior for negativo, i.e., da im-
procedéncia do pedido nada pode ser invocado pelo terceito devedor ou
garante.

Assim, aplicando o que atras se disse, se o credor vé julgado impro-
cedente o pedido de pagamento pelo devedor principal, que lhe opds vi-
toriosamente a exce¢ao de nulidade do contrato, ndo nos parece que o tet-
ceiro devedor ou o garante se possam prevalecer dessa decisdo, porquanto
o que faz caso julgado ¢ a decisio e nido os seus fundamentos, sendo
que a decisdo que transitou em julgado foi a de improcedéncia do pedido
condenatorio, e nao uma decisdao de inexisténcia do crédito. O terceito se
quisesse melhor sorte processual deveria ter intervido espontaneamente
na causa e pedido a apreciagdo da nulidade com valor de caso julgado (cf.
artigo 91°, n.° 2, segunda parte) ou pedido simples apreciagao negativa da
divida, em reconvencao (cf. artigo 266°, n.° 2, al. a)  fine).

De todo o modo, o ponto ¢, claramente, merecedor de uma reflexao
mais aturada.
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6. CONTINUACAO: RELACOES DE CONCURSO ENTRE CAU-
SAS DE PEDIR, EM ESPECIAL, NO CASO JULGADO POSITIVO.

I. Relativamente as situacoes de relacao de concurso entre causas,
ha que distinguir consoante a primeira decisdo seja de procedéncia do pedido
(caso julgado positivo) ou seja de zuprocedéncia do pedido (caso julgado nega-
tivo). Desse modo, perceber-se-a quando ha relagdes de concurso e, bem
assim, o ambito da autoridade de caso julgado.

Por outro lado, ha que distinguir os efeitos quanto ao autor e
quanto ao réu.

II. Numa situagio de caso julgado positivo estio vedadas novas
acoes entre 0s mesmos sujeitos em que o pedido seja o mesmo e es-
tejam numa relacao de concurso de causas de pedir.

Assim, se o autor obteve a condenacio do réu na restituicio de
quantia pecuniaria a titulo de muituo ou no pedido de despejo por certa
causa resolutéria ou no pedido de declaragiao de nulidade de certa compra
e venda, fica também impedido de deduzir o mesmo pedido com fun-
damento noutros factos principais, ze., noutra causa de pedir. Portanto,
nao pode invocar factos novos que, oportunamente, nao invocara para
demonstrar o mituo ou aquela causa de despejo. Para este efeito, ¢ irrele-
vante se o autor da aos diferentes factos principais a mesma qualificagao
juridica que dera na primeira acio ou se a altera.

A razao € a seguinte: uma vez que a sentenca de procedéncia cons-
titui um titulo recognitivo ou constitutivo de efeitos juridicos, o segundo
pedido ¢ znitil, pois o seu efeito material ja se obteve noutra agao. Por ex.,
nao se pode resolver um contrato de arrendamento ja resolvido. Aqui se
Ve O ¢feito positivo do caso julgado.

Em consequéncia, na doutrina tem sido defendido que ao autor
vitorioso falta interesse processual, por inutilidade inicial da lide para,
posteriormente, abrir nova agao por outro fundamento; assim, CASTRO
MENDES, Direito processual Civil 11, 1987, 238-239 ¢ TEIXEIRA DE
SOUSA, Estudos cit., 577. Sobre os efeitos dessa falta de interesse proces-
sual, veja-se a anotac¢do ao artigo 30°, divindo-se a doutrina entre a con-
sideracao de que o réu deve ser absolvido da instancia, em razao de falta
de um pressuposto processual inominado, e a consideragio de que o autor
deve ser condenado em custas se o réu niao contestar.
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Se quisermos simplificar, pode dizer-se que na perspetiva da posi-
¢io do autor vencedor, a procedéncia do seu pedido determina a preclu-
sdo de alegabilidade futura tanto da causa de pedir deduzida
como das causas de pedir que poderia ter deduzido: os pri-
meiros, em razao da excec¢do de caso julgado, e os segundas em razao da
falta de interesse processual. Essa “preclusio” resulta de dois mecanismos
processuais distintos, como se constata.

Este fenémeno de preclusio vé-se confirmado em sede de recurso:
nao pode recorrer a parte que ganhou num pedido, mas perdeu quanto a
um dos fundamentos. Isto porque o que releva e vincula as esferas juri-
dicas em presenca sao os efeitos do pedido, fundado numa das causas de
pedir, e ndo os fundamentos iz totum. Ganha a causa pelo autor, ele obteve
a decisdo com valor de caso julgado e ndo pode pretender ganha-la por
outro dos fundamentos que alegar.

Em suma: quando se venceu na pretensao de obten¢ao de certo
efeito juridico ¢ irrelevante por que concretos fundamentos se venceu, de
facto e de direito. Embora se continue a ter direito de ag¢do, ao abrigo do
artigo 20°, n.° 1, CRP, porém uma procedéncia ¢ suficiente para o sistema
condicionar a repeti¢ao do direito de agao.

ITI. Mas simetricamente e em plena e justa igualdade com o que
sucede com o autor vencedor, para o réu vencido a condenagio no pe-
dido determina a preclusio de alegabilidade futura tanto dos
fundamentos de defesa deduzidos como dos fundamentos de
defesa que poderia ter deduzido. E também quanto ao réu essa
“preclusao” resulta de dois mecanismos processuais distintos.

Efetivamente, o principio da concentragao da defesa na contestacao
(cf. artigo 573°), incluindo na defesa superveniente (como se deduz da
conjugacao dos artigos 588°, n. 1, e 729°, al. g)), determina a preclusio
de toda a defesa que nao haja oportunamente feito valer contra a concre-
ta causa de pedir invocada pelo autor. Assim, o réu que perdeu nao pode,
depois, na oposicao a execugdo (cf. artigos 729° al. ), a contrario, ¢ 860°,
n.° 3°) invocando as exce¢Oes que nao usara, como, por ex., a nulidade do
contrato invocado pelo autor, se negar ao pagamento.

Mas, por outro lado, tampouco o pode fazer em a¢iao auténoma,
porque lhe vai ser oposta a autoridade de caso julgado, decorrente da
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vinculagdo positiva ao caso julgado assente no artigo 619°, em sede de
objetos em relagao de prejudicialidade. Por ex., tendo sido condendo em acio
de reivindicacdo em que nao invocou usucapiao, deve ser julgada improce-
dente uma autébnoma contra acao de reivindicacio a seu favor fundada em
usucapido, apesar de a causa de pedir ser diferente.

Obviamente, que desta preclusiao salvam-se todos os fundamentos
de defesa que sejam supervenientes: estes podem ser deduzidos tanto a
titulo de excegdo (cf. artigo 729° als. g) e h), como a titulo de agdo. Por
ex., autor ganha a¢do de condena¢do no pagamento de restitui¢ao do
capital mutuado e, posteriormente, constitui-se um contracrédito do réu;
este pode ser oposto tanto na oposi¢ao a execucao cOmMo em a¢ao autono-
ma — apesar de conexa com a primeira, o direito de a¢ao do réu (cf. artigo
20° n.° 1, CRP, e artigo 2°) prevalece sobre a autoridade do caso julgado,
do artigo 619°. Em suma: o caso julgado vincula rebus sic stantibus.

7. CONTINUAGCAO: RELACOES DE CONCURSO ENTRE CAU-
SAS, EM ESPECIAL, NO CASO JULGADO NEGATIVO.

I. As coisas passam-se de modo diferente na situacao de caso jul-
gado negativo. Ao autor vencido nio esta vedado que o autor repita
o mesmo pedido, mas com diferentes causas de pedir: o que transitou
foi que pelo primeiro e concreto fundamento o autor nao tem direito, mas nao
transitou que ele nao possa ter direito por gualguer outro fundamento fitico nao
deduzido. Por ex.: pedido o despejo de locado com fundamento em causa
resolutiva do artigo 1083°, n.? 2, al. a), CC, se o tribunal ndo decretar o
despejo, ¢ obvio que o autor pode repetir o pedido fundado noutros factos
que consubstanciem outra causa resolutiva.

Mas, nao se lhe podera opor um 6nus de concentragiao de todos os
fundamentos na deducdao de um pedido, evitando-se a multiplica¢ao de
agoes por outros tantos fundamentos?

A resposta é negativa: nada na lei o determina, nem constitui ma-fé
processual, salvo quando redunda efetivamente nalguma das categorias do
artigo 542°, CPC.

I1. Daqui resulta que num quadro de uma pofencial relacio de con-
curso entre causas de pedir o autor do pedido pode escolber entre deduzir algum
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ou deduzir todos os fundamentos de facto que concorrem como causa de pedir.

Se vencer alcanga o seu fito, sendo irrelevante guais e guantos funda-
mentos trouxe: todos serdo consumidos pelos efeitos positivos e negativos
do caso julgado, tanto os fundamentos de facto como os fundamentos
de direito, e tanto os que deduziu (estes relevando para exececao de caso
julgado) como os que podia ter deduzido (estes relevando para autoridade
de caso julgado).

Se perder, ha uma diferenca pratica entre ter deduzido todos os fun-
damentos (de facto e de direito) ou deixar “de fora” certos fundamentos
de facto: se deduziu todas as causas de pedir possiveis, nio mais podem
ser invocadas para o mesmo pedido, dada a excegao de caso julgado; mas
se apenas deduziu alguma ou algumas das causas de pedir possiveis, pode
instaurar nova acdo por outro fundamento, sem que se lhe possa opor
vitoriosamente a autoridade de caso julgado.

8. CONCLUSOES

Resulta do presente estudo que ha utilidade em distinguir as re-
lagdes de identidade e de nao identidade entre objetos processuais para
efeitos do caso julgado. Nesse particular, a defini¢ao do que seja a causa de
pedir permite desconsiderar a qualificagdo juridica dos factos.

Por outro lado, se a excecdo de caso julgado pode operar apelando
a triplice identidade, ficou claro que a autoridade de caso julgado carece do
fenémeno da preclusao da alegacdo de fundamentos de acdo ou de defesa,
e da distingao entre caso julgado positivo e caso julgado negativo, para se
entender o seu real alcance. %
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I. INTRODUCCION. LA CRISIS DE LOS SISTEMAS TRADICIO-
NALES DE RESOLUCION Y LA EXCESIVA JUDICIALIZACION
DE LOS CONFLICTOS

El tiempo en que vivimos viene caracterizado, entre otros factores,
por la complejidad técnica que se esta alcanzando en determinados am-
bitos. Fruto de esta complejidad técnica estan surgiendo nuevos tipos de
conflictos para los que los sistemas de resolucion clasicos se han mostrado
claramente obsoletos, lo que estd llevando a que cada vez con mayor fre-
cuencia se acuda a sujetos especializados en estos ambitos para ayudarnos
a entender y gestionar de la forma mas adecuada aquello que es objeto de
nuestro interés.

El entramado de relaciones juridicas en nuestra sociedad actual,
cada vez mas prolijo y complejo, como consecuencia de multiples factores
sociologicos y econémicos, ha hecho crecer exponencialmente el nimero
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de conflictos y ha puesto de manifiesto, en muchas ocasiones, la insufi-
ciencia y la ineficacia de los mecanismos de decision clasicos, basados ani-
camente en férmulas heterocompositivas, en los que un tercero impone
una solucién que, presuntamente, pone fin a dichos conflictos'.

La realidad ha demostrado que, en determinadas situaciones, dichas
soluciones impuestas no s6lo no ponen fin a los conflictos, sino que pre-
cisamente consiguen el efecto contrario generando nuevas situaciones de
tension que, a su vez, acaban judicializindose, lo que nos obliga a replan-
tearnos si este sistema de administracién de «Justicia» es el mas adecuado
para el siglo xxi.

La historia nos muestra como la via prioritaria, y mayormente utili-
zada, para la resolucion de conflictos ha sido y sigue siendo, hoy por hoy, la
via judicial o jurisdiccional. Se sigue manteniendo la tradicional mentalidad
confrontativa donde lo que realmente importa es vencer a la otra parte y
esta percepcion justifica la vision que tiene el ciudadano de los tribunales
como unica via de realizacién de la Justicia, lo que ha llevado al exceso de
judicializacion de los conflictos.

A esta excesiva judicializaciéon ha contribuido también, sin duda, la
inflacion legislativa producida como respuesta a las demandas de la socie-
dad para hacer frente a los conflictos derivados de la nueva realidad. El
incesante aumento de las relaciones internacionales, la complejidad de las
relaciones sociales, el uso de las emergentes tecnologias en las relaciones
comerciales y personales, la proteccion de nuevos ambitos y sectores (me-
dio ambiente, responsabilidad civil, consumidores, relaciones comunitarias
o vecinales, etc.), ha dado pie a un excesivo intervencionismo o proteccio-
nismo del Estado, que se ha traducido en una desmesurada proliferacion
de normas y disposiciones legales que, lejos de solucionar la situacion, ha
coadyuvado a incrementar el indice de litigiosidad ante los tribunales.

La globalizacion, la realizacién del mercado interior en la Union
Europea, la fuerte intensificaciéon de los intercambios comerciales fruto
de la misma, el incremento exponencial de la movilidad de los ciudada-
nos, el auge del comercio electrénico, han provocado, ademas, que los
conflictos transfronterizos surgidos entre nacionales de distintos Estados
se incrementen considerablemente, por lo que a los problemas practicos
de saturacion de los tribunales, se afladen otras cuestiones complejas de

1 Sobre las distintas formas de solucién de conflictos, véase Moreno Catena, V. y Cortes Dominguez, V., Introduccion al
Derecho Procesal, 8“ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 25-30.
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conflictos de leyes y de jurisdicciones, que no hacen sino complicar aun
mas la ya delicada situacion existente.

En otras ocasiones, lo que concurre es la propia incapacidad de los
particulares, y por ende de la sociedad, para solucionar sus propios con-
flictos, delegando en los 6rganos judiciales cuestiones que probablemente
nunca debieran haber llegado a los mismos®. Es mas facil acudir al despa-
cho del abogado y dejar alli el problema, esperando que éste lo resuelva
en los tribunales, que enfrentarse directamente a la gestion del mismo, lo
cual resulta dificil de entender cuando hablamos de conflictos o cuestiones
de indole muy personal, donde precisamente la responsabilidad deberfa
recaer en los propios implicados en el conflicto, pues nadie mejor que
ellos conoce cuales son las circunstancias concretas que les han llevado a
dicha situacion y cual habria de ser la mejor solucién posible para poner
fin a la misma’.

Sin embargo, la responsabilidad no ha de recaer unica y exclusi-
vamente en esa incapacidad de la sociedad para enfrentar sus propios
problemas, ya que desde las instituciones tampoco se les esta ofreciendo
otra salida distinta que la del recurso clasico a los tribunales de justicia.
Los ciudadanos generalmente sienten la ausencia de otros mecanismos o
vias de resolucion diferentes que les permitan intentar un «mejor» acceso
a la Justicia.

Todos estos factores han provocado el actual grado de procesaliza-
cion de las disputas, que no ha hecho sino llevar a la demanda de tutela de
justicia al colapso y a la ineficiencia, mostrando la insuficiencia y obsoles-
cencia, en ocasiones, de los sistemas clasicos de resolucion de conflictos®.

2 Para MEJIAS GOMEZ, “ésta es una de las consecuencias del llamado Estado del Bienestar, en el que los ciudadanos exigen
del Estado que atienda todas y cada una de sus carencias, necesidades y problemas y que los resuelva, considerando que
ésta es una obligacion del Estado. Esto ha generado una costumbre, a modo de inercia social, consistente en que si dos
personas tienen un problema no les compete a ellas resolverlo, sino a los poderes publicos. Existe una cultura acomo-
daticia y pasiva, que consiste en renunciar a la propia responsabilidad en la resolucion de los conflictos que nos afectan,
derivindolos a un tercero, que siempre es el Estado, como ente todopoderoso capaz de resolver todos los problemas de
sus ciudadanos”. MEJIAS GOMEZ, J.F, La mediaciin como forma de tntela judicial efectiva, E1 Derecho, Madrid, 2009, p. 60.

3Y es que, como apunta REDORTA LORENTE, “tal vez le hayamos pedido a la Administracion de Justicia que lo
resuelva todo y ademds bien. Debiéramos reflexionar si no hemos introducido en el sistema judicial cuestiones que preten-
demos que nos resuelva un tercero cuando podrian estar en muchos casos en el ambito de decision de los participantes”.
REDORTA LORENTE, J., «Eintorno de los métodos alternativos de solucion de conflictosy, en AAVYV, Revista de Mediacidn, afio
2, n.° 3, marzo, 2009, p. 32.

4 Respecto a las causas y evolucion de este fenémeno de jurisdiccionalizacion de las sociedades modernas, véase Barona
Vilar, S., «Solucién extrajurisdiccional de conflictos en el dmbito empresarialy, en Gonzilez-Cuéllar Serrano, N. (dir.),
Mediacion: un método de ? conflictos. Estudio interdisciplinar, Colex, Madrid, 2010, pp. 76-79.

Véase también, Ortuiio Mufioz, . P, y Hernandez Garcfa, J., «Sistemas alternativos a la resolucion de conflictos (ADR): la
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Se hace necesario invertir esta tendencia. El sistema judicial sélo ha
de ser utilizado cuando no exista otro método mas adecuado o mas efi-
ciente para la resolucion del conflicto. Hay que preservar el proceso judi-
cial para aquellas cuestiones que efectivamente requieran de una solucion
estrictamente juridica’.

Lo ideal serfa partir de la premisa de que la soluciéon de los con-
flictos interpersonales no va a necesitar de la intervencion de un tercero
que decida, sino que las personas han de estar lo suficientemente prepara-
das como para gestionar e intentar resolver sus propias controversias del
modo mas conveniente, con o sin ayuda de un tercero, pero sin que éste
haya de resolver salvo en situaciones que asi lo justifiquen.

Ello, en ningun caso implica renunciar al proceso judicial o menos-
preciar su importancia como método de solucién de conflictos juridicos,
todo lo contrario, de lo que se trata, como comentaba anteriormente, es
de preservar al mismo para aquellas situaciones que precisamente hagan
recomendable que, por las circunstancias especificas concurrentes en el
conflicto a tratar, la via judicial sea el método indicado para dar la solucion
mas adecuada. En definitiva, de lo que se trata es de buscar el método
de solucion de conflictos mas adecuado a la naturaleza de los mismos.
Intentar simplificar la resolucién de conflictos, limitandola a la via judicial
clasica, implica negar la existencia de otros mecanismos o sistemas perfec-
tamente validos para tal cometido.

Las estadisticas judiciales y las manifestaciones de los propios jueces
ponen de manifiesto que es practicamente imposible, con las condiciones
actuales, dar cumplida respuesta en un plazo razonable a un gran nimero
de estos conflictos.

Ademas, la crisis econémica global que esta afectando a nuestro
pais desde hace algunos afios, no ha hecho sino agudizar, mas si cabe,
los acuciantes problemas de la Justicia, haciendo que la demanda haya

mediacion en las jurisdicciones civil y penals, Documento de trabajo, 110/2007, Fundacion alternativas, pp. 19-21 y pp. 24-30

5 En este sentido, sefiala PRATS ALBENTOSA que. “alos Tribunales se ha de acudir con mesura, pues no todo conflicto
ha de tener sélo y siempre una solucién judicial. Sélo cuando los intereses legitimos de los ciudadanos estén gravemente
afectados, o no puedan ser tutelados mas que con su intervencion, que en tal sentido, serd extraordinaria. Asi puede decirse
que en un Estado de Derecho el recurso inmediato y, por tanto, excesivo al Poder Judicial es incompatible con la genética
de este Poder, y con su articulacién funcional. Por ello no es anormal que no responda con agilidad automitica, lo hace
segun el tempo de un Poder pensado y organizado para solventar graves y delicados asuntos, que, necesaria y afortuna-
damente, son pocos, y no millones, como las demandas que anualmente se presentan ante nuestros Tribunales”. PRATS
ALBENTOSA, L., “Desjudicializacién (I): el proyecto de Ley de Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles”, Diario La
Ley, N© 7625, Seccion Tribuna, 9 Mayo 2011, p. 1.
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aumentado de forma notable en practicamente todos los 6rdenes juris-
diccionales, siendo dicho aumento significativo en algunas jurisdicciones,
lo que, a su vez, ha provocado una mayor lentitud en la resolucién de los
procedimientos.

Los intentos de modernizar las estructuras procesales del Estado
y de aumentar el nimero de medios materiales y humanos al servicio de
la Administracion de Justicia, no han supuesto sino soluciones parciales,
pero obviamente no han resuelto el problema.

En otros casos, se ha constatado igualmente que, por la naturaleza
del conflicto a tratar, la resolucion judicial no es la mas adecuada o no
ofrece la mejor solucion y que quizas podria ser mas conveniente la utiliza-
ci6on de vias alternativas a la judicial para la gestion del mismo. Las normas
juridicas existen y despliegan su plena eficacia dentro del proceso, pero
también mas alld del mismo, por lo que se puede afirmar que la tutela ju-
risdiccional es un modo de actuar la tutela juridica, pero evidentemente no
es el unico. Ello nos lleva a plantearnos la necesidad de implementacion de
nuevos mecanismos de solucion de conflictos que vengan a complementar
a los ya conocidos y que garanticen a los ciudadanos un mejor acceso a la
Justicia y al Derecho que demanda la nueva sociedad.

II. LA PERCEPCION DE LA JUSTICIA POR EL CIUDADANO.
PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA JUSTICIA

En las noticias y en las distintas encuestas sociologicas que se pu-
blican cada afo, la Justicia aparece siempre como uno de los servicios
peor valorados por los ciudadanos. Estos indicadores reflejan que el sentir
popular respecto de nuestros tribunales no es, precisamente, demasiado
positivo y la valoracion de la Justicia por los ciudadanos esta en uno de los
momentos mas bajos de los dltimos anos.

Este empeoramiento general de la imagen de la Justicia para los
ciudadanos, implica, ademas, que los mismos son incapaces de percibir las
mejoras de caracter organizativo que desde la Administracién se han in-
tentado introducir, con mejor voluntad que eficacia, todo hay que decirlo.
Es evidente que el ciudadano esta percibiendo una imagen bastante nega-
tiva del trabajo diario de jueces y tribunales y que los procesos de reformas
estructurales y organizativas llevados a cabo en la Justicia hasta la fecha
han pasado bastante inadvertidos para la sociedad.
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Sin embargo, y esto es lo mas paradéjico, cuando los mismos ciu-
dadanos tienen un problema, normalmente, acuden a los tribunales como
primera via para solucionar el mismo®.

Durante las ultimas décadas se ha venido hablando con bastante fre-
cuencia de la crisis de la Administracion de Justicia y de las necesarias refor-
mas que se precisan para mejorar el obsoleto e ineficiente sistema que la rige.
Los principales problemas que sufre la Justicia hoy hacen referencia a la
mala gestion de los recursos existentes y a la escasa eficiencia entre la ofer-
ta y la demanda, siendo percibidos, no sélo desde el punto de vista de los
ciudadanos, sino desde el todos los operadores juridicos’.

Dichos problemas son de muy diversa indole:

— Lentitud de los procesos.

— Dilacién en la resolucion de los mismos.

— Saturacién de los tribunales por el, cada vez, mayor numero de
asuntos que tienen que atender.

— Trato inadecuado a los ciudadanos participantes en un proceso.

— Insuficiencia de medios materiales y humanos.

— Escasa calidad y resultados injustos en las resoluciones judiciales,
debido principalmente a la acumulacién de asuntos a resolver que hace
que, en ocasiones, se resuelvan los mismos sin la dedicacién y minuciosi-
dad oportuna.

— Inseguridad juridica provocada por la imprevisibilidad del resul-
tado del proceso, asi como por su duracion.

— Elevado coste econémico de los procesos.

— Deficiente gestién de los recursos existentes.

— Falta de coordinacion entre los distintos integrantes de la oficina
judicial.

— Falta de responsabilidad de los causantes de la mala gestion de la
Administracién de Justicia.

6 En este sentido, Ortufio Mufioz y Herndandez Garcia, sefialan como paraddjica «la relacién amor-odio que los ciudada-
nos mantienen hacia esa superestructura de poder: reniegan de los jueces y de la justicia, a la que atribuyen grandes culpas
respecto de los males del pais y de la sociedad, pero se mitifica su intervencion en otros muchos casos, y se apela con
profesiones de fe a lo que digan los jueces en los casos mas insolitos, desde la politica y las finanzas hasta los deportes,
incluyendo los ambitos mds intimos y privados de las personas». Ortufio Mufioz, J. P. y Hernandez Garcfa, J., «Sistemas
alternativos a...», gp. cit., p. 15.

7 Véase Pastor Prieto, S., «Justicia y Economia: Panordmica, ctitica e implicaciones», en Justicia y Economia, Manuales
de Formacién Continuada Consejo General del Poder Judicial, n.® 49, Madrid, 2010, p. 61.
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— Falta de identificacién de los ciudadanos con su propio sistema
de Administracién de Justicia

— Insatisfaccion de Jueces y Magistrados que, en muchas ocasio-
nes, sienten que llegan a sus manos asuntos que nunca debieran haberlo
hecho.

— Dificultades en la ejecucion de las resoluciones judiciales.

Frente a estos problemas que han provocado la llamada «crisis de
la Justiciax, la solucién mayoritariamente adoptada por casi todos los Es-
tados, como se ha comentado con antetrioridad, ha sido la de incrementar
el nimero de normas y disposiciones legales para intentar poner freno al
imparable crecimiento de procedimientos judiciales que colapsan sus tri-
bunales, pero esta pretendida solucion no ha sido tal y no ha conseguido
el efecto deseado. No se trata de crear mas leyes, se ha demostrado que,
con ello, no se ha conseguido terminar con los mencionados problemas.

Tampoco se encuentra la soluciéon en dotar de mas y mas medios
materiales y humanos a la Administracién de Justicia, porque se ha acre-
ditado también que cuantos mas 6rganos jurisdiccionales se crean, mayor
nimero de procedimientos judiciales se genera®.

Hay que intentar racionalizar el uso de los recursos, toda vez que és-
tos no son ilimitados’. Es posible que frente a la creacion de nuevas leyes y
de nuevos 6rganos judiciales que las apliquen, sea mas conveniente plante-
arse la creacion de otros recursos mas eficientes, como por ejemplo, incor-
porar gestores responsables que supervisen el correcto funcionamiento y
utilizacion de los recutrsos existentes, detectar las disfunciones del sistema
e incorporar nuevas formas o vias de gestion y resolucion de conflictos.

III. LA NECESIDAD DE MEDIOS COMPLEMENTARIOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

Frente a una concepcién limitada de lo que ha de ser un sistema
de solucion de conflictos, basado en los clasicos métodos adversariales,

8 Como sostiene Pastor Prieto, «la insuficiencia de medios, mds que un problema en si mismo, ha de interpretarse como
la causa de que se den buena parte de los restantes problemas y, por ello, puede ser una fuente de mejora general, aunque
debe insistirse en que los problemas de la Justicia, y de la espafiola en particular, no se resuelven sélo ni principalmente
con mas medios». Ibidem, p. 145.

9 Tal y como sefala Ramos Méndez, «va siendo hora de incidir de forma mads eficaz en la gestion para poder cumplir
mejor los objetivos previstos, [...] hay que pensar mas en la adecuacion de los recursos y, mejor atn, en la buena gestion
de los disponibles». Véase Ramos Méndez, E, El sistema procesal espafiol, 8.“ ed., Atelier, Barcelona, 2010, pp. 29 y 30.
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hay que abogar por la existencia de otros mecanismos de gestion de los
mismos.

ILa «administraciéon de justicia» no ha de consistir exclusivamente
en la resolucién de asuntos ante los tribunales, ésta, sin duda, es una parte
esencial del sistema, pero no es la unica. El proceso judicial implica la re-
alizacion del Derecho, pero no en todo caso la realizacion de la «Justicia»,
entendida en su mas amplia acepcion. Una simple vision normativista y
procesalista del Derecho pudo tener plena vigencia en los origenes del
mismo, toda vez que se hacfa preciso regular las relaciones sociales y sus
disfunciones, pero en la actualidad aferrarse a ella carece de sentido, ya que
se ajusta bastante poco a la realidad de las sociedades actuales'.

Defender o postular la apuesta por otras vias, alternativas o comple-
mentarias, para la resolucién de determinados conflictos o litigios, en ningin
caso implica rehuir o dejar de lado la utilizacion del proceso judicial. Todas
las personas y entidades dedicadas a la gestion y resolucion de conflictos,
ya sea desde los poderes publicos o desde instituciones privadas, tienen la
obligacion de tutelar los derechos e intereses de los ciudadanos. La tutela
de dichos derechos e intereses no es algo atribuido en exclusiva al Poder
Judicial, si bien es cierto que éste es, y ha de ser, el tltimo baluarte al que los
ciudadanos podran acudir'.

Hay determinados conflictos que probablemente van a encontrar
una mejor solucién fuera de los tribunales, por lo que hay que intentar
buscar y racionalizar los modelos adecuados de soluciéon de conflictos para
poder dar mas y mejores respuestas, dependiendo la utilizacién de uno u
otro modelo de la naturaleza y circunstancias del asunto concreto.

Un buen sistema de resolucion de conflictos sera mas eficiente, sin
duda, en tanto en cuanto disponga de diferentes mecanismos que permitan
gestionar y resolver las controversias suscitadas con el menor costo posible
y con el mayor nivel de satisfaccién para todas las partes implicadas en las
mismas'”.

10 Vid. CARRETERO MORALES, E., .a mediacion civil y mercantil en el sistema de Justicia, Dykinson, Madrid, 2016, p. 25.

11 En este sentido, sefiala MARTIN DIZ que “el experto jurista y el ciudadano de a pie cada vez son mds conscientes de que
la Justicia puede obtenerse en otras instancias distintas y diferentes al proceso judicial. El arbitraje, la mediacion o la concilia-
cién vienen abriendo nuevos horizontes sobre la base de su regulacion legal, las experiencias previas desarrolladas, o, siendo
mis resultadistas, las propias consecuencias positivas de acudir a estas interesantes opciones de solucion del conflicto y, en
definitiva, de Justicia”. MARTIN DIZ, F, “La Mediacién: marco general para su implantacién como sistema complementario
de Administracién de Justicia”, en MARTIN DIZ, F. (Coord.) La Mediacion en materia de..., op. cit., p. 22.

12 A este respecto, RAMOS MENDEZ, refiriéndose al sistema publico de justicia y a los medios extrajudiciales, apunta
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Los ciudadanos han de tener derecho, como afirmacién de su au-
tonomia de la voluntad, a elegir, en cualquier caso, aquel mecanismo de
solucion de conflictos que mas se adapte o adecue a su problema en con-
creto y que, por tanto, mejor pueda satisfacer sus necesidades e intereses.

Es necesario, pues, intentar hallar otras férmulas o sistemas que per-
mitan hacer frente de forma mas adecuada a la conflictividad de nuestra
sociedad contemporanea. Y aqui, es donde aparecen los llamados MASC,
métodos alternativos de solucién de conflictos, o en su acrénimo inglés
ADR (Alternative Dispute Resolution)', entendiendo como tales aquellos
en los que la decisién que pone fin a la controversia suscitada no viene
impuesta por un tercero, por lo que el arbitraje, como férmula hetero-
compositiva asimilada a la jurisdiccion, quedarfa al margen de los mismos.

Los métodos alternativos no son ningun remedio absoluto, ni, por
supuesto, van a acabar con todos los problemas de la Justicia, es mas, no
han de ser entendidos simplemente como alternativos o complementarios
a la jurisdiccion, se trata de mecanismos auténomos de pacificacion social
y, por tanto, han de contemplarse como medios independientes de acceso
a la Justicia.

Existen actualmente bastantes mecanismos diferentes de resoluci-
6n de conflictos, lo cual es positivo, ya que la oferta de varios modelos
incrementa las posibilidades de eleccion de los ciudadanos, que podran
optar por uno u otro en funcién de sus necesidades y de la naturaleza del
asunto que quieran resolver. Entre estos mecanismos destaca actualmente

que “la oferta de varios modelos aumenta las posibilidades de opcion del usuario, que puede elegir uno u otro en funcién
de sus necesidades. Ia eventual competencia entre modelos no es negativa, sino que permite estimular el rendimiento y
las mejoras en las nuevas versiones de uno y otro, que suelen plasmarse en las oportunas reformas legislativas. Como es
légico, en principio, los criterios de eleccion tienden a valorar la adecuacion del modelo al caso controvertido y a potenciar
sus ventajas intrinsecas en relacién con la mejor resolucién del mismo”. RAMOS MENDEZ, F, El sistema procesal
espaflol, op. cit., ps. 36-37.

13 Es la traduccion del acrénimo inglés ADR, Alternative Dispute Resolution, si bien hay no pocas voces discrepantes
respecto de la adecuacion de tal denominacion para estos métodos, toda vez que los mismos, a diferencia de la via judicial
o del arbitraje, no garantizan en todos los casos una solucién al conflicto tratado, por lo que no cabria considerarlos como
mecanismos de resolucion, sino de gestion de conflictos. Y, por otro lado, también ha suscitado discrepancias el uso del
término «alternativosy, ya que partirfamos de la premisa de que la via principal es la adversarial clisica, es decir, la via
judicial, y lo deseable es que estos mecanismos no sean ya alternativos, sino complementarios, siendo, por qué no, la pri-
mera opcion a intentar para la gestion y posible solucion de determinados conflictos. En este sentido, véase Vall Rius, A.,
«Gestion cooperativa de conflictos: Medarb y otras figuras posibles», en Gonzélez Cuéllar Serrano, N. (dir.), Mediacion:
un método de..., op. cit., pp. 91-92.

14 Los ADR comenzaron a utilizarse en Estados Unidos en la década de los setenta del siglo pasado. El sistema anglosa-
jon de ADR surgi6 basicamente fruto de tres tipos de causas: ) El colapso producido ante los tribunales civiles y penales,
b) El sentimiento creciente de que faltaban mecanismos privados de resolucion de controversias, ¢) La incapacidad intrin-
seca del sistema de poder asegurar a todos el acceso a la Justicia. Véase Barona Vilar, S., Solucion extrajurisdiccional de
conflictos, Alternative Dispute Resolution y Derecho Procesal, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 50.
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la mediacién, pero existen otros muchos como el derecho colaborativo, la
evaluacion de expertos, el zini trial, €l ombudsman, etc., que aun no han sido
debidamente explorados y explotados.

Entre las ventajas que ofrecen estos métodos complementarios de
gestion de conflictos se podrian destacar su caracter voluntario, la mayor
participacion y responsabilidad de las partes en la resolucion de sus pro-
pios problemas, el menor coste econémico de los mismos, su flexibilidad,
su mayor rapidez y eficacia y su mejor adecuacion para solventar defini-
tivamente determinados conflictos, amén de la mayor satisfaccion de los
protagonistas implicados'.

Obviamente, como sefialaba con anterioridad, con la utilizacion de
estos métodos no se van a solventar todos los problemas que padece la
Justicia, ni sirven para ser utilizados en todo tipo de conflictos, pero, sin
duda, son mas adecuados que la via adversarial clasica para un buen nu-
mero de ellos'®.

La existencia de estos medios complementarios a la via judicial cla-
sica y su debida implementacion, guiada por la convicciéon de encontrar
mejores y mas efectivas soluciones a los conflictos, sin duda, va a permitir
aliviar a los tribunales de una importante carga de trabajo, si bien entiendo
que éste no ha de ser el principal objetivo de la utilizacién de estos méto-
dos, sino una consecuencia légica de su correcta aplicacion.

1. Suimportante papel en la prevencion del conflicto

Si uno de los principales objetivos se centra en rebajar el nivel de
litigiosidad, es importante resefiar también la importancia que ha de tener
la prevencion del conflicto y la promocion entre todos los operadores
juridicos de la utilizaciéon de medios complementarios de resolucién, pre-
cisamente como via previa a la judicializaciéon de los mismos.

La verdad es que siempre se ha trabajado bastante poco en la pre-
vencion del conflicto, tnicamente se aborda el mismo cuando éste ya ha
surgido y, normalmente, no queda otra via que la judicial para intentar su

15 Véase, entre otros, Moreno Martin, F.,, «L.a mediacion y la evolucion histérica de la idea de conflictor, en Gonzalez-
-Cuéllar Serrano, N. (dir.), Mediacion: un método de..., op. cit., p. 35.

16 Como sostiene REDORTA LORENTE, «el acceso a la justicia por los ciudadanos debe ser visto como el derecho de acceso
a los medios apropiados de resolucion de conflictos en funcién de las circunstancias del caso». Redorta Lorente, J., «La
justicia del futurow, en Simposio sobre Tribunales y Mediacion. Nuevos caminos para la Justicia. Comunicaciones,
GEMME, Barcelona, 2009, p. 6.
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solucion. Evitando que el conflicto se produzca o intentando que éste sea
resuelto por las propias partes involucradas en el mismo, se evitara la inter-
vencion judicial excesiva y por tanto una saturacion del sistema de admi-
nistracion de justicia. En este sentido, es necesario que desde los poderes
publicos se tome conciencia de que evitando los conflictos o, en su caso,
ofreciendo a los particulares nuevas vias para la gestion y resolucion de los
mismos, distintas a la jurisdiccional, se conseguira una evidente mejora del
panorama actual.

Para ello hay que tener en cuenta las resistencias que se van a pro-
ducir desde diversos sectores, habiendo de permitir que éstos participen
activamente en el cambio, a fin de consensuar soluciones que den una
respuesta adecuada a cada conflicto y permitan recuperar la confianza de
los ciudadanos en la Justicia.

2. Reticencias a su implantacion

Este cambio, no sélo de sistema, sino de mentalidad, se habra de
enfrentar a no pocos obstaculos. Asi, en primer lugar podriamos hablar de
la resistencia de los distintos operadores juridicos.

En este sentido, los abogados estan llamados a desempefiar un pa-
pel fundamental en el cambio. Motivos de tradicion juridica hacen que los
abogados se muestren poco proclives hacia un cambio de las consolidadas
instituciones jurisdiccionales clasicas y, por tanto, reacios a la utilizacion de
nuevos mecanismos de resolucion de conflictos. Existe un evidente temor
hacia lo desconocido y estos mecanismos aun hoy lo son.

En otras ocasiones, son razones meramente econoémicas las que ha-
cen a los abogados desconfiar o, directamente, renegar de la utilizacion de
estos mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, toda vez que el
uso de los mismos les puede suponer un menor rendimiento econémico si
el conflicto ya esta iniciado y se resuelve de forma mas rapida, cuando no
los ven como una seria amenaza o intromision en su labor profesional si
dicho conflicto se resuelve sin su concurso y con la intervencion de otros
profesionales.

Frente a estos recelos hay que tratar de informar y formar a los abo-
gados sobre el objeto y finalidad de estos «nuevos» métodos de gestionar y
solventar disputas, lo que ademas les va a proporcionar una nueva perspecti-
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va a la hora de abordar los conflictos que puedan planteatles sus clientes. El
cliente, normalmente, cuando acude al despacho de un abogado no busca
exclusivamente que éste gane el pleito en los tribunales, lo que realmente
pretende es que le solucionen su problema, independientemente de como
se haga, y si para ello el abogado consigue evitar la judicializacion del con-
flicto, con el subsiguiente ahorro de costes de todo tipo que conlleva, posi-
blemente habra ganado un cliente para toda la vida.

Hay que intentar cambiar la vision clasica de la figura del abogado.
LLos MASC han llegado para quedarse y el abogado ha de acogetlos y apren-
der a convivir con ellos, y también a utilizarlos y servirse de los mismos para
lograr sus objetivos profesionales, que no han de ser otros que dar el mejor
servicio y la mejor solucion a sus clientes. El abogado ha de plantearse pasar
de ser un mero litigador ante los tribunales a constituirse en un asistente
legal que habra de aconsejar a su cliente acerca de cual es el método que
él entiende idéneo o mas adecuado para gestionar su problema concreto,
derivando al mismo al servicio que corresponda, en su caso, y asesorandole
durante su desarrollo, habiendo finalmente de dar forma juridica al acuerdo
alcanzado si fuere necesario, por lo que no es que se prescinda en ningin
caso de su intervencion profesional, sino que, simplemente, la misma se
configura de forma distinta. De hecho, en la practica, cada vez son mas los
abogados que se estan formando en resolucion alternativa de conflictos,
fundamentalmente en mediacién y derecho colaborativo.

Otros operadores que también pueden suponer un obstaculo en
este necesario cambio son los propios jueces y magistrados. Como sos-
tiene REDORTA LORENTE, «muchos jueces piensan que impartir justicia es
repartir sentencias y éste es un rol al que no quieren renunciam'’, aunque
afortunadamente cada vez menos integrantes del cuerpo judicial tienen
una vision tan limitada. Desde el propio Consejo General del Poder Ju-
dicial se viene apostando firmemente, desde los tltimos afios, porque los
jueces propicien la utilizacion de estos medios complementarios de solu-
cion de conflictos cuando adviertan una posible solucion consensuada en
cualquiera de los procedimientos de los que estén conociendo, disponien-
do, en su caso, la suspension de dichos procedimientos si fuere necesatio'.

17 Redorta Lorente, J., «<Entorno de los métodos alternativos de solucién de conflictos», en AAVYV, Revista de Mediaci-
6n, afio 2, n.° 3, marzo, 2009, p. 30.

18 Vid. articulo 19.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y articulo 16.3 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles.
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En este sentido, y respecto de lo que ha de ser la labor del juez,
ALASTRUEY GRACIA sefiala que «si entendemos la funcién judicial como la
actividad racional que permite establecer una serie de hipotesis legales de
solucion al conflicto para alcanzar la mas razonable, en definitiva, si se diri-
ge a procurar la mejor solucion juridica posible a una controversia, no cabe
duda de que en la funcion jurisdiccional esta incluida la funcién concilia-
dora, es decir, aquella que procurara que los propios litigantes lleguen a un
acuerdo, pues el conflicto gira sobre sus derechos, sera mejor solucion la
asumida que la impuesta y, en definitiva, se satisfara plenamente el interés
de las partes en cuanto ellas hayan podido decidir cémo poner fin al pro-
ceso. No se trata mas que de dar el paso desde una perspectiva decisionista
de la actividad judicial a una justicia solucionadora de conflictos, sin que una y
otra resulten excluyentes»'’.

En otras ocasiones, son los propios justiciables los que se muestran
poco receptivos a cambios en la forma de resolver sus conflictos. En mu-
chos casos existe desconfianza hacia lo desconocido, la forma tradicional
de resolver un problema ha sido siempre acudir al tribunal y que sea el juez
el que decida quién tiene razén en la controversia. En otros, lo que existe
es mero desconocimiento de la existencia de otros medios para resolver
conflictos, por lo que se antoja imprescindible realizar campafias de difusi-
6n de la existencia de estos métodos a fin de proporcionar al ciudadano un
derecho de acceso a la Justicia en términos mas amplios y mas adecuados
que los actuales, estimulando los valores y la cultura del acuerdo frente a la
concepcion adversarial clasica de la resolucion de conflictos. Las personas
que tengan un problema o sufran algin tipo de disputa o conflicto, han
de saber de qué diversas vias pueden disponer para gestionar o intentar
resolver los mismos.

3. Medidas a adoptar
Se necesita un cambio de mentalidad radical que facilite que la so-
ciedad perciba la utilizaciéon de los mecanismos complementarios de solu-
ci6n de conflictos con las mismas garantias que les ofrecen los tribunales.
Sin embargo, no parece que los ciudadanos por si mismos estén
por la labor de apostar por estos nuevos métodos, basicamente por su
desconocimiento, por lo que habran de ser los operadores juridicos, jue-

19 Alastruey Gracia, R., «Argumentario sobre la busqueda de soluciones negociadas en el proceso civily, http://www.
poderjudicial.es/cgpj/es/ Temas/Mediacion/Publicaciones, p. 3.
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ces, letrados de la administraciéon de justicia, cuerpos de gestion, trami-
tacion y auxilio judicial, abogados y procuradores, los que hayan de estar
convencidos de las ventajas que los mismos ofrecen y realizar una labor
de impulso y recomendacién de éstos.

Se requiere, ademas del cambio de mentalidad, una labor de apuesta
institucional, significativa y clara, por la utilizaciéon de los medios comple-
mentarios de gestiéon y solucién de disputas, promoviendo la profesio-
nalizacién de los mismos y dotando de estructuras y medios necesarios
para su efectiva implementacion, si bien dado el actual momento de crisis
economica tal apuesta se hace, cuando menos, complicada.

Para que la renovacion de la Justicia tenga éxito ha de partirse de
una nueva vision del propio concepto de litigio, habiendo de devolverse a
las partes inmersas en el mismo, por lo menos en un primer momento, la
responsabilidad sobre la gestién y posible soluciéon del mismo. En pleno
siglo xx1 hay que asumir que la sociedad ha cambiado sustancialmente y
que esta capacitada para demandar que el Estado no monopolice, a través
de uno de sus poderes, en concreto el judicial, la resolucién de todos los
conflictos, via judicializacién de los mismos. El ciudadano ha de recuperar
el protagonismo que le corresponde dentro del sistema de administracion
de Justicia, siendo participe activo en la busqueda de medios mas flexibles
que le garanticen cierto control y responsabilidad directa en la solucién de
sus propios conflictos™.

IV. VENTAJAS DE LOS MASC
Se podrian agrupar las ventajas que ofrecen los MASC en tres gran-

des grupos: A) Reduccion de costes, B) Adecuacion y C) Eficacia.

1. Reduccién de costes

En primer lugar, podriamos hablar de los costos temporales. Ya se
ha comentado con anterioridad, el problema de la lentitud de la tramitaci-
6n y resolucion de los procedimientos judiciales.

20 En este sentido, sefala Ortufio Mufloz que «la implantacion de los sistemas alternativos se ha de enmarcar en el
objetivo prioritario de la facilitacion del acceso a la Justicia y a la obtencion de una solucién justa y eficaz en un plazo
de tiempo razonable. De ello se deriva la necesidad de que la opcion por los ADR sea facil para los ciudadanos, no esté
entorpecida por requisitos burocraticos, se desenvuelva con un alto grado de discrecion, no despierte recelos de interven-
cionismo ni de publicitacion de los conflictos y sea asequible econdmicamente». Ortufio Mufioz, J. P, «El Libro Verde
sobre las modalidades alternativas de resolucion de conflictos en el ambito civil y mercantil de 19.04.02 de la Comision de
las Comunidades Europeasy, Revista Iuris-La Ley, n.° 77, 2003, p. 45.
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Frente a ello, la apuesta por mecanismos alternativos de solucion
de conflictos ofrece una mayor agilidad en la gestién de los conflictos,
derivada basicamente de la flexibilidad y escasa formalidad de sus procedi-
mientos. Como notas comunes de todos estos métodos se podria sefialar
que son menos rigidos y formales que el proceso judicial.

Las reglas que van a regir el procedimiento son las que las propias
partes decidan o en alguna ocasion se podran acomodar a recomendacio-
nes sugeridas por el tercero neutral o por la institucion donde se vaya a
desarrollar el mismo, a diferencia del proceso judicial donde las normas
estan establecidas de antemano y son de obligado cumplimiento. Dichos
“procedimientos” normalmente son consensuados por las propias partes
y el tercero neutral participante, pudiendo los mismos fijar incluso la dura-
ci6én de éste. Su extension en el tiempo dependera casi siempre de la com-
plejidad del asunto y de las cuestiones a tratar. Hay asuntos que se podran
resolver en una sola sesion, mientras que otros posiblemente requieran de
varias reuniones para tratar adecuadamente el asunto, pero en cualquier
caso la duracién siempre serd menor que la de un procedimiento judicial®.

Por lo que respecta a los costes meramente econémicos, en estos
procedimientos, normalmente, son mucho menores que los derivados de
afrontar un procedimiento judicial®.

Como sostiene PASTOR PRIETO, ademas “las ventajas no se li-
mitan o refieren solo a la eficiencia, sino que también constituyen mejoras
de equidad. En la medida en que el coste sea reducido se facilita el acceso
a un mecanismo de tutela a las personas desfavorecidas. En la mayorfa de
las reclamaciones de pequefia cuantia, como las de consumo, es de hecho
la Gnica forma de tutela eficaz con que cuentan las personas agraviadas,
porque la cuantia y los medios con que cuentan los agraviados no permite
una reclamacion judicial costosa”?.

21 En este sentido, GONZALEZ-CUELLAR SERRANO y PENIN ALEGRE sefialan que “la autocomposicion permi-
te alcanzar acuerdos rapidamente o al menos la solucién es susceptible de ser lograda con mayor inmediatez en compa-
racion con procedimientos de confrontacion arbitrales y judiciales, en los que necesariamente tiene lugar una sucesion de
tramites de peticiones, alegaciones, pruebas y recursos que consumen tiempo. Su transcurso — en buena medida inevitable
— ocasiona insatisfaccion a las partes y un gran coste emocional cuando los sentimientos se hallan involucrados en el
litigio”. GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. y PENIN ALEGRE, M.L., “Mediacién: una aproximacion desde el
Derecho y la Psicologia”, en GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. (Dir.) Mediacion: un método de..., op. cit.,, p 11.
22Tal y como afirma GONZALO QUIROGA, “el MASC ahorra en tiempo lo que podria conllevar gastarlo en un juicio
de varios afios con las consiguientes consecuencias econémicas sobre el caso. Este ahorro de costes proporciona un me-
dio de lo méds adecuado para luchar por los derechos del justiciable sin temor a perder mas tiempo y dinero del que, a lo
mejor, ya les es debido”. GONZALO QUIROGA, M., “Introduccion a los MASC: diagnostico de la situacion general”,
en GONZALO QUIROGA, M. (Dir.), Métodos alternativos de solucion de conflictos..., op. cit., p. 28.

23 PASTOR PRIETO, 8., “Eficiencia y medios alternativos”, en HEREDIA CERVANTES, L., Medios Alternativos de
Solucién de..., op. cit., p. 57.
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Los costes emocionales para las partes también se van a ver clara-
mente disminuidos. Si las partes optan por utilizar estos mecanismos van
a tener un protagonismo mayor que el que detentan en el procedimiento
adversarial clasico, pudiendo intervenir cuantas veces lo estimen conve-
niente, amén de que el ambiente y el lugar donde se celebran las reuniones
propicia un clima mas distendido que el que las mismas encuentran en los
tribunales, sujeto a un rigido formalismo y protocolo.

Para la propia Administracién de Justicia también va a suponer un
beneficio evidente, en la medida en que se evitarfa que muchos de los pro-
cedimientos que hasta la fecha llegan a los tribunales, sean resueltos me-
diante la utilizacion de estos mecanismos, paliando en parte el problema
de saturacion que dichos tribunales vienen padeciendo. Ahora bien, quiero
insistir en la idea de que serfa un error apostar o postular la utilizacion de
estos métodos por la simple idea de que los mismos puedan suponer un
alivio de la carga de trabajo de los tribunales, aunque, sin duda, ello pueda
suponer una consecuencia logica de su correcta implantacion. Hay que
ver las evidentes ventajas que éstos presentan por si mismos, es decir no
han de ser contemplados como una valvula de escape de la Justicia y, por
supuesto, no van a solucionar ni todos los asuntos, ni todos los problemas
que ésta presenta actualmente.

No se trata, por tanto, de que, sistematicamente, todos los asuntos
sean derivados a estos métodos alternativos, habra muchos en los que no
se pueda, e incluso ni se deba, precisamente por la naturaleza y circunstan-
cias del propio conflicto. Habra que observar en todo momento si la utili-
zacion de alguno de estos métodos es adecuada para resolver un conflicto
determinado, habra ocasiones en asi sea y otras en las que no*.

En concreto, se hace mas recomendable la utilizacién de dichos
mecanismos, por ejemplo cuando existen relaciones de caracter personal o
familiar entre las partes en conflicto, cuando dichas relaciones han de per-
durar en el tiempo, cuando existen varias disputas conectadas que hacen
recomendable su abordaje conjunto, cuando hay varias partes en conflicto,
cuando se pretende salvaguardar la privacidad de dichas partes, cuando

24 A este respecto, sefiala RAMOS MENDEZ que “la existencia de modelos alternativos al sistema estatal de justicia
permite, de una u otra forma, descargar a éste de un porcentaje de litigios mas o menos numeroso y contribuye a la gestién
racional de los recursos disponibles. Indudablemente son sistemas mas rapidos y menos traumaticos. Pero no sirven para
todos los casos, ni en todas las circunstancias. El equilibrio ideal de ambos modelos es todavia un desideratum, que no se
ha estimulado lo suficiente por multiples factores”. RAMOS MENDEZ, E, El sistema procesal espafiol, op. cit., p. 37.
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existe la necesidad de rapidez en la resolucion del conflicto, cuando se
pretenden economizar gastos en la gestién del mismo, etc.

2. Adecuacion

En primer lugar, podriamos decir que los MASC devuelven el pro-
tagonismo y la responsabilidad sobre la gestion de sus propios problemas
a las partes, liberando de tal labor a los jueces y tribunales que s6lo cono-
ceran de aquellas cuestiones que realmente requieran de su intervencion.

Por otra parte las soluciones que las partes pueden obtener median-
te la utilizacion de dichos métodos son mas amplias y creativas que las
que van a obtener del Juzgado. Ante un tribunal, la controversia se plantea
en términos estrictamente juridicos, es decir los abogados de las partes
son los encargados de fijar las posiciones juridicas de sus clientes sobre
las cuales, necesariamente y en aplicacion del principio de congruencia
de la sentencia, el juez habra de resolver. Pero, sucede que, en ocasiones,
dichas posiciones fijadas por los abogados no reflejan fielmente los deseos
y necesidades de sus clientes, es mas, si el interrogatorio de las partes no
es solicitado como prueba por los letrados, éstas no van a tener siquiera
la posibilidad de poder hablar y expresarse en el curso del procedimiento
judicial, quedando en consecuencia sujetas, en cualquier caso, a lo que sus
respectivos abogados hayan puesto de manifiesto en sus correspondientes
escritos iniciales de alegaciones.

Por otra parte, esta el problema afiadido de que los intereses del
abogado y de su propio cliente, en ocasiones, pueden no ser convergentes,
por lo que puede suceder que el procedimiento judicial se tramite efecti-
vamente sin que su cliente tenga un conocimiento exacto y concreto de lo
que realmente estd sucediendo™.

n este sentido, sefiala PAS . ue “un asesor juridico puede tener intereses no coincidentes en su totali-
25 En est tido, la PASTOR PRIETO que juridico pued; t dent total
ad con los de sus clientes. Por ejemplo, si cobrase mas cuando se reclama que cuando no se reclama, més cuando se va
dad los ds lientes. Por ejemplo, b: d 1 q d lama, d
a pleito que cuando se resuelve mediante acuerdo, o mds cuando se apela que cuando no se apela. También puede haber
divergencias de intereses originadas por el hecho de que el asesor tiene una relacion estable con el asesor de la otra parte
que tratard de no estropear por el interés singular de un cliente. Estas eventuales divergencias de intereses, unidas a los
problemas de observabilidad y control de la conducta del agente por parte del principal (el cliente), pueden dar lugar a que
haya reclamaciones que no debieron formularse o a que se gastase en su resolucion mas medios de los necesarios. En otros
supuestos, por el contrario, esas divergencias podrian hacer que se llegase a acuerdos ventajosos para el asesor, pero no, o
no tanto, para su cliente”. PASTOR PRIETO, S., “Eficiencia y métodos alternativos”, en HEREDIA CERVANTES, 1.,
Medios Alternativos de Solucion de..., op. cit., p. 55.
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Sin embargo, los MASC permiten que se traten todas aquellas cues-
tiones que las partes tengan por conveniente, sin limitacién alguna. De lo
que se trata es de intentar resolver y pacificar definitivamente el conflicto,
por lo que a veces serd necesario tratar de muchas cuestiones colatera-
les que puedan tener incidencia en el mismo. Es evidente que las aristas
del conflicto, en muchas ocasiones, trascienden con creces las cuestiones
estrictamente juridicas y, en este sentido, los MASC ofrecen el espacio
idoéneo para que dichas cuestiones puedan ser abordadas en profundidad.

Otra de las ventajas y elemento fundamental de estos mecanismos
es su caracter voluntario, tanto en su inicio, como en su desarrollo y finali-
zacion. Las partes de comun acuerdo han de decidir iniciar el procedimien-
to y si a lo largo de su desarrollo deciden abandonatlo, por el motivo que
sea, pueden hacerlo en cualquier momento. Por supuesto, en ningtin caso,
estan obligadas a concluir el procedimiento de que se trate con acuerdo.
Caracteristica de estos métodos es que se configuran en todo caso como
un cauce electivo, en el sentido de que las partes no se ven obligadas a
llegar a una solucioén si no lo desean, por lo que el principio basico que los
rige es el respeto de la voluntad de las partes, frente a la via judicial donde
las mismas han de acatar en todo caso la decision judicial.

Por otra parte, el caracter multidisciplinar de dichos métodos hace
que, en ocasiones, sean mas adecuados que el procedimiento judicial para
tratar determinados conflictos, ofreciendo mejores y mas completas solu-
ciones que las que se podrian obtener en dicha via. Comentaba anterior-
mente que el conflicto, en muchas ocasiones, comprende determinados
aspectos o cuestiones que no requieren de una solucién de caracter juri-
dico y, en este sentido, la multidisciplinariedad de los MASC implica que
profesionales de otros ambitos puedan ser incorporados al procedimiento
elegido a fin de aportar sus conocimientos especificos dirigidos a la obten-
cion de la mejor solucion posible al conflicto planteado.

Ademis, en estos métodos se trabaja sobre la base de que no hay
vencedores ni vencidos, las partes han de trabajar colaborativamente, in-
tentando ver satisfechos los intereses y necesidades propias, pero siendo
conscientes de que el éxito depende también de la otra parte, de que ésta
también pueda ver satisfechos sus propios intereses y necesidades, lo que
les hace aunar esfuerzos en orden a superar las posibles dificultades que se
puedan ir planteando.
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Otro de los aspectos que mas se suele valorar de estos métodos
es la confidencialidad, que supone que las partes no tengan que airear en
publico sus disputas o aportar informacién o documentacion que, de otro
modo, si tendrian que hacer en un procedimiento judicial®**. Ademas, la
confidencialidad ofrece la necesaria garantia para las partes de que toda la
informacion o documentacion que, eventualmente, puedan compartir du-
rante su proceso de bisqueda de un acuerdo consensuado, no va a poder
ser utilizada en un procedimiento contencioso ulterior si no se consigue
alcanzar dicho acuerdo y que, ademas, ninguno de los posibles profesio-
nales que hayan podido intervenir en el mismo podra ser llamado como
testigo o perito a fin de ser preguntado sobre ninguna cuestiéon que las
partes hayan podido manifestar o compartir.

Por dltimo, se podria comentar que en los MASC aumenta la res-
ponsabilidad de las partes en orden al cumplimiento de los acuerdos al-
canzados, ya que los mismos han sido adoptados voluntariamente por lo
que deben ser mantenidos?. Si las partes alcanzan un acuerdo, después de
un, en ocasiones, complejo y laborioso procedimiento, lo normal es que lo
cumplan y no vayan contra sus propios actos. De hecho, frente al elevado
nimero de incumplimientos de resoluciones judiciales que, a su vez, da
lugar a numerosos procesos de ejecucion, el indice de cumplimiento de
los acuerdos alcanzados a través de un MASC es significativamente mayor.

Queda mucho trabajo por delante, pero hay que esperar que la
correcta implementacion y desarrollo de los MASC suponga un signifi-
cativo avance en la bisqueda de un sistema adecuado de gestion y reso-
luciéon de conflictos y en ese cambio necesario que precisa la administra-
cién de justicia. <

26 Para GONZALO QUIROGA “la confidencialidad o discrecién a la hora de resolver los conflictos es otro factor esen-
cial. Se impedira con ello que se cuestione la imagen publica de empresas y particulares por una cuestion que de resolverse
en juicio se harfa publica. En un juicio todas las partes acaban sufriendo un desgaste de medios e imagen y soportando
una importante pérdida econémica. Por eso, cada vez es mis frecuente dejar en manos de MASC la resolucion de sus con-
flictos”. GONZALO QUIROGA, M., “Introduccion a los MASC: diagnéstico de la situacion general”, en GONZALO
QUIROGA, M. (Dir.), Métodos alternativos de solucion de conflictos.. ., op. cit., p. 29.

27 Tal y como sefialan GONZALEZ-CUELLAR SERRANO y PENIN ALEGRE, “la solucién alcanzada se percibe
como fruto de la libre voluntad de las partes y no como consecuencia de la imposicion, lo que aumenta la satisfaccion
de los interesados y su sensacion de control. (...) Cuando son las partes las que regulan por si mismas su relacién para el
futuro se reduce el riesgo de incumplimiento y, por ende, de generacién de nuevos conflictos”. GONZALEZ-CUELLAR
SERRANO, N. y PENIN ALEGRE, M.L., “Mediacién: una aproximacion desde el Derecho y la Psicologia”, en GON-
ZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. (Dir.) Mediacion: un método de..., op. cit., p. 12.
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Desconsideragao da
Personalidade Societaria e
Responsabilizagao de Terceiros
na Lei de Improbidade
Administrativa e na Lei
Anticorrupgao

Margal Justen Filho
Mestre e Doutor em Direito Piblico pela PUC/SP,
advogado

A Lei Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013) previu a responsabiliza-
¢ao das pessoas juridicas por atos de corrup¢io praticados contra a Admi-
nistracao Publica. O exame de suas regras permite uma compreensao mais

precisa da disciplina sobre temas similares adotados na Lei de Improbida-
de Administrativa (Lei n® 8.429/1992 - LIA).

I- O AMBITO SUBJETIVO DE VIGENCIA DA LEI DE IMPRO-
BIDADE

A LIA ¢ orientada diretamente a reprimir condutas reprovaveis
praticadas por agentes administrativos no desempenho de suas atividades
funcionais. O art. 1° delimita o ambito de vigéncia material do diploma, tal
como se extrai do texto abaixo reproduzido:

“Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pu-
blico, servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
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empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou con-
corra com mais de cinquenta por cento do patrimoénio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta lei”.

O agente ativo da infracdo da Lei de Improbidade é basicamente o
“servidor publico”, tendo sido utilizada a expressio numa acep¢ao am-
plissima para indicar todo aquele investido da condicido de exercicio de
poderes juridicos pertinentes a Administracao Publica.

Na sua disciplina imediata, a LIA nao alcanga a conduta dos sujeitos
privados. Assim se passa porque toda e qualquer infracao sancionavel pela
LIA pressupde a participagao de um agente publico. Essa orientagdo foi
reafirmada pelo préprio STJ, em decisao que despertou a atencao dos es-
pecialistas (caso “Chat6”)". Naquele julgamento, ficou definido o seguinte:

“IV — Inviavel a propositura de agio de improbidade admi-
nistrativa contra o particular, sem a presen¢a de um agente
publico no polo passivo, o que nao impede eventual respon-
sabiliza¢do penal ou ressarcimento ao Erario, pelas vias ade-
quadas. Precedentes” (REsp 1.405.748, 1.* T., rel. Min. Marga
Tesslet (Juiza Federal Convocada do TRF4), rel. p/ ac6rdao
Min. Regina Helena da Costa, j. 21.5.2015, DJe de 17.8.2015).

Muitas das infragdes da LIA se aperfeicoam mediante a atuacao iso-
lada de um agente publico. Assim se passa nos casos em que 0 ocupante
de uma funcao estatal prevalece-se de sua posi¢do para auferir beneficios
indevidos para si proprio.

Mas o art. 3° da LIA prevé a extensdo do regime da improbidade
administrativa também a sujeitos privados, nas hipoteses em que um su-
jeito privado participe da infracdo ou dela se beneficie indevidamente. O
dispositivo tem a seguinte redag¢ao:

“As disposi¢coes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta”.

1 Sobre o tema, confira-se: OLIVEIRA, Fernio Justen de. “Chato, o rei do Brasil” e improbidade administrativa sem
agente publico. Revista de Direito Administrativo Contemporineo — ReDAC, n. 19, p. 59-73, jul./ago, 2015.
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O STJ, no julgamento do REsp 1.405.748 — acima referido, firmou
o seguinte entendimento:

“III - A responsabilizacao pela pratica de ato de improbidade
pode alcangar terceiro ou particular, que nao seja agente pu-
blico, apenas em trés hipdteses: a) quando tenha induzido o
agente publico a praticar o ato improbo; b) quando haja con-
corrido com o agente publico para a pratica do ato improbo;
ou ¢) tenha se beneficiado com o ato improbo praticado pelo
agente publico”.

Para os fins do art. 3° da LIA, ¢ indiferente se o sujeito privado é
pessoa fisica ou juridica. O tratamento juridico reservado a ambas as figu-
ras € idéntico.

A LIA contempla uma hipotese de desconsideragao da pessoa ju-
ridica de modo expresso. No art. 12, incs. I a III, esta determinado que o
sancionamento pela improbidade podera consistir na “proibicao de con-
tratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario”.

A LIA afasta a distingao entre o socio — condenado por improbida-
de — e as pessoas juridicas em que tiver participagdo societaria majoritaria.
Mas tal apenas se aplica para o especifico efeito da proibi¢ao de contratar
e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

IT - O REGIME DA LEI N° 12.846/2013

A Lei n° 12.846 disciplinou um outro regime de combate a cor-
rupeao, tipificando condutas reprovaveis praticadas por sujeito privado. A
Lei tem por finalidade inclusive incorporar ao direito brasileiro as regras
da Convengao sobre o Combate da Corrup¢ao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢oes Comerciais Internacionais, concluida em Pa-
ris em 1997 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 3.678/2000.

No art. 5%, a Lei Anticorrup¢ao especifica as condutas infracionais
que envolvem praticas de corrupciao (ainda que meramente tentadas). Os
atos de corrupgao referidos no art. 5° podem envolver a atuagao exclusiva
de sujeitos privados. Assim, por exemplo, existira infracao punivel quando
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diversos agentes privados atuarem em conluio numa licitagdo. O aperfei-
coamento da infracdo nio exigira a participacdo de um agente publico.

Mas havera casos em que o ilicito resultara da atuagdo concertada
entre agentes privados e publicos. Alids, hd hipéteses em que uma mesma
conduta reprovavel ¢ tipificada pela LIA no tocante a conduta do agente
publico e pela Lei Anticorrupcio relativamente ao agente privado”

A Lei Anticorrupgao estabelece que a responsabilidade das pessoas
juridicas sera objetiva, tal como se extrai do art. 1°, abaixo reproduzido:

“Esta Lei dispde sobre a responsabilizacio objetiva adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira”.

Essa mesma orientagdo constou do art. 2°, cuja redago ¢ a seguinte:

“As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos
nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo
ou nao”.

Por outro lado, o art. 4° do diploma previu regras sobre a amplitu-
de da responsabilidade da pessoa juridica. No § 2° ficou determinado o
seguinte:
“As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no
ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solida-
riamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacao de paga-
mento de multa e reparac¢io integral do dano causado”.

Essas previsoes tém despertado controvérsias, especialmente em
vista da alusio a responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica. O tema
exige aprofundamento.

A relevancia da repressao a corrup¢ao nao autoriza ignorar a disci-
plina constitucional quanto a competéncia sancionatéria do Estado. Por-
tanto, toda e qualquer interpretagao das regras devera assegurar a compa-
tibilidade da disciplina da ILei Anticorrupcao com a Constituigao.

2 Nesse sentido, confiram-se os arts. 10, inc. VIII da LIA e o art. 5%, inc. IV da Lei 12.846.

| R. EMER), Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 180 - 198, Setembro - Dezembro. 2018 | 183




A adverténcia acima ¢ especialmente necessaria para evitar a tenta-
¢ao da interpretacao literal, conducente a prevaléncia de uma concepciao
nao relacionada com a técnica juridica. A aplica¢ao da técnica juridica per-
mite uma interpreta¢ao mais compativel com a Constitui¢ao.

III - A QUESTAO FUNDAMENTAL: A “RESPONSABILIDA-
DE” DA PESSOA JURIDICA

O aspecto fundamental a ser considerado reside no fato de que a
Lei n® 12.846 disciplina, de modo explicito e inquestionavel, a respon-
sabilidade das pessoas juridicas por atos de corrupcio. E indispensavel,
portanto, tomar em vista o instituto da responsabilidade para compreen-
der adequadamente a questao.

ITI.1 - A “responsabilidade” na teoria geral do direito

A expressao “responsabilidade” ¢ utilizada na teoria geral do direito
para indicar uma posi¢ao juridica de cunho acessoério ou derivado, que
envolve a submissao aos efeitos juridicos decorrentes de certas condutas
(principais ou originarias). A responsabilidade pode configurar-se como o
dever de arcar com os efeitos danosos decorrentes de atos ilicitos (ou, em
alguns casos, licitos), com uma nitida dimensao de natureza patrimonial.

ITI.2 - A teoria dualista da obrigagdo no direito privado

No ambito do direito privado, desenvolveu-se a teoria dualista da
obrigacido, que merece um relevante prestigio doutrinirio’. Segundo essa
concepgao, a obrigacao compreende duas manifestagdes distintas e incon-
fundiveis. Ha o dever de prestar (débito), que corresponde a sujeicao de
uma pessoa ao desenvolvimento de conduta ativa ou omissiva em favor do
credor. E existe a responsabilidade, que indica a sujei¢ao (usualmente pa-
trimonial) da mesma ou de outra pessoa a satisfacao do direito do credor,
em caso de inadimplemento do débito.

A teoria dualista permite compreender a vinculagdo de terceiros a
satisfacao de débito alheio. Assim, por exemplo, o fiador nao ¢ titular do
débito, mas apenas da responsabilidade patrimonial. A outorga de bem em

3 A formula¢ao mais completa sobre a teoria dualista da obrigagdo encontra-se em COMPARATO, Fabio Konder. Essai
d'analyse dualiste de Iobligation em droit privé. Paris: Dalloz, 1964. Para um aprofundamento do entendimento do signatario,
pode-se conferir Sujeicao Passiva Tributria. Belém: CEJUP, 1986, p. 53-69.
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hipoteca de divida alheia é uma situacdo de responsabilidade de terceiro,
delimitada objetivamente ao bem hipotecado.

ITII.3 - Ainda a “responsabilidade” como um efeito juridico

A construgdo anterior facilita a compreensao de que o instituto juri-
dico da “responsabilidade” se relaciona com o efeito do descumprimento
de uma conduta devida. Mesmo quando nao se tratar precisa e exatamente
de uma obrigacdo de direito privado, alude-se a “responsabilidade” para
indicar a sujeicdo de um sujeito a um tratamento juridico mais severo
como decorréncia da ocorréncia de um evento indesejavel — usualmente a
pratica de um ato ilicito.

ITII.4 - A “responsabilidade civil”

A procedéncia do raciocinio é evidente, especialmente no caso da
responsabilidade civil. A expressio indica o surgimento de uma obrigagao
de indenizar perdas e danos em virtude da infragao a lei ou do inadimple-
mento contratual. A responsabilidade civil ¢ uma derivaciao da ocorréncia
de um evento indesejavel, que produz um dano que o direito determina
que seja evitado ou ressarcido. Mesmo nos casos em que a lei estabelece
a responsabilidade civil por ato licito — o que configura excecao —, trata-se
da decorréncia da consumacio de um dano indesejado pelo direito.

ITL.5 - A “responsabilidade” da pessoa juridica

A avaliacdo da responsabilidade objetiva da pessoa juridica tem de
ser examinada em face dessas caracteristicas e da propria estrutura dessa
categoria de sujeitos.

ITI.5.1 - A pessoa juridica e sua existéncia abstrata

O primeiro aspecto a ser destacado reside na nogao de que a pessoa
juridica nao ¢ dotada de existéncia intrinseca e autobnoma. Nao é possivel
afirmar que a natureza da pessoa juridica ¢ idéntica a da pessoa fisica.

A pessoa fisica é o ser humano, dotado de um corpo fisico e de
elementos subjetivos, que configuram uma entidade complexa. A pessoa
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juridica ¢ uma organizag¢ao de pessoas ou de bens, a que o direito reconhe-
ce a titularidade de posi¢oes juridicas.

ITI.5.2 - A atuagdo juridica da pessoa juridica

Justamente por isso, a pessoa juridica apenas pode formar e exterio-
rizar a sua vontade por meio de pessoas fisicas. A teoria do 6rgao, absoluta-
mente prevalente, reconhece que os individuos sao os érgaos de formagao e
de exteriorizagdo da vontade da pessoa juridica. I.ogo, a pessoa juridica atua
por meio de 6rgaos, cuja especificidade varia em fungdo do tipo da pessoa
juridica*.

ITL.5.3 - A “conduta” da pessoa juridica

Portanto, a pessoa juridica nao age por si mesma. Todos os seus atos
sao materialmente praticados por seres humanos. Tais atos sio imputados
a pessoa juridica, tal como se ela os tivesse “praticado”. Essa construcao
gramatical deve ser entendida com cautela para evitar distor¢oes indevidas,
como ¢ evidente.

III.5.4 - O ilicito da pessoa juridica

Admite-se a pratica de atos ilicitos pela pessoa juridica. Tal se passa
quando o individuo, que atua como 6rgao dela, adota conduta infringente
da ordem juridica.

III.5.5 - A culpabilidade da pessoa juridica

Também se reconhece que a conduta ilicita da pessoa juridica im-
plica, como regra, um elemento subjetivo. FRANK MODERNE indica
que a culpabilidade que entranha a conduta do individuo que atua como
6rgao da pessoa juridica ¢ a ela imputada. Ou seja, a culpabilidade da pes-
soa juridica se manifesta como a culpabilidade do agente que atua como
6rgao dela’.

4 A respeito da teoria do 6rgio, confira-se a obra do signatario: Curso de Direito Administrativo. 12. ed., Sao Paulo: RT,
2016, p. 112-113.

5 Sanctions inistratives et justice constituti Je: contribution a l'étude du_jus puniendi de I Fitat dans les démooraties contenporaines.
Paris: Economica, 1993, p. 287.
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II1.5.6 - A responsabilidade da pessoa juridica

A pessoa juridica “responde” por atos ilicitos ou defeituosos prati-
cados por seus 6rgaos. Isso nio significa que se admita a “conduta ilicita”
da pessoa juridica, mas sim que a infracdao é cometida pelo 6rgao da pes-
soa juridica.

ITI.6 - A responsabilidade “objetiva” prevista na Lei n® 12.846

Essas ponderacoes sao essenciais para determinar o sentido da dis-
ciplina constante dos arts. 1° e 2° da Lei n® 12.846, quando estabelecem a
responsabilidade “objetiva” da pessoa juridica.

II1.6.1 - Ainda a auséncia de responsabilidade intrinseca

Reitere-se, antes de tudo e uma vez mais, que nao existe responsabi-
lidade intrinseca da pessoa juridica. Ou seja, ndo existe uma conduta fisica,
propria, autbnoma da pessoa juridica, de que derivem efeitos juridicos
diretos. Existe, sempre, a questdo da atuacao do 6rgao.

IT1.6.2 - A desnecessidade de culpa na atuagdo do 6rgio

Portanto, a responsabilidade “objetiva” da pessoa juridica apenas
poderia significar a desnecessidade da verifica¢ao de culpa na atuagao do
individuo que opera como 6rgao dela.

IT1.6.3 - A configuragio do elenco de infragées

No entanto, ¢ fundamental examinar a Lei n® 12.846 para observar
que existe uma distin¢ao juridica que nao pode ser ignorada. Os arts. 1°
e 2° aludem a responsabilidade objetiva da pessoa juridica pelas infra¢oes
previstas no art. 5°.

Ocorre que esse dispositivo enumera infragdes cuja configuracao
exige um elemento subjetivo. Nenhuma das condutas 14 referidas pode
ser aperfeicoada sem a presenca de um elemento subjetivo reprovavel. Se
houvesse duvida, bastaria examinar o elenco, que esta abaixo reproduzido:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, na-
cional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
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unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao
publica ou contra os compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, assim definidos: I - prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente pu-
blico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; II - comprova-
damente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; IV - no
tocante a licitacdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, me-
diante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico; b)
impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico; ¢) afastar ou procurar afas-
tar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vanta-
gem de qualquer tipo; d) fraudar licitagao publica ou contrato
dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular,
pessoa juridica para participar de licitagao publica ou celebrar
contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio inde-
vido, de modo fraudulento, de modifica¢cdes ou prorrogacoes
de contratos celebrados com a administragao publica, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitacio publica
Ou Nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular
ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica; V - dificultar ati-
vidade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao
do sistema financeiro nacional”.

O dispositivo refere-se em inimeras passagens a figura da “fraude”,

a qual apenas pode ser consumada mediante dolo. Assim se passa especial-

mente porque é juridicamente impossivel a consumagao de “corrupg¢io”

sem um elemento subjetivo reprovavel.
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II1.6.4 - Ainda o elemento subjetivo do ilicito

E fundamental destacar que o elemento subjetivo integra o tipo
do ilicito. Essa construcdo, que se pacificou no ambito do direito penal,
reconhece que a composi¢ao normativa do ilicito contempla niao apenas
elementos objetivos, mas também subjetivos.

Ou seja, a defini¢do normativa de “fraude” contempla a conduta
material maliciosa, que frustra os objetivos e as finalidades da disciplina
normativa, mas também prevé a verificagio de um elemento subjetivo,
traduzido pela vontade e consciéncia de fraudar.

Portanto, a consciéncia e a vontade (o dolo) do agente, no caso
concreto, sao indispensaveis a consumagao do ilicito porque a norma
juridica, ao construir o tipo, contemplou abstratamente a exigéncia do
elemento subjetivo.

II1.6.5 - A inviabilidade da tese da desnecessidade do dolo

Afirmar que a Lei n® 12.846 teria criado um ilicito destituido de ele-
mento subjetivo configuraria ndo apenas uma viola¢ao ao Estado Demo-
cratico de Direito e a Constituicdo — que exige que toda e qualquer res-
ponsabilidade civil seja resultante de ilicitos compostos por um elemento
subjetivo (ressalvada a situagdo prevista expressamente no art. 37, § 6°, da
CF/88%. Mais do que isso, implicaria uma contradi¢do invencivel, eis que
o art. 5% da Lei n°® 12.846 contempla um elenco de condutas cuja ilicitude é
formada nao apenas por atuagoes materiais e objetivas, mas também pelo
elemento subjetivo reprovavel.

A consumagao do ilicito se faz por meio da atuagao de uma pessoa
fisica. Somente havera o ilicito do art. 5° quando um individuo atuar de
modo reprovavel, praticando certas atividades materiais com a consciéncia
e a vontade de violar a ordem juridica.

6 Ainda assim, o signatario entende que a referéncia a responsabilidade civil objetiva do Estado nao prescinde de um
elemento subjetivo, ainda que objetivado. Nio se trata simplesmente de atribuir ao Estado a responsabilidade pelo dano
decorrente de quaisquer de suas agdes ou omissoes, mas de reconhecer que a0 Estado compete um dever de diligéncia es-
pecial, cuja violagdo faz presumir a culpabilidade. Sobre o tema, confira-se Curso de Direito Administrativo, cit., p. 1.213.
Construgio semelhante envolve a responsabilizacao da pessoa juridica por atos de corrupgao.
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IV - DISTINCAO ENTRE “AUTORIA” E “RESPONSABILIDADE”

E necessario diferenciar os conceitos de “autoria” do ilicito e de “res-
ponsabilidade” pelos efeitos juridicos da conduta indesejavel. Uma figura é
o sancionamento pela pratica do ilicito (autoria) e outra, com ela inconfun-
divel, é a responsabilidade pelos efeitos da pratica de ato ilicito cometido
por outrem.

IV.1- A autoria: a pratica do ato ilicito

A pratica do ato ilicito implica a sujeicao do agente infrator a san-
¢ao. Em tal hipdtese, ha uma relacio direta entre a conduta reprovavel e
a reacao da ordem juridica. O sujeito ¢ punido porque praticou a conduta
ilicita.

Essa ¢ a solugdo contemplada, por exemplo, no art. 3° da LIA,
quando estabelece que a participa¢ao do sujeito privado no aperfeicoa-
mento do ilicito de improbidade produzira a sua submissao ao regime
sancionatorio correspondente.

Em se tratando de pessoa juridica, configura-se a autoria do ato
ilicito quando o sujeito que atua como 6rgao dela pratica, em tal condi¢ao,
uma conduta tipificada. Em tais hipoteses, o ato ilicito é diretamente im-
putado a pessoa juridica, a qual é submetida as diversas sangdes cabiveis.

Em tais casos, incide o regime juridico punitivo, que compreende
a exigéncia de culpabilidade, a pessoalidade da sancio e todas as demais
caracteristicas ja expostas.

IV.2 - A responsabilidade pela pratica de ilicito

Diversamente se passa nos casos em que se configura a responsabi-
lidade pelos efeitos de infragao por outrem cometida. Em tal hipotese, nao
se discute a pratica da ilicitude pelo sujeito responsabilizado.

IV.2.1- Nio exigéncia dos requisitos de sancionamento pela autoria

O sujeito responsabilizado nio ¢ autor da infracio. Por isso, nao in-
cidem os requisitos pertinentes a consumagcao da ilicitude. Tais requisitos
sao examinados a proposito da conduta do autor do ilicito.
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IV.2.2 - Ainda a questdo da pessoalidade da pena

Nio se contraponha que a responsabilidade seria incompativel
com a garantia constitucional da pessoalidade da pena. Essa ponderacio
¢ inaplicavel, porque a responsabilidade ndo envolve a extensao da pena
a terceiro.

Precisamente em vista da garantia constitucional da pessoalidade
das penas, a responsabilidade apenas pode se relacionar aos efeitos patri-
moniais da ilicitude. O responsavel nao ¢ sujeitado a puni¢do cominada ao
autor do ilicito, alternativa que apenas poderia ser aplicada se houvesse a
sua configuracio como tal.

Se o sujeito ¢ responsavel, entdo nao ¢ constitucionalmente cabivel
a aplicacdo a ele de penas reservadas para o autor do ilicito. Em face da
ordem juridica apenas ¢ admissivel estabelecer que o sujeito arcara com os
efeitos patrimoniais do sancionamento.

IV.2.3 - A confirmagio da tese: ainda o art. 4°, § 2°, da Lei Anti-
corrupg¢ao

A orientacao acima referida é confirmada pela disciplina contem-
plada no ja referido § 2° do art. 4° da Lei Anticorrupg¢io, que determina
que a responsabilidade de sociedades controladora, controladas, coligadas
ou consorciadas restringe-se “a obrigacio de pagamento de multa e repa-
ra¢ao integral do dano causado”.

Ou seja, a pratica do ato de corrupgao pode configurar crime e pode
gerar sangoes ao0s sujeitos que forem apontados como autores. Tais sangdes,
de natureza tipicamente expiatoria, nao podem ser aplicadas aos “responsa-
veis”. Assim se impoe em vista do principio da pessoalidade da pena.

O responsavel apenas pode ser submetido, portanto, a obrigacao
de responder patrimonialmente pela reparacio do dano, tal como pelo
pagamento da multa.

IV.2.4 - A presungio da culpabilidade

Em dltima analise, nio significa que o direito tenha efetivamente es-
tabelecido uma responsabilidade objetiva, dispensando-se a existéncia de
um elemento subjetivo reprovavel. A solucdo juridica ¢ diversa: o direito
presume a culpa da pessoa juridica nos controles sobre os seus agentes.
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Incumbe a pessoa juridica adotar todas as providéncias possiveis e neces-
sarias para impedir qualquer conduta de um agente seu que dé oportuni-
dade a corrupcao.

V - A distingdo entre desconsideracio e responsabilidade

As consideracoes acima sio relevantes para diferenciar as figuras
da desconsideracio da personalidade societaria e da responsabilidade da
pessoa juridica por atos de corrupgao.

V.1- Ainda a questdo da autoria

A desconsideracao da personalidade societaria consiste num afas-
tamento do regime juridico préprio das entidades personificadas’. Isso
pode conduzir a atribui¢do da conduta diretamente a um sujeito distinto
da pessoa juridica®. Em tais situagGes, existe uma solu¢ao no plano da
autoria da conduta. F evidente que isso pode gerar efeitos no tocante a
responsabilidade. Nesses casos de desconsideracio, o ato sera imputado
(conjunta e concomitantemente) a um outro sujeito — o qual sera respon-
sabilizado pelos seus efeitos.

Diversamente se passa nos casos de responsabiliza¢ao de uma pes-
soa juridica por eventos praticados por outrem. Em tal hipotese, ndo se
controverte sobre a autoria, mas apenas se estende a responsabilidade pe-
los efeitos da conduta alheia.

Um exemplo permite compreender a distingao. O art. 1.023 do Co-
digo Civil determina que, “Se os bens da sociedade nao lhe cobrirem as
dividas, respondem os socios pelo saldo, na proporc¢ao em que participem
das perdas sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria”. Essa re-
gra nao contempla a desconsidera¢io da personalidade juridica da socie-
dade simples. Apenas estabelece que os sécios respondem pelas perdas
da sociedade. Ou seja, o patrimonio pessoal dos sécios sera vinculado a
satisfacao das dividas de titularidade da sociedade simples. Nao se discute
a titularidade da divida, que ¢ inquestionavelmente da sociedade simples.

Diversamente pode se passar nas hipoteses comuns de desconside-
ragdo da personalidade societaria. Nesses casos, a desconsideragao ¢ apli-

7 Para uma avaliagdo mais aprofundada do entendimento do autor e da doutrina pertinente ao tema, consulte-se: Descon-
sideracdo da Personalidade Societaria no Direito Brasileiro. Sao Paulo: RT, 1986.

8 Nada impede que a desconsideragio seja utilizada apenas para o efeito de extensio da responsabilidade por débitos
alheios. Em tais casos, a desconsideracio produzird efeitos similares aos da extensao da responsabilidade.
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cada em vista da utilizacdo abusiva da pessoa juridica, de modo a impedir
a diferenciacdo entre a entidade personificada e o seu sécio.

V.2 - A consagragio da distingdo na Lei n® 12.846

As consideracSes anteriores nao refletem uma criacio doutrinaria
dissociada do direito positivo. A propria Lei n® 12.846 expressamente al-
berga a diferenciacio entre responsabilidade estendida entre pessoas juri-
dicas e desconsideragdo da personalidade societaria. O art. 14 do diploma
consagra a seguinte regra:

“A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utiliza-
da com abuso do direito para facilitar, encobrir on dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrino-
nial, sendo estendidos todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa
Juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditorio e a ampla defesa”.

Ou seja, a desconsideragdo societaria é prevista formalmente na Lei
n°® 12.846 como uma solugio juridica distinta daquela estabelecida no art.
4°,§ 2°, do mesmo diploma. A responsabilidade da sociedade controlado-
ra, controlada ou coligada pelos efeitos patrimoniais de atos de corrupgao
praticados por agentes de outras sociedades nao se confunde com a des-
consideracdo da personalidade societaria.

Justamente por isso, o art. 14 determina que, nas hipoteses de des-
consideragio, todas as sang¢oes pertinentes a autoria do ilicito serdao impos-
tas também aos socios e administradores. Assim se passara porque a con-
duta ilicita sera atribuida também a eles, hipotese muito distinta daquela
contemplada no art. 4°, § 2°, da mesma Lei.

VI - ALGUMAS COMPARACOES ENTRE LIA E LEI ANTI-
CORRUPCAO

E util estabelecer algumas comparagoes relativamente a disciplina
da LIA e da Lei Anticorrupcio, relativamente a tematica de determinacio
de autoria e de responsabilidade pelos efeitos do sancionamento previsto.
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VI.1- A disciplina da LIA

No ambito da LIA, admite-se a desconsideragdao da personalidade
da entidade societaria envolvida na pratica do ilicito, quando presentes
certos requisitos. A previsao da responsabilidade automatica e ampliada
de outras pessoas juridicas pelos efeitos de infracGes cometidas € limitada.

VI.2 - A tnica hipotese de desconsideragio formalmente prevista

Como visto, o art. 12, incs. I a III, consagra a desconsidera¢ao au-
tomatica da personalidade societaria em termos muito especificos. Nos
trés dispositivos, esta determinado que o sancionamento pela improbi-
dade podera consistir na proibi¢ao de contratar com o poder puiblico ou
de receber de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, “direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario”.

VI.3 - Os pressupostos para a desconsideragio

Excluida a situacdo expressamente prevista no art. 12 da LIA, ¢ pa-
cifico que o sancionamento por improbidade administrativa nao alcanga
de modo automatico os sécios da pessoa juridica demandada. Somente
se admite a desconsideracdo para fins de participagdo na a¢do de impro-
bidade se estiverem presentes pressupostos para tanto, os quais devem
estar relacionados a praticas abusivas ou fraudulentas por meio da pessoa
juridica.

Ha decisoes nesse sentido do TRF da 5 Regiao, nos termos abaixo
reproduzidos:

*  “l. A desconsideracao da personalidade juridica da em-
presa, para fins de responsabilizacio dos seus representantes,
pressupde - ainda que em juizo de superficialidade - a indi-
cagdo comprovada de atos fraudulentos, a confusio patrimo-
nial ou o desvio de finalidade. Precedentes do STJ. 2. Demais
de nao ter sido requerida pelo MPE, 7z casu, a desconsideracao
da personalidade juridica da construtora ... Litda., muito me-
nos levantado, na peticao inicial, algum indicio de desvio de
finalidade de tal pessoa juridica ou da confusao do seu patri-
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monio com os dos seus representantes, a simples referéncia,
na sentenca, de uma decisao anterior que, desmotivadamente,
apenas afirma a existéncia de desvio de finalidade ou abu-
so de personalidade ndo ¢ suficiente para se desconsiderar
a existéncia da personalidade juridica de uma empresa, mes-
mo tendo sido ela extinta, e admitir-se a responsabilidade do
mero administrador. (...)” (AC 200983050014198, 4* T., rel.
Des. Fed. Edilson Nobre, j. 26.5.2015, DJe de 3.6.2015).

* “(..) 1. Embargos infringentes opostos contra ac6rdao
que reconheceu a ilegitimidade passiva ad caunsam de um dos
demandados e determinou a sua exclusio do polo passivo da
lide. 2. Hipdtese em que a discussdo diz respeito a possibili-
dade de responsabilizagdo pessoal de um dos demandados,
dirigente da pessoa juridica que contratou com o ente publi-
co municipal. 3. Nao consta dos autos elementos suficientes
para se imputar a responsabiliza¢do pessoal do dirigente da
pessoa juridica BEMFAM - Bem-Estar Familiar do Brasil, be-
neficiada com o repasse de recursos publicos, como também
nao se descreveu qualquer ato capaz de demonstrar a conduta
volitiva desse demandado nos atos ilicitos em discussao. 4.
A transferéncia de recursos foi feita pelo ente publico mu-
nicipal em favor da pessoa juridica prestadora do servigo, de
forma que a BEMFAM ¢é quem deve responder por eventual
ressarcimento de dano constatado na condugdo do convénio.
5. Inexisténcia de indicios de desvio de finalidade da pessoa
juridica beneficiaria dos recursos publicos, como também de
confusio do patrimonio da pessoa juridica com o de seu re-
presentante legal, o que impossibilita a desconsideragiao da
personalidade juridica para se imputar responsabilidade ao
gestor da entidade beneficiada. 6. Embargos infringentes im-
providos” (EIAC 20098308001891102, Pleno, rel. Des. Fed.
Francisco Barros Dias, voto unanime, j. 29.5.2013, DJe de
7.6.2013).

No mesmo sentido, ha decisio também do TRF da 3" Regido, abai-
XO transcrita:
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e “(.) 1. A desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa, pela qual se autoriza a ignorar a autonomia patri-
monial da pessoa juridica, é medida excepcional que reclama
o atendimento de pressupostos especificos relacionados com
a fraude ou abuso de direito em prejuizo de terceiros, o que
deve ser demonstrado sob o crivo do devido processo legal. 2.
Nio se pode desconsiderar a existéncia da personalidade ju-
ridica da empresa e admitir a responsabiliza¢ao do sécio pro-
prietario da empresa, pois ndo se comprovou que o ato lesivo,
ora imputado ao agravado, seja de sua autoria, nem que agiu
com fraude ou abuso de direito. Precedente do ST]J. 3. Agravo
de instrumento desprovido” (AI 00447721420094030000, 3*
T., rel. Des. Fed. Nery Junior, j. 3.3.2011, DJe de 18.3.2011).

Portanto, a existéncia de uma condenagao por improbidade relati-
vamente a sociedade niao produz efeitos em face de sociedade que rece-
besse parcelas de seu patrimonio, a no ser que estejam presentes outros
requisitos.

VI.4 - Ainda a interpretagio sistematica

Esse entendimento decorre de que a posi¢ao juridica de sécio do
sujeito apenado nao ¢ abusiva ou irregular por si s6. Nem a configuracao
de relagdo de controle, usualmente associada a posi¢ao de s6cio majoritario,
constitui fundamento suficiente para justificar a desconsideracao da perso-
nalidade juridica.

Assim se passa inclusive nos casos de subsidiaria integral, em que ha
controle pleno da sociedade. O Direito admite como valida e legitima essa
relagdo, assim como confirma a independéncia das personalidades juridi-
cas envolvidas ao determinar que a subsidiaria integral ndo se confunde
com o seu tnico sécio. LLogo, o patrimonio e a esfera juridica da subsidia-
ria integral nao equivalem aos do seu sécio.

VI.5 - A inviabilidade da frustragao do entendimento

Esse entendimento nao pode ser frustrado mediante a desconside-
ragao exclusivamente para fins de responsabilidade patrimonial.
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Isso geraria uma solugao despropositada. O ajuizamento em face
do socio de agdo de improbidade em virtude de a¢des praticadas pela so-
ciedade somente seria cabivel se evidenciada a fraude que autorizasse a
desconsideracdao. No entanto, julgada procedente a agdo, nos termos do
novo CPC (Lei 13.105/2015), poderia haver um pedido auténomo ou,
se tal se der no curso do processo, incidente especifico para requerer a
desconsiderac¢do da personalidade juridica do réu, aplicando-se a sancdo a
outra sociedade que fosse por ele integrada. Ora, isso viola a 16gica juridica
e as garantias fundamentais. A desconsideraciao apenas pode ser praticada
quando houver a presenca dos pressupostos correspondentes.

VI.6 - A inviabilidade da extensdo da responsabilidade na LIA

A LIA nio adotou a solugiao contemplada na I.ei Anticorrupgcio,
relativamente a extensao automatica da responsabilidade da pessoa juri-
dica por atos reprovaveis praticados por seus agentes. Nem contempla a
responsabilidade abrangente do grupo societario pelos efeitos patrimo-
niais das infragoes praticadas no ambito de uma determinada sociedade.
Os dois diplomas adotam solugdes sancionatodrias distintas, o que impede
a extensao das solugoes consagradas em um deles as infragoes previstas
em outro.

VII - SINTESE SOBRE A LIA

As sangoes do art. 12 da LIA devem ser aplicadas de acordo com
pressupostos faticos especificos, valorados em face do caso concreto. Ca-
bera verificar se existe algum vinculo especifico entre o sujeito sancionado
e a sociedade por ele controlada que legitime a imposicao a ela de uma
punicdo, sem a existéncia de um elemento subjetivo proprio e especifico.

Nio se admite identificar @ priori a atuagao da pessoa juridica e dos
seus socios. A improbidade administrativa imputavel a pessoa juridica nao
pode ser comunicada de modo automatico a pessoa dos sécios ou de ou-
tras sociedades relacionadas. A desconsideracao depende da presenca de
irregularidade, fraude ou abuso — ressalvada a expressa previsio dos in-
cisos do art. 12 quanto a proibicdo de contratar e de receber beneficios
fiscais ou crediticios.
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A extensio da sancdo a sociedade que tenha sécio seu condenado
por improbidade administrativa implicaria instituir a desconsideracio da
autonomia da personalidade societaria como regra. Os efeitos decorren-
tes da reprovabilidade da conduta do s6cio majoritario, ainda que alheia
as suas fungdes societarias, seriam automaticamente estendidos a pessoa

juridica’. %
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RESUMO: O texto procura demonstrar como a legislagdo brasileira tem
evoluido no caminho para permitir e viabilizar os acordos em questoes cole-
tivas. Afastando-se de uma nogao de direito publico absolutamente indispo-
nfvel, o legislador brasileiro vem prestigiando a soluc¢do consensual de litigios,
mesmo nas searas publica e coletiva. Tal transicio vem sendo instrumenta-
lizada, principalmente, pelo compromisso de ajustamento de conduta e pela
mediagdo publica. Contudo, nesse momento de transi¢io, importante fixar
certos limites, a fim de ndo se perder de vista a seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Consenso. Tutela Coletiva. Limites. Possibilidades.

ABSTRACT: The text secks to demonstrate how Brazilian legislation has
evolved along the way to allowing and making feasible settlements in collec-
tive issues. Moving away from a notion of an absolutely unavailable public
right, Brazilian lawmaker has prioritized a consensual solution to disputes,
even in the public and class sphere. This transition has been materialized,
principally, by the undertaking of adjustment of conduct and public media-
tion. However, at this moment, it is important to set certain limits, so as not
to lose sight of legal security and objective parameters to the settlements.

KEY WORDS: Consensus. Collective Protection. Limits. Possibilities.

SUMARIO: 1. Consideracdes iniciais. 2. O compromisso de ajustamento
de conduta como forma de acordo em litigios coletivos. 3. O cabimento da
mediacdo envolvendo questdes coletivas ou publicas. 4. A possibilidade dos
acordos sobre o procedimento da agdo coletiva. 5. Um olhar comparativo
sobre o instituto do settlement nas class actions do direito norte-americano. 6.
Considerag¢Ges finais. 7. Referéncias Bibliograficas.

CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo' se destina a examinar o instituto do compromisso de
ajustamento de conduta, que vem passando por grandes transformagoes
no direito brasileiro, sobretudo a partir do advento da Lei de Mediacao e

1 Versao em portugués do paper apresentado em 25 de janeiro de 2018 no “Faculty Lounge” da University of Connectiut
School of Law, durante minhas atividades como Martin-Flynn Global Law Professor. Agradeco ao Diretor Timothy Fi-
sher e aos professores Angel Oquendo e Peter Lindseth pelo convite e pela hospitalidade durante o periodo das pesquisas
e visitas académicas.
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das novas praticas ligadas a colaboragao premiada e aos acordos de leni-
éncia previstos, respectivamente, nas Leis n° 12.850/2013 e 12.846/2013.

Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho é examinar os
limites objetivos do acordo nas situacoes que envolvem direitos transindi-
viduais tutelados por meio de agoes civis publicas.

O nascimento desse instituto, em particular, e da tutela coletiva, em
geral, advém da constatacao da inadequagiao do modelo processual classi-
co a obtengdo da tutela dos direitos de terceira dimensio, pensados sob o
prisma da solidariedade.

Nesse contexto, voltado a protecao dos interesses coletivos /ato sen-
su, cuja titularidade nao pertence exclusivamente aos legitimados a pro-
positura da agdo civil publica, surge o termo ou compromisso de ajusta-
mento de conduta (TAC), como uma ferramenta conciliatéria relevante,
viabilizadora do acesso a justi¢a consensual, além de apta a colaborar para
a desobstrucdo da maquina judiciaria, por se evitar a propositura da acao
coletiva competente?.

Note-se que a instituicdo do TAC leva a diversas discussoes sensiveis
e atuais: 1) anseio de efetivagdo da tutela coletiva consensual, mitigando-se
certos dogmas, como o da indisponibilidade de interesses publicos e de in-
teresses transindividuais; ii) aplicabilidade ou nao de todas as safdas apre-
sentadas pela autocomposi¢ao na resolucdo dessa espécie complexa de
conflito, que sdo: transac¢io, reconhecimento juridico do pedido do autor,
desisténcia da acao ou do pedido e rentncia a pretensio de direito mate-
rial; e iii) instituicao de medidas eficientes que se encontrem harmonizadas
com a maior participacao possivel das partes e de todos os interessados, de
modo a se assegurar o controle social das decisGes — ou de decisdes efetua-
das por meio de medidas estruturantes’ —, além da inafastavel observancia
do principio da publicidade e da moralidade administrativa.

2 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; FARIAS, Bianca Oliveira de. Apontamentos sobre o compromisso de ajus-
tamento de conduta na Lei de Improbidade Administrativa e no Projeto de Lei da Ag¢ao Civil Publica. In: Temas de
Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, v.1, p. 99.

3 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. CORTES, Victor Augusto Passos Villani. As medidas estruturantes e a efetivi-
dade das decisdes judiciais no ordenamento juridico brasileiro. Revista Eletrinica de Direito Processual, v. X111, jan-jun/2014,
pp- 229/258. Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uetj.br/index.php/redp/. Acesso em: agosto 2014.
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2. O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO
FORMA DE ACORDO EM LITiGIOS COLETIVOS

Tem sido alvo de amplo debate na doutrina a natureza juridica do com-
promisso de ajustamento de conduta, desde sua inser¢io no § 6° do art. 5°
da Lei da Acao Civil Publica, pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Nao é
questdo meramente tedrica, sendo, ao contrario, importante para se mensurar
a abrangéncia objetiva do TAC e, caso seja admitida a negociagdao em seu bojo,
a possibilidade de se identificar os produtos obtidos desta pratica.

De toda sorte, o TAC tem sempre carater facultativo: ou seja, nem
o 6rgao publico pode ser obrigado a oferta-lo, nem o investigado pode ser
forcado a aceita-lo nos termos propostos. Havera sempre um fator discri-
cionario a ser levado em conta®.

De maneira geral, podem ser apontados dois posicionamentos: o
primeiro considera o TAC uma transagao especial, e o segundo o classifica
como um ato juridico atipico, sui generis’.

Interessante abordar a pesquisa elaborada por Geisa de Assis Ro-
drigues’, principalmente em relagao a ampliagao dos limites observados na
negociagao. A autora considera o TAC um negocio juridico bilateral, em
certa medida conciliatério, mas nio se pode dizer que seja transacionavel.
Para ela, entdo, é impossivel a solu¢do negociada dos direitos transindivi-
duais, embora se utilize o rétulo de “transaciao”.

Isso porque o espectro conciliatério se manifesta quanto aos as-
pectos adjacentes, ou seja, circunstancias instrumentais ou periféricas da
obrigacdo, sempre com a observancia da proporcionalidade e da razoabili-
dade, para nio se afetar o dever principal. Exemplifica com a possibilidade
de os legitimados pactuarem acordos sobre o modo, o tempo ou o lugar
do cumprimento da conduta para a reparacdo do dano coletivo causado.

Entretanto, deve-se notar para uma tendéncia recente de defesa de
uma nova diretriz quanto a negociabilidade dos direitos coletivos. Os po-
sicionamentos rigidos acabam descartados, pois pautados em argumentos
genéricos que vém impedindo a efetividade do TAC no plano pratico.

4 STJ. REsp 596.764-MG, Rel. Min. Antonio Catlos Ferreira, julgado em 17/5/2012. Informativo ST] n°® 497.

5 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de casos praticos. 2* Ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 119.

6 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢ao Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e pratica, 4a edicao, Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 132.
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Assim sendo, entendemos que nao mais ¢ viavel manutencao do dog-
ma onipotente sobre a indisponibilidade absoluta do direito material coleti-
vo, afastando um minimo de margem negocial necessario para a efetivagao
da avenca. A superagio dessa linha de pensamento, entdo, parece impres-
cindivel para serem atendidos os anseios por um sistema coletivo adequado.

Nesse sentido, para Angel Oquendo’ a indisponibilidade deve ser
circunscrita apenas a rendncia do direito, até mesmo porque questoes
acessorias ou novos fatos podem ser discutidos em casos futuros.

Portanto, a experiéncia demonstra que um grau maior de autonomia
aos 6rgios publicos para celebrar o TAC levaria a uma maior eficacia, sob
a condi¢ao de serem observados certos parametros de controle e limitacao.

Como bem refere Carlos Alberto de Salles®, a disponibilidade do
direito ndo esta relacionada diretamente a direitos patrimoniais de carater
privado.

Segundo Bruno Takahashi’, a partir dessas premissas, ¢ possivel
aferir que o interesse publico, por si s6, nao ¢ indisponivel, devendo ser
examinado a luz das peculiaridades do caso concreto. Nesse contexto, vem
ganhando espago a tese doutrinaria que visualiza, em um juizo de ponde-
racdo, a partir do caso concreto, a possibilidade de as partes realizarem
concessoes reciprocas para chegar a transagao.

Conforme sustenta Ana Luiza Nery'’, o compromisso é um negdcio
juridico bilateral no qual se reconhece a finalidade de contrair, modificar
ou extinguir direitos. A celebracao objetivaria o alcance da melhor alter-
nativa para reparar ou evitar a lesio a um bem de natureza metaindividual.

A partir dessa ideia entdo, mesmo um legitimado niao podendo
abrit mao de um direito essencialmente coletivo, nao haveria ébice a re-

7 “(...) a settlement may seem to boil down to condoning, for a fee or quick fix, the impingement upon the group right
in question. It may appear to run counter to the characterization of such entitlements as inalienable or non-disposable,
particularly in Latin America. Upon deeper inspection, however, this inalienability or non-disposability must merely mean
that one may not renounce the right at issue or consent to an infringement. The government or any other nominal clai-
mant may only seck vindication, whether by litigating or settling for adequate satisfaction equivalent to the expected adju-
dicative relief discounted by the costs and risks of litigation. (...) a suitable settlement neither undercuts nor undermines
societal entitlements. Instead, it vindicates them. In this scenario, representatives require less time and expense to move
the violator to restitute or compensate upon an impingement. Consequently, they may yield some on the total value of
the anticipated adjudicative recovery and still come out ahead”. OQUENDO, Angel. State Settlements in Vindication of
Societal Rights. Original ainda nio publicado e cedido pelo autor em Janeiro de 2018, p. 29.

8 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 294.
9 TAKAHASHI, Bruno. Desequilibrio de poder e conciliagio, Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 61.

10 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de casos praticos. 2* Ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 119.
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nuncia de, por exemplo, uma obriga¢ao acessoria ou até mesmo principal,
se ndo se referir ao nicleo do dever central.

E certo que a anilise sobre a viabilidade da negociacio em matéria
coletiva, desde que nao se renuncie ao direito material coletivo em sua
substancia, requer agu¢ada sensibilidade'" do érgao publico legitimado'.

Deve haver a verificacdo entdo, em concreto, do principio da pro-
porcionalidade em todos os seus niveis ou subniveis de afericdio — neces-
sidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito — de modo a
se escolher a via mais apta para a melhor efetivagio possivel do direito
violado, com a reparacio imediata da conduta ilicita.

A determinagao dos limites observados na negocia¢ao que versar
sobre direitos transindividuais consiste em um outro desafio a ser enfren-
tado, sobretudo a partir das mudancas anunciadas, conforme se confere
adiante.

Quanto as vedag¢des ao conteudo do TAC, sdo proscritas determi-
nadas clausulas'*: i) impossibilidade de afastar o acesso dos lesados ao Judi-
ciario, em razao da inevitabilidade da jurisdicao, presente no art. 5°, inciso
XXXV, da Constituigio Federal. Assim sendo, nao se pode impedir que
outro colegitimado firme novo compromisso com objeto mais amplo ou
com outra obrigacao nao inclusa no primeiro ajuste, ou, até mesmo, ajui-
zar agao civil publica nas respectivas hipoteses de cabimento; e ii) vedagao
ao enfraquecimento do nucleo do direito material em jogo. Nio se proibe,
todavia, transigéncia quanto a renuncia da obrigacao periférica ou de parte
inexpressiva da obrigacao principal.

11 STE RE n° 253-885-0/MG, Rel. Min. Ellen Gracie. Publicado no DJ 21.06.02.
12 STJ. REsp n® 299.400/R], 2a Turma. Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 02.08.2006.

13 Na jurisprudéncia norte-americana, procura-se construir parimetros objetivos para a verificagao da proporcionalidade.
Veja-se, por exemplo, o julgado a seguir: “In determining the fairness, reasonableness, and adequacy of a settlement, the
court considers the substantive terms of the settlement compared to the likely result of a trial, as well as the negotiating
process itself, examined in light of the experience of counsel, the vigor with which the case was prosecuted, and any coer-
cion or collusion that may have marred the negotiations themselves A court determining whether a proposed settlement
of a class action should be approved considers (1) the complexity, expense, and likely duration of the litigation, (2) the
probability of the plaintiffs’ success on the merits, (3) the stage of the proceedings and the amount of discovery comple-
ted, (4) the range of possible recovery, (5) the existence of fraud or collusion behind the settlement, and (6) the experience
and opinions of class counsel and class representatives, (7) the substance and amount of opposition to the settlement, (8)
the strength of plaintiff’s case, (9) the risk of maintaining class action status throughout the trial, (10) the amount offered
in settlement, and (11) the presence of a governmental participant”. Thomas Smithand Elizabeth Williams. Court appro-
val of class action settlement, 6 Cyc. of Federal Proc. § 23:42 (3d ed.). Access pelo sitio Westlaw em 5 de janeiro de 2018.
14 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. FARIAS, Bianca Oliveira de. Apontamentos sobre o compromisso de ajus-

tamento de conduta na Lei de Improbidade Administrativa e no Projeto de Lei da Acao Civil Pablica. In: Temas de
Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 116.
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Outro ponto para o qual também se deve atentar ¢ o regime excep-
cional da lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992). O art. 17,
§ 1°, da referida legislacdo, se interpretado isoladamente, veda a transacao,
o acordo ou a conciliacio nas a¢oes destinadas a se apurar a pratica de ato
de improbidade praticados por qualquer agente publico.

Registre-se que, por outra perspectiva, a Lei de Mediagao, no art. 36,
§ 4°, abre a possibilidade de, “nas hipdteses ens que a matéria objeto do litigio esteja
sendo discutida em agdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisao do
Tribunal de Contas da Unido, a conciliagao de que trata o caput dependerd da annén-
cia excpressa do juiz (...)", 0 que parece jogar novas luzes sobre a discussao.

Em um primeiro momento, a lei de improbidade parece ostentar
obstaculo absoluto para a realizagio do TAC, independentemente da na-
tureza juridica definida para o compromisso.

A possibilidade da colaboragio premiada, prevista na Lei n.
12.850/2013, traz novos paradigmas para a discussiao'. O dispositivo,
de natureza claramente contratual,'® favorece coautores, beneficidrios ou
camplices que espontaneamente revelem as autoridades competentes o
nome dos mentores e dos principais autores do fato.

Ademais, ap6s o advento da Lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrup-
¢a0 —, a permissao de se firmar acordos de leniéncia (arts. 16 e 17) parece
apontar mais claramente a possibilidade de flexibilizacao da vedagio cons-
tada do art. 17, §1° .

Como se pode petrceber, mesmo em tema tio sensivel, os autores'
tendem a flexibilizar o conceito de indisponibilidade material do direito, o
que vem a0 encontro das considera¢des expostas neste texto'.

15 PINHO. Humberto Dalla Bernardina de. MELLO PORTO, José Roberto Sotero de. Colaboragiao premiada: um
negocio juridico processual? In Revista Magister de Diteito Penal e Processual Penal, vol. 73, Ago/Set 2016, Magister:
Porto Alegre, p. 32.

16 DIDIER JR, Fredie. BOMFIM, Daniela. Colaboragio premiada (Lei n. 12.850/2013): natureza juridica e controle da
validade por demanda auténoma — um didlogo com o Direito Processual Civil, https://www.academia.edu/25608182/
Colabora%C3%A7%C3%A30_premiada_Lei_n._ 12.850_2013_natureza_jur%C3%ADdica_e_controle_da_valida-
de_por_demanda_aut%C3%B4noma_um_di%C3%A1logo_com_o_Direito_Processual_Civil, acesso em 10 de julho de

2016, p. 17.

17 A Lei foi regulamentada pelo Decteto n® 8.420, de 18 de marco de 2015. Texto disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em 15 de junho de 2016.

18 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Direitos fundamentais indisponiveis: limites ¢ padrées do consentimento para a
autolimitacio do direito 4 vida. Tese de Doutorado. Uetj, 2010. Disponivel em: http://works.bepress.com/leticia_mat-
tel/, p. 18.

19 VENTURI, Elton. Transa¢ao de Direitos Indisponiveis? In Revista de Processo, vol. 251, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, jan. / 2016, pp. 391/426.
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Essa tendéncia, alias, foi expressamente acolhida pela Resolucao n®
179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que serd exami-
nada a seguir.

Nesse sentido, o caput do art. 1° dessa Resolugao estabelece que o
TAC é um “Gustrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, indi-
vidnais homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério Piiblico,
com natureza de negocio juridico que tem por finalidade a adequacio da conduta as
excigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir
da celebracao”.

A questdo mais relevante para o nosso estudo pode ser encontrada
00 § 2°: “E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configu-
radoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio ¢ da
aplicacio de uma on algumas das sangoes previstas em lei, de acordo com a conduta ou
0 ato praticado”.

Nio custa lembrar que o art. 12 da Lei n® 8.429/1992, prevé a se-
guintes sangoes para os atos de improbidade, a serem aplicadas cumulativa
ou alternadamente: a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio; b) ressarcimento integral do dano; c) perda da fungao publica;
d) suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos; e) pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial; f) proibigao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais pelo prazo de dez anos.

Ademais, o § 3° desse art. 1° preceitua que a celebracio do compro-
misso nao afasta, necessariamente, a eventual responsabilidade adminis-
trativa ou penal pelo mesmo fato.

Esse ponto tem especial relevancia, pois confere maior seguranca
juridica ao ajuste. Dessa forma, o compromisso pode excluir ou incluir
beneficios nas areas criminal e administrativa. Contudo, nessa hipotese,
algumas cautelas devem ser adotadas, sobretudo para manter a isonomia
entre os beneficios concedidos a investigados diversos, bem como para
preservar o principio do promotor natural. Alids, nessa linha, ja havia se
posicionado o STJ*, mesmo antes da inova¢io normativa.

Por fim, o § 4° deixa ao critério discricionario do 6rgao do Ministério
Publico decidir quanto a necessidade, conveniéncia e oportunidade de audi-

20 STJ. HC 187.043-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 22/3/2011. Informativo ST n°® 211.
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éncias publicas com a participacao dos interessados. Nesse ponto especifi-
co, parece-nos que a diligéncia deveria ser sempre necessaria, e nao apenas
facultativa.

E absolutamente fundamental auscultar a sociedade civil organizada
e os lesados diretamente pelo ato ilicito. A nao realizagdo de pelo menos
uma audiéncia publica pode resultar num isolamento do Ministério
Publico e, com isso, gerar um acordo que nao atenda, da melhor forma,
os interesses da sociedade, ou, pior, um acordo que revele solucdo rapida e
consensual, mas que nao gere a resolucio efetiva e duradoura do problema.

3. 0 CABIMENTO DA MEDIACAO ENVOLVENDO QUESTOES
COLETIVAS OU PUBLICAS.

Além da previsaio do TAC na legislagdo especifica e ainda no art.
174, 111, do CPC, combinado com o art. 32, 111, da Lei de Mediacio, é
preciso atentar para a possivel realizacao do acordo por outros legitimados
privados, ou seja, sem a participacio do Ministério Pablico, da Defensoria
ou mesmo da Advocacia Publica.

Referimo-nos aqui aos legitimados para a propositura da a¢ao civil
publica, mas que ndo podem, a0 menos numa interpretacao literal, tomar
o termo de ajustamento de conduta. E o caso, por exemplo, das associa-
coes de classe, confederacOes e sociedades civis sem fins lucrativos.

Nio custa lembrar que o art. 3°, § 2°, da Lei n° 13.140/2015 per-
mite o consenso envolvendo direitos indisponiveis transacionaveis, desde
que o acordo seja levado a homologagio judicial, com prévia oitiva do MP.

Nesse sentido, poderfamos estender a aplicacio desse dispositivo
também para os direitos transindividuais e visualizar uma hipotese de
acordo em acao civil pablica promovida por associacao de classe (durante
a audiéncia de conciliagio ou de mediagio, por exemplo) caso o juiz enten-
da que o direito € transacionavel (art. 334, § 4°, inciso 11 do CPC).

Na verdade, esse acordo poderia ser alcancado mesmo antes da
ACP, em procedimento de mediacdo prévia e extrajudicial.

Caso a acdo seja promovida pelas pessoas juridicas de direito pu-
blico interno (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), temos que
lembrar que o art. 32 da Lei de Media¢do permite expressamente nao ape-
nas a mediacao (inciso 1II), mas também a promocao do TAC (inciso 11I).
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Adematis, o § 32 do art. 32 estabelece que havendo consenso entre
as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo
extrajudicial, ou seja, prescinde de homologacao, o que parece conflitar com
os termos do art. 3°, § 2° acima referido, sobretudo em sede de direitos
indisponiveis transacionaveis. Contudo, mais adiante voltaremos ao tema.

Nesse sentido, como bem salienta Luciane Moessa de Souza?!, exis-
tem trés fundamentos constitucionais para a adocao de métodos consen-
suais na resolucdo de conflitos em que se vé envolvido o Poder Publico, a
saber: a) o principio do acesso a justica (art. 5%, XXXV, da Const. Federal);
b) o principio da eficiéncia (art. 37, capui); e ) o principio democratico
(art. 1°).

Por tais razoes, prossegue a autora, deve o Poder Publico necessa-
riamente disponibilizar métodos de resolugdao consensual de conflitos para
as situagoes em que estiver litigando com particulares.

E essa tendéncia vem sendo seguida nas normas que regem as agen-
cias reguladoras, como, por exemplo, a agéncia nacional de energia elétrica
- ANEEL (artigo 3°,V, da Lei 9.427, de 1990), agéncia nacional de teleco-
municagoes - ANATEL (artigo 19, XVII, da Lei 9.472, de 1996) e agéncia
nacional do petréleo — ANP (artigo 20 da Lei 9.478, de 1997).

A POSSIBILIDADE DOS ACORDOS SOBRE O PROCEDIMENTO
DA ACAO COLETIVA

Com efeito, em sua génese, o direito processual pertence ao ramo
do direito publico, ou seja, suas normas, como regra, sio cogentes € nao
admitem modificagido pelas partes®.

No CPC/73, a ideia de negdcio juridico processual era controvet-
tida®. A doutrina® entendia cabivel em algumas hipéteses excepcionais,
sempre quando houvesse norma expressa autotizativa, e a jutisprudéncia®

21 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de et alli (org;). O Marco Legal da Mediagao no Brasil, Atlas: Sao Paulo, 2015,
p. 211.

22 SANTOS, Matrina Franca. Intervengio de Terceiro Negociada: Possibilidade Aberta pelo Novo Codigo de Processo
Civil. Revista de Processo, vol 241/2015, p. 96.

23 MACEDO, Lucas Buil de; PETXOTO, Ravi de Medeiros. Negcio processual acerca da distribuigio do 6nus da prova.
Revista de Processo, vol. 241/2015, p. 463-487, mar/2015,

24 CUNHA, Leonardo Carneiro. Negocios Juridicos Processuais no Direito Brasileiro. Disponivel na internet. https://
www.academia.edu/10270224. Acesso em 17 de abril de 2015, p. 14.

25 Com relacao 2 alteragio da ordem probatéria e sua viabilidade por iniciativa do juiz, o ST] ja se manifestou favoravel-
mente, em decisao de 1994. “Ementa: Prova. Inversio na ordem prevista no art. 452 do CPC. Auséncia de prejuizo. Além
de ndo ser peremptoria a ordem estabelecida no art. 452 do CPC, hé parte de evidenciar o prejuizo que lhe adviria com a
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caminhava no mesmo sentido. Entretanto, o assunto ja era debatido desde
a década de 1980%.

Em seu caminho evolutivo”, o direito processual vem incorporan-
do varios dispositivos que prestigiam o principio da livre manifestacao de
vontade das partes. A doutrina®; a seu turno, também tem feito grande
contribuicao no sentido de concretizar e consolidar o instituto.

Leonardo Greco”, por exemplo, sistematiza as convengdes em trés
grupos: (i) aquelas que afetam apenas a direitos processuais das partes, sem
interferir nas prerrogativas do 6rgao julgador, demonstrando-se, portanto, ap-
tas a produzirem efeitos imediatos; (i) aquelas que afetam os poderes do juiz,
o que ¢ autorizado por lei na hipétese de conjugacgio de intengao das partes,
razao pela qual também produzem efeitos desde a avenga; e (iii) aquelas nas
quais a conjugac¢ao da vontade das partes deve ser somada a concordancia do
juiz, que fara uma analise da conveniéncia e oportunidade para que o acordo passe a
surtir efeitos, haja vista a inexisténcia de autorizagao legal para a limitacao dos
poderes apenas pela conjugacio da vontade dos litigantes.

Ainda segundo o autor”, as convengoes processuais devem obede-
cer aos seguintes requisitos: (a) a possibilidade de autocomposicio a res-
peito do préprio direito material posto em juizo ou a impossibilidade de
que a convencio prejudique o direito material indisponivel ou a sua tutela;
(b) a celebracido por partes plenamente capazes; (c) o respeito ao equilibrio
entre as partes e a paridade de armas, para que uma delas, em razao de atos
de disposicdo seus ou de seu adversario, ndo se beneficie de sua particular
posicao de vantagem em relagdo a outra quanto ao direito de acesso aos
meios de a¢ao e de defesa; e (d) a preservacdo da observancia dos princi-
pios e garantias fundamentais do processo e da ordem publica processual.

inversao ocorrida. Aplicagao ao caso, ademais, da Simula n. 283-STE. Recurso Especial nio conhecido.” STJ - REsp 35786
SP 1993/0016147-4. 4a Turma. Pub. em: 12.12.1994, DJ p. 34350, RSTJ, vol. 79, p. 238.

26 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Convengio das partes sobre matéria processual. In: Temas de Direito Processual.
3 série. Sao Paulo: Saraiva, 1984, pp. 87-88.
27 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Os “acordos processuais” no projeto do Novo CPC — aproximagoes

preliminares. Revista Eletronica - Tribunal Regional do Trabalho do Parana, v. 39, 2015. Disponivel em: http://
www.mflip.com.br/pub/escolajudicial /index.jspripg=194778. Acesso em 20 abr 2015.

28 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. Accordi di Parte e Processo. Quaderni
della Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, n® 11. Milano: Giuffre, 2008, pp. 105/111.

29 GRECO, Leonardo. O juiz pode ser sujeito de um negdcio processual? Palestra proferida no Semindtio “Negdcios Pro-
cessuais no Novo CPC” promovida pela Associa¢io dos Advogados de Sao Paulo/SP - AASP, em 06 de marco de 2015.
30 GRECO, Leonardo. Institui¢des de Processo Civil - Introdugao ao Direito Processual Civil. vol. 1, 5. ed, Rio de Janeiro:
Forense, 2015, pp.61-62.
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Duas questGes precisam ser esclarecidas: a) A primeira diz respeito
a defini¢ao do alcance da expressio ordem publica processual. Como bem
sinaliza Diogo Rezende’, a expressio se refere a direitos piiblicos inafastdveis:
sao eles: (a.1) a igualdade e a capacidade das partes; (a.2) o contraditério
e a ampla defesa; (a.3) o devido processo legal; (a.4) o principio do
juiz natural; (a.5) a independéncia e a imparcialidade do julgador; (a.6)
a fundamentacgdo das decisoes judiciais; (a.7) a busca da verdade; (a.8) a
celeridade; (a.9) a coisa julgada material: e b) A segunda se refere a possi-
bilidade da realiza¢ao de convengoes processuais mesmo quando estd em
jogo direito identificado como indisponivel.

Nesse passo, importante reconhecer que com o advento do
CPC/2015 (arts. 165 e 334, §4°) e da Lei de Mediagio (art. 3°, §2° da Lei
n° 13.140/2015) nao ha mais ddavida quanto a possibilidade de compo-
sicdo em direitos indisponiveis.

Temos sustentado™ que, diante dos termos adotados pelo legisla-
dor, aliados a ideia da ressignificacio da indisponibilidade a partir das pre-
missas da contemporaneidade, a abrangéncia do direito indisponivel que
nao admite autocomposicao deve ser reduzida as hipoteses nas quais haja
vedagao expressa ao acordo, ou quando a disposi¢ao violentar um direito
fundamental do cidadao.

O Codigo de 2015, com isso, traz a técnica de flexibilizagao do pro-
cesso, o que acaba por acarretar um dinamismo diferente as condutas dos
sujeitos processuais, permitindo, dessa forma, que as partes tenham uma
maior contribui¢ao sobre a gestio do processo.

A ideia encontra certa resisténcia, sobretudo em virtude da cultura
da civil laww brasileira, apegada a forma preestabelecida do ato e do proce-
dimento, enquanto sinénimo de previsibilidade e seguranca, bem como de
ordem apta a garantir um tratamento isonoémico a todos os envolvidos na
relagao juridico-processual.

Essa mentalidade acaba se enraizando no ideirio coletivo e, via de
consequeéncia, tornando dificil a abertura a atuacio dispositiva dos particu-
lares. De toda forma, maleabilizar-se o procedimento revela-se tendéncia

31 ALMEIDA, Diogo Assumpgio Rezende. Das Convengdes Processuais no Processo Civil. Ob. Cit., p.149.

32 Ver nossa exposi¢io sobre Convencoes Processuais, realizada no Auditério do Ministério Pablico de Minas Gerais, em
agosto de 2015: http://humbertodalla.podomatic.com/entry/2015-08-19T07_10_28-07_00, acesso em 15 de novembro
de 2015.
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natural e consequéncia inata a evolucao dos parametros constitucionais e,
por conseguinte, processuais.

Como tal, afasta-la equivaleria a manter o ordenamento processual
brasileiro estagnado no tempo pré-Constitui¢ao, na contramao de alterna-
tivas viaveis para procedimentos preestabelecidos que, face ao caso con-
creto, mostrem-se nao efetivos e, por isso mesmo, incompativeis com o
verdadeiro e pleno acesso a justi¢a e a tao visada tutela jurisdicional.

Trata-se, enfim, de apenas um dos muitos exemplos de inovagoes tra-
zidas pela Lei n® 13.105/2015. Por mais que algumas vozes, em doutrina®,
apregoem que o Novo Codigo nao representa grande ruptura em relagio
a seu predecessor, sao inimeras as NOrmas que parecem apontar para o
sentido oposto, sendo as convengdes processuais apenas um desses temas.

Nesse sentido, e seguindo tendéncia que ja se verifica em outros or-
denamentos juridicos, o art. 190 permite as partes adaptar o procedimen-
to as peculiaridades da causa, constituindo clausula geral de negociacao
processual.

O grande desafio ¢ encontrar o ponto de equilibrio. De fato, é mui-
to mais facil visualizar as hipoteses de cabimento das convengdes no plano
tedrico do que na pratica. O NCPC, para mal ou para bem, s6 o tempo
dira, optou pela técnica da clausula geral ao dispor sobre o novo instituto,
20 mesmo tempo propiciando potenciais conquistas em termos de uma
prestacdo jurisdicional mais ajustada as particularidades do litigio, e exi-
gindo um estudo cauteloso e ponderado dos limites a serem observados.

Nio ha um rol de hipéteses™ nas quais a convengao ¢ possivel, mas
sim uma autoriza¢do genérica subordinada a determinadas condi¢des. O

33 http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI146096,71043-Antonio+Claudio+da+Costa+ Machado+ critica+prop
ostatdetreforma+do+CPC

34 Nio obstante a técnica legislativa, a doutrina tem manifestado grande preocupagio com o tema. Nesse sentido, podem
ser colhidos alguns enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis, buscando identificar as hipoteses nas quais
¢ possivel ou nio estabelecer convengdes processuais: Enunciado n° 19 do FPPC: Sio admissiveis os seguintes negécios
processuais, dentre outros: pacto de impenhorabilidade, acordo de ampliagao de prazos das partes de qualquer natureza,
acordo de rateio de despesas processuais, dispensa consensual de assistente técnico, acordo para retirar o efeito suspensivo
de recurso, acordo para nao promover execu¢io provisoria; pacto de mediagdo ou conciliagao extrajudicial prévia obriga-
toria, inclusive com a correlata previsio de exclusio da audiéncia de conciliagio ou de mediagio prevista no art. 334; pacto
de exclusio contratual da audiéncia de conciliagio ou de mediagio prevista no art. 334; pacto de disponibilizacao prévia de
documentagio (pacto de disclosure), inclusive com estipulagdo de san¢io negocial, sem prejuizo de medidas coercitivas,
mandamentais, sub-rogatérias ou indutivas; previsio de meios alternativos de comunicagao das partes entre si. Enunciado
n° 20 do FPPC: Nio sio admissiveis os seguintes negocios bilaterais, dentre outros: acordo para modificagio da compe-
téncia absoluta, acordo para supressio da primeira instancia. Enunciado n® 254 do FPPC: E invilida a convengio para
excluir a intervencio do Ministério Piblico como fiscal da ordem juridica. Enunciado n® 255 do FPPC: E admissivel a
celebracio de convengio processual coletiva.
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dispositivo prevé, para tanto, dois requisitos: um objetivo e outro subjeti-
vo. Assim, o processo deve versar sobre direitos que admitam autocompo-
sicdo™ e as partes devem ser capazes.

Quanto a autocomposicao, nada mais ¢ do que uma das formas de
resolucao de conflitos, tal como correntemente classificada pela doutrina
tradicional™, que permite as partes acordarem quanto a existéncia ou ine-
xisténcia de um direito.

Ha de se observar, assim, que direitos que admitam autocomposi¢ao
sa0, em sua esséncia, disponiveis ou reflexos patrimoniais de direitos indis-
poniveis®.

Podem, ainda, ser de cunho material ou processual, ressalvando-se a
impossibilidade de atingimento de norma processual de interesse publico
relevante. Somente as regras que interessem precipuamente as partes se
enquadram no dispositivo, e, mesmo assim, desde que atentem para as
indisponibilidades previstas na lei civil.

Além desse requisito objetivo, o art. 190 faz mengao a um de natureza
subjetiva, ao exigir que as partes sejam plenamente capazes. A logica da Lei
¢ intuitiva: apenas aqueles que possuem aptidao plena para a pratica dos
atos da vida civil podem decidir sobre os rumos da tutela de seus direitos
0 processo.

Tal capacidade, para convencdes elaboradas de forma endoproces-
sual, é aferida em seu triplice aspecto: capacidade de ser parte, capacidade
de estar em juizo e capacidade postulatoria.

Ja para aquelas realizadas na seara extrajudicial, em que pesem posi-
¢Oes doutrinarias divergentes, Tricia Navarro sustenta a necessidade tao s6
da capacidade de ser parte, até o momento de ingresso no processo, uma

vez que sua natureza seria de ato material®.

35 GODINHO, Robson. Convengdes sobre o 6nus da prova - estudo sobre a divisdo de trabalho entre as partes ¢ os
juizes no processo civil brasileiro. Tese. PUC/SP, 2013.

36 Sobre a autocomposi¢io, destacamos, em outra obra, seu cariter residual no direito moderno, consistindo em “(...)
solucio parcial (por ato dos sujeitos em conflito) na qual as partes chegam a um acordo quanto a existéncia ou inexistén-
cia de um direito, seja pela renincia, pela transagio (concessoes reciprocas) ou mediante o reconhecimento da pretensio
alheia, pondo fim ao conflito de interesses existente.” PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Teoria geral do processo
civil contemporaneo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 27.

37 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Indisponibilidade dos Direitos Fundamentais: conceito laconico, consequéncias
duvidosas. Espaco Juridico, v. 11, p. 334-373, julho/dezembro de 2010.

38 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Convencdes em matétia processual. Revista de Processo, vol. 241/2015, p. 489-516,
mar/2015.
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Preenchidos ambos os requisitos, podem ser realizados acordos pro-
cessuais versando sobre: a) 6nus; b) poderes; ¢) faculdades; e d) deveres.

O acordo pode ser prévio (realizado antes do processo, por exemplo,
em uma clausula contratual) ou incidental (quando ja iniciada a relagao pro-
cessual).

O art. 357, § 22, que trata da decisdo de saneamento, preve ainda
que as partes podem apresentar ao juiz, para homologacao, delimitacio
consensual das questoes de fato e de direito.

O art. 373, § 32, dispbe que a distribuicao diversa do 6nus da pro-
va também pode ocorrer por convengio das partes, salvo quando recair
sobre direito indisponivel da parte ou tornar excessivamente dificil a uma
parte o exercicio do direito.

E, ainda, o art. 471 dispde que as partes podem, de comum acordo,
escolher o perito, indicando-o mediante requerimento, desde que sejam
plenamente capazes e a causa possa ser resolvida por autocomposicao.

Sio todas expressoes concretas do principio da cooperagao, generi-
camente disposto no art. 62 do CPC/2015.

Retornando ao art. 190, seu paragrafo unico determina que o ma-
gistrado, ex officio ou mediante provocagiao da parte interessada, devera
controlar a validade das convengdes, sobretudo a fim de preservar os prin-
cipios constitucionais”, observando os limites impostos pela ordem pu-
blica processual.

Ao examinar a convencao, o juiz pode homologa-la, ou, excepcio-
nalmente, recusa-la, somente nos seguintes casos: a) configuragiao de nu-
lidade; b) inser¢ao abusiva em contrato de adesio; ¢) quando uma das
partes se encontre em manifesta situacdao de vulnerabilidade.

Para Fernanda Tartuce®, vulnerabilidade significa suscetibilidade. F.
possivel falar-se, ainda, em vulnerabilidade processual®’.

Necessario, aqui, estabelecer em qual sentido o termo dever ser inter-

39 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de
sistematizagio). 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 168.

40 “Vulnerabilidade indica suscetibilidade em sentido amplo, sendo a hipossuficiéncia uma de suas espécies (sob o viés
economico) “. TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade Processual no novo CPC, artigo disponivel no seguinte endere-
co: https://www.academia.edu/25885818/Vulnerabilidade_processual_no_Novo_CPC, acesso em 05 de junho de 2016.

41 “Vulnerabilidade processual ¢ a suscetibilidade do litigante que o impede de praticar atos processuais em razio de uma
limita¢io pessoal involuntaria; a impossibilidade de atuar pode decorrer de fatores de saude e/ou de ordem econdmica,
informacional, técnica ou organizacional de cariter permanente ou provisério”. TARTUCE, Fernanda. Igualdade e Vul-
nerabilidade no Processo Civil. Sao Paulo: Método, 2012, p. 184.
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pretado. Temos para nds que a vulnerabilidade, aqui, ¢ somente a proces-
sual, devendo ser aferida pelo magistrado diante das peculiaridades do caso
concreto.

Em matéria de direitos transindividuais, em principio, as conven-
¢Oes processuais podem ser utilizadas tanto na fase pré-judicial (no inqué-
rito civil, por exemplo) como durante a acio civil publica.

Nesse sentido, os arts. 152 17 da Resolucio n® 118/2014 do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico admitem, expressamente, o uso de tais
instrumentos como ferramentas de protecio aos direitos coletivos pelo
Ministério Publico.

O art. 16 dispoe que “podera o membro do Ministério Publico, em
qualquer fase da investigacao ou durante o processo, celebrar acordos vi-
sando a constituir, modificar ou extinguir situacoes juridicas processuais”,
e o art. 17 permite que as convengdes sejam “documentadas como clausu-
las de termo de ajustamento de conduta”.

No que se refere ao eventual cabimento das convengoes em rela-
¢Oes consumeristas, contudo, temos algumas dificuldades.

Em primeiro lugar, o art. 1° do CDC estabelece que as normas
ali elencadas sao de ordem publica. Em seguida, o art. 4° reconhece ex-
pressamente a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.
Adematis, o art. 6°, que trata dos diteitos basicos do consumidor assegura:
a) a prote¢ao contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no forne-
cimento de produtos e servicos (inciso 1V); b) a vedacdo a modificacio
das clausulas contratuais que estabelecam prestagoes desproporcionais ou
excessivamente onerosas (inciso V); e ¢) a facilitacio da defesa de seus di-
reitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor (inciso VIII).

Finalmente o art. 51, VI, estabelece serem nulas de pleno direito as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que
estabelecam inversiao do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

Nio se esta dizendo, com isso, que havera uma proibicao absoluta.
Contudo, for¢oso reconhecer que, diante de todas as restricGes apontadas
acima, sera bastante improvavel que o Judiciario admita convengdes pro-
cessuais prévias ou incidentais em processos que envolvam relagdes de
consumo.
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5. UM OLHAR COMPARATIVO SOBRE O INSTITUTO DO
SETTLEMENT NAS CLASS ACTIONS DO DIREITO NORTE-
-AMERICANO

Dentro do novo contexto processual civil patrio, a partir do linea-
mento do CPC de 2015 e da Lei de Mediacio, forcando a necessidade de
reanalise sobre o alcance da negociacao do compromisso de ajuste de con-
duta, tradicionalmente limitada a aspectos anexos da obrigac¢ao, o estudo da
figura da class action settlement, prevista na legislacao norte-americana, mostra-
-se interessante, em razio da extensa margem de negociacio que possui*.

De inicio, deve-se notar que o método prevalente nas resolucoes
de controvérsias ¢ um dos pontos de distingdo mais significativo entre as
culturas juridicas romano-germanica e anglo-saxa. No «vi/ /aw, a0 menos
na tradi¢do original, tem-se uma concepg¢ao precipuamente litigiosa do
processo, enquanto, no cenario de common law, sobretudo nos EUA, as
demandas raramente sao submetidas ao #7a/, sendo resolvidas em acordos
entre as partes®.

Importante observar que Brian Fitzpatrick* nos da uma ideia bas-
tante clara do enorme crescimento dos acordos em ag¢oes coletivas aprova-
dos por Cortes norte-americanas, sobretudo se comparado as conclusoes
apresentadas anos antes pelo estudo feito por Theodore Eisenbert e Ge-
offrey Miller*.

Com efeito, o contexto estadunidense é condizente com a valori-
za¢do que o pafs confere a ideologia liberal, em especial ao principio da
autonomia da vontade. Nesse ideario, o juiz nao exerce qualquer atividade

42 Em texto escrito em 1971, Richard Dole previa um futuro promissor para os acordos em questdes coletivas: “The
challenge of providing approptiate procedures for the resolution of representative actions is substantial and continuing,
Further experience with enlightened settlement techniques should do much to meet that challenge”. DOLE Jr., Richard
F. The Settlement of Class Actions for Damages. 71 Colum. L. Rev. 971.

43 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC ¢ da lei de mediacio no compromisso de ajustamento de conduta, in Revista de Processo, vol. 256, ano 41,
jun/2016, Revista dos Tribunais: Sao Paulo, p. 382.

44 “T found 688 settlements approved by federal district courts during 2006 and 2007 using the methodology described
above. This is almost the exact same number the Eisenberg-Miller study found over a sixteen-year period in both federal
and state court. Indeed, the number of annual settlements identified in this study is several times the number of annual
settlements that have been identified in any prior empirical study of class action settlements. Of the 688 settlements T
found, 304 of these settlements were approved in 2006 and 384 were approved in 2007”. Fitzpatrick, Brian T. An Empi-
rical Study of Class Action Settlements and Their Fee Awards. 7 Journal of Empirical Legal Studies (forthcoming 2010).
Acesso em: http://ssrn.com/abstract=1442108, em 15 de novembro de 2017, p. 9.

45 EISENBERT, Theodore. MILLER, Geoffrey P. Attorney Fees in Class Action Settlements: An Empirical Study. Jour-
nal of Empirical Legal Studies Volume 1, Issue 1, 27-78, March 2004. Electronic copy available at: htttp://scholarship.
law.cornell.edu/facpub/356/, accesso em 3 de dezembro de 2017.
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nos acordos individuais, sendo inexistente naquela ordem juridica o con-
ceito de “direitos indisponiveis”, tal como conhecemos.

A Rule 41(a) (1) prevé que a partir do momento em que as partes
estiverem de pleno acordo, o processo prescindira de homologacao judi-
cial para ser extinto*’. Excepcionalmente, o legislador exige a aprovaciao
judicial para o acordo. Assim, no contexto das a¢des coletivas®, para que
um acordo coletivo seja eficaz e vincule os individuos que nio tiveram o
seu “day in court”, o Poder Judiciario deve reputa-lo adequado a defesa de
todos os interesses dos membros da classe.

E aqui ¢ preciso enfatizar a grande controvérsia na doutrina norte-
-americana acerca da real efetividade desses acordos em matéria coletiva.
Desde autores que sustentam o banimento do instituto®, ou mesmo que
deveria receber regras mais rigidas.

Contudo, apesar das sucessivas reformas implementadas, a fim de
aprimorar a redacao tanto da Regra 23 das FRCP como do US Code, os
tribunais ainda tem que enfrentar questoes tormentosas, envolvendo, por
exemplo: i) conflitos intra-classe®, i) desproporcionalidade do valor dos
honorarios advocaticios, se comparados ao valor a ser recebido por cada
membro da classe”, iii) falta de parametros legais que possam orientar a

46 “Rule 41. Dismissal of Actions: (a) Voluntary Dismissal. (1) By the Plaintiff. (A) Without a Court Order. Subject to Ru-
les 23(e), 23.1(c), 23.2, and 66 and any applicable federal statute, the plaintiff may dismiss an action without a court order
by filing: (i) a notice of dismissal before the opposing party serves either an answer or a motion for summary judgment;
or (i) a stipulation of dismissal signed by all parties who have appeared”.

47 FISS, O.M. Against Settlement, 93 Yale Law Journal 1073-90, May 1984, p. 1443.

48 “It is time to abandon the settlement class action. Notwithstanding the device’s attractiveness to defendants, to plain-
tiffs” counsel, and to judges as a means of achieving comprehensive resolutions, it does not withstand scrutiny as a legiti-
mate exercise of judicial authority. There is no sound basis on which a settlement class action, in the absence of litigation
class certification, should bind class members. We need to be clear on what a settlement class action is, or more precisely,
what it is not. It is not a contract, at least not in the sense of an agreement to which the class members are parties. It is
not an adjudication on the merits. Rather, it is an act of judicial power premised on a negotiated resolution. But the un-
derlying negotiation has the odd characteristic that the negotiator for the claimants is a prospective agent who has neither
been authorized to act on behalf of the claimants nor been granted the power to take their claims to trial. This feature
creates an asymmetrical dynamic that negates any argument that the act of judicial power is justified by a presumption of
fair valuation of claims. The problem is not one of collusion or bad faith, but rather a structural problem built into the
very definition of a settlement class action”. ERICHSON, Howard M. The Problem of Settlement Class Action. 82 Geo.
Wiash. L. Rev. 951. Acesso por meio do sitio Westlaw, em 9 de janeiro de 2018.

49 And there is also the stormy question of conflicts within the class and the consequent need to make the agreement fair
and adequate for all. “But late twentieth century sensibilities regarding the nature of class conflicts that might threaten
adequate representation, regarding the role of conflicts management in assuring adequate representation, and regarding
sub-classing as the vehicle for achieving it, all now seem quaint and out of touch with current institutional arrangements.
It’s high time to recognize the collapse of the class conflicts management regime announced in Amchem and Ortiz and
to acknowledge the contours of the new regime emerging in its stead”. RATNER, Morris A. Class Conflicts, 92 Wash. L.
Rev. 785. Acesso por meio do sitio Westlaw, em 11 de janeiro de 2018.

50 The proposed settlement presented in In re Electronic failed in two regards. The court caught the first with its Reed-
-factor analysis, finding the actual terms of the settlement to be “not in the best interests of the proposed class members.”
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extensio do acordo’ e o grau de discricionariedade do juizo para aprovar
ou ndo o acordo™, e iv) a auséncia de efetividade do acordo para os mem-
bros efetivamente lesados pela conduta praticada pelo réu.

Por isso, o ordenamento, por um lado, traz expressa previsio de
possibilidade de ajustes entre as partes nas trés hipéteses™ de a¢oes coleti-
vas contempladas pela Regra 23, a0 mesmo tempo em que impoe requisi-
tos especiais para o seu apetfeicoamento®. Nio custa lembrar que no caso

And while the court recognized the second--the discrepancy between the class’s recovery and the attorneys’ fees - a more
thorough opinion would have employed a Johnson-factor analysis to better illuminate the court’s misgivings and avoid the
possibility of reversal. Though it can be argued that an otherwise acceptable settlement should be approved despite mis-
givings about fees, a settlement unacceptable in both terms and the amount of attorneys’ fees should never be accepted.
In the end, “Chevrolet-type results do not warrant Cadillac-size legal fees.” ALMON, Matthew. Cadillac-Size Legal Fees”
and “Chevrolet-Type Results”: Settlement Scrutiny in Re Electronic Data Systems Corp. “Erisa” Litigation, 80 Tul. L. Rev.
2007. Acesso por meio do sitio Westlaw em 12 de janeiro de 2018.

51 “Specifically, we propose that for questions going to the adequacy of a settlement, where no warning signals of fraud
or collusion are found, the court should act relatively deferentially by employing a lenient standard of scrutiny and appro-
ving a settlement if it has a rational basis. An intermediate level of scrutiny should apply when the settlement presents
facial issues that implicate the fairness of the settlement. Such facial issues include the allocation of settlement proceeds
among subgroups in a class, the presence of coupon-type relief, “shotgun” settlements occurring very eatly in the litiga-
tion, and settlements in overlapping class actions. In settlements with one or more of these characteristics, if the initial
inquiry raises concerns, the court should demand a well-reasoned explanation for the choices made. Finally, where the
components of a settlement present a direct conflict between the interests of class counsel and those of the class issues,
such as issues related to attorneys’ fees, courts should employ exacting scrutiny and require convincing evidence that the
proposal is reasonable”. Jonathan R. Macey. Geoffrey P. Miller. Judicial Review of Class Action Settlements, 1 J. Legal
Analysis 167. Acesso por meio do sitio Westlaw em 15 de janeiro de 2018.

52 “The confusion and inconsistency in standards for review of class action settlements is due to a failure to recognize
that different levels of scrutiny are suited to different questions. Courts should apply lenient scrutiny on questions going
to the settlement’s adequacy, requiring only plausible justifications for decisions made in the absence of indicia of fraud,
collusion, or conflict of interest. Courts should apply intermediate scrutiny to concerns about fairness--allocation issues,
coupon relief, shotgun settlements, and potential “reverse auction” settlements in overlapping cases-- and should insist on
well-reasoned explanations for why these concerns are unfounded. Exacting scrutiny is required for counsel fees. Overall,
Rule 23(c)’ s requirement that a settlement be “reasonable” should be administered flexibly depending on the issue invol-
ved”. MACEY, Jonathan R. MILLER, Geoffrey P. Judicial Review of Class Action Settlements, 1 J. Legal Analysis 167.
Acesso por meio do sitio Westlaw em 16 de janciro de 2018.

53 “The class action settlement is a business deal, a contract, between skilled negotiators (...). Yet it too is a contract that
cannot stand on its own feet. The class action settlement lacks stability not because the masses have so much at stake that
they are well informed and impassioned, but rather because the masses have so little at stake that they are ignorant and
indifferent. The problem is not that their agents have sold them out, but that they do not even know they have agents. In
the face of this apathy, the task once again falls to a court to legitimate the deal--and what better way to do so than to hold
a hearing and name it “fairness.” (...) If the fairness hearing is to be anything more than dissimulation, the legal system
must arm judges with tools that will enable them to do the job for real”. RUBENSTEIN, William B. Emerging Issues in
Class Action Law. 53 UCLA L. Rev. 1435. Acesso por meio do sitio Westlaw em 18 de janeiro de 2018.

54 Class actions which are certified on basis that prosecution of separate actions would create risk of inconsistent or
varying adjudications, or impairment of ability of nonparties to protect their interests, do not provide for absent class
members to receive notice and to exclude themselves from class membership as a matter of right, and for this reason
are often referred to as “mandatory class actions.” Fed. Rules Civ. Proc. Rule 23(b)(1), 28 US.C. A. Ortiz v. Fibreboard
Corp., 527 US. 815 (1999).

55 Trata-se da regra prevista na alinea (¢) da Regra 23 das Federal Rules of Civil Procedure: (e) Settlement, Voluntary Dis-
missal, or Compromise. The claims, issues, or defenses of a certified class may be settled, voluntarily dismissed, or com-
promised only with the court’s approval. The following procedures apply to a proposed settlement, voluntary dismissal,
or compromise: (1) The court must direct notice in a reasonable manner to all class members who would be bound by the
proposal. (2) If the proposal would bind class members, the court may approve it only after a hearing and on finding that
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dos chamados “coupon settlements” existe, ainda, uma regra especial no
US Code™.

De inicio, ha uma previsao de natureza genérica, qual seja, a prévia
aprovagao de seus termos pelo tribunal®.

Além dela, a Regra 23 (e) estabelece outras em seus itens (1) a (5),
sendo que a prevista no item (4) refere-se exclusivamente as agoes de clas-
se certificadas sob a Regra (b) 3 e dispde que o tribunal podera recusar a
aprovag¢ao de um acordo, a menos que se assegure aos membros do grupo
uma nova oportunidade de exercer o seu diteito de autoexclusio da a¢ao™,
o que nao se verifica no direito brasileiro e se constitui objeto de forte
critica doutrinaria™.

Ha, destarte, uma maior cautela com a necessidade de notificacio
dos membros da classe em uma acdo pautada na Regra 23 (b) 3, coerente
com o aspecto individual dos interesses em disputa®.

Assim, o juiz tem a funcio de garantir os direitos dos membros au-
sentes e os direitos do grupo, que poderiam ser violados caso essa previsio
ndo existisse”’. Dentro desse quadro, a pretensao, na origem, serd individual,

it is fair, reasonable, and adequate. (3) The parties secking approval must file a statement identifying any agreement made
in connection with the proposal. (4) If the class action was previously certified under Rule 23(b)(3), the court may refuse
to approve a settlement unless it affords a new opportunity to request exclusion to individual class members who had an
carlier opportunity to request exclusion but did not do so. (5) Any class member may object to the proposal if it requires
court approval under this subdivision (e); the objection may be withdrawn only with the court’s approval.

56 28 USC. § 1712. Coupon settlements. (...) (e) Judicial scrutiny of coupon settlements. In a proposed settlement under
which class members would be awarded coupons, the court may approve the proposed settlement only after a hearing to
determine whether, and making a written finding that, the settlement is fair, reasonable, and adequate for class members.
The court, in its discretion, may also require that a proposed settlement agreement provide for the distribution of a por-
tion of the value of unclaimed coupons to 1 or more charitable or governmental organizations, as agreed to by the parties.
The distribution and redemption of any proceeds under this subsection shall not be used to calculate attorneys’ fees under
this section. https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/1712, access em 17 de janeiro de 2018.

57 In deciding whether to grant preliminary approval of proposed class action settlement, court determines whether
proposed settlement discloses grounds to doubt its fairness or other obvious deficiencies such as unduly preferential
treatment of class representatives or segments of class, or excessive compensation of attorneys, and whether it appears to
fall within range of possible approval. Fed. Rules Civ. Proc. Rule 23(e), 28 U.S.C. A. In re National Football League Players’
Concussion Injury Litigation, 301 ER.D. 191 (2014).

58 “Reasonable settlement notice may require individual notice in the manner required by Rule 23(c)(2)(B) for certification
notice to a Rule 23(b)(3) class. Individual notice is appropriate, for example, if class members are required to take ac-
tion—such as filing claims—to participate in the judgment, or if the court orders a settlement opt-out opportunity under
Rule 23(¢)(3).” Committee Notes on Rules. 2003 Amendment, Disponivel em: < http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/
rule_23 >. Acesso em 18 de junho de 2013.

59 GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva de direitos. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 326.

60 In order to justify a departure from usual rule that litigation is conducted by and on behalf of individual named parties
only, class representative must be part of class and possess same interest and suffer same injury as class members. Fed.
Rules Civ. Proc. Rule 23, 28 US.C.A. Wal-Mart Stores, Inc. v. Dukes, 564 U.S. 338 (2011).

61 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. The Undertaking of Adjustment Of Conduct In Brazilian Collective Proce-
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até que o representante da classe requeira a chamada muotion for certification,
requerimento por meio do qual postula o reconhecimento, no caso, das con-
di¢cbes presctitas ao processamento de uma lide na forma coletiva®.

Existe, ainda, a possibilidade de a negociacio ter se dado extrajudicial-
mente®. Na espécie, ambas as partes ingressam com um pedido de certifica-
cA0 “as a class action for settlement purposes only”, de modo que o juiz se pronuncie
sobre a representatividade adequada da parte que substituiu a classe®.

Nesse caso utiliza-se a expressao sestlement class action”, diferencian-
do-se da class action settlement por ja existir um acordo prévio a propositura
da demanda, que se volta a conferir eficacia erga omnes a composicao ja
atingida, nao tratando, entdo, de acordo obtido apods a certificagao da de-
manda coletiva.

A submissdo aos acordos, as vezes mesmo desvantajosos ou injus-
tos, ¢ interessante ao réu para evitar os danos marginais causados por uma
demanda de grandes repercussoes.

A funcio da certification — ou certificagdo —, portanto, € a de ser um
divisor de aguas entre a a¢ao individual e aquela de vultuosas dimensdes
com todas as suas particularidades®, cuja verifica¢io fortalece o poder de
barganha da classe em relagao ao réu.

Passada a certificagdo, além do fortalecimento da posi¢ao juridica
do demandante, o demandado vé no acordo uma alternativa para a vincu-
lacdo definitiva em relagio a todos os membros da classe.

dural Law. Connecticut Journal of International Law. Vol, 27: 346, Spring 2012, p. 185.
62 FISS, O.M. The Class Action Rule, 78 Notre Dame Law Review, 1419 (2003).

63 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC ¢ da lei de media¢io no compromisso de ajustamento de conduta, in Revista de Processo, vol. 256, ano 41,
jun/2016, Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, p. 389.

64 Asbestos products manufacturers who were members of Center for Claims Resolution (CCR), and whose stipulation
of proposed global settlement of claims by persons exposed to asbestos had been court-approved, moved to enjoin
actions against them by individuals who failed to timely opt out of class. The United States District Court for the Eastern
District of Pennsylvania, Lowell A. Reed, Jr., J., 878 E Supp. 716, granted injunction under All-Writs Act and Anti-
-Injunction Act. Parties objecting to class certification appealed, and the Court of Appeals for the Third Circuit, 83 FE3d
610, vacated and remanded with directions to decertify class. Certiorari was granted, and the Supreme Court, Justice Gins-
burg, held that: (1) district court faced with request for settlement-only class certification need not inquire whether case
would present intractable problems of trial management, but other requirements for certification must still be satisfied,
abrogating In re Asbestos Litigation, 90 F.3d 963, White v. National Football League, 41 F.3d 402, In re A.H. Robins Co.,
880 F.2d 709, and Malchman v. Davis, 761 F.2d 893, and (2) requirements for class certification of commonality of issues
of fact and law and adequacy of representation were not met. Amchem Products, Inc. v. Windsor, 521 USS. 591 (1997).
Acesso por meio do sitio westlaw, em 20 de janeiro de 2018.

65 ROQUE, Andre Vasconcelos. Class actions — agdes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos aprender com eles?
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 379.

66 FISS, O.M. The political theory of the class action. Washington and Lee Law Review vol. 53 (1996), pp. 21/31.
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Outro aspecto que contribui para o numero elevado de acordos
¢ o interesse do advogado do grupo em ver seu investimento desde ja
recuperado, evitando os riscos de prejuizos decorrentes de uma futura e
eventual improcedéncia. No contexto norte-americano, o patrono ¢ quem
geralmente arca com os custos necessarios ao processamento da demanda
coletiva, no intento de auferir os lucros de um investimento que, em tese,
compensem o0s riscos assumidos.

No momento de validar o acordo coletivo apresentado, a partir da
Rule 23, subdivisao (e), o juiz deve aferir se a avenca ¢ justa, adequada
e razoavel”. Mesmo sendo conceitos juridicos indeterminados, o Manual
Sfor Complex Litigation, semelhante a uma compilagdo de orientacOes juris-
prudenciais as Cortes Federais, traz balizas metodoldgicas para a correta
aplicagao desses critérios apds a reforma de 2004,

A anilise da justica do ajuste baseia-se no tratamento adequado
dado pela negociacdo em relagdo aos membros ausentes da classe. Verifi-
ca-se, por exemplo, se ha uma posi¢ao injustificada de vantagens entre os
integrantes do grupo que estavam ou nao presentes na classe no momento
da negociacio®.

A adequacio e a razoabilidade, por sua vez, sio aferidas por uma
ponderacio entre as vantagens apresentadas pelo acordo e a probabilidade
de éxito em uma demanda coletiva, cujo exame deve ser realizado casuis-
ticamente”.

Trazendo, entido, essas ideias a nossa realidade, o advento do art.
174, inciso 111, do Cédigo de 2015 e dos arts. 3° §2° e 32, inciso 111, da Lei
n° 13.140/2015, conforme vimos acima, trouxe a tona a possibilidade de

67 In evaluating the fairness of a proposed class action settlement, court considers: (1) the strength of plaintiffs’ case
compared to the amount of defendants’ settlement offer; (2) an assessment of the likely complexity, length, and expense
of the litigation; (3) an evaluation of the amount of opposition to settlement among affected parties; (4) the opinion of
competent counsel; and (5) the stage of the proceedings and the amount of discovery completed at the time of settle-
ment. Fed. R. Civ. P. 23(¢)(3). In re Capital One Telephone Consumer Protection Act Litigation, 80 ESupp.3d 781 (2015).

68 Disponivel em: https://public.resource.org/sctibd/8763868.pdf, p. 351. Acesso em 10 out 2015.

69 On the other hand, some appellate courts have rejected settlements when the record reflects a lack of careful conside-
ration by the district court. For instance, in Reynolds v. Beneficial National Bank, 288 F.3d 277 (7th Cir. 2002), the Seventh
Circuit, in an opinion by Judge Posner, overturned a class settlement on the ground that the trial court should have made
a greater effort (he made none) to quantify the net expected value of continued litigation to the class, since a settlement
for less than that value would not be adequate. Determining that value would require estimating the range of possible
outcomes and ascribing a probability to each point on the range [discounted to present value]. KLONOFF, Robert. Class
Actions and Other Multi-Party Litigation in a Nutshell. West Academic, 2017. Kindle’s edition.

70 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC e da lei de media¢ao no compromisso de ajustamento de conduta, in Revista de Processo, vol. 256, ano 41,
jun/2016, Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, p. 393.
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se negociar sobre o préprio fundo do direito coletivo. Houve, entdo, uma
inspira¢ao no Direito norte-americano em aspecto até entdo negligencia-
do pelo Direito brasileiro”?

O ponto mais controvertido parece ser o fato de que, apesar de
o art. 32, inciso III, ter colhido inspira¢des no settlement, nao colocou a
homologacio judicial como pressuposto para a producao dos efeitos da
estipula¢do coletiva, ja que, de um lado, o TAC possui, legalmente, eficacia
de titulo executivo extrajudicial, e, de outro, as institui¢cGes privadas podem
propor media¢do ao causador do dano coletivo e o termo de acordo ¢é
desde logo eficaz.

O controle do Poder Judiciario, nos EUA, aparece como ponto fun-
damental para assegurar que o acordo seja vantajoso para aqueles que nao
participaram da sua formacao diretamente, ja que a coisa julgada, nos ter-
mos ajustados, sera produzida erga ommnes.

Sendo uma decisao em principio imutavel
dicial do acordo, todos os interessados (membros ausentes) deverido ser

, antes da chancela ju-

intimados por vias apropriadas ao caso, conforme a previsao na Rule 23
(e). Além disso, a homologacio ¢ realizada sempre em audiéncia publica
(fairness hearing), precedida de discussoes, apresentacao de obje¢des e sus-
tentagdes sobre a justi¢a, adequacao e efetividade do acordo.

O sistema sofisticado de controle casuistico da adequacao do
representante do grupo escolhido em juizo (ideological plaintiff) garante
sua ampla legitimidade para negociar sobre os direitos de uma classe”.
Assim, o juiz deve atestar, no caso concreto, as condi¢oes do autor da
acao coletiva para representar os interesses do grupo na qualidade de
named plaintiff.

No Brasil, para a propositura da demanda coletiva ou para o ofere-
cimento do compromisso de ajustamento de conduta — judicial e extraju-
dicial —, tem-se que a legitimac¢io extraordinaria ¢ concorrente e disjuntiva,
em respeito a inafastabilidade do controle jurisdicional, constitucional-
mente assegurada (art. 5°, inciso XXXV, CF).

71 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. O Marco Legal da Mediacio no Brasil: Comentarios 4 Lei n 13.140/15.1 ed.
Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 17.

72 GIDI, Antonio. Class action in Brazil — a model for civil law countries. The American Journal of Comparative Law,
v. 51, n. 2, 2003, p. 26.

73 FISS, O.M. Against Settlement, 93 Yale Law Journal 1073-90, May 1984, p.1.444.
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E concorrente pela pluralidade de legitimados para a autoria da
acao ou para o oferecimento do acordo, além de ser disjuntiva pela
desnecessidade de um colegitimado ter o consentimento dos demais
para agir. Ainda que tal situacdo seja, potencialmente, um fator de
comprometimento do grau de definitividade do compromisso, essa
configuragao ¢ importante para abarcar todas as possibilidades de defesa
dos direitos da coletividade, considerando que as situacOes juridicas
sobre os direitos metaindividuais podem estabelecer entre si uma relagao
marcantemente conflituosa™.

Algumas medidas podem ser adotadas também para se fortalecer
a estabilidade da pactuacdo. Deve-se, por exemplo, buscar a notificacio
prévia do maior numero de interessados possivel para que possam com-
parecer em audiéncia publica antes do encerramento do procedimento do
TAC. E possivel, ainda, buscar-se a participacio dos demais colegitimados
e de 6rgaos e entidades para atuarem como awicus curiae.

A oitiva dos demais legitimados mostra-se importante para que
nao haja o ajuizamento posterior de eventuais demandas sobre a mesma
matéria, ante a insatisfagdo com o compromisso firmado, gerando as in-
terminaveis discussoes acerca de litispendéncia e coisa julgada que se vé
atualmente.

Eventuais atrasos para a conclusao do termo sio compensados pela
prevencao de problemas posteriores, ainda mais se considerando que se
trata de uma instancia de consenso, em que se deve conceder a oportuni-
dade para todos se manifestarem e contribuirem com o debate.

As consideragoes registradas levam-nos a seguinte indagacdo: na
medida em que agora se admite, expressamente, a transagao sobre o fundo
do direito transindividual, deveria a homologacio judicial ser considerada
requisito de eficacia do acordo?

No ponto, sao sempre oportunos os ensinamentos de José Carlos
Barbosa Moreira acerca dos riscos de se importar acriticamente técnicas
estrangeiras, sem que se leve em consideracao os aspectos estruturais de
cada ordenamento”.

74 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 6* Ed. Sao Paulo: RT, 2004,
p. 94.

75 BARBOSA MOREIRA. O processo norte-americano e a sua influéncia, Parte Geral, Especial e a influéncia do proces-
so penal norte-americano. In: Temas de Direito Processual, 8 série. Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 223.
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Parece-nos que, afora as distingdes entre os dois sistemas em re-
lagao a legitimacao, a coisa julgada, e o sofisticado e vigilante sistema de
representatividade adequada, a compreensiao de que homologacao judicial
seria necessaria para se atribuir eficicia a0 compromisso de ajustamento
de conduta, quando versar sobre direitos indisponiveis-transacionaveis,
certamente retiraria a autonomia dos legitimados politicos ao seu ofereci-
mento, além de ir de encontro a tendéncia universal da desjudicializacao
de conflitos™.

Contudo, aqui, temos que fazer uma distin¢do entre as institui¢oes
publicas e privadas. Quando uma instituicao publica propde o TAC ou a
mediag¢do, no ambito extrajudicial, e o acordo ¢ alcangado, a homologacio
judicial ndo é uma conditio sine qua non, ou seja, o acordo pode produzir seus
efeitos desde logo, na medida em que o art. 32, § 3° ¢ regra especifica se
comparado ao art. 3°, § 2°, ambos da Lei n® 13.140/2015.

Contudo, se o acordo € fruto de conciliacio ou media¢ao em procedi-
mento extrajudicial instaurado por instituicao privada (associaciao de classe,
por exemplo), a eficacia do acordo sera sempre subordinada a homologagao
judicial, aplicando-se, neste caso, a regra geral do referido art. 3° § 2°.

Nao custa lembrar, por fim, que se o acordo se der no curso de acao
coletiva, a homologacdo judicial serd sempre necessaria (art. 334, § 11,
515, 11, e 487, 111, “b”, todos do CPC), ainda que venha a envolver sujeito
estranho ao processo ou versar sobre relagdo juridica que nao tenha sido
deduzida em juizo (art. 515, § 2°).

E, aqui, ponderamos que nao se trata de uma atividade meramen-
te homologatéria. Sustentamos que o magistrado tem discricionariedade
para nio homologar o acordo, caso entenda que se trata de um direito
indisponivel nao transacionavel.

Nesse caso, ele proferira decisao interlocutéria recusando homolo-
gacio (art. 334, § 11, a contrario sensu). O grande problema aqui é que essa
hipétese nao esta, em principio, prevista no art. 1.015 do CPC, o que nos
levaria, numa primeira leitura, a conclusio de que tal ato do juiz seria ir-
recorrivel, a0 menos naquele momento. Poderiam as partes, futuramente,
por ocasido da sentenga, apelar e trazer essa questio nas razGes ou nas

76 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos
do novo CPC e da lei de media¢ao no compromisso de ajustamento de conduta, in Revista de Processo, vol. 256, ano 41,
jun/2016, Revista dos Tribunais: Sio Paulo, p. 405
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contrarrazoes do apelo, nos exatos termos do art. 1.009, § 1°.

Contudo, pensamos nos, que se na decisao o juiz recusar a homolo-
gac¢ao sob o argumento de que o direito nao admite autocomposi¢ao, isso
equivale 2 uma decisao interlocutéria de mérito e, nessa hipotese, a via do
agravo de instrumento se mostra cabivel nos exatos termos do art. 1.015,
II (decisdo sobre o mérito).

Por outro lado, se a recusa da homologac¢io se prende a falta de
um requisito formal, como, por exemplo, a auséncia de assisténcia de ad-
vogado, ou mesmo auséncia de representacao ou assisténcia no caso do
incapaz, a decisdo resta niao agravavel, podendo ser atacada apenas nos
restritos limites dos embargos de declaracdo, na forma do art. 1.022.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro de um movimento global de estimulo a mecanismos ade-
quados de resolucao de conflitos, o Codigo de Processo Civil de 2015 e
o Marco Legal da Mediacao trazem significativos avangos para o sistema
consensual de pacificagio de conflitos na seara coletiva, vez que aumen-
tam o objeto passivel de negociagoes, atribuindo maior autonomia aos
entes legitimados a firmar o compromisso de ajustamento de conduta.

Além do incremento dessas técnicas, as inovagbes normativas trazem
também a necessidade de uma sistematizacao operacional. De que forma
podemos nos valer do permissivo legal e aplicar as estratégias emergidas em
um amplo procedimento dialégico, que seja adequado aos interesses me-
taindividuais?

Primeiramente, sdo imprescindiveis mecanismos de controle aos
“novos ajustes”. Nada obriga, contudo, que seja realizado pelo Poder Judi-
ciario, ja que a homologacao judicial é desnecessaria ante a eficacia de titu-
lo executivo extrajudicial por forca de lei, sendo o autor um ente publico.

A segunda ideia vem como decorréncia desses dois fatores, a exi-
géncia de maior controle e a prescindibilidade de que ele ocorra em juizo.
Como inexistem limites prefixados, parece desejavel a submissao do TAC
as instancias deliberativas do seu proponente, recomendando-se normati-
zagao interna sobre a nova pratica, o que, no caso do Ministério Publico,
foi, de certo modo, alcancado com a edicio da Resolucio n°® 179/2017
pelo Conselho Nacional do Ministério Puablico.
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Por dltimo, nao se pode perder de vista que as técnicas da mediagao
e da conciliacdo exigem a imersao em um profundo processo discursivo,
em que os resultados potenciais devem atender aos interesses transindivi-
duais debatidos, de forma democratica e cooperativa.

Nesse contexto, o éxito da pratica consensual nesses conflitos com-
plexos deve se valer da composi¢ao plural da sociedade’, nao sé dos 6t-
gios colegitimados, como também de entidades como awzicus curiae.

Uma alternativa interessante, sobretudo na parte das obras de gran-
de envergadura e que possam trazer ameagas a0 meio ambiente ou ao
direito de uma coletividade, ¢ a figura dos Dispute Boards, instituto larga-
mente difundido no Direito norte-americano e que comega a ser mais
estudado no Brasil. Interessante observar que houve um grande interesse
por essa figura na I Jornada de Prevencio de Conflitos levada a cabo pelo
ST]J, sob a presidéncia do Eminente Min. Luis Felipe Salomao, e que levou
a edi¢do de alguns Enunciados’™.

Nesse sentido, parece que o direito brasileiro vem evoluindo de
modo a viabilizar uma instancia de troca de ideias, com espago para mani-
festacdes de todos os players, assegurando, ainda, que os rumos decididos
devem levar em considera¢do, no maior grau possivel, todos os interesses
legitimamente expostos.

Nossa sociedade ja atingiu um nivel organizacional minimo, de
modo a oferecer o tecido social necessario para que questoes fundamen-
tais sejam geridas, se proporcionada a participac¢ao dos interessados e de
terceiros que possam auxiliar o legitimado na tomada da melhor decisio
para o caso. BEvita-se, assim, sobretudo, um provimento que por mais que
seja bem-intencionado, acarrete consequéncias indesejaveis ou nao se
mostre eficaz no caso concreto.

77 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Os Desafios para a Integragio entre
o Sistema Jurisdicional e a Mediagao a Partir do Novo Cédigo de Processo Civil. Quais as Perspectivas para a Justica
Brasileira? In: REZENDE, Diogo. PELAJO, Samantha. PANTO]JA, Fernanda (org). A Mediagio no Novo Cédigo de
Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 11.

78 Sobre a figura do Dispute Boards, foram aprovados 3 Enunciados no I Forum de Prevencio e Solugio Extrajudicial
de Conflitos. Ressaltamos, aqui, o Enunciado n°® 76: As decisdes proferidas por um Comité de Resolugio de Disputas
(Dispute Board), quando os contratantes tiverem acordado pela sua adogio obrigatéria, vinculam as partes a0 seu cum-
primento até que o Poder Judicidrio ou o juizo arbitral competente emitam nova decisao ou a confirmem, caso venham
a ser provocados pela parte inconformada. Enunciados aprovados na I JORNADA “PREVENCAO E SOLUCAO
EXTRAJUDICIAL DE LITIGIOS”, realizada em Brasilia, nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, disponiveis em http://
www.cjf.jus.br/cjf/.
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Eis o desafio dos operadores do Direito nessa quadra da evolucao
legislativa brasileira: alinhar convengdes materiais e processuais, direitos
indisponiveis, mas transacionaveis, e garantir a criagao de um /ocus adequa-
do ao dialogo e que viabilize uma medida consensual, quando possivel,
e impositiva nas demais hipoteses, mas sempre assegurando o direito a
manifestacao de todos os interessados e sob a supervisao judicial, quando
exigido por lei. <
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PALAVRAS-CHAVE: Arbitragem. Poder Publico. Brasil.

RESUMO: O presente artigo busca analisar os caminhos tracados pelo le-
gislador brasileiro na proposta de inserir o Poder Publico na arbitrabilidade
subjetiva e objetiva. Houve uma época em que se negou a possibilidade da
utilizacao da arbitragem para dirimir tais litigios, contudo, o legislador, de for-
ma lenta e gradual, foi superando tal ideia, inserindo o Poder Publico nesse
contexto. Nao obstante tais circunstiancias, muitos pontos ainda necessitam
ser investigados, como a necessidade de licitacdo prévia para contratacao do

230 = R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 230 - 252, Setembro - Dezembro. 2018 I



6rgao arbitral e a ado¢ao ou nio do regime juridico do precatério previsto na
Constituicao Federal.

1. INTRODUGCAO.

Os avangos da arbitragem no plano legislativo e concreto no Brasil
sdo inegaveis.

No primeiro aspecto, sem a pretensdo de exaurir, o CPC/15, em
diversas passagens, insere a arbitragem em paralelo com o Judiciario, se-
pultando eventuais davidas que ainda pairavam sobre se a atividade arbi-
tral setia ou nio jurisdicional'. A Lei n® 13.129/15 trouxe, definitivamen-
te, o Poder Puablico para dentro da arbitragem, bem como o Decreto n°
46.245/18 regulamenta a adog¢do da arbitragem para dirimir os conflitos
que envolvam o Estado do Rio de Janeiro ou suas entidades.

No plano concreto, ha noticias de que conflitos resolvidos com
o uso da arbitragem cresceram 73% nos ultimos seis anos. Contudo, a
maioria dos casos arbitrados tratam de Direito Societario, fornecimento
de bens e servigos, aluguel, Direito Empresarial, construgao civil e energia.
Por outro lado, os nimeros de arbitragem envolvendo o Poder Puablico
ainda sdo inexpressivos, mostrando que ainda se tem muito para evoluir
nesse campo’.

E importante, de inicio, esclarecer que nio pode se justificar a uti-
lizagao da arbitragem sob o manto de que significaria um esvaziamento
judiciario ou se estaria criando uma fuga mais eficiente, como fizeram o
Senado Federal’ e a Camara dos Deputados® nos seus respectivos parece-
res, pois o incentivo da arbitragem envolvendo o Poder Publico justifica-se
pela constatacao de que em diversos casos ela se apresenta como um me-
canismo mais adequado para dirimir conflitos, muitas vezes extremamen-
te complexos, com valores elevados, sobressaltando inumeras vantagens,

1 Somente a guisa de ilustragio no CPC/15 basta notar que o art. 3° insere a arbitragem dentro da cldusula do acesso a
justica, o art. 42 traz sua previsao juntamente com a competéncia jurisdicional, o art. 62 §1° permite a cooperagao nacional
entre Justica Publica e Privada, entre diversos outros artigos.

2 Tais informag¢6es podem ser obtidas com maiores detalhes no estudo desenvolvido pela Professora Selma Lemes: Arbi-
tragem em nuimeros ¢ valores, disponivel: encurtador.com.br/nuyzP.

3 Parecer da Comissio de Constitui¢io e Justica da Camara dos Deputados, relatado pelo Senador José Pimentel, datado
de 11.12.2013, com adendo da mesma data da lavra do Senador Vital do Régo, disponivel em http:/ /www.senado.gov.br/
atividade/materia/getPDFEasp?t=143478&tp=1, consulta em 22.04.2015.

4 Parecer da Comissio Especial designada para andlise do projeto, relatado pelo Deputado Edinho Aratjo, datado de
15.07.2014 e disponivel em http:/ /www.camara.gov.br/sileg/integras/1265779.pdf, consulta em 22.04.2015.
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como a maior especializacdo decorrente da escolha consensual do arbitro
e o curto tempo de duracio do procedimento.

A arbitragem nao ¢ uma via de escape do Judiciario, mas uma solu-
¢ao adequada, inserida na l6gica de um sistema “multiportas” de solugao
de disputas, sem que se possa identificar um mecanismo “preferencial” e
outros “alternativos”, a0 em analisar as circunstancias do caso concreto

para escolha do mecanismo mais “adequado’™.

2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ARBITRAGEM.

Na arbitragem, um terceiro, imparcial, da confianca das partes im-
poe a solucao do conflito, sendo uma forma de heterocomposicao pri-
vada, ndo oficial e que se desenvolve por um tramite mais simplificado e
menos formal do que o processo jurisdicional.

A solugdo por heterocomposi¢ao e impositiva, inclusive, em muito
se assemelha a realizada no Poder Judiciario. Sua regulamentacao base en-
contra-se na Lei n° 9.307/96 (LA), com as altera¢cdes da Lei n® 13.129/15,
nos arts. 851 ao 853 da Lei n°® 10.406/02 (CC/02) e prevista no art. 3° §1°
da Lei n® 13.105/15 (CPC/15).

A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das
partes, eis que no direito arbitral brasileiro admite-se a escolha da norma
material a ser aplicada, de modo a convencionar de que forma se dara o
julgamento, aplicando, por exemplo, os principios gerais do direito, usos e
costumes (art. 2° {§1° e 2° LA).

Na primeira hipotese, os arbitros seguirdo as regras dispostas no
ordenamento juridico para solucionar o litigio; na segunda, poderao se
afastar das regras de direito para buscar a solucio que considerarem
mais justa, sendo inclusive essa, em muitos casos, mais vantajosa para as
partes, principalmente pela especializacao do arbitro, como se pode co-
gitar em um litigio envolvendo uma questdo inerente a engenharia que,
se levada ao Judiciario, o magistrado fatalmente convocaria um perito
para assessora-lo e, dificilmente, sua sentenca teria orientagio diversa da
atingida no laudo pericial.

Neste caso, com a arbitragem, se podera entregar a solu¢ao da con-
trovérsia diretamente nas maos do especialista, retirando-se da composi-

5 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arbitragem e Fazenda Publica. Disponivel em http://genjuridico.com.br/2016/03/24/
arbitragem-e-fazenda-publica/. Acesso em 09.12.16.
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¢ao do conflito o juiz, que funcionaria aqui, em verdade, como um mero
intermedidrio entre as pessoas e o expert’.

A arbitragem nao pode ser designada como um equivalente jurisdi-
cional, pois no Brasil foi equiparada a propria jurisdi¢do (teoria publicista
ou jurisdicional), possuindo todos os seus requisitos e caracteristicas da
atividade jurisdicional desenvolvida no Judiciario’, inclusive com a defi-
nitividade de sua decisdo, nao cabendo revisao das suas decisoes (art. 18,
parte final, da LA), possuindo o Judiciario apenas competéncia para exe-
cutd-la (art. 515, VII CPC/15 ¢/c art. 31 LA) ou invalida-la® (art. 33 e seus
paragrafos da LA).

Tal agao, a rigor, veicula no Judiciario uma pretensio declaratoria
de nulidade da sentenca arbitral (art. 33 LA), eis que a mesma nao estard
sujeita a recurso (art. 8° LA), no maximo embargos de declaracao (art. 39 e
30 LA) e, como dito, o Judiciario analisara em tal agdo anulatoria somente
os vicios formais previstos no art. 32 LA, ndo possuindo a camara arbitral
legitimidade para figurar em tal demanda, tampouco o arbitro’, bem como
jamais sera admissivel a¢ao resciséria contra a sentenca arbitral'’.

Nio se trata de revogar ou modificar a sentenga arbitral quanto
ao seu mérito, por entendé-la injusta ou errénea a apreciacao da prova,
sendo de pedir sua anulagdo por error in procedendo, sendo uma espécie de
agio rescisoria'! e, se ultrapassado o prazo nonagesimal, produzira coisa
soberanamente julgada.

A arbitragem tanto tem natureza jurisdicional que o STJ" ja
reconheceu a possibilidade, inclusive, de ocorréncia de conflito de
competéncia de juizo estatal e camara arbitral.

A tese que defende a arbitragem como tendo natureza contratual
nao deve prevalecer, eis que, a uma, o Estado autoriza e reconhece a at-

6 CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem lei n® 9.307/96. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2007.

7 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de direito processual civil. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. 2, p. 174;
DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: execugao. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2010. v. 5, p. 167.

8 O Judiciario somente analisa vicios formais eventualmente existentes na sentenca atbitral, nao ao seu contetdo, isso
no prazo de noventa dias apds o recebimento da notificacio da sentenca arbitral. A declaracio de nulidade da sentenca
arbitral pode ter por objeto a sentenca a sentenca parcial ou final, ou da decisao do pedido de esclarecimentos.

9 STJ, 3* T., Resp 1.433.940/MG, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, por unanimidade, julgado em 26/09/2017, DJe
02/10/2017.

10 Enunciado 203 FPPC: Nio se admite agio rescisoria de sentenca arbitral.
11 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil cit., 11. ed., v. 1, p. 83.
12 STJ, CC 111.230-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 8/5/2013, informativo 522.
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bitragem e, a duas, quanto a impossibilidade de execugao dos préprios
julgados, pode-se citar o caso do juiz penal, que tampouco executa seus
julgados, que sao executados pelo juiz da Vara de Execucbes Penais (art.
65 da Lei 7.210/84). Até 1996, a decisio arbitral, no Brasil, deveria ser
homologada pelo Juiz e, nessa linha, realmente nio era jurisdi¢io, mas
com a extingao dessa exigéncia (art. 18 ¢/c 31 da LA), ndo hd motivo re-
levante que impeca sua considera¢ao como jurisdi¢ao. Ainda, como forma
de reforcar esse entendimento, a sentenca arbitral condenatéria é titulo
executivo judicial (art. 31 da LA ¢/c art. 515, VII, do CPC/15), justamente
por ser o arbitro um juiz de fato e de direito (art. 18 LA).

Cappelletti, em 1973, ao iniciar o denominado Projeto de Florenca,
ja afirmava que 6rgaos bem estruturados, cujos membros sejam dotados
de independéncia técnica e funcional, podem também criar internamente
sistemas de solucio de conflitos que promovam julgamentos imparciais®.

Ha, contudo, autores que ainda advogam a tese de que a arbitragem
nao ¢ jurisdicao, por nao ser exercida pelo Estado, bem como em razio do
magistrado ndo ter competéncia para executar suas decisdes, posto que a
execugao se dara no Judiciario. E, inclusive, indevida a inclusio da senten-
ca arbitral no rol dos titulos executivos judiciais'* (teotia contratual), onde
a atividade jurisdicional somente poderia ser exercida por juizes, mediante
concurso publico, sendo uma pratica alternativa, extrajudiciaria, de paci-
ficacdo de conflitos de interesses envolvendo os direitos patrimoniais e
disponiveis, fundada no consenso, principio universal da autonomia e da
vontade, pela atuacio de terceiro ou de terceiros, estranhos ao conflito,
mas de confianca e escolha das partes em divergéncia®.

Como dito, esse nao é o entendimento prevalente, eis que haveria
uma manifestagdo da autonomia da vontade (art. 5°, II CR/88), implican-
do renuncia a atividade jurisdicional do Estado, nao propriamente uma
renuncia a jurisdi¢do, pois € irrenunciavel, passando a ser exercida por um
6rgao privado.

Existe um monopodlio da jurisdicio pelo Estado, mas nio do seu
exercicio pelo Judiciario, existindo outros setores estatais que a exercem

13 CAPPELLETTT, Mauro; TALLON, Denis. Iundamental gnarantees of parties in civil litigation. Milano: Giuffre, 1973. p. 704-708.
14 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de execugio — parte geral. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 295.

15 VIANA DE LIMA, Claudio. Arbitragem: a solugio. Rio de Janeiro: Forense, 1994; FURTADO, Paulo. O juizo atbitral.
Revista do Direito Civil, n. 72. p. 90; CARNELLUTTI, Francesco. Instituiciones del processo civil. Tradugao de Santiago Santis
Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa América, 1989. p. 20.
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como, por exemplo, na hipétese de o Senado julgar o Presidente por cri-
mes de responsabilidade (art. 52, I, da CF).

Atualmente, emerge um terceiro entendimento, mais conciliatorio,
afirmando que a arbitragem é um instituto suZ generis ou hibrido, pois nas-
ce da vontade das partes (carater obrigacional e de direito privado) e, ao
mesmo tempo, regula determinada relaciao de direito processual (carater
publico)'’, com o qual concordamos'’, em que, no momento da institui-
¢a0, ha caracteristicas tipicamente contratuais e, no segundo momento, o
decisorio, haveria uma natureza jurisdicional, em que seriam aplicaveis os
principios que lhe sio inerentes'®.

Arbitragem, inicialmente, se da por meio de um negocio juridico
processual (art. 190 CPC), denominado de convencio de arbitragem, que
a constitui como forma de solucao de conflito, investindo e dando com-
peténcia para o arbitro de solucionar o litigio, somente podendo ser con-
vencionada por pessoas capazes (art. 1° LA). A convengao de arbitragem
possui, principalmente, duas espécies, sendo a primeira denominada de
clausula compromissoria, em que as partes decidem que eventuais con-
flitos que possam surgir, decorrentes de determinado negdcio, serdo so-
lucionados pela arbitragem (art. 4°), portanto uma deliberacdo prévia ao
litigio e em abstrato. A segunda espécie é o compromisso arbitral, que
ocorre quando a arbitragem ¢é escolhida como forma de solucao de confli-
to quando este ja se estabeleceu (art. 6°).

A existéncia de convengao de arbitragem em torno do objeto liti-
gioso impede o exame do mérito pelo 6rgao jurisdicional. Portanto, a nao
existéncia de convengido de arbitragem ¢é requisito processual de validade
do procedimento, ou seja, um pressuposto processual negativo para a va-
lidade do processo e, assim, constatada a existéncia da previsao sobre a
arbitragem, o processo deve ser extinto sem exame do mérito (art. 485,
VII, do CPC/15).

Costuma-se dizer que a verificagdo dos pressupostos processuais
pode ser feita a qualquer tempo pelo 6rgio jurisdicional (arts. 485 § 3°
do CPC/15), no entanto o art. 337 § 5° da mesma legislacio afirma que a

16 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Manual da arbitragen. Sio Paulo: RT, 1997. p. 92.

17 LOURENCO, Haroldo. Processo Civil Sistematizado. 4* ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo:
METODO, 2018. p. 37.

18 LEMES, Selma. Arbitragem. Principios juridicos fi js. Direito brasileiro ¢ comparado. Revista dos Tribunais, v. 686, p.
73-89, dez. 1992.
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“convencao de arbitragem e a incompeténcia relativa” nio podem ser conhecidas
de oficio, o que sempre foi aplaudido pela doutrina®.

Assim, deve-se considerar que o siléncio do réu quanto a existén-
cia da convengio de arbitragem deve ser compreendido como aceitaciao da
proposta tacita feita pelo autor de um “distrato” tacito da convengao ante-
riormente celebrada (art. 337 {6° do CPC/15). Essa aceitagio também pode
revelar-se quando o réu, ndo obstante alegue a existéncia da convencao de
arbitragem (art. 337, X, do CPC/15), apresenta uma reconvencio, em que
se discutam questoes que também deveriam ser resolvidas por arbitro, pois
haveria, af, um comportamento contraditorio, conduta ilicita a luz da boa-fé
objetiva (art. 5° CPC)*, que deve otientar o comportamento das partes.

O advogado pode firmar uma convengao de arbitragem em nome
do seu cliente, desde que possua podetes especiais (art. 105 do CPC/2015),
lembrando que o poder de transigir no contrato de mandato nao autoriza
firmar compromisso (art. 661, § 2° do CC/02).

Ja se questionou, incidentalmente, inconstitucionalidade da ar-
bitragem nos autos de uma homologacdao de sentenga estrangeira, que
tramitou no STF por mais de cinco anos. E, pds intensos debates, foi
decidido, por maiotia, pela constitucionalidade da Lei n°® 9.307/96, ga-
rantindo a efetividade da arbitragem no ordenamento brasileiro®', uma
vez que € voluntaria, somente podendo ser utilizada por pessoas capazes
e para solu¢iao de conflitos relacionados a direitos patrimoniais e dispo-
niveis, nao sendo a lei que afasta a possibilidade de acesso ao Judiciario,
mas os proprios conflitantes.

Observe-se que a imposicao da clausula arbitral é que pode ser in-
constitucional ou ilegal, bastando que nio sejam cumpridas as exigéncias
legais, como na hipétese do art. 4° §2° da LA ou do art. 51, VII, do CDC,
adiante tratados.

O fundamento da arbitragem ¢ o exercicio da autonomia privada,
portanto, a investidura e a competéncia do arbitro sio fixadas pela conven-

19 Sobre a discussio, amplamente, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo ¢ da sentenca. 4. ed. Sio Paulo:
RT, 1998. p. 63-68; CARMONA, Catlos Alberto. Arbitragem e processo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 387. Entendendo
que a nio arguicio, pelo réu, da existéncia de compromisso arbitral ¢ causa de rentincia: CAMARA, Alexandre Freitas.
Ligies de direito processual civil. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. 1, p. 290.

20 Sobre a vedagio a comportamentos contraditérios no processo civil: LOURENCO, Haroldo. Sobre a Boa I'é Objetiva no
CPC/15. Reflexos do NCPC no Processo do Trabalho. Org.: Fagner Sandes. Editora Multifoco, 2016. P. 69-104.

21 STF, SE 5.206/Espanha (AgRg), rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 12.12.2001. Informativo n. 254.
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¢ao de arbitragem incidindo, inclusive, o principio da kompetenz kompetenz;
(art. 8°, paragrafo unico, da Lei 9.307/1996 e Enunciado 48 do FPPC)*.

Nos contratos de adesdo, que nao envolvam relagao de consumo, a
convencao de arbitragem sé tera validade se a iniciativa de institui-la cou-
ber ao aderente ou se este concordar expressamente com a sua instituigao,
“esde que por escrito em documento anexo on em negrito, com a assinatura ou vista
especialmente para essa clansnla”, como se observa do art. 4° § 2° da LA.

Ja se afirmou, com base no art. 51, VII, do CDC, que a arbitragem
foi vedada em relagao de consumo, principalmente em contratos de ade-
sio™ este, contudo, ndo ¢ o entendimento que deve prevalecer. A arbi-
tragem ¢ um mecanismo moderno e salutar, fruto do desenvolvimento e
amadurecimento no tratamento de controvérsias, e é muito utilizada em
paises desenvolvidos, bem como o CDC textualmente incentiva a utiliza-
¢ao dos mecanismos paralelos ou alternativos de solu¢ao de conflitos de
consumo (art. 4°), determinando a promocao da melhoria da qualidade
de vida do cidaddo, em harmonia com a transparéncia das relagdes de
consumo, com a criagao de meios que venham a solucionar conflitos desta
ordem (inciso V), além de estimular a facilitagao do acesso a justica (art. 5°
e 6°, incisos VII e VIII).

De igual modo, o legislador, em nenhum momento, proibe a utili-
za¢do da arbitragem, pelo contrario, a incentiva e, com muita precisao, o
legislador somente tacha de nulidade de pleno direito a utilizagdo com-
pulsoria da arbitragem. Observe-se que, como dito, a investidura do juiz
arbitral se da pela autonomia privada, portanto, sua principal caracteristica
¢ a voluntariedade. Assim, a possibilidade de sua instauragio compulséria
nao encontra guarida em nenhum sistema juridico, muito menos na rela-
¢ao de consumo.

Destarte, nao se pode criar uma presuncao absoluta de abusividade
da inser¢do de clausula compromisséria em contratos de adesdao, em
matéria de consumo, sendo possivel a convivéncia entre os dois sistemas™.

22 A alegacio de convengio de arbitragem deverd ser examinada a luz do principio da competéncia-competéncia.

23 STJ, REsp 819.519/ PE, 3* T, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 09.10.2007, DJ 05.11.2007, p. 264, RDDP v.
58, p. 114.

24 Nesse sentido: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil comentado. 6. ed. rev. ampl. e
atual. até 28 de marco de 2008. Sio Paulo: RT, 2008. No comentario 7 ao art. 4° da Lei de Arbitragem, p. 1396, Joel Dias
Figueira Janior e Nilton César Antunes da Costa em: COSTA, Nilton César Antunes da. A convencao de arbitragem no
contrato de adesio. Revista de Arbitragem e Mediacao, ano 3, n. 8, p. 131, jan.-mar. 2006.
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E, neste sentido, ha regramento especifico para os contratos de adesio
genéricos (art. 4° §2° LA) e outro mais especifico ainda se estes forem
oriundos de uma relacao de consumo (art. 51, VII CDC). Ha autores que
advogam a tese de que somente seria possivel, nas relacées de consumo, o
compromisso arbitral, jamais a clausula compromisséria pela sua forma-
¢ao anterior ao litigio e, provavelmente, imposta ao aderente®, com que
nao concordamos.

Enfim, a limitacio em rela¢do aos contratos de consumo nao pet-
mite, contudo, afastar a possibilidade de realizacio de compromisso arbi-
tral para dirimir conflito existente em uma relagdo de consumo, como ja
acentuado pelo STJ*.

Apenas os litigios que envolvem direitos coletivos ndo podem ser
objeto de tutela fora da via jurisdicional, pois nido seriam disponiveis. Cre-
mos, contudo, que em uma andlise mais apurada, os direitos individuais
homogeéneos (art. 81, paragrafo unico, III CDC) poderiam ser submetidos
a arbitragem, porém o tema ainda merece uma maior reflexao doutrinaria
no ordenamento brasileiro.

Na arbitragem o conflito devera envolver direitos patrimoniais e
disponiveis (art. 1° ¢/c art. 13 LA), contudo, o art. 852 do CC/02 veda
o compromisso para solu¢iao de questdes de estado, de direito pessoal de
familia e de outras que nao tenham carater estritamente patrimonial.

Nio obstante tal dispositivo, modernamente, por exemplo, Carlos
Alberto Carmona”, ao realizar digressao sobre direito de familia, afirma
que ‘“sao arbitrdaveis, portanto, as cansas que tratem de matérias a respeito das quais
0 Estado nao crie reserva especifica por conta do resgnardo dos interesses fundamentais
da coletividade, ¢ desde que as partes possam livremente dispor acerca do bem sobre

25 Nesse sentido: ANDRIGHI, Fatima Nancy. Arbitragem nas relagdes de consumo: uma proposta concreta. Revista de
Arbitragem e Mediacio, ano 3, n. 9, p. 13-21, especialmente p. 18, Sdo Paulo: RT, abr.-jun. 2006; ZULIANI, Evandro.
Arbitragem e os 6rgios integrantes do sistema nacional de defesa do consumidor. Revista de Arbitragem e Mediagio, Sio
Paulo: RT, ano 3, n. 11, p. 7-58, especialmente p. 46, out.-dez. 2006; AZEVEDO, Antonio Junqueira de. A arbitragem
¢ o direito do consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo: RT, n. 23-24, p. 33-40, especialmente p. 38,
jul.-dez. 1997.

26 “[...] O art. 51, VII, do CDC se limita a vedar a adogio prévia e compulséria da arbitragem, no momento da celebra-
¢do do contrato, mas nio impede que, posteriormente, diante de eventual litigio, havendo consenso entre as partes (em
especial a aquiescéncia do consumidor), seja instaurado o procedimento arbitral. As regras dos arts. 51, VIII, do CDC e
34 da Lei n° 9.514/97 nio sdo incompativeis. Primeiro porque o art. 34 nio se refere exclusivamente a financiamentos
imobiliarios sujeitos a0 CDC e segundo porque, havendo relagio de consumo, o dispositivo legal nio fixa o momento
em que deveré ser definida a efetiva utilizacio da arbitragem.” (ST, REsp 1169841/R], Rel. Mi-nistra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 14/11/2012).

27 Arbitragem e processo. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 39
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que controvertems”, muito embora tal pensamento ainda nao seja admitido na
doutrina brasileira.

No ambito trabalhista, a arbitragem possui sfafus constitucional,
como pode ser observado pelo art. 114 §1° da CR/88 (EC n° 45/04), no
caso de dissidios coletivos de trabalho, nao sendo valida, portanto, para os
dissidios individuais conforme entendimento pacifico do TST*.

O arbitro deve ser pessoa capaz, alfabetizada e designada pelos
conflitantes, portanto, da confianga dos mesmos (art. 13 LA). E mui-
to comum se buscar uma instituicio especializada, sendo os arbitros
equiparados a funcionarios publicos para fins penais (art. 17), possuindo
status de juiz de direito (art. 18). Neste sentido, ao ser indicado como
arbitro, deve o mesmo revelar os fatos que sejam de seu conhecimento,
bem como atentar para aqueles que deveria conhecer em razao da ativi-
dade e vinculacao profissional desenvolvida, a existéncia de relagdo de
amizade estreita com as partes, que possa gerar duvida razoavel quanto a
sua independéncia e imparcialidade, ou seja, o arbitro se sujeita as causas
de impedimento ou suspeicio do CPC, denominado aqui de dever de
revelacio (art. 14 §1° LA)®.

Cumpre registrar que o critério para definir se uma sentenca arbitral
¢ nacional ou estrangeira ¢ o local da sua prolagao, pouco importando se foi
instaurada perante camaras arbitrais localizadas fora do Brasil, tampouco
a nacionalidade dos arbitros. Portanto, o critério adotado é unicamente da
posicao geografica (jus soli), ou seja, sendo prolatada no territorio nacional, é
uma sentenca nacional, ndo dependendo de homologagio pelo STJ™.

A interferéncia jurisdicional na arbitragem deve ser sempre excep-
cional, limitando-se a aspectos formais relativos a validade do procedi-
mento (arts. 32 e 33 da LA), nao se admitindo, por exemplo, a revisio pelo
Judiciario do mérito da decisao arbitral.

28 “Seja sob a otica do artigo 114, §§ 1° e 2°, da Constituigio Federal, seja a luz do artigo 1° da Lei n® 9.307/1996, o ins-
tituto da arbitragem nio se aplica como forma de solucio de conflitos individuais trabalhistas. Mesmo no tocante as pres-
tagoes decorrentes do contrato de trabalho passiveis de transagio ou renuncia, a manifestagio de vontade do empregado,
individualmente considerado, ha que ser apreciada com naturais reservas, e deve necessariamente submeter-se ao crivo da
Justica do Trabalho ou 4 tutela sindical, mediante a celebra¢io de vilida negociagio coletiva. Inteligéncia dos artigos 7°,
XXVI, e 114, caput, 1, da Constituicao Federal” (E-ED-RR — 25900-67.2008.5.03.0075. Data de Julgamento: 16/04/2015.
Rel. Min. Joio Oreste Dalazen, Subsec¢io I Especializada em Dissidios Individuais)

29 Enunciado 489 do FPPC: Observado o dever de revelacao, as partes celebrantes de convencio de arbitragem podem
afastar, de comum acordo, de forma expressa e por escrito, hipétese de impedimento ou suspei¢io do darbitro.

30 STJ, REsp 1.231.554/R], 3* T, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24.05.2011.
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A Lei n° 13.129/15, que trouxe consideraveis alteragdes a Lei de
Arbitragem, permitiu a prolagdo de uma sentenca arbitral parcial e, se o
arbitro nao decidir o restante da controvérsia em tempo razoavel, a parte
interessada podera ingressar em jufzo para requerer a prolacao de sentenca
arbitral complementar (art. 33 {4° LA), contudo, nessa hipétese, o Judicia-
rio nao ird complementar a decisao ou substituir o arbitro, mas tao somen-
te determinar que ele analise os demais pedidos que lhe foram submetidos,
novamente exercendo um controle judicial dessa atividade arbitral.

Como a sentenca arbitral condenatéria gera um titulo executivo ju-
dicial (art. 515, VII CPC ¢/c art. 31 LA), é possivel se cogitar em um pro-
cesso de cumprimento de sentenca no Judiciario, nos termos do art. 515
§1° do CPC/15, portanto, tal declaragio de nulidade também poderd ser
arguida na forma de impugnacao ao cumprimento de sentenca (art. 525 do
CPC, na forma dos arts. 33 {3° LA e art. 1.061 CPC/15).

Outra participa¢ao judicial na esfera arbitral ocorre quando ha ne-
cessidade de concessao de tutelas de urgéncia, seja cautelar ou antecipada,
onde nao havera, propriamente dito, um controle, mas uma cooperagao
entre Judiciario e arbitragem, ambos focados na solugao do litigio. Ima-
gine, por exemplo, que duas empresas mantenham contrato para forne-
cimento de determinado servico. Contudo, uma delas ndo cumprindo o
avengado e existindo previsio arbitral em tal contrato sem qualquer deta-
lhamento sobre como sera tal procedimento, o que pode gerar demora na
formalizacao do processo arbitral e graves danos, a lei permite que antes
de instituida a arbitragem, as partes recorram ao Judiciario para a conces-
sao de medida cautelar ou de urgéncia (art. 22-A da LLA), funcionando o
Judicidrio como verdadeiro 6rgao de apoio™.

Deferido o pedido pelo Judiciario, se a parte interessada nao reque-
rer a institui¢ao da arbitragem no prazo de trinta dias, contado da data de
efetivacdo da respectiva decisdo, a medida ficara sem efeito. Portanto, a
decisdo proferida pelo Judiciario sera precaria, nao sendo possivel se cogi-
tar sequer em sua estabilizacdo (art. 304 do CPC*), o que é ratificado pelo
art. 22-B da LA, eis que, ainda que a arbitragem seja instituida no prazo
indicado, a lei permite que os arbitros modifiquem ou revoguem a medida
(art. 22-B), ndo ficando vinculados a decisdo judicial.

31 STJ, 4* 'T., REsp 1.331.100-BA, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Rel. para acérdio Min. Raul Aratjo, julgado em
17/12/2015, DJe 22/2/2016.

32 LOURENCO, Haroldo. Processo Civil Sistematizado. 4* ed. Ed. Método, p. 263.
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Como pela convencgao de arbitragem as partes afastam o litigio do
Judiciario, ¢ interessante analisar se hd prescricao da pretensio arbitral. A
Lei n® 13.129/15 acrescentou a Lei de Arbitragem o art. 19 § 2°, afirman-
do que ‘@ instituicao da arbitragem interrompe a prescricao, retroagindo a data do
requerimento de sua instanracao, ainda que extinta a arbitragem por auséncia de ju-
risdigao”, deixando claro que o fato de a demanda tramitar no juizo arbitral
nao permite que receba tratamento diferenciado em relagao a prescri¢ao
para as demandas submetidas a jurisdi¢ao estatal. Portanto, pode ocorrer
prescricao devido a ndo institui¢ao do procedimento arbitral, como ocor-
reria pela ndo formulacdao da pretensdo perante o Judiciario, nos exatos
termos do art. 189 do CC/02.

O CPC/15 ampliou as hipéteses da producio antecipada de prova,
prestigiando, de certa forma, a autocomposi¢ao, o estimulo aos métodos
adequados de resolucio de conflitos (art. 3° §§ 2° e 3°) e a racionalizacdo
da prestacao jurisdicional (arts. 4°, 6° e 8°), eis que com a sua utilizagao ¢é
possivel se evitar a ocorréncia de um litigio ou facilitar uma solugao con-
sensual (art. 381, II).

Nesse sentido, havendo convencao de arbitragem, cabe investi-
gar se ¢ possivel que uma das partes possa propor a produgao anteci-
pada de prova no Judiciario sem que isso venha a ferir a jurisdicdo e
competéncia arbitral.

Havendo na convencio de arbitragem previsao expressa a respeito
da possibilidade de producio antecipada de prova no Judiciario, ndo resta
qualquer divida quanto ao seu cabimento, eis que se estaria cumprindo o
pactuado pelas proprias partes, em prestigio ao autoregramento de von-
tade. De igual modo, se houver urgéncia na produgio da prova e o juizo
arbitral ainda ndo tiver sido instalado, a producio probatéria deve ser ad-
mitida no Judiciario, pois tal produgdo teria uma natureza cautelar (art.
22-A da LLA), ja tendo o STJ admitido sua produgao, seja de natureza cau-

telar ou antecipada, em relagdo ao conflito objeto da convencio arbitral™.

O ponto mais complicado ¢ na hipétese de omissio na convenc¢ao
de arbitragem e de nao se tratar de uma produgio antecipada de prova de
natureza cautelar, mas sim daquelas hipoteses previstas nos incisos 11 e 111
do art. 381 do CPC/15, eis que o juizo arbitral ¢ o competente para co-

33 STJ, 4 T., REsp 1.331.100-BA, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Rel. para acérdao Min. Raul Aradjo, julgado em
17/12/2015, DJe 22/2/2016.
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nhecer a totalidade do litigio (art. 42 do CPC/15), bem como para deferir
as provas necessarias (art. 22 da Lei n® 9.307/90), podendo o Judiciario
funcionar somente como érgio de apoio a tal atividade (art. 22 §2° LA ¢/c
art. 260 §3° CPC).

Cremos, contudo, que o ajuizamento da produc¢ao antecipada de
prova ¢ perfeitamente possivel e nao viola a jurisdigdo arbitral, eis que o
juiz togado nao se pronunciara “sobre a ocorréncia ou a inocorréncia do fato, nem
sobre as respectivas consequéncias juridicas”, nos exatos termos do art. 382 § 2°
do CPC. Ou seja, nao ha vencido e vencedores, tampouco a formagio
de coisa julgada, remontando a atividade que faz lembrar o disclosure do
direito norte-americano, bem como nao se admitira defesa ou recurso, sal-
vo contra decisdo que indeferir totalmente a produgao da prova pleiteada
pelo requerente originario (art. 382 §4° CPC), o que confirma a intengao
do legislador de nao burocratizar o procedimento.

De igual modo, em razao do carater duplice da produgao antecipada
de prova, que ¢ capaz de beneficiar tanto o requerente como o requeri-
do, eis que o juizo nio sabe, de antemio, do seu resultado, nao havendo
prejuizo para qualquer das partes, desequilibrio, desigualdade ou auséncia
de paridade de armas, bem como tal producio probatéria tem um escopo
maior do que o objeto da convengao arbitral, que é solucionar o litigio,
pois pode evita-lo, além de ser mais economica e eficiente do que todo um
processo arbitral (art. 8 CPC), em que, por exemplo, uma pericia realizada
antes da institui¢ao da arbitragem pode evitar tal procedimento e fomentar
a autocomposic¢ao. Por outro lado, a prova produzida antecipadamente no
Judiciario pode nao impedir a instauragao do procedimento arbitral e, nes-
sa hipotese, o arbitro nio estara vinculado a tal prova, podendo determi-
nar novamente a sua realizacdo se assim entender. Todavia, no minimo, o
material produzido servird como prova emprestada (art. 372 do CPC/15).

3. ARBITRAGEM E O PODER PUBLICO.

3.1. Consideragdes iniciais.

Ja se encontrava em nosso ordenamento a possibilidade do em-
prego da arbitragem perante a Administragao Publica, como se observa
do art. 23-A da Lei n® 8.987/95 e art. 11, 111, da Lei n° 11.079/04, o que
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era autorizado pelo TCU*, pela doutrina® e pela jurisprudéncia® e, re-
centemente, a Lei n® 13.129/15 modificou a lei da arbitragem e melhor
regulamentou o tema.

A tao propalada indisponibilidade do interesse publico nio implica
que o Poder Publico niao possa ou nao deva, em certas condi¢oes, subme-
ter-se a pretensoes alheias ou mesmo abdicar determinadas pretensoes. Na
arbitragem nao se dispoe sobre o direito material, mas sobre o modo de
composicao do conflito, ou seja, o objeto de disponibilidade ¢ a pretensio
de tutela jurisdicional®.

Ha, contudo, como todos os institutos juridicos, evidentes limites,
como a arbitragem se restringir a direitos patrimoniais e disponiveis, a
convencao de arbitragem ser celebrada pela autoridade, ou o 6rgao com-
petente da administragdo publica direta para realizagio de acordos ou
transagdes ser somente de direito, com fundamento no principio da legali-
dade, nao podendo ser de equidade e, ainda, respeitar a publicidade, o que
relativiza a confidencialidade normalmente encontrada na arbitragem dos
contratos privados.

Assim, a arbitragem em contratos privados da Administragao Pu-
blica, como os celebrados por empresas estatais onde, por exemplo, seja
ela a locataria, sempre contou com uma maijor aceitacio especialmente
em razao da preponderancia da aplicacio do regime juridico de direito
privado e pela auséncia, em regra, das clausulas exorbitantes (art. 62 §3°, 1,
da Lei 8.666/93). Porém, mesmo nos contratos administrativos, a arbitra-
gem representa uma solucio eficiente para controvérsias contratuais que
digam respeito as questdes predominantemente patrimoniais ou técnicas,
referentes a direitos disponiveis.

34 TCU, Acérdio n. 2145/2013, Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, j.: 14.08.2013

35 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagies ¢ contratos administrativos, 4. ed., Sio Paulo: Método, 2015 — p. 249-250;
MOREIRA NETO, Diogo de Figuciredo; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Arbitragem em contratos firmados por empresas
estatais. RDA, n. 236, p. 215-261, abr.-jun. 2004; TACITO, Caio. Arbitragem nos litigios administrativos. RDA, n. 210, p. 111-
115, out.-dez. 1997.

36 STJ, 2.* Turma, REsp 612.439/RS, Rel. Min. Joio Otavio de Noronha, DJ 14.09.2006, p. 299 (Informativo de Juris-
prudéncia do STJ n. 266). Nesse caso, a Corte admitiu a arbitragem em contratos celebrados por sociedade de economia
mista: “sao vilidos e eficazes os contratos firmados pelas sociedades de economia mista exploradoras de atividade eco-
nomica de produgio ou comercializagio de bens ou de prestagio de servicos (CF, art. 173, § 1.°) que estipulem clausula
compromissoria submetendo a arbitragem eventuais litigios decorrentes do ajuste”.

37 Nesse sentido: TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (compo-

sicOes em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem, negdcios processuais e agio monitoria) — versao atualizada para o
CPC/15. Revista de Processo, 2017. RePro 264, p. 83- 107.
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A utilizagao da arbitragem envolvendo o Poder Publico reforca a
necessidade de releitura de diversos dogmas, como o principio da supre-
macia e da indisponibilidade do interesse publico, a tendéncia de releitura
das clausulas exorbitantes e o principio da legalidade, propiciando solucdo
de litigios por juizos técnicos, com um espago reduzido de tempo, presti-
giando a eficiéncia administrativa e a boa administracao.

Ha, a rigor, peculiaridades inerentes a jurisdicdo estatal e nido es-
tatal, principalmente no que se refere a participagdio do Poder Publico.
Virios institutos, procedimentos e regras do processo judicial nao se apli-
cam ao procedimento arbitral, como a remessa necessaria (art. 496 CPC),
os prazos processuais diferenciados da Fazenda Publica (art. 183 CPC),
as isencoes de taxas e emolumentos (art. 91 CPC), as disposi¢bes especi-
ficas sobre os honorarios sucumbenciais (art. 85 §3° CPC), sem falar na
inexisténcia de vinculagao dos arbitros ao Conselho Nacional de Justica,
bem como o fato de os mesmos nao gozarem de todas as prerrogativas
inerentes aos juizes, entre outras peculiaridades.

Da mesma forma, muitas regras da arbitragem nao tém aplicabi-
lidade no processo judicial, como escolha do julgador (art. 13 {1° LA),
existéncia de prazo fixado em lei para a prolacao da sentenca (art. 23 LA) e
possibilidade de institui¢do de um julgamento por equidade em casos que
nao envolvam a Administracao (art. 2° LA) etc.

3.2. Direitos patrimoniais e disponiveis.

Indiscutivelmente, o ponto que sempre gerou manifestagdes con-
trarias ao cabimento de arbitragem envolvendo o Poder Publico foi a exis-
téncia ou nao de disponibilidade quanto aos direitos patrimoniais da Fa-
zenda Publica®. Atualmente ja se afirma que a disponibilidade do direito
patrimonial envolvendo o Poder Publico tem seus limites tragados pelo
ordenamento juridico, baseado na legalidade, definindo o que os agentes
publicos podem dispor, os limites e condigdes e, ndo por outra razao,

38 Veja-se, por exemplo, peremptério julgado do Tribunal de Contas das Unido proferido em sessao de 05.07.2006, o
qual assentou ser “ilegal, com afronta a principios de direito publico, a previsio, em contrato administrativo, da adogao
de juizo arbitral para a solugio de conflitos” (Acérdio n. 1099/2006, Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes). Outro
julgado da mesma Corte destaca que “E ilegal a previsio, em contrato administrativo, da adogdo de juizo arbitral para a
solucio de conflitos” (Acérdio n. 537/2006, Segunda Camara, Relator Ministro Alencar Rodrigues, j.: 14.03.2006). Esse
entendimento demorou a ser alterado, mas se consolidou, sendo dominante atualmente (v.g,, Acérdio n. 2145/2013,
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, j.: 14.08.2013).
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que as aliena¢oes de bens publicos sdo possiveis”, os créditos tributarios
podem ser excluidos por anistia®’ e advogados publicos podem celebrar
transacao®, além de inumeras outras circunstancias que ultimamente cres-
ceram substancialmente®.

Assim, disputas sobre o equilibrio da equagdao econémico-financei-
ra, como a fixacao de indenizacGes por rescisdo unilateral dos contratos
em geral, a encampagio de uma concessao ou a solucao de disputas en-
volvendo a reversao de bens ao final da concessao siao espagos “naturais”
para a utilizagdo da arbitragem. Por outro lado, disputas envolvendo a
execucao de contratos administrativos — como servicos publicos objeto de
concessao ou que envolvem o exercicio de “autoridade” por parte do ente
publico face ao particular — podem gerar desafios em torno da definigao
sobre sua arbitrabilidade®.

3.3. Da impossibilidade de clausula de confidencialidade.

Uma das caracteristicas mais recorrentes dos procedimentos arbi-
trais, o que atrai e fomenta a arbitragem empresarial, ¢ que na maioria dos
litigios arbitrais ha uma clausula sobre a confidencialidade do litigio, o que
¢ inviavel no Judiciario por forca do art. 93, IX da CR/88, eis que tal ne-

39 Nesse sentido: arts. 100 e 101 do Codigo Civil: “Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sao inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar” e “Art. 101. Os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei”. No caso de terras publicas com area superior a 2.500
hectares, nio basta a autorizacao legal; ha também a exigéncia de autorizagio do Congresso Nacional (art. 49, XVII, da
Constituicao Federal), salvo se o objetivo da alienacao gira em torno da reforma agraria (art. 188, §2°, da mesma Carta).

40 Conforme exige o art. 180 do CTN.

41 Por exemplo, art. 1° da Lei n. 9.469/97, com redagio dada pela Lei n® 13.140/2015 (“Art. 1°. O Advogado-Geral da
Unido, diretamente ou mediante delegagio, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o
dirigente estatutdrio da drea afeta ao assunto, poderio autorizar a realizagio de acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais.”); art. 10 da Lei n. 10.259/01 (“Art. 10 (...) Paragrafo unico. Os representantes
judiciais da Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma do caput, ficam
autorizados a conciliar, transigir ou desistir, nos processos da competéncia dos Juizados Especiais Federais”); e art. 8° da
Lein. 12.153/09 (“Art. 8°. Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia poderio conciliar, transigir ou desistir
nos processos da competéncia dos Juizados Especiais, nos termos ¢ nas hipéteses previstas na lei do respectivo ente da
Federagio”) e, de resto, os arts. 32 a 40 da Lei n® 13.140/2015.

42 art. 23-A da Lei n. 8.987/95 (relativo aos contratos de concessdo em geral); arts. 93, XV e 120, X, da Lei n. 9.472/97
(contratos de concessdo e permissao de servigos de telecomunicagdes). art. 43, X, da Lei n. 9.478/97 (contratos de
concessio na area de petroleo e gas); arts. 35, XVI, e 39, XI, da Lei n. 10.233/01 (contrato de concessdo ¢ permissio
de transporte aquaviario e terrestre); art. 11, III, da Lei n. 11.079/04 (contratos de parcetia publico-privada); art. 4°, §4°
e §5°, da Lei n. 10.848/04 (litigios na Camara de Comercializacio de Energia Elétrica); art. 4°, XII, da Lei n. 11.668/08
(contrato de franquia postal); art. 21, XTI da Lei n. 11.909/09 (contrato de concessdo de transporte de gis); art.62, §1°, da
Lei n. 12.815/13 (contratos de concessdo portudria) etc.

43 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arbitragem ¢ Fazenda Priblica. Disponivel em http://genjuridico.com.br/2016/03/24/
arbitragem-e-fazenda-publica/. Acesso em 09.12.16, p. 4.
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gocio juridico processual seria invalido se dispusesse sobre um processo
jurisdicional. E interessante que, na hipétese de existir clausula de confi-
dencialidade, sendo cumprida uma carta arbitral perante o Judiciario, de-
vera obsetrvar o segredo de justica, na forma do art. 189, IV do CPC/15*.

Por outro lado, na arbitragem que envolva o Poder Publico, ¢ ve-
dada a celebracao de tal clausula, por forca do principio da publicidade,
esculpido no art. 37 da CR/88 ¢/c art. 2° §3° LA.

3.4. Previsdo no edital de licitagédo.

O fato de nao haver previsdao da arbitragem no edital de licitagao ou
no contrato celebrado entre as partes niao invalida o compromisso arbitral
firmado posteriormente, como ja firmou o STJ e é consagrado em boa
parte da doutrina®.

Cabe consignar que, durante a tramitacdo do projeto de lei que cul-
minou na reforma da LA, o Congresso Nacional cogitou instituir essa
limitagao, exigindo inser¢do da clausula compromissoria nos editais lici-
tatérios ou nos contratos administrativos. Todavia, essa limitacio ficou
de fora do texto final, e ha que se considerar que a inclusdo posterior de
clausula compromissoria em contrato administrativo ja celebrado esbarra-
ria no entendimento de que as hipdteses de aditamento contratual estio
taxativamente previstas no art. 65 da Lei n® 8.666/93 e que nenhuma delas
abriria ensejo para tal alteraciao. Portanto, o ponto urge por um amadure-
cimento na doutrina e enfrentamento pela jurisprudéncia.

3.5. Escolha do 6rgao arbitral.

Um aspecto relevante concerne a escolha do 6rgao arbitral (em se
tratando de arbitragem institucional) e a escolha dos arbitros (seja na arbi-
tragem institucional ou na arbitragem ad hoc, apesar de essa tltima ser bem
incomum), face a exigéncia de que todo servico prestado a Administracao

44 Enunciado 13 do FPPC: “O disposto no inciso IV do art. 189 abrange todo e qualquer ato judicial relacionado a arbi-
tragem, desde que a confidencialidade seja comprovada perante o Poder Judicidrio, ressalvada em qualquer caso a divulga-
¢do das decisoes, preservada a identidade das partes e os fatos da causa que as identifiquem”. Enunciado 15 do FPPC: As
arbitragens que envolvem a Administragao Publica respeitardo o principio da publicidade, observadas as exce¢oes legais
(vide art. 2°, § 3°, da Lei 9.307/1996, com a redagdo da Lei 13.129/2015).

45 ST], 3* T., REsp 904.813/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em 20/10/2011, DJe 28/02/2012. Enunciado 571
do FPPC: A previsio no edital de licitagio nao é pressuposto para que a Administragio Publica e o contratado celebrem
convengao arbitral.
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Publica — e o arbitro ndo deixa de ser um prestador de servicos — deve ser
contratado mediante licitacio, por forca do art. art. 37, XXI, CR/88*.

Como o arbitro escolhido deve ser da confianga das partes (art. 13 da
LA), deve haver consenso entre o ente publico e o litigante particular. Essa
situagdo somente explicaria a dispensa de licitagio para escolha de arbitro
unico, porém, em se tratando de tribunal arbitral, cada parte escolhe livre-
mente a0 menos um dos membros, derrubando tal argumento.

A necessidade da confianca do agente publico na pessoa escolhida
para exercicio de uma fungao publica é circunstancia apta a afastar a exi-
géncia do concurso publico, nos termos do art. 37, V da CR/88. Muito
embora arbitro nao seja servidor publico, ele exerce uma func¢ao publica
(art. 17 LA) revestida de confianca, o que permite a analogia, porém, tais
justificativas nao alinham para a contratacao direta de um 6rgao arbitral,
cujo papel apenas ¢é fornecer servigos relativamente padronizados de ad-
ministracao do processo arbitral, pois nao ha como se reconhecer, aqui, o
cabimento da inexigibilidade de licitagao, porque nao existe singularidade
e exclusividade na prestacao desses servigos, que tampouco se revestem
de notoéria especializagio.

3.6. Da desnecessidade de observincia do regime do precatério.

Na dic¢ao do art. 100 da CR/88, o pagamento de obrigacoes pe-
cuniarias pelo Poder Publico, oriundas de sentengas judiciais, devera seguir
o rito do precatério ou da requisi¢ao de pequeno valor (RPV).

Nesse sentido, se o credor do Poder Publico ¢ obrigado a realizar
um cumprimento de sentenc¢a de uma obrigacdao pecuniaria fixada na sen-
tenca arbitral (art. 515 §{1° CPC), o pagamento deve respeitar o sistema de
precatorios ou do RPV. Da mesma forma, nao ha necessidade de precaté-
rio ou de RPV quando for sociedade de economia mista ou uma empresa
publica’’, o que se justifica pelo fato de a elas se aplicarem o regime de
direito privado (art. 173, caput, da CR/88), embora com a submissio a
algumas regras tipicas do direito publico, como a exigéncia de concurso

46 Enunciado 572 do FPPC: A Administragio Publica direta ou indireta pode submeter-se a uma arbitragem ad hoc ou
institucional.

47 Arts. 3° ¢ 4° da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Destaque-se que, de forma excepcional, o STF aplica, por exemplo,
o regime do precatorio e outras prerrogativas tipicas da Fazenda Publica a Empresa de Correios e Telégrafos — ECT,
especialmente em razdo das prerrogativas previstas no DL 509/59, o que acarreta uma espécie de “autarquizacio” desta
empresa publica federal (STE, RE 220.906/DEF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 14/11/2002, p. 15).
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publico para provimento da maioria de seus quadros e a obrigatoriedade
de licitacao para celebragao de contratos (arts. 37, XXI, e do 173 {1°, 111,
da CR/88), sobretudo quando se trata de ditimir conflitos atinentes aos
atos de gestao do exercicio de atividade econémica®®

O problema, realmente, ocorre na analise da possibilidade de o Po-
der Puablico realizar o pagamento espontaneo, sem necessidade de preca-
torio, em decorréncia de uma sentenca arbitral.

Ha quem afirme a impossibilidade de tal pagamento espontaneo,
sob pena de ocorrer burla ao sistema do precatorio, criando uma casta
privilegiada de credores e violando a isonomia, impessoalidade e moralida-
de®. Por outro lado, hi os que defendem a possibilidade de tal pagamento,
eis que o Poder Publico esta autorizado, pela via administrativa, a promo-
ver a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro de um contrato
administrativo, podendo reconhecer a divida cristalizada em sentenca arbi-
tral e efetuar o pagamento de forma espontinea, dispensando a execuciao
do titulo na esfera judicial, desde que haja “previsao na lei orcamentdria annal,
na linha do disposto no art. 167, 11, da Constituigio da Repriblica”>® Portanto, serd
necessaria dotagdo orcamentaria especifica, para nao prejudicar a dotagao
orcamentaria para o pagamento do precatérios, nao sendo novidade que o
Poder Publico pode realizar pagamentos sem precatorios, realizando acor-
dos, como na desapropriacio, reconhecendo dividas®'.

Ademais, nao ha que se falar em violagao a impessoalidade, eis que a
arbitragem ¢ uma soluc¢ao prevista em lei, sendo considerada pelos interes-
sados que participam da licitagao, tendo plena ciéncia de tal possibilidade,
prestigiando a autonomia privada e o autoregramento da vontade, princi-

48 Interessante notar que se o ato praticado pela Sociedade de Economica Mista ou pela Empresa Publica foi um ato
tipico do regime de direito pablico, portanto um afo administrativo, as regras inerentes a tal sistema deverdo ser observadas,
cabendo, inclusive, mandado de seguranaca na hipétese de sua inobservancia, porém, se for somente um a/o da adminis-
tragdo, meramente de gestdo comercial, o legislador sequer admite mandado de seguranga, como se observa do art. 1° §2°
Lei 12.016/09.

49 CUNHA, Ieonardo Carneiro dq Opmlao 47 A Aszlmgew ¢a Admmzrtmmo Priblica. Dlsponncl em http://www.

1d125049633+&cd 1&h1_pt BR&ct= cln]\&gl br Acesso em 09 12 16

50 SCHMIDT, Gustavo da Rocha. A arbitragem nos conflitos envolvendo a administracao priblica: nma proposta de regulamentagao.
Dissertagao apresentada para obtengio do titulo de Mestre em Direito da Regulagao pela Fundagio Getilio Vargas — FGV
Direito, Rio de Janeiro, 2016.

51 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A arbitragem nos contratos da Administragio Piiblica ¢ a 1.6 13.129/2015: novos desa-
Jfios. In: Revista Brasileira de Direito Pablico n. 51, p.59-79, out./dez., 2015.
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palmente no momento de se firmar a convengao de arbitragem, onde sera
possivel se escolher entre a jurisdi¢io estatal e ndo estatal.

3.7. Do descabimento de reexame necessatio.

Nio cabe reexame necessario (art. 496 CPC) da sentenca arbitral™,
eis que nao ha previsio na LA o CPC nao se aplica, sequer, subsidiaria-
mente ao processo arbitral, o qual é regido pelas regras escolhidas pelas
partes ou, a falta delas, por aquelas fixadas pelo arbitro, a teor do art. 21,
caput e {1° LA, além do procedimento arbitral ser desenvolvido em ins-
tancia Gnica e sem previsao recursal (art. 18 LLA), o afasta o anacronico
instituto do reexame.

3.8. Do afastamento dos prazos diferenciados.

Ha também que se afastar a observancia de prazos processuais am-
pliados (art. 183 CPC/15), pela falta de previsio especifica na LA, da ne-
cessidade de observancia das regras procedimentais pactuadas pelos sig-
natarios da convencao arbitral ou, subsidiatiamente, pelo arbitro, ha que se
acrescentar que essa prerrogativa também nio se mostra inerente a todo
processo envolvendo a Fazenda Publica (art. 9° da Lei n® 10.259/01 e do
art. 7° da Lei n° 12.153/09), o que ratifica o seu afastamento.

3.9. Da inaplicabilidade da isengdo de despesas.

A isen¢ao de que goza a Fazenda Publica quanto a taxa judicia-
ria e aos emolumentos processuais (art. 91 CPC) mostra-se igualmente
inaplicavel para o processo arbitral, cujas despesas ostentam natureza in-
teiramente diversa, sendo uma contraprestagao que o Estado entrega ao
particular (6rgao arbitral, arbitro e seus auxiliares) em razio de servigos
prestados em regime diverso da prestaciao do servico publico judiciario, o
que ¢ ratificado pelo STJ** como no pagamento de honoritios periciais.
Tais razoes justificam, ainda, o afastamento do art. 85 {3° CPC, pois sera
matéria reservada a convengao de arbitragem (art. 11, V LA).

52 Enunciado 164 do FPPC: A sentenga arbitral contra a Fazenda Publica ndo esta sujeita a remessa necessaria.

53 Enunciado da Stmula 232 STJ: A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito
prévio dos honorarios do perito.
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3.10. Das limitagdes as tutelas provisorias.

No tocante a disciplina das tutelas de urgéncia em face da Fazenda
Publica, a questio ganha contornos mais complexos e dramaticos, pois ha
restricbes decorrentes do regime constitucional de precatérios, além do
fato de o STF entender que tutela de urgéncia que ordene pagamento de
quantia seria contraria ao art. 100 da CF**, além de diversas normas infra-
constitucionais, como a Lei n® 8.437/92 (arts. 1° a0 4°), Lei n® 9.494/97,
art. 7° §2° da Lei n° 12.016/09, na forma do art. 1.059 CPC/15, seja no
tocante ao estabelecimento de procedimentos prévios a concessio, seja
com relacdo a matérias para as quais a tutela de urgéncia é defesa seja, por
fim, ao cabimento da famigerada “suspensio” de liminar ou sentenga.

Concordamos com o entendimento de que a melhor solugao ¢ a de
reconhecer que as restricdes decorrentes da CR/88 se aplicario integral-
mente, mas as limitagdes previstas nas leis infraconstitucionais haverao de
ser observadas apenas nos procedimentos judiciais pré-arbitrais, aforados
pelo particular em face da Fazenda Publica antes da instauragido do pro-
cesso arbitral. Porém, no curso do processo arbitral, as regras processuais
aplicaveis sdo outras, e nelas nio se incluem aquelas que impedem a con-
cessdo de tutelas urgentes™.

4. CONCLUSAO.

Nao obstante ainda restarem algumas indaga¢des sobre como o Po-
der Puablico podera lancar mao da arbitragem em seus contratos, pois o
legislador pouco resolveu, tais pontos merecem maiores reflexdes e con-
solida¢oes, sob pena de se comprometer as regras estruturantes da arbitra-
gem, podendo ocasionar a sua judicializacio.

Outro pilar ¢ a necessidade de maior especializacio dos arbitros
para conhecimentos aprofundados do funcionamento do aparato estatal
em todas as suas dimensoes, bem como dos operadores do direito em
geral, o que pode estimular a utilizagiao da arbitragem pela Administragao
Publica, criando uma nova tendéncia no meio juridico. %

54 ADC 4, Relator: Min. Sydney Sanches, Relator(a) p/ Acérdio: Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em
01/10/2008.

55 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arbitragem e Fazenda Publica. Disponivel em http://genjuridico.com.br/2016/03/24/
arbitragem-e-fazenda-publica/. Acesso em 09.12.16, p. 7.
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1- INTRODUCAO

O presente estudo tem por motiva¢ao analisar a questao da princi-
piologia constitucional, notadamente a distingao que sugerem os arts. 1° e
3° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ao estabele-
cer os fundamentos do Estado brasileiro e os seus objetivos fundamentais,
dando a estes ultimos um carater programatico de atendimento ou imple-
mento futuro e também condicionado.

Dessarte, o que se pretende é verificar até que ponto os chama-
dos objetivos fundamentais, em particular a construgao de uma sociedade
solidaria, mesmo sendo esta um direito fundamental, podem ter os seus
respectivos atendimentos inibidos.

1 Este trabalho ¢ especialmente dedicado a Carlos Ayres Britto, professor, jurista, magistrado e, acima de tudo, poeta.
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Para tanto, pesquisou-se parcela da doutrina constitucional que,
ainda que difusamente, se refere ao tema, o que serviu, inclusive, para
demonstrar a pouca ou quase nenhuma atengao ao assunto.

Estabeleceu-se, como base de abordagem ao tema, uma distingao
conceitual entre Fundamento e Objetivo Fundamental, ndo sem antes ser
firmada uma no¢ao de principio e sua finalidade axiolégica.

Ao depois, foram identificados na Constituicdo do Brasil diversos
dispositivos que estabelecem a exigéncia do comportamento proativo da
solidariedade, seja por parte do Estado, seja da sociedade como um todo,
ou mesmo de uma sua parcela ou segmento, como ¢ o caso da familia.

Em continuacio, restou esclarecido como as denominadas a¢oes
afirmativas sao a forma ou mecanismo de dar efetividade ao principio
constitucional da solidariedade, equivalente ao de fraternidade.

Finalmente, constatou-se a evolucio dos modelos constitucionais
que partiram do Estado Liberal, passando pelo Estado Social, para consa-
grar, presentemente, o Estado Fraternal, fundamento maior que edifica ou
alicerca um sistema constitucional construido com base na solidariedade.

2 — AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

O texto constitucional vigente, em carater preambular, certifica que
os representantes do povo brasileiro se reuniram em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, cuja destinacdo é o
asseguramento do exercicio de diversos direitos, dentre eles a igualdade e
a justica, todos eles edificados como valores supremos de uma sociedade,
acima de tudo, fraterna.

A seguir, o texto estabelece, no Titulo I, os seus Principios Funda-
mentais, em carater genérico, além de também estabelecer, stricto sensu, os
fundamentos propriamente ditos, dentre eles a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, incisos II e III) e os objetivos fundamentais, nos
quais sobreleva a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3° inciso I).

Diante desse contexto, impoe observar, desde logo, que o Consti-
tuinte elaborador da Constituicao de 1988 expressou os principios regedo-
res da Republica Federativa do Brasil, a0 mesmo tempo em que distinguiu
os fundamentos do Estado brasileiro dos seus objetivos fundamentais.
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3 — O HISTORICO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Desde a independéncia, em 1822, o Pais foi regido por nada menos
do que sete Constituicdes (1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; e 1988),
além de uma Emenda Constitucional (EC n° 1/69), que, de fato, se tradu-
ziu, a época, numa nova ¢ efetiva Constitui¢ao.

Contudo, em que pese o avanco ja verificado na Constituigao Im-
perial, de 1824, que distinguia, normativamente, regra de conteido cons-
titucional daquela que ndo possuisse essa qualidade, e isso para efeito de
reforma ou alteragio do texto?, e de que todas as Constituicdes Republi-
canas especificaram que o rol ou catalogo de garantias e direitos entao ex-
pressados nao excluiriam outros, ainda que nao indicados ou numerados,
mas decorressem dos principios adotados’, o certo é que somente o Texto
Magno vigente ¢ que teve a preocupacao de estabelecer, da mesma forma
expressa, quais sao os principios regedores do Hstado brasileiro, sendo
certo, por razoes de sistematica constitucional, que tais principios nao se
esgotam, e nem o poderia, nas normas integrantes do seu Titulo Interior,
que versa sobre os Principios Fundamentais.

2 CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL — 25 DE MARGO DFE 1824: Art. 178. T2 56 constitucional
o que diz respeito aos limites, e atribui¢des respectivas dos poderes politicos e aos direitos politicos, e individuais dos
cidadaos; tudo o que nao ¢é constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas legislaturas ordinarias.

3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891:
Art. 78. A especificagdo das garantias e direitos expressos na Constituigio nao exclui outras garantias e direitos nio enu-
merados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e dos principios que consigna.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — DE 16 DE JULHO DE 1934: Art.
114. A especificagio dos direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao exclui outros, resultantes do regime e dos
principios que ela adota.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937:
Art. 123. A especificacao das garantias ¢ direitos acima enumerados nio exclui outras garantias e direitos, resultantes da
forma de governo e dos principios consignados na Constitui¢ao. O uso desses direitos e garantias terd por limite o bem
publico, as necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da
Nagio e do Estado em nome dela constituido e organizado nesta Constituigio.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — DE 18 DE SETEMBRO DE 1946:
Art. 144 - A especificagio dos direitos e garantias expressas nesta Constitui¢io nio exclui outros direitos e garantias de-
correntes do regime e dos principios que ela adota.

CONSTITUICAO DO BRASIL — DE 24 DE JANEIRO DE 1967: Art. 150, § 35 - A especificagio dos direitos e
garantias expressas nesta Constitui¢io nio exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que
cla adota.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969: Art. 153, § 36. A especificacao dos direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢io nio exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que
cla adota.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — DE 05 DE OUTUBRO DE 1988: Art. 5°, §2°-
Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 253 - 281, Setembro - Dezembro. 2018 = 255



4 — O CONCEITO DE PRINCIPIO

O vocabulo principio apresenta significativo grau de equivocidade,
como bem leciona JOSE AFONSO DA STLVA*. Com efeito, a expressio
costuma apresentar uma diversidade de sentidos, podendo ter a acepcao de
inicio de alguma coisa ou o seu comego, diversamente do conceito em que ¢
empregada a palavra quando seguida de um adjetivo do tipo “fundamental”.
Nesse caso, o vocabulo principio exprime a no¢ao de mandamento nuclear
de um sistema, o qual, no magistério excepcional de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO?, constitui “verdadeiro alicerce dele (do sistema),
disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensio e inteli-
géncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema norma-
tivo, no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harmonico”.

Quando se quer caracterizar os principios como tradutores de nor-
mas de uma Constitui¢ao, pode-se afirmar, baseado em J. ]. GOMES CA-
NOTILHO®, que os principios constitucionais se dividem em duas especi-
ficas categorias, que sao as dos principios politico-constitucionais e as dos
principios juridico-constitucionais.

Os primeiros sao constituidos por decisoes politicas fundamentais
que se materializam nas normas que conformam o sistema constitucional
positivo. Sdo principios constitucionais fundamentais porque “traduzem
as opgoes politicas fundamentais conformadoras da Constitui¢ao”, segun-
do ainda a licdo de GOMES CANOTILHO e de VITAL MOREIRA’,
ou, como preferia o jurista CARL SCHMITT?, sdo decisGes politicas fun-
damentais que dizem respeito a formatagio politica da propria nagao. No
entender de JOSE AFONSO DA SILVA®, esses principios fundamentais
constituem a matéria dos arts. 1° a 4°, do Titulo I, da Constituicao.

Por sua vez, os principios juridico-constitucionais sao principios
genéricos e que informam a ordem juridica nacional, normalmente consti-
tuindo desdobramentos dos principios constitucionais fundamentais.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 1996. p. 93

m Bandeira de. Contetdo Juridico da Igualdade. Malheiros Editora Ltda. 1993. p. 450 e 451
mﬂ:oria da Constituicio. p. 172

7 Fundamentos da Constitui¢do. p. 50

8 Teorfa de la Constitucion. p. 50

9 Curso de Direito Constitucional Positivo. 1996. p.95
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Afirmam CANOTILHO e VITAL MOREIRA que os principios
fundamentais visam essencialmente a definicio e a caracterizacao do Es-
tado, enumerando as principais opgdes politico-constitucionais, pelo que
o citado constitucionalista de Coimbra afirma que aqueles “constituem-se
dos principios definidores da forma de Estado, dos principios definidores
da estrutura do estado, dos principios estruturantes do regime politico e
dos principios caracterizadores da forma de governo e da organizacio
politica em geral'"”.

Com base nas licses de CANOTILHO, conclui JOSE AFONSO
DA SILVA que a analise dos principios fundamentais da Constitui¢ao de
1988 permite a seguinte discriminacio' (o destaque nio é do original):

“(a) principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo
de Estado: Repriblica Federativa do Brasil, soberania, Estado Denro-
crdtico de Direito (art. 1°);

(b) principios relativos a forma de governo e a organizacio
dos poderes: Repriblica e separacao dos poderes (arts. 1° e 2°);

(c) principios relativos a organiza¢ao da sociedade: principio da
livre organizacdo social, principio da convivéncia justa e principio

da solidariedade (art. 3°, 1);

(d) principios relativos ao regime politico: principio da cidada-
nia, principio da dignidade da pessoa, principio do pluralismo, principio
da soberania popular, principio da representagao politica e principio da
participagdo popular direta (art. 1°, paragrafo unico);

(e) principios relativos a comunidade internacional: da indepen-
déncia nacional, do respeito aos direitos fundamentais da pessoa huma-
na, da antodeterminagao dos povos, da nao intervengdo, da ignaldade dos
Estados, da solugao pacifica dos conflitos e da defesa da paz, do repiridio
ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os povos e o da integragdo

da América Latina (art. 4°)”

10 Fundamentos da Constitui¢io. 1991.

11 Curso de Direito Constitucional Positivo. 1996. p.96
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A contribui¢ao de CELSO RIBEIRO BASTOS para o entendimen-
to do que sejam os principios constitucionais ¢ valiosa e por demais inte-
ressante pela sua forma original de explicacio. Com efeito, dizia o saudoso
constitucionalista patrio que tais principios guaram os valores fundamen-
tais da ordem juridica, o que somente ¢é possivel porque nio tém como
objetivo a regularizacao de situagdes especificas. O que desejam ¢ atirar-se
com forc¢a sobre todo o mundo juridico e alcangam esta meta “a propot-
¢ao em que perdem o seu carater de precisio e de conteddo, isto ¢, confor-
me vao perdendo densidade semantica, eles ascendem a uma posigao que
lhes permite sobressair, pairando sobre uma area muito mais ampla do que
uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o que o principio perde
em carga normativa ganha como forga valorativa a espraiar-se por cima de
um sem-nimero de outras normas'.

Na sua recente obra sobre matéria constitucional, NAGIB SLLAI-
BI FILHO, apés lembrar a definicio dada para o vocabulo principio por
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, no sentido de que ¢ a diretriz funda-
mental de um sistema, conclui que “as diretrizes da atuagdao da sociedade
e do Estado brasileiro sio tragadas nos primeiros quatro artigos da Cons-
tituicao”, entendendo, por tal razao, que “a atuagao estatal é limitada por
diversos principios'?”.

Por seu turno, em “A Constituicio Aberta e os Direitos Funda-
mentais”, aprendemos com CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO
que a abertura tematica e sistémica caracterizadora do pés-modernismo
constitucional, inevitavelmente, “recolocou na ordem do dia a questdo da
unidade da Constituigdo, ou seja, da integracao sistémica de suas varias
colonias de regras tanto preceituais quanto principioldgicas'”.

Tal integracao sistémica impoe distinguir entre as chamadas normas
de preceito e as normas de principio. Sobre isto, a autoridade de ROBERT
ALEXY — responsavel pela retomada dos fundamentos de RONALD
DWORKIN para evidenciar as distingoes de qualidade entre as normas
que veiculam principios e as regras portadoras de simples preceitos — nos
ensina que regras e principios sao, em verdade, normas “porque ambos

12 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Saraiva. 1992. p. 143 ¢ 144.
13 Direito Constitucional. 2004. p. 141 e 142

14 A Constitui¢ao Aberta e os Direitos Fundamentais — Ensaios sobre o Constitucionalismo pés-moderno e comunitatio.
Forense. 2003. p. 52.
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dizem o que deve ser. Ambos podem ser formulados com a ajuda das
expressodes deontologicas do mandado, a permissio e a proibicao. Os prin-
cipios, do mesmo modo que as regras, sao razoes para juizos completos
de dever-ser, ainda quando sejam razdes de um tipo muito diferente. A
distingdo entre regras e principios é, pois, uma distingdo entre dois tipos
de normas™”.

Resumindo as suas li¢des, tem-se que para ALEXY os principios sao
normas dotadas de alto grau de generalidade, enquanto as regras, que igual-
mente s30 normas, possuem grau relativamente baixo de generalidade'.

Nio ha duavida de que se fazia necessaria uma distingao qualitativa
entre essas categorias, a qual veio a se tornar um dos alicerces da chamada
moderna dogmatica constitucional.

Dessa forma, LUIS ROBERTO BARROSO e¢ ANA PAULA BAR-
CELLOS conceituam regras como “relatos objetivos, descritivos de de-
terminadas condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situagoes”,
enquanto que os principios “contém relatos com maior grau de abstragao,
nao especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto am-
plo, por vezes indeterminado, de situagdes. Em uma ordem democratica, os
principios frequentemente entram em tensao dialética, apontando diregbes
diversas. Por essa razio, sua aplicagio devera se dar mediante ponderacao'””.

Como contribui¢ao ao assunto em questao, CARLOS AYRES BRIT-
TO afirma que os principios genuinamente constitucionais transformam o
texto constitucional em um prevalente sistema de positivagdes axioldgicas,
em outras palavras, tornam a Constituicio um processo porque a resultante
dessas positivagoes valorativas é dotar a Constitui¢do de compostura dina-
mica, historica e processual, o que é proprio da sociedade humana'®.

Finalmente, é com ROGERIO GESTA LEAL que vamos apren-
der que os principios constitucionais, “por sua propria esséncia, evidenciam
mais do que comandos generalissimos estampados em normas da Constitui-
¢ao. Expressam opgdes politicas fundamentais, configuram elei¢ao de valo-
res éticos e sociais como fundantes de uma ideia de Estado e de sociedade".

15 Teoria de Los Derechos Fundamentales. 1993. p. 83.
16 Teoria de Los Derechos Fundamentales. 1993. p. 83.

17 O Comego da Historia. A Nova Interpretagao Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro in A nova
Interpretagio Constitucional — Ponderagio, Direitos Fundamentais ¢ Relagoes Privadas: Renovar. 2003

18 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicao. Forense. 2003. p. 195.

19 Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais do Brasil. 2000. p. 168.
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Razio pela qual GESTA LEAL permite-se concluir que “os arts.
1°, caput e incisos, 2°, 4° e 5°, caput ¢ incisos, e 170, caput (parcialmente)
e incisos da CF/88, apatecem como principios, enquanto os arts. 3°, 4°,
paragrafo unico, e 170, caput (parcialmente), aparecem como politicas™”.

Contudo, objetiva o presente estudo, justamente, demonstrar que a
solidariedade ¢ mais do que uma politica para a sistematica constitucional
brasileira. E, em verdade, é até mesmo mais do que um objetivo funda-
mental da nossa Republica, constituindo-se num principio fundamental
que alicerca o modelo estatal edificado pela Constituicao de 1988.

5 -FUNDAMENTO E OBJETIVO FUNDAMENTAL

Um estudo que se venha a fazer em todos os principais livros ou
manuais de direito constitucional brasileiro permitirad, com razoavel faci-
lidade, perceber que os nossos maiores constitucionalistas nao decidam
os seus comentarios ao art. 3° da Constituicao Federal de 1988, que trata
dos chamados objetivos fundamentais da Republica brasileira, o mesmo
espaco e profundidade de analise que destinam ao art. 1°, que estabelece
os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Talvez por essa razao e limitados, em regra, a identificar nos cha-
mados objetivos fundamentais um catalogo de compromissos internos ou
um programa a ser seguido, principalmente, pelos Poderes Publicos, nao
se apercebem que a0 menos na disposi¢ao do art. 3°, inciso I, esta-se dian-
te de um verdadeiro principio cogente, e nio apenas de um compromisso
ou objetivo a ser atingido, ainda que de raiz (ou matiz) constitucional.

Confira-se.

Para PINTO FERREIRA, o art. 3° da Constituicao brasileira de
1988 estabelece alguns objetivos fundamentais da Republica brasileira,
sendo o primeiro deles o de estabelecer uma sociedade livre, justa e soli-
daria, concluindo o ilustre jurista-filésofo e professor de Direito Consti-
tucional da tradicional Faculdade de Direito do Recife que, assim, “tem-se
em vista a realizaco da justica social*'”.

De notar que o referido autor, ao utilizar a expressao alguns, deixa
claro que o rol de objetivos nao se limita ao art. 3°.

20 Ibidem. p. 170

21 Curso de Direito Constitucional. 1998. p. 95.
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De sua parte, CELSO RIBEIRO BASTOS, inicialmente, observa
que a ideia de objetivos nio seve ser confundida com a de fundamentos,
porquanto estes sao inerentes ao Estado, fazendo parte da propria estru-
tura estatal. No que se refere aos objetivos, “estes consistem em algo ex-
terior que deve ser perseguido”, concluindo o saudoso constitucionalista
que o Estado brasileiro tem por meta irrecusavel a construcio de uma
sociedade livre, justa e solidaria®.

SLAIBI FILHO prefere adjetivar os chamados objetos de “fins do
poder”, esclarecendo que a Constituicao declara os objetivos fundamen-
tais tanto quanto a ordem interna (art. 3°), bem como quanto a ordem
externa (art. 4°), concluindo que tais objetivos, que também sio denomi-
nados tarefas do Estado e da prépria sociedade, sdo de igual maneira, “fins
do Estado””.

De acordo com o citado jurista, os fins estatais determinados pela
Constitui¢do “sao comuns e permanentes, mas nao excluem outros que

surgem eventualmente, de acordo com situa¢des emergentes”.

Assinala, ainda, que no estabelecimento dos referidos objetivos

“quer a Constitui¢do um valor ético na atuagio do poder”?.

De seu turno, observa com muita precisio JOSE AFONSO DA
SILVA que ¢ a primeira vez que uma Constituicao “assinala, especifica-
mente, objetivos do estado brasileiro, ndo todos, que seria desproposita-
do, mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das pres-
tacdes positivas que venham a concretizar a democracia econémica, social
e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana”?.

Convém, aqui, que se relembre que GESTA LEAL identifica o dis-
posto no art. 1° da Carta de 88 uma reuniao de principios, ao passo que
aparecem como politicas as disposicdes do art. 3°7.

22 Curso de Direito Constitucional. 1992. p. 149.

23 Dircito Constitucional. 2004, p. 156.

24 Tbidem. p. 156

25 Ibdem.

mitucional Positivo. 1996. p. 105.

27 Perspectivas Hermencéuticas dos Direitos Humanos e Fundamentais do Brasil. 2000. p. 170.

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 253 - 281, Setembro - Dezembro. 2018 = 261



6 — A SOLIDARIEDADE: OBJETIVO FUNDAMENTAL OU FUN-
DAMENTO DO ESTADO BRASILEIRO?

A defini¢do vernacular para um comportamento solidario traduz
que este ¢ “o que partilha o sofrimento alheio, ou se propoe a mitiga-lo”?.

Dessarte, pode-se afirmar que uma pessoa, na qualidade de ser hu-
mano, pode vir a solidarizar-se com outrem, querendo isto dizer, na acep-
¢do literal do vernaculo, que pode — mas nio esta obrigado — a comparti-
lhar o sofrimento alheio.

Tal defini¢ao é propria para outras regras de conduta na sociedade,
como o sao as regras de moral e as religiosas.

Entretanto, no campo do Direito ou do mundo juridico, o vocabulo
solidaria como qualidade ou adjetivo da sociedade brasileira que o Estado
se compromete a edificar ou construir e previsto no art. 3°, inciso I, da
Constitui¢ao Federal de 1988, nao pode ser concebido como uma propos-
ta ou meta a ser atingida, mas sim como fato concreto a ser materializado
nos atos dos Poderes Publicos.

De fato, a dicgao constitucional, inexistente nos textos, gize-se, obrou
com equivoco ao incluir a construcao de uma sociedade livre, justa e solida-
ria como sendo um dos objetivos que fundamenta o Estado brasileiro.

Nio temos duvidas de que o previsto nos incisos II e III do art.
3° (garantir o desenvolvimento nacional; e erradicar a pobreza e a marginalizacao
¢ redugir as designaldades sociais e regionais) sejam metas estabelecidas e que
também fundamentam a especial maneira de ser da Republica Federativa
do Brasil, de acordo com a formata¢io dada pelo texto constitucional de
1988. Quanto a construciao de uma sociedade livre, justa e solidaria, ainda
que se admita que o verbo construir exprima nocao de futuro, a liberdade,
a justica e a solidariedade, como meios para se alcangar a realizacdo da
justica social citada por PINTO FERREIRA, em verdade, sio inerentes
nao aos objetivos fundamentais, mas aos préprios fundamentos do nosso
Estado republicado, tal qual, por exemplo, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, incisos II e III).

Com efeito, a liberdade esta expressamente garantida como direito
e garantia dos cidadios e da coletividade, na forma do art. 5° da Consti-

28 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 1986. p. 1607.
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tuicdo Federal (lberdade de manifestacio do pensamento; liberdade de consciéncia
¢ de crenca; liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao: liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao; liberdade
de locomogaoy liberdade de associacao).

De igual maneira, também possui o szzus de Direito e Garantia Fun-
damental na condigao de Direito Individual e Coletivo o comportamento
justo que se impoe ao Estado para que faga prevalecer a verdadeira igual-
dade social e que consiste, como alertava RUI BARBOSA em *
desigualmente aos desiguats, na medida em gue se desigualam. Nesta desigualdade social,

“.aquinhoar

proporcional a designaldade natural, ¢ gue se acha a verdadeira lei da igualdade”.

Sobre isso, ¢ interessante notar a inovagao constitucional que preve a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural no tocante a débitos decor-
rente de sua atividade produtiva, conforme estabelece o art. 5°, inciso XXVI,
da Constitui¢io da Republica®. Como salienta YLVES JOSE DE MIRAN-
DA GUIMARAES, a disposicio é novidade em nosso direito constitucional
e a impenhorabilidade de tais débitos nao significa a impossibilidade de sua
cobranca e exime o proprietario rural no seu pagamento. Ao declarar a impe-
nhorabilidade, no caso em foco, foi louvavel a iniciativa do Constituinte, pot-
quanto deu justo tratamento de desigualdade aqueles pequenos produtores
rurais socialmente inferiorizados no campo econ6émico™.

No que se refere as condutas solidarias, exigiveis de todos, notada-
mente dos Poderes Publicos, a Constitui¢ao tratou-as em capitulo diverso
daquele referente aos Direitos e Deferes Individuais e Coletivos.

De efeito, é no Capitulo 11, do Titulo II (DOS DIREITOS E GA-
RANTIAS FUNDAMENTALIS), intitulado “Dos Direitos Sociais”, que a
solidariedade se vé edificada constitucionalmente.

O caput do art. 6° expressa que a protecao a maternidade e a infan-
cia, bem como a assisténcia aos desamparados, sdo assegurados como di-
reitos sociais, e ¢ justamente no Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”,
que sdo estabelecidas as bases principioldgicas a ser seguidas, cogente-
mente, por aqueles que se encontram obrigados a estabelecer e implemen-
tar politicas direcionadas aos mais necessitados como forma de atender

29 Art. 5° inciso XXVI: a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao serd
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento

30 Comentirios a Constitui¢ao — Direitos e Garantias Individuais e Coletivas. 1989. p. 48.
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a exigéncia do fundamento constitucional da solidariedade, aqui também
considerado ato de fraternidade.

De se ver que a ordem social se baseia na justica social (art. 193
da CF) e esta, neste particular, ¢ materializada pela seguridade social, que
compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade (art. 194 da CF).

Além disso, ressalta com significativa facilidade perceber-se a im-
posicao constitucional da solidariedade e da propria fraternidade no es-
tabelecido pelo art. 195 da Constitui¢ao do Brasil, no sentido de que “a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade”.

Por sua vez, é na Secdo relativa a assisténcia social que o principio
constitucional da solidariedade, alicerce fundamental do Estado republica-
no, encontra a determinacao de sua efetividade, posto que expressa os atos
e politicas que devem obrigatoriamente ser atendidos.

De notar, desde logo, que o Texto Constitucional dispde no art.
203 que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, razio pela qual
a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
(inciso I); o amparo as criancas e adolescentes carentes (inciso 1I); a habi-
litagao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria (inciso IV) e a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencio ou de
té-la provida por sua familia (inciso V) sao exemplos edificantes e eficazes
em que a solidariedade funciona como um pilotis do Estado de Direito e
principio que assegura a autoaplicabilidade das normas garantidoras dos
fundamentos do Estado brasileiro, na forma estabelecida no art. 5°, §2°,
da Constituicdao da Republica.

Podemos indicar também que as promogdes dos programas assis-
tenciais impostos ao Estado e previstos no §1° inciso II e §2° do art. 227
sao de natureza cogente, porque decorrentes do fundamento constitucio-
nal da solidariedade.

No mesmo sentido, os deveres maternos de assisténcia, criacio e
educacao dos filhos menores e a reciprocidade imposta aos filhos maiores
de ajuda e amparo aos pais na velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229
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da CF), bem como o dever de amparo as pessoas idosas assegurando sua
participa¢ao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e lhes
garantindo o direito a vida impostos a familia, a sociedade e ao Estado
(art. 230 da CF), ndo podem ser considerados meras metas de atendimen-
to futuro e incerto.

Traduzem tais disposi¢Oes verdadeiras exigéncias de cumprimento
atual e independente de qualquer regulamentagdo legal. Nao se esta, por
assim dizer, afirmando que os governantes e demais agentes publicos es-
tejam liberados de cumprir as exigéncias impostas a quem esta no geren-
ciamento da coisa publica. Por ébvio, impde-se obediéncia as normas de
natureza financeira e orcamentaria e principalmente as da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O que se quer com isso é o reconhecimento de que as agoes estatais
no campo da solidariedade e/ou da fraternidade devem ser materializadas,
inclusive em caréter preventivo e sem condicionamentos, sob pena de ser
inviabilizado o atendimento aos principios constitucionais estabelecidos,
causando a desestruturagao do proprio Estado, uma vez que estara sendo
minado um dos seus alicerces ou fundamentos.

Preventivamente, o modo para se compelir os Poderes Publicos e
a propria sociedade em casos tais ¢ por intermédio das a¢oes afirmativas.

As agoes afirmativas sio medidas temporarias e especiais, tomadas
ou determinadas pelo/ao Estado de forma compulséria ou espontanea,
com o proposito especifico de eliminar as desigualdades que foram acu-
muladas no decorrer da historia da sociedade, como sustenta RENATA
MALTA VILAS-BOAS, a qual assevera que, no caso brasileiro, “a acdo
afirmativa visa garantir dessa forma a igualdade de tratamento e princi-
palmente de oportunidades, assim como compensar as perdas provocadas
pela discriminacdo e marginalizagao decorrentes dos mais variados moti-

vos inerentes a sociedade brasileira’!.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, com sua sempre

sagacidade, afirma que essas medidas tém como “principais beneficiarios,

os membros dos grupos que enfrentaram preconceitos’”.

19

Evidente, portanto, que as a¢Oes afirmativas emergem como “a

332

construcao da igualdade posta em movimento™”, sendo um dos seus ob-

31 Agoes Afirmativas e o Principio da Igualdade. América Juridica. 2003.
32 Contetdo Juridico da Igualdade. 1993. p. 47 ¢ 48.
33 VERUCCI Florisa. Igualdade formal, igualdade material. A¢oes afirmativas. 1998. p.11.
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jetivos manter o equilibrio para efetivacao da igualdade de oportunidades,
com a maior preocupacio de garantir a participacio das minorias, bem
como rompendo preconceitos e evitando, por conseguinte, a criacio — até
mesmo voluntaria ou provocada — ou surgimento de obsticulos ao des-
mantelamento ou superac¢do das desigualdades existentes.

Finalmente, merece destaque a conceituacio dada por CARMEN
LUCIA ANTUNES ROCHA no sentido de que “a agio afirmativa ¢, pois,
a expressdo democratica mais atualizada da igualdade juridica promovida
na sociedade e pela sociedade, segundo um comportamento positivo not-

mativo ou administrativamente imposto ou permitido™*.

7 — A CONSTITUICAO FRATERNAL

Como tépico derradeiro do presente estudo, permitimo-nos ho-
menagear jurista e ministro CARLOS AYRES BRITTO transcrevendo
suas belissimas licoes sobre o advento do que chama Constitucionalis-
mo Fraternal. Afirma o constitucionalista que o Estado Fraternal veio
para “transcender o Estado Social, mas sem o negar. Tanto quanto o
Estado social veio para superar o Estado Liberal, mas também sem eli-
minar as respectivas conquistas (como ¢ proprio de toda superacio ou
transcendéncia)®.

Prossegue o eminente professor e poeta aduzindo que, de acordo
com a evolu¢io histérica do Constitucionalismo, ¢ facil identificar o seu
inicio liberal e depois social, “chegando nos dias presentes a etapa frater-
nal da sua existéncia”.

Com maestria, observa AYRES DE BRITTO que o Constitucio-
nalismo Fraternal deve ser entendido como uma fase em que as Consti-
tuicbes passam a incorporar as franquias liberais e sociais de cada povo
soberano a dimensao da fraternidade, traduzindo que tal procedimento
nada mais é “que a dimensao das agoes estatais afirmativas”, tudo na pers-
pectiva de se atingir a interagao humana e transforma-la numa verdadeira

comunidade ou, como ele mesmo diz, “uma comunhio de vida”?¥.

34 Ag¢do Afirmativa — o conteido democratico da igualdade juridica. Revista de Informacio Legislativa. 1996 julho/
setembro.

35 Teotia da Constituicio. Forense. 2003.
36 Ibidem. p. 216.
37 Ibidem. p. 217
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Nio descura o profundo constitucionalista e humanista de que, no
plano do Direito Constitucional, as coisas devem se processar numa sequén-
cia l6gica. Dai porque “se ja ndo era possivel o estado genérico de liberdade
sem uma aproximativa igualdade entre os homens, também néo era possivel
o alcance de uma vida coletiva em bases fraternais sem o gozo daquela mes-
ma situacio de igualdade social (a0 menos aproximativamente) pela simples

razdo de que nio pode haver fraternidade, senio entre os iguais™®.

Por fim, a sua conclusio, e que também ¢ a do presente estudo, que
visa a demonstrar que a liberdade e a justica, assim como a solidariedade
preconizadas no art. 3° da Constituicio da Republica nio sao objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, mas um alicerce que o mantém e o
justifica, ¢ no sentido de que, “ndo por coincidéncia, a Fraternidade ¢ o
ponto de unidade que se chega pela conciliacio possivel entre os extremos
da liberdade de um lado; e, de outro, da lealdade. A comprovagao de que
também nos dominios do Direito e da Politica a virtude esta sempre no
meio (medins invirtus). Com a plena compreensio, todavia, de que nio se
chega a unidade sem antes passar pelas dualidades. Este o fascinio, o mis-

tério, o milagre da vida™”.

8 — CONCLUSAO

De tudo que foi exposto, ha que se deduzir que mesmo conceben-
do-se a solidariedade com o principio diluido no texto constitucional vi-
gente, exige-se o seu pronto e imediato atendimento, seja por ato de inicia-
tiva estatal, ou por provocacao dirigida aos Poderes Publicos.

O que nio se pode conceber ¢ que a distingdo constitucional nor-
mativamente imposta quanto aos conceitos de fundamento e de objetivo
fundamental do Estado brasileiro iniba a consecu¢io e o implemento ne-
cessarios de medidas que assegurem condigdes primarias, notadamente a
grupos minoritarios do corpo social, do exercicio da plenitude, da cidadania
e do respeito a dignidade de que sdo portadores os integrantes dos referidos
grupos, porque tais conceitos sao inerentes a propria condi¢ao humana.

Afinal, com base nos documentos histéricos em que buscou a ori-
gem do cristianismo como religiao revolucionaria dos nobres, ERNEST

38 Ibidem. p. 217
39 Ibidem. p. 217
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RENAN, em conferéncia na Sorbone, pouco antes de morrer, respondeu
a indagacao sobre o que setia a patria “A pdtria ¢ a solidariedade™".
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RESUMO: O presente texto pretende efetuar uma analise contemporanea
do desenvolvimento do Direito Processual Coletivo no ambito da realida-
de mundial, indicando o papel deste novo ramo, que pode ser considerado
um direito fundamental, sistematizando os principais requisitos, meios de
protecao dos membros ausentes e os diferentes métodos de defesa dos in-
teresses coletivos. Por fim, se tentara apontar o quadro atual e as principais
tendéncias para o Direito Processual Coletivo, incluindo neste quadro os
principais institutos do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro.

ABSTRACT: This article aims a contemporary analysis of the Collective
Procedural Law’s development within the global reality, indicating its role,
which might be considered a fundamental right, systematizing the main
requirements, means of protection for absent members and different me-
thods of defense of collective interest. Finally, the current scenatio is at-
tempted to be pointed out, as well as the major trends for Collective Pro-
cedural Law, including in this frame the key institutes in the new Brazilian
Civil Procedure Code.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Coletivo — A¢des Coletivas - In-
cidente de Resolu¢bes de Demandas Repetitivas
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KEYWORDS: Collective Procedural Law - Collective Actions — Class Ac-
tions - Incidental Resolution of Repetitive Demands

SUMARIO: (I) Introducio: um breve Panorama sobre o Direito Proces-
sual Coletivo. - (II) O tipo de protegao coletiva. - (III) O Papel do Pro-
cesso Coletivo. - (IV) A Protegio Coletiva como um Direito Fundamental
ou Constitucional. - (V) Requisitos, Prote¢ao dos Membros Ausentes e
Diferentes Métodos de Representacao. — (VI) O Quadro do Direito Pro-
cessual Coletivo e seus caminhos. - (VII) O Novo Cdédigo de Processo
Civil. - (VIII) Consideracoes Finais.

(I) INTRODUGAO: UM BREVE PANORAMA SOBRE O DIREITO
PROCESSUAL COLETIVO

A histéria da tutela coletiva tem inicio anos atras®. Pode-se apontar
para a acao popular no Direito Romano ou para as a¢des representati-
vas na Inglaterra no final do século XIT*. E importante enfatizar também
o enorme desenvolvimento das acoes coletivas nos Estados Unidos da
América* desde o século XIX e o papel da doutrina e da academia italia-

2 A. G. de C. Mendes, Agdes Coletivas e Meios de Resolugio Coletiva de Conflitos no Direito Comparado e Nacional (4™ ed., Revista
dos Tribunais, Sio Paulo, 2014), p. 49-64.

3 Na Inglaterra, o primeiro caso teria ocorrido em torno do ano de 1199, quando, perante a Corte Eclesidstica de Canter-
bury, o paroco Martin, de Barkway, ajuizou agio, versando sobre o direito a certas oferendas e servigos diarios, em face
dos paroquianos de Nuthamstead, uma povoag¢io de Hertfordshire, assim considerados como um grupo, chamando, no
entanto, a juizo apenas algumas pessoas, para, aparentemente, responderem por todos.. S. C. Yeazell, From Medieval Group
Latigation to the Modern Class Action (Yale University Press, New Heaven, 1987).

4 Nos Estados Unidos, os primitivos escritos sobre o tema foram feitos por Joseph Story, destacado jurista que integrou
a Suprema Corte entre 1811 e 1845. O primeiro caso, West 2 Randall, ocorrido em 1820. Em 1842, a Suprema Corte
norte-americana edita um conjunto de regras de equidade, dentre as quais a Equity Rule 48, que passa a ser considerada
como a primeira norma escrita relacionada com a ¢ass action nos Estados Unidos. Em 1912, a Suprema Corte reformulou
as Equity Rules. Assim sendo, a antiga Regra 48 foi revogada pela Ru/e 38. Em 1938, surge nos Estados Unidos o primeiro
Cédigo de Processo Civil no ambito federal. Dentre as Federal Rules of Civil Procedure, encontrava-se a de n. 23, destinada
a regular as chamadas class actions, que passavam a estar disponiveis para todo o direito e ndo apenas para 0s processos
calcados na equidade. A Regra 23 foi substancialmente modificada em 1966 e outras alteragoes foram realizadas nos anos
de 1987, 1998, 2003, 2007 ¢ 2009. Em 2005, houve importante reforma legislativa, com a entrada em vigor da Class Action
Fairness Act (CAFA), estatuto que incorporou modifica¢des no Titulo 28 do United States Code, com aplicagao nacional e
tendo como propésito assegurar beneficios justos e imediatos para os membros da classe, em caso de procedéncia das
suas pretensoes; estabelecer regras relacionadas aos honorarios advocaticios, com o intuito de impedir abusos; e resta-
belecer os parametros de competéncia, especialmente para que fossem julgados pela Justica Federal norte-americana os
casos interestaduais de importancia nacional sob o preceito da diversidade de jurisdi¢ao. A. G. de C. Mendes, supran. 1, p.
65 —94. Sobre as class actions norte-americanas, vide, dentre outros textos: A. Conte and H. B. Newberg, Newberg on Class
Actions (4™ ed., West, Denver, 2002); American Law Institute (ALI), Principles of the Law: Aggregate Litigation (American Law
Institute Publishers, St. Paul, 2010); A. R. Miller, “Of Frankstein Monsters and Shining Knights: Myth, Reality, and the
Class Action Problem”, 92 Harvard Law Review (1979); B. Wolfman and A. B. Morrison, “Representing the Unrepresented
in Class Actions Seeking Monetary Relief”, 71 New York University Law Review (1996); E. H. Cooper. “Class-Action Advice
in the Form of Questions”, 11-2 Duke Journal of Comparative and International Iaw (2001) 215-248; G. P. Miller, “Overlap-
ping Class Actions”, 71 New York University Law Review (1996); G. Rutherglen, “Better Late than Never: Notice and Opt
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nas’, no dltimo século, em torno da matéria de tutela coletiva, ambos refle-
tindo efeitos para além de suas fronteiras. Entretanto, a discussio mundial
sobre o tema tem aumentado significativamente, de fato, ao longo dos
ultimos 50 anos.

O panorama mostra que, por muito tempo, a disciplina de Di-
reito Processual Coletivo limitou o seu objeto de estudo as a¢oes de
classe (class actions), VVerbandsklagen e agoes coletivas (collective actions), em-
bora a lista terminolégica seja bem maior: complex litigation, tutela cole-
tiva, mass torts, agdo popular, acdo civil publica, agoes de grupo, agoes
representativas, collective redress etc.

Normalmente, trés modelos de tutela coletiva eram ou sio indica-
dos: a) as dlass actions norte-americanas; b) a¢des coletivas europeias® (?) ou
Verbandsklagen (agoes associativas); ¢) acoes coletivas latino-americanas.”

Out at the Settlement Stage of Class Actions”, 71 New York University Law Review (1996); N. Morawetz, “Underinclusive
Class Actions”, 71 New York University Law Review (1996); R. A. Nagareda et al., The Law of Class Actions and Other Aggregate
Litigation (2* ed., Foundation Press, St. Paul, 2013); R. L. Marcus and E. F. Sherman, Complex: Litigation: Cases and Materials
on Advanced Civil Procednre (3* ed., West, St. Paul, 1998); R. H. Klonoff, E. K. Bilich and S. M. Malveaux, Class Actions and
Other Multi-Party Litigation: Cases and Materials (3 ed., West, St. Paul, 2012); S. Estreicher, “Federal Class Actions after 30
Years”, 71 New York University Law Review (1996); T. D. Rowe, “Beyond the Class Action Rule: an Inventory of Statutory
Possibilities to Improve the Federal Class Action”, 71 New York University Law Review (1996).

5 Os precursores foram, no inicio do dltimo século, Emilio Bonaudi, La #utela degli interessi collettivi, 1911, ¢ Ugo Ferrone,
11 processo civile moderno: fondamento, progresso e avvenire, 1912. Em 1974 ¢ 1975, durante os Congressos de Padua e Salermo,
Vittorio Denti, Mauro Cappelletti, Giuseppe Tarzia, Andrea Proto Pisani, Vincenzo Vigoriti, Nicolo Trocker ¢ Michele
Taruffo, dentre outros, foram notaveis juristas que trataram da questio dos direitos difusos e coletivos. A. P. Grinover,
“Significado social, politico ¢ juridico da tutela dos interesses difusos”, 97 Revista de Processo (2000) 9-15. Vide também: A.
Giussani, Studi sulle “tlass actions” (Cedam, Milan, 1996); A. Angiuli, Interessi collettivi ¢ tutela ginrisdizionale: le azioni j ¢
surrogatorie. (Jovene, Naples, 1986); C. Belli (org.), Le azioni collettive in Italia: profili teorici ed aspetti applicativi (Giuffre, Milo,
2007); G. Alpa, “Interessi diffusi”, 81 Revista de Processo (1996); L. Lanfranchi (org.), La tutela ginrisdizionale degli interessi
collettivi e diffusi (Giappichelli, Torino, 2003); M. Cappelletti, “Appunti sulla tutela giurisdizionale di interessi collettivi o dif-
fusi”, in Le agioni a tutela di interessi collettivi: atti del convegno di studio (Cedam, Pavia, 1976); U. Ruffolo, Interessi collettivi o diffusi
¢ tutela del consumatore: il problema e il metodo — Legittimazione, azione ¢ ruolo degli enti associativi esponenziali. Milao: Giuffre, 1985.

6 Era dificil, no passado, e permanece sendo, no presente, considerar um tnico sistema europeu de tutela coletiva, pois
existem diferentes regras e padroes nacionais. A Inglaterra e o Pais de Gales, por exemplo, tém as tradicionais representative
actions e desde o Civil Procedure Rules, de 2000, um novo instrumento chamado Group Litigation Order (GLO). Na Alemanha
existem ha muito tempo as VVerbandsklagen (agdes associativas), mas também o instituto do Musterverfahren (procedimento-
modelo), usado pela primeira vez no ramo administrativo do Judicidrio, inicialmente apenas na pratica e desde 1991 nos
termos do estatuto das cortes administrativas. Desde 2005, também em litigios de matéria civil no mercado de capitais ¢ a
partir de 2008 para conflitos de beneficio social. Na Itdlia, a protecio coletiva é prevista em especial no Direito do Consu-
midor. Na versio atual da legislagio, nio apenas as associagdes, mas também os membros da classe, tém legitimidade para
ajuizar a agione di classe (artigo 140 bis do Cédigo de Consumidor italiano). Portugal consagra a agio popular, equivalente
da nossa a¢io civil pablica, na sua Constitui¢io e em lei, prevendo a legitimidade das associa¢des e dos membros da classe.
No entanto, as a¢des populares nio sio frequentes nos tribunais. A Franca adotou a protecao coletiva especialmente em
relagdo aos consumidores ¢ a0 meio ambiente, baseada na legitimidade das associacoes e sindicatos. A Espanha dispoe
de modo geral na Constitui¢ao, no Cédigo de Processo Civil e também em estatutos especificos, como o da protegio do
consumidor, prevendo a legitimidade de grupos, associagdes e outras organizagoes. O sentido de modelo europeu ¢ usado
para indicar as acOes associativas (I/erbandsklagen), que predominam na maior parte dos paises da Europa (Alemanha,
Franga e Espanha, por exemplo) e foram adotadas pela Comissio Europeia nas Recomendagdes do ano de 2013.

7 A. G. de C. Mendes, “Processos Coletivos na Ibero-América”, in: P. H. dos S. Lucon (eds.), Processo em Jornadas: X1
Jornadas Bm:z/umr de Direito Processual ¢ XXV Jornadas 1bero-Americanas de Direito Processual (JusPodivm, Salvador, 2016) at
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A distingdo mais marcante, porém, nao a Unica, esta relacionada a
quem cabe a legitimacio para a defesa dos interesses coletivos: a) a um
membro da classe afetada; b) as associagdes ou grupos (Espanha®); ¢) aos
6rgaos publicos, como a Procuradoria Geral, Defensoria Publica e agén-
cias. Ha, contudo, em alguns casos, a combinacao destes padrdes.

Somam-se outras diferengas importantes, como os requisitos (con-
trole de representacao adequada por lei ou pelo juiz; o papel e a forma
da notifica¢io) e o sistema de vinculagao (gpt-in, opt-out ou mediante a res
Judicata secundum litis ou secundum litis et probationss).

Em relacdo a tutela coletiva nos Estados Unidos da América, al-
guns aspectos devem ser observados. O primeiro é quanto a importancia
da notificagdo que, de acordo com a Regra 23 (¢) (2) (A) ou (B) das Civi/
Procedure Rules, pode ou deve, respectivamente, ser direcionada a classe. No
caso dos direitos individuais homogéneos, a comunicag¢do ¢ obrigatoria,
enquanto nos direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, a notificagao
¢ facultativa. O segundo aspecto, de certo modo relacionado ao primeiro’,
¢ que o direito de gpr-out s6 existe se o pedido for divisivel, segundo a Ru/e
23 (b) (3). O terceiro ¢ que, inicialmente, a Suprema Corte Americana
editou a Equity Rule 48 em 1842," permitindo as agdes representativas,
mas adotou a res judicata secundum litis ou apenas pro para os membros da
classe, porque em tais casos a sentenca nao deveria prejudicar os direitos e
pedidos das partes ausentes. Todavia, onze anos mais tarde, no caso Swith
v. Swormstedt, a Suprema Corte Americana nao considerou a segunda parte
da Rule 48 e, tendo em vista a exigéncia da representacao adequada, deci-

1013-1045; A. G. de C. Mendes, “A¢des Coletivas nos Paises Ibero-Americanos: Situag¢iao Atual, Codigo Modelo e Pers-
pectivas”, 153 Revista de Processo (2007); A. G. de C. Mendes, “O Cdédigo Modelo de Processos Coletivos para os Paises
Ibero-Americanos, in R. D. Nolasco (eds.), Processo Civil Coletivo (Quartier Latin, Sio Paulo, 2005); E. Oteiza (eds.), Procesos
Colectivos (Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2000); E. Oteiza (eds.), I International Conference & XXIII Iberoamerican Procedural
Law Convention (IAPL, AADP and IIDP, Buenos Aires, 2012); J. O. Favela (eds.), Las acciones para la tutela de los intereses
colectivos y de grupo (UNAM, México, 2004).

8 Na Espanha, o promotor de justice (Ministerio Fiscal) também tem legitimidade processual atualmente.

9 A comunicagio, em se tratando de direitos individuais homogéneos, se faz necessaria, porque os direitos sio essencial-
mente individuais e apenas acidentalmente coletivos. Por isso, o sistema norte-americano possibilita a exclusio, desde que
manifestada dentro do prazo fixado pelo juiz. Nos direitos difusos e coletivos em sentido esttito, a comunicagio ¢ deseja-
vel, para que se possa acompanhar, impugnar ou auxiliar os rumos do processo, mas nio se torna obrigatdria, porque, em
razao da indivisibilidade, ndo se poderi excluir individualmente do processo coletivo.

10 Equity Rule 48: “Where the parties on either side are very numerous, and cannot, without manifest inconvenience and
oppressive delays, in the suit, be all brought before it, the court in its discretion may dispense with making all of them
parties, and may proceed in the suit, having sufficient parties before it to represent all the adverse interests of the plaintiffs
and the defendants in the suit properly before it. But in such cases the decree shall be without prejudice to the rights and
claims of all the absent parties”.
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diu que todos os membros da classe ficavam vinculados, se ndo requerida
tempestivamente a exclusio, mesmo que contra seus direitos e pedidos.
Formalmente, entretanto, a Regra 48 s6 foi revogada em 1912 com a nova
Rule 38, sem a restricdo final, visando permitir a res judicata pro et contra a
classe, inclusive em relagcdo aos membros ausentes.

(II) O TIPO DE PROTEGCAO COLETIVA

A primeira observagio a ser feita ¢ a importancia em se determinar o
tipo de protecao coletiva que é necessaria. Ha 40 anos, José Carlos Barbosa
Moreira'! disse que a prote¢io pode ser essencial ou acidentalmente coletiva.

Se as partes almejam um bem ou pedido material ou legal indivi-
sfvel, a qualidade da proteciao coletiva é essencial e, portanto, os meios
e solucoes devem ser unicos e uniformes. Dessa forma, as Federal Civil
Procedure Rules norte-americanas preveem que para as agOes certificadas
nos termos da Regra 23(b) (1) ou (b) (2), a corte pode, mas nio precisa
dirigir a apropriada comunicagao para a classe. A razao decorre do fato de
que ndo € possivel que ninguém faca um gpr-out nessa hipotese, conforme
a Regra 23 (¢) (2) e (3).

A situagao ¢ bem diferente quando se trata de bens divisiveis. Es-
sencialmente, eles nao sio coletivos, mas individuais. Apenas acidental-
mente os direitos sao coletivamente perseguidos, em razao da uniformida-
de'?, ou predominancia das questoes comuns, ¢ da superioridade das a¢oes
de classe em comparagdo com demandas individuais ou separadas, como
ensina a doutrina americana. Em relacio a natureza dos pedidos previstos
na Regra (b) (3), a notificacao da acido de classe deve ser direcionada aos
membros da classe, que tém direito ao gpr-out. Deve-se buscar encontrar o
equilibrio entre a melhor notificagdo possivel e seus custos. As facilidades
e o baixo custo de novas tecnologias devem ser levados em consideragao
e colocados em uso pelas cortes: possibilidades de comunicagao on-line,
interna e por e-mail. Os meios de comunicagdo em massa podem ajudar
os membros da classe e interessados a se informar, permitindo que acom-
panhem ou que ingressem na agao.

E importante precisar os conceitos de pedidos divisiveis ou

11 J. C. B. Moreira, “A acio popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados interesses
difusos”, in Studi in Onore di Enrico Tullio 1iebman, v. 117 (Giufreé, Milano, 1979).

12 Rule 23 (a) (2): “There are questions of law or fact common to the class”.
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indivisiveis e conhecer o tratamento legal adequado em cada caso. O
Cédigo Modelo de Processos Coletivos da Ibero América e o Direito
Processual em diversos paises ibero-ameticanos', como o Brasil, a Co-
lombia e Portugal, diferenciaram tais tipos de direitos. Entretanto, seus
estatutos nao desenvolveram a distingao necessaria no que tange as regras
€ 20S Processos.

(III) O PAPEL DO PROCESSO COLETIVO

Os escopos principais dos instrumentos processuais coletivos sao:
a) acesso a justi¢a; b) economia judicial; ¢) equidade; d) efetividade do di-
reito material (se apenas alguns dos membros afetados ajuizam uma acio,
significa que o ofensor pode obter sucesso, se apenas os lucros imediatos
forem levados em consideracio); e ) equilibrio das partes no processo.

Naturalmente, a necessidade e o correspondente desenvolvimento
dos pafses nao sao idénticos. Provavelmente, pafses com areas mais exten-
sas ou significativa densidade demografica, com sobrepujanca na econo-
mia de escala, niveis mais baixos de conhecimento legal, nimero maior de
litigios, morosidade e uma cultura de descumprimento das normas legais
devem precisar mais dos meios coletivos.

Quanto ao Brasil, trés problemas se destacam: a) um tremendo nu-
mero de processos; b) um consequente atraso na tomada de decisoes; c)
matérias comuns recebem tratamento desigual em raziao de um sistema
que privilegia a independéncia funcional de cada juiz. Apos o fortaleci-
mento do Estado Democratico de Direito, o nimero de processos julga-
dos disparou. Os numeros falam por si s6: nesse momento, em torno de
100 milhGes de processos judiciais sio processados perante o Poder Judi-
ciario. Em 1950, 3 mil processos por ano eram protocolados na Suprema
Corte. Em 2015, mais de 93 mil novos processos e recursos foram levados
ao Supremo Tribunal Federal.

(IV) A PROTECAO COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDA-
MENTAL OU CONSTITUCIONAL

A necessidade quanto aos mecanismos processuais coletivos pode
variar, mas a possibilidade de se ingressar com um pedido de tutela coleti-

13 A. G. de C. Mendes, ‘A¢oes Coletivas nos Pafses Ibero-Americanos: Situagao Atual, Codigo Modelo e Perspectivas’,
153, Revista de Processo (2007) p. 188-216.
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va deveria existir sempre, como parte do principio do livre acesso a justica.
Por esse motivo, muitos paises, como Brasil, Portugal e Argentina, intro-
duziram o acesso coletivo a justi¢a ou instrumentos coletivos especificos
em suas Constituigdes, ou tiveram tais meios reconhecidos pelos tribunais
como uma garantia. Por exemplo, a decisdo, em 2001, da Suprema Corte
Canadense em Western Canadian Shopping Centres Inc. v. Dutton' pode ser
mencionada como exemplo de reconhecimento de que a tutela coletiva
deve ser garantida pelas cortes federais e estaduais, considerando o papel
das a¢oes coletivas como um direito fundamental ao acesso a justica.

Ha exemplos mundiais em periodos historicos recentes que ressal-
tam a importancia do Direito Processual Coletivo: a) a reforma do sistema
americano: Rule 23 e Class Action Fairness Act (CAFA); b) o Codigo Mo-
delo de Processo Civil Ibero-Americano; ) recomendac¢des da Comissao
Europeia, em 2013, ° ¢ as respectivas inovac¢oes nas legislagcdes nacionais
europeias;'® d) diversas novas regras e estatutos sobre tutela coletiva ao
redor do mundo.

(V) REQUISITOS, PROTECAO DOS MEMBROS AUSENTES E
DIFERENTES METODOS DE REPRESENTACAO

A garantia dos instrumentos coletivos nao significa que eles sempre
deverdo ser admitidos. Cada sistema nacional tem seus préprios requisitos,
especialmente para proteger os membros ausentes (por esse motivo, a exis-
téncia de uma representacao controlada e adequada ¢ fundamental, seja qual
for o meio ou sistema processual previsto) e para verificar a superioridade da
ferramenta coletiva, conforme leciona a douttrina norte-ameticana.

Em principio, a tepresentacio/patticipagio direta no processo é a
melhor opgao. Nesse aspecto, o sistema de gpr-in seria perfeito. Especial-
mente, se nao existirem barreiras para o acesso a justica. No entanto, nem
sempre ¢ possivel ou facil exercer o direito de inclusdo. Outros mecanis-
mos, como direito ao gpt-out (autoexclusao) e res judicata secundum eventum
litis ou secundum eventum probationis, também podem ser usados. Talvez os
sistemas nacionais pudessem ser um pouco mais flexiveis ao oferecer aos

14 Western Canadian Shopping Centres Inc. v. Dutton, 2001 SCC 46, [2001] 2 S.C.R. 534.
15 Recomendagio 2013/396/EU sobte principios comuns para mecanismos cautelares ¢ compensatorios de tutela cole-
tiva no Estado Membro relativo as violagdes de direito garantidos pelo Direito da Uniao [2013].

16 A. G. de C. Mendes and L. C. P. da Silva, “A Recomendagio da Uniao Europeia, de 11.06.2013, sobre as A¢des Cole-
tivas”, 239 Revista de Processo (2015) 195-211.
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tribunais e as partes a possibilidade de fazer a melhor escolha possivel
diante do caso concreto.

Os conflitos de massa, no mundo contemporaneo, afetam milhares
ou até milhGes de pessoas. O problema da participacio, da legitimidade e
do controle ¢ um problema de todos os sistemas representativos: legislati-
vo, executivo e no processo judicial. No contexto atual, em questoes mais
amplas, dificilmente se consegue exercer diretamente o direito. Portanto,
a “representacao” ou legitimacao coletiva ¢ uma decorréncia logica da ne-
cessidade e das impossibilidades de uma sociedade de massas.

VI) O QUADRO DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO E SEUS
CAMINHOS

O Direito Processual Coletivo desenvolveu-se nos dltimos anos e
ampliou o quadro de instrumentos processuais disponiveis e adequados,
ao lado das vias tradicionais de agao coletiva ou de classe, sobretudo por
meio de trés outros mecanismos:'’” a) Procedimentos-padrao, como o Mus-
terverfahren’ na Alemanha, o Group Litigation Order, na Inglaterra e Pafs de
Gales, o julgamento de recursos repetitivos e o Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas, no Brasil; b) os Alternative Dispute Resolutions
(ADRs), On Line Dispute Resolutions (ODRs) e outros meios de resolugao
consensuais poderiam ser mais focados, pensados e regulados para con-
flitos coletivos, como foi feito no Class Action Fairness Act ou na Gltima
reforma da Gesety Gber Musterverfabren in kapitalmarktrechtlichen Streitigkeiten
- KapMuG (o estatuto do procedimento-modelo para o mercado de ca-
pitais); e ¢) uma abordagem sistematica do sistema de precedentes e sare
decisis nos paises de ¢vil law, ainda que com o eventual e necessario ajuste
para adapta-lo a cultura e regras nacionais, para resolver questoes de efeito
vinculante, como foi feito no novo Cédigo de Processo Civil, em vigor
desde marco de 2016. Pode ser um novo parametro ou uma possibilidade
para os novos mecanismos: a decisao de questdes comuns apesar da di-

17 A. G. de C. Mendes, “Resolugio coletiva de conflitos” in: A. G. de C. Mendes and T. A. A. Wambier (eds.), O Processo
em Perspectiva — Jornadas Brasileiras de Direito Processual (Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2013) 47, at 47-70 and A. G. de C.
Mendes and L. C. P. da Silva, “A¢oes Coletivas e Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas: algumas Consideragoes
sobre a Solugio Coletiva de Conflitos’, in: F. Didier Jr and H. Zaneti Jr (eds.), Colegao Repercussies do novo CPC — Processo
Coletivo (Juspodivm, Salvador, 2016) 535, at. 536-545.

18 B. Hess, E Reuschle und B. Rimmelspacher, Kilner Kommentar zum KapMuG (Gezerz iiber Musterverfabren in kapital-
marktrechtlichen Streitigkeiten (Kapi Musterverfabrensgesezt) (2™ ed., Carl Hezmanns, Koln, 2014).
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ferenca entre as demandas. Exemplos: questdes processuais ou questoes
comuns no bojo de direitos heterogéneos.

(VII) O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Entre os principais objetivos do novo Cdédigo de Processo Civil
brasileiro estdo o incentivo aos meios consensuais de resolucio de confli-
tos, a busca por custo-eficiéncia e processos de duracao razoavel, refor-
cando a igualdade e a seguranca juridica.”” Trés inovacoes™ trazidas pelo
novo Codigo sdo centrais e estdo intimamente relacionadas aos objetivos
mencionados acima: a) o aperfeicoamento de um sistema de solugao de
questdes comuns e de recursos repetitivos; b) o estabelecimento do szare
decisis no Direito Processual brasileiro, com algumas restricdes, mas, por
outro lado, reforcando seu carater vinculativo; ¢) o poder-dever do juiz
de informar aos legitimados para a propositura de a¢bes coletivas sobre a
existéncia de um grande numero de a¢bes individuais repetitivas propos-
tas, para que seja iniciado um processo coletivo pertinente, se o legitimado
entender que devera fazé-lo.”

O nimero de litigios sendo processados no Brasil, como ja foi dito, é
extremamente alto, em torno de 100 milhdes, o que representa cerca de 6 mil
processos por juiz.”> Vem se buscando o aperfeicoamento das agSes coletivas.
Entretanto, o sistema processual deve se valer de todos os meios possiveis
para a resolucao de demandas de massa. O Direito Processual pode se apoiar
agora em um sistema complementar de decisGes concentradas em torno de
questoes comuns, com o advento do novo Codigo de Processo Civil.

O sistema ¢ constituido centralmente por dois instrumentos refe-
rentes a decisdes de matérias comuns ou repetitivas: a) recursos repeti-
tivos, em instancias superiores; e b) o novo Incidente de ResolucSes de
Demandas Repetitivas (IRDR),” inspirado no Musterverfahren alemao (pro-
cesso-modelo).

19 A. G. de C. Mendes and T. A. A. Wambier, “Le Nouveau Code de Procédure Civile Brésilien”, 5 International Jonrnal of
Procedural Law (2015) 337-345.

20 A. G. de C. Mendes, L. C. P. da Silva and M. P. de Almeida, Novo Cédigo de Processo Civil Comparado ¢ Anotado (GZ., Rio
de Janeiro, 2016), p. 595-599.

21 Cédigo de Processo Civil, art. 139, X.

22 Dados sobre os tribunais brasileiros disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/11/491328¢-
33144833370£375278683f955.pdf.

23 A. G. de C. Mendes and S. Temer, “O Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas no Novo Codigo de Processo
Civil”, 243 Revista de Processo (2015) 283-331.
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Desse modo, nas agbes ajuizadas perante tribunais superiores,
¢ possivel selecionar e julgar apenas alguns recursos representativos da
controvérsia. Enquanto isso, outros processos que discutem as mesmas
questoes legais permanecem suspensos. Consequentemente, ha uma eco-
nomia judicial evidente, pois os Tribunais Superiores julgardo apenas al-
guns recursos, estabelecendo as teses juridicas, com efeito vinculativo, que
devem ser aplicadas aos processos pendentes, que serdo entdo julgados em
instancias inferiores.

A técnica aplicada no Incidente de Resolu¢oes de Demandas Re-
petitivas (IRDR) ¢ semelhante a realizada nos recursos repetitivos. Sem-
pre que houver uma questao de direito comum em diversos processos,
o incidente podera ser suscitado perante um tribunal de segundo grau,
em termos de admissibilidade e mérito. Sendo admitido o incidente, os
processos que versarem ou dependerem da resolu¢io da questdo comum
objeto do IRDR serdao em regra suspensos até que o tribunal decida sobre
a controvérsia juridica, fixando a respectiva tese. A decisdo tomada no
incidente pode ser diretamente impugnada mediante os recursos especial
ou extraordinario, conforme o caso. Posteriormente, os 6rgaos judiciais
da area do tribunal que tomou a decisao irdao aplicar a tese consagrada em
cada um dos casos pendentes.

Por fim, o Direito Processual brasileiro, até pouco tempo atras, nao
estabelecia efeito vinculante aos precedentes. Isso provocou uma enorme
desordem no sistema juridico. Juizes nao estavam sujeitos aos precedentes,
em razao de sua independéncia.

Em 1993, a situacio comecou a mudar, quando o efeito vinculan-
te erga omnes foi estabelecido a partir de decisoes tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal ao exercer o controle de constitucionalidade direto. Mais
tarde, em 2004, uma emenda constitucional foi aprovada, trazendo o cha-
mado Binding Summary Statement.

Com o novo Cédigo de Processo Civil, além do controle concen-
trado de constitucionalidade e da sumula vinculante, anteriormente men-
cionados, também passaram a ser dotados de efeito vinculativo: () os
julgamentos de questdes repetitivas, ou seja, as decisoes proferidas nos
Incidentes de Resolu¢es de Demandas Repetitivas (IRDR) e nos recursos
extraordinarios ou especiais repetitivos; (i) o Incidente de Assuncdo de
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Competéncia, a ser instaurado quando houver uma matéria de relevante in-
teresse social, ou um real ou potencial desacordo entre instancias judiciais,
de modo que o julgamento seja realizado por um 6rgao de composicao
mais ampla; (iz7) os enunciados de simula do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional, assim como os verbetes da simula do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; e (72) a orienta¢io do
plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

(VIII) CONSIDERACOES FINAIS

Em termos globais, o quadro da tutela coletiva se caracterizou até
hoje como uma disputa entre sistemas continentais ou nacionais. Nao se-
ria possivel se pensar em um panorama marcado pelo pluralismo ou por
uma combinacio de métodos e instrumentos? Nao seria cabivel um siste-
ma multi-portas para o Direito Processual Coletivo e isso ndo deveria ser
incentivado? Podem os estudantes e estudiosos sonhar com um conjunto
de meios para a protegdo coletiva no direito nacional? Para todas essas
perguntas, as futuras geracdes dardo as respostas. %
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“Numa época de mentiras universais,

dizer a verdade é um ato revoluciondrio”

(George Orwell)

RESUMO: O presente artigo visa analisar a coopera¢ao das empresas de
Internet, apontando solu¢des para o cumprimento das decisdes judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: Marco Civil da Internet, Privacidade, Sanc¢oes

ABSTRACT: This article aims to analyze the cooperation of internet companies,
pointing out solutions for compliance with judicial decisions.

KEYWORDS: Internet Civil Landmark, Privacy, Sanctions

INTRODUCAO

A vida moderna esta cada vez mais dependente da Internet e dos
computadores. E praticamente impossivel pensar em viver sem o acesso
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as funcionalidades e informagdes rapidas fornecidas em tempo real, e a0
alcance de nossos dedos.

Por outro lado, as empresas que fornecem esses programas e set-
vigos “magicos”, muitas vezes de forma aparentemente gratuita, arma-
zenam e catalogam todas as informacgoes produzidas por seus usuarios,
criando um gigantesco e valiosissimo banco de dados.

As pessoas nao tém a ideia da quantidade gigantesca de informa-
¢Oes que produzem diariamente, e que em muitas das vezes ¢ captada de
forma sub-repticia.

Com isso, a Internet e, principalmente, as empresas de tecnologia
se tornaram onipresentes e oniscientes, criando o maior banco de dados
que o mundo ja viu.

E possivel, todavia, ter uma ideia aproximada da “onisciéncia de da-
dos” dessas empresas. O site My Actvity (“Minha Atividade”)!, do Google,
apresenta uma vasta lista de informagdes e atividades do usuario, colhidas
pelos servicos, aplicativos e pelo seu sistema operacional para swartphones,
o Android.

O site, por exemplo, armazena todas as procuras realizadas pelo
usuario, os videos aos quais assistiu no Youtube e, por meio do item “His-
torico de Localizacdo”, apresenta um mapa digno de um filme de fic¢do
cientifica, com todas as cidades e locais visitados, com datas e horarios,
inclusive o meio de deslocamento (carro, avido etc).

Essas informagdes podem e devem ser utilizadas em processos ju-
diciais. Imagine, por exemplo, localizar um réu desaparecido por meio de
seu historico de atividades do Google.

Assim como o Google, diversas outras empresas guardam dados
que podem ser utilizados em inquéritos policiais e processos administrati-
vos e judiciais. As possibilidades sao infinitas.

O grande problema ¢é que essas empresas de Internet - leia-se de
aplicativos, servicos e utilidades prestados pela rede — nao costumam co-
laborar com o Poder Judiciario de forma efetiva.

O presente artigo visa apresentar as principais alegacdes dessas em-
presas em resistir ao cumprimento de ordens judiciais, bem como estabe-
lecer argumentos juridicos para ultrapassa-las.

1 GOOGLE. Minha Atividade. Disponivel em: <https://myactivity.google.com/myactivity>. Acesso em: 30 jun. 2018.

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 282 - 295, Setembro - Dezembro. 2018 = 283



DA COOPERAGCAO JUDICIAL E SUA FUNDAMENTAGAO

O art. 6° do CPC/2015 estabelece que os “sujeitos do processo”
devem cooperar entre si para se buscar o objetivo da decisao de mérito
justa, efetiva e em tempo razoavel.

Em decorréncia desse principio, deveres sao impostos a esses su-
jeitos do processo, sendo ilicitas as praticas contrarias a obtencao de uma
decisao judicial efetiva, em um processo leal”

Deve-se entender que a expressio “sujeitos do processo” inclui to-
dos aqueles que, de alguma forma, contribuem e participam do processo,
ainda que na qualidade de destinatarios de uma ordem judicial.

A doutrina desdobra a cooperagio em deveres®, destinados as pat-
tes e a0 magistrado.

Quanto as partes, a cooperagao assim se manifestara:

1. dever de esclarecimento: pelo qual as manifestacoes e decisoes devem
ser claras, de modo a permitir o contraditério e a interposicao de recursos;

2. dever de lealdade: nao litigar de ma-fé e atuar segundo a boa-fé
processual;

3. dever de protegio: as partes nao podem prejudicar o ex adverso.

Em relacdo ao magistrado, a cooperacdo ocorrera por meio dos se-
guintes deveres, dentre outros:

1. dever de lealdade: se manifesta, por exemplo, na vedacao de decisoes
que surpreendam as partes (art. 10, CPC/2015);

2. dever de esclarecimento: pelo qual o juizo busca esclarecimento junto
as partes em relacdo a davidas que tenham sobre seus arrazoados;

3. dever de consulta: o magistrado nio pode decidir sem conferir o
contraditorio as partes.

Se a cooperagao abrange também os terceiros que colaboram com
o processo, deve-se estipular os seus deveres :

1. dever de anxilio: consiste no atendimento das ordens judiciais. As-
sim, por exemplo, se o juiz determina ao Facebook a entrega de informa-

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducio ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 19. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 143

3 DIDIER JUNIOR. Op. cit. p. 127-128.
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¢Oes sobre determinado perfil de usuario, a empresa devera colaborar com
o Judiciario, apresentando as informagoes;

2. dever de informagao: devera o terceiro informar ao magistrado as
razoes pelas quais nao pode cumprir a decisio judicial, apresentando, to-
davia, provas para tanto. Se o famoso aplicativo de mensagens instanta-
neas Whatsapp nio pode ter as suas comunicac¢oes interceptadas®, sob o
fundamento de que sao criptografadas, é imperioso que se justifique suas
razoes a0 juizo.

O principio da colaboracio decorre’, dentre outros, do principio da
boa-fé processual, previsto no art. 5° do CPC/2015, pelo qual se impde

“deveres de cooperacio entre os sujeitos do processo’

, cCOm uma atuacao
que ndo prejudique as partes e ndo impega a efetiva prestacao jurisdicional.

A cooperagao judicial das empresas de Internet encontra amparo
no Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), por meio da previsio de
normas que determinam a entrega de determinados documentos e infor-
magoes mediante ordem judicial.

O art. 10, caput c/c §1°, determina que as empresas de Internet de-
verio disponibilizar apenas por ordem judicial dados pessoais, o contetiido
de comunica¢oes privadas e os registros de conexao’ e os de acesso a
aplicagoes®.

Essa disponibilizagdo sera realizada de “de forma autbnoma ou as-
sociados a dados pessoais ou a outras informagdes que possam contribuir
para a identificacdo do usuario ou do terminal” (§1°) .

O art. 15 do Decreto 8.771/2016, que regulamenta o Marco Civil,
estabelece que os registros, dados pessoais ou comunica¢Ges armazenadas
“deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado, para faci-
litar o acesso decorrente de decisao judicial ou determinacio legal” (grifo).

4 WHATSAPP. Informagio Legal do Whatsapp. Disponivel em: <https://www.whatsapp.com/legal/?lang=pt_
br#tkey-updates>. Acesso em: 1 jul. 2018.

5 PINHO, Humberto dalla Bernardina de. Direito Processual Civil Contemporaneo: Teotia Geral do Processo. 7. ed.
Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 133.

6 DIDIER JUNIOR. Op. cit. p. 128.

7 O registro de conexio, de acordo com o art. 5°, VI do Marco Civil, ¢ “o conjunto de informacdes referentes a data e
hora de inicio e término de uma conexio a internet, sua duragio e o enderego IP utilizado pelo terminal para o envio e
recebimento de pacotes de dados”. i um documento que registra o uso do niimero IP — nimero que identifica tempora-
riamente uma rede ou um terminal na Internet.

8 O registro de aplicagdo, de acordo com o art. 5°, VIII do Marco Civil, “é o conjunto de informacdes referentes a data e
hora de uso de uma determinada aplicacao de internet a partir de um determinado endereco IP”.
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Interoperavel ¢ aquele dado disponibilizado em um formato que permita
“conversar” com outros, possibilitando analises e combinacdes.

O art. 22, por sua vez, preve o direito da parte interessada de requerer
judicialmente o acesso as informagdes constantes nos registros de conexao
ou de acesso a aplicacoes na Internet, desde que seja com a finalidade de
formar “contetdo probatério”,; atendendo aos requisitos legais previstos no
seu patragrafo unico, sob pena de inadmissibilidade/indeferimento:

1. fundados indicios da ocorréncia do ilicito: Victor Hugo Pereira Gongalves
entende que o requerente devera possuir provas para fundamentar o seu
requetimento’. A obten¢io dos registros de conexdo e de aplicagio busca
identificar o autor de uma conduta lesiva. L.ogo, o primeiro requisito é mos-
trar o requerente ao juiz que ha o requisito da necessidade em seu pedido.

2. justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de in-
vestigagdo ou instrugdo probatoria: trata-se do elemento utilidade, em que, por
meio de argumentac¢ao, o requerente mostra que a prova requerida € indis-
pensavel para fins probatérios. Na grande maioria das vezes, a justificativa
a ser utilizada é que a obtenc¢do dos registros visa identificar o autor do
ilicito;

3. periodo ao qual se referem os registros: a limitacao temporal fundamen-
ta-se na prote¢ao da intimidade e da privacidade do investigado. O acesso
s6 devera ser conferido a um periodo que guarde correlagao com o ilicito,
observando-se que, por expressa previsao do Marco Civil, as empresas de
Internet possuem o dever de guarda dos registros por um prazo maximo
de 1 ano (art. 13), para os registros de conexao, e de 6 meses (art. 15), no
caso dos registros de aplicacao.

Em que pese toda a fundamentagao doutrinaria e legal acima expos-
ta, ha séria resisténcia das empresas de Internet em colaborar com o Poder
Judiciario, conforme os argumentos a seguir elencados.

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS
DE INTERNET PARA NAO COLABORAR COM O PODER
JUDICIARIO

As empresas de Internet, infelizmente, costumam apresentar resis-
téncia ao cumprimento de ordens judiciais para a entrega de informacoes.

9 GONGALVES, Victor Hugo Pereira. Marco Civil da Internet Comentado. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 107.

286 = R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 282 - 295, Setembro - Dezembro. 2018 I



Nio rara das vezes, fornecem tais dados de forma incompleta.
Passa-se, portanto, a listar os principais argumentos normalmente
apresentados pelas empresas para justificar a ndo colaboragio:

a) Necessidade de atendimento do MLAT:

O Brasil assinou com os Estados Unidos um MLAT — Mutual 1 e-
gal Assistance Treaty (“Tratado de Assisténcia Juridica Mutua”) voltado
apenas a matéria penal. Foi internalizado no Direito Patrio pelo Decreto
3.810/2001.

O MLAT ¢ um procedimento de cooperagao juridica internacio-
nal', celebrado entre dois ou mais paises, de forma a dispensar o procedi-
mento moroso da carta rogatoria.

As empresas de Internet, mesmo com filial ou representa¢ao no
Brasil, alegam que nido podem cumprir diretamente as ordens de juizes
brasileiros, mas que se deve observar o procedimento do MLAT!'.

A questao ¢ tio polémica que estd em tramite no Supremo Tribunal
Federal a Acdo de Declaracio de Constitucionalidade n® 51'%, na qual a
Federacao das Associacoes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da In-
formaciao — ASSESPRO NACIONAL busca a declarag¢do de constitucio-
nalidade do Decreto 3.810/2001; do art. 237, 11, do CPC/2015; e dos arts.
780 e 783 do CPP, argumentando, em sintese, que os tribunais devem apli-
car sempre o procedimento do MLAT em relagdo as empresas de Internet.

Nao procedem as alegacGes das empresas e do autor da ADC.

S6 se aplica o MLLAT ou a carta rogatéria quando a jurisdi¢ao na-
cional ndo alcanga determinada pessoa, seja o autor, o réu ou, NO caso, a
empresa de Internet.

Ha hipétese de competéncia nacional prevista no Marco Civil, o
qual, em seu art. 11, dispoe o que Gongalves denomina de “competéncia
legal e judicial brasileira por trafego de dados™":

Art. 11. Em qualguer operacio de coleta, armazenamento, guarda e
tratamento de registros, de dados pessoais on de comunicacies por pro-

10 O CPC/2015 trouxe normas de cooperagio juridica internacional nos arts. 26 a 41.

11 BARRETO, Alesandro Gongalves; WENDT, Emerson. Marco Civil da Internet e Acordos de Cooperagio Interna-
cional: anilise da prevaléncia pela aplicacio da legislagao nacional aos provedores de conteido internacionais com usudrios
no Brasil. Disponivel em: <http://dircitoeti.com.br/artigos/mlat-x-marco-civil-da-internet/>. Acesso em: 1 jul. 2018.

12 STF — ADC n° 51 — Relator: Ministro Gilmar Mendes
13GONCALVES. Op. cit. 71.
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vedores de conexao e de aplicaces de internet em que pelo menos um
desses atos ocorra em lerritdrio nacional, deverao ser obrigatoriamente
respeitados a legislacao brasileira e os direitos a privacidade, a protecao
dos dados pessoais e ao sigilo das comunicacies privadas e dos registros.

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territdrio
nacional e ao contesido das comunicagoes, desde gue pelo menos um dos
terminais esteja localizado no Brasil.

22 O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam rea-
lizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo
ao piiblico brasileiro on pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.” (grifo)

Dessa forma, de acordo com a norma supramencionada, o juiz bra-
sileiro sera competente quando:

1. houver operacao de coleta, armazenamento, guarda e tratamento
de registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por provedores de
conexio e de aplicagbes de internet ;

2. que pelo menos uma dessas operagdes ocorra em territdrio na-
cional ¢, caso essas sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior.

3. que se oferte servigo ao publico brasileiro ou, pelo menos, uma
integrante do mesmo grupo econdémico possua estabelecimento no Brasil.

Configurados os requisitos acima, ha a competéncia do juiz brasilei-
ro, dispensando-se o procedimento do MLAT.

b) Vedagio da Stored Communications Act:

Um outro argumento trazido pela ASSESPRO NACIONAL na
ADC n° 51 ¢ que a lei americana Stored Communications Act - SCA (“Lei
das Comunica¢oes Armazenadas”)', de 19806, que protege a privacidade
na Internet, veda, como regra geral, a disponibilizagdo do conteudo das
comunicagoes armazenadas de seus usuarios, salvo se configuradas algu-
ma das exce¢oes da Segdao 2702 da norma, limitadas, em grande parte, as
autoridades policiais e judiciarias locais.

14 Disponivel em <https://wwwlaw.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-121>
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Tal argumentacao, data venia, viola a boa-fé processual. A empresa
de Internet pretende gozar dos bonus de lucrar com um servi¢o prestado
aos usuarios nacionais, contudo, no que se refere aos 6nus, invoca uma lei
local para desatender as ordens judiciais.

E o “sou brasileiro para direitos, e americano para deveres”

O Superior Tribunal de Justica, na Questao de Ordem do Inquérito
784 em 2012, entendeu que a Google Brasil deveria quebrar o sigilo de e-
-mails de um investigado por diversos crimes, dentre os quais corrupgao
e lavagem de dinheiro. A empresa alegou a necessidade de se respeitar o
SCA, com a solicitacio dos dados por meio do MLAT™.

A Ministra Laurita Vaz advertiu a empresa, afirmando que “Nao se
pode admitir que uma empresa se estabeleca no pafs, explore o lucrativo
servico de troca de mensagens por meio da Internet — o que lhe é abso-
lutamente licito —, mas se esquive de cumprir as leis locais”.

¢) a empresa nido armazena dados / os dados sio criptografados:

A presente argumentacao diz respeito ao aplicativo Whatsapp, cuja
empresa, Whastapp Inc., foi adquirida pelo Facebook em 2014

Como o aplicativo se tornou uma febre no Brasil para a troca de
mensagens, ¢ 6bvio que o crime organizado iria utiliza-lo para suas ativi-
dades ilicitas.

Buscou-se o acesso ao conteudo de conversas em diversas acoes ju-
diciais, sem sucesso, com a imposi¢ao do bloqueio de acesso ao aplicativo.

Uma decisio que cassou o bloqueio entendeu que a suspensao dos
servicos do Whatsapp “gerou um caos social”"”.

A repercussao social dos bloqueios determinados pela Justica ao
Whatsapp como medida coercitiva resultou na Arguicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental n® 403" perante o STF, proposta pelo

15 VIEIRA, Victor. STJ] manda que Gmail entregue dados arquivados nos EUA. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2013-jun-06/stj-ordena-google-quebre-sigilo-mails-guardados-cua>. Acesso em: 2 jul. 2018.

16 WHATSAPP. Op. cit.

17 “E certo que a Justica, ao decretar a interrupcao dos servigos de whatsapp, o estd fazendo como punicio para garantir
o bem comum. Este mesmo bem comum deve ser resguardado com o desembaraco no uso da internet ¢ das comu-
nicagdes. (...) A suspensio dos servicos do whatsapp ja dura 24 horas e certo é também que gerou caos social em todo
o tertitrio, com dificuldade de desenvolvimento de atividades laborativas, lazer, familia, etc.” (TJSE - Mandado de
Seguranca n° 201600110899).

18 STF — ADPF n° 403 — Relator Ministro Edson Fachin.
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Partido Popular Socialista — PPS, objetivando proteger o direito a comu-
nica¢io que seria usufruido por meio do aplicativo. A a¢io ¢, no minimo,
curiosa: trata-se de partido politico defendendo direitos relacionados a
uma empresa privada estrangeira.

No documento “Informacao Legal do Whatsapp”, a empresa afir-
ma que nao pode ter acesso as conversas dos seus usudrios, devido a im-
plementacao da tecnologia de “criptografia ponta-a-ponta”, na qual o con-
teddo da conversa ¢ “embaralhado” desde a ponta do rementente até a do
destinatario:

“Implementamos privacidade, criptografia de ponta-a-ponta
e outras ferramentas de seguranca no WhatsApp. Noés nao
mantemos suas mensagens apos o envio das mesmas (sic).
Quando elas estdo criptografadas de ponta a ponta, nés e
terceiros, nio podemos lé-las de maneira alguma.” (grifo)

No trecho acima, a empresa também alega que nido armazena o
conteudo das conversas de seus usuarios, em contradicio com uma outra
parte do mesmo documento:

“Se uma mensagem nio puder ser entregue imediatamente (por
exemplo, se vocé estiver desconectado), podemos manté-la
em nossos servidores por até 30 (trinta) dias enquanto ten-
tamos entrega-la. Se a mensagem nao puder ser entregue nesses
30 (trinta) dias, nés a excluiremos. Para melhorar o desempe-
nho e entregar mensagens com midia de maneira mais efi-
caz, por exemplo, quando ha o compartilhamento de fotos
ou videos populares, podemos guardar esse conteudo em
nossos servidores por mais tempo.”

A empresa, portanto, reconhece que armazena as comunicagoes: as
mensagens de texto, por um perfodo de até 30 dias. Os arquivos de midia,
como fotos e videos, desde que “populares”, podem ser armazenados por
um perfodo indeterminado.

Mas ficam ddvidas. Se a empresa nao tem acesso ao contetido das
comunicagoes, como sabe que o conteudo de um arquivo é “popular’?

E por qual razao a empresa armazenaria os arquivos mais populares?
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E, mais ainda: se a empresa ndo tem acesso ao conteudo das co-
municag¢des, como lucra? Qual é o seu modelo de negécio? Simplesmente
fornece um meio de envio de mensagens gratuito?

Ha diversos casos de usuarios que afirmaram receber mensagens
publicitarias em suas redes sociais relativas ao contetdo das suas conversas
via Whatsapp.

Seria “mera coincidéncia”, de acordo com a comitiva da empresa
que visitou o STF em 2017".

Computadores nao trabalham com coincidéncias. ..

E fundamental, portanto, que a empresa colabore com a Justica,
entregando as informagdes solicitadas ou, em caso de impossibilidade, que
exerca seu dever de esclarecimento, apresentando razoes fundamentadas
e provas.

Percebe-se que, na atualidade, as empresas de Internet realmente
nao querem colaborar com o Poder Judiciario, razao pela qual é importan-
te a imposicao de medidas coercitivas e de sangdes.

MEDIDAS COERCITIVAS

O art. 139, IV do CPC/2015 determina que incumbe a0 juiz “de-
terminar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria”.

Em casos envolvendo o Whatsapp, foi comum a imposi¢ao do blo-
queio como medida coercitiva, por meio de uma ordem judicial dirigida
aos grandes provedores de conexio/Internet brasileiros, de forma a impe-
dir o acesso dos nimeros IPs brasileiros aos servidores.

Na legislagao eleitoral, ha previsao dessa medida no art.57-1 da Lei
9.504/97, redigida como “suspensio de acesso’:

“Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagao, ob-
servado o rito previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral podera de-
terminar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacdo de internet, a
suspensio do acesso a todo contetido veiculado que deixar de cumprir
as disposic¢oes desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensao ser de-

19 RODRIGUES, Mateus; SALVIANO, Murilo. ‘Coincidéncia’, diz diretor do WhatsApp sobre anuncios relacio-
nados as mensagens trocadas no app. Disponivel em: <https://gl.globo.com/distrito-federal /noticia/coincidencia-
-diz-diretor-do-whatsapp-sobre-anuncios-relacionados-as-mensagens-trocadas-no-app.ghtml>. Acesso em: 2 jul. 2018
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finida proporcionalmente a gravidade da infracado cometida em cada caso,
observado o limite maximo de vinte e quatro horas.” (grifo)

Na verdade, verifica-se que a medida de bloqueio é polémica e cos-
tuma ser severamente criticada pela sociedade.

Dessa forma, é importante utilizar o espago criativo garantido pelo
Novo CPC para se pensar em novas modalidades de medidas coercitivas,
além das tradicionais astreintes, compativeis com o ambiente digital, e que
nao onerem ou prejudiquem os usuarios das empresas de Internet.

Com base no conhecimento e na experiéncia do brilhante professor
e promotor de Justica (MP-BA) Fabricio Patury®, observa-se que a medida
coercitiva mais eficiente para as empresas de Internet é o “congelamento
do seu CNPJ”, que consiste na expedicao de oficio as Receitas para conge-
lar todas as operagoes financeiras, fiscais e tributarias vinculadas ao CNP]
de quem descumpriu uma ordem judicial. Nao se suspende a atividade,
mas se dificulta a sua manutencao.

Como as empresas de Internet, principalmente as redes sociais, lu-
cram por meio de mensagens publicitarias, é possivel que a medida de
“congelamento” consiga convencé-las a cumprir as ordem judiciais.

Uma outra opcao € o bloqueio de bens e valores existentes em nome
da empresa, até o cumprimento da ordem judicial. As quantias pecuniarias
ficariam bloqueadas nas respectivas contas ou aplicagdes. O bloqueio de
bens, todavia, devera ser executado de forma a nao inviabilizar o exercicio
da atividade empresarial.

E possivel, ainda, o magistrado impor san¢des pelo descumprimen-
to do comando judicial.

SANCOES

As sangoes relativas ao desatendimento das ordens judiciais de co-
laboracio na entrega de informacdes e dados estdo previstas no art. 12 do
Marco Civil da Internet. O artigo merece criticas, pois apenas arrola as
punig¢des, sem incluir as hipéteses de aplicagdo, nem, em sua maioria, 0s
critérios de imposigao.

A lei também ¢ silente quanto ao legitimado para a sua imposicao.

20 Conferéncia com o Professor Fabricio Patury, 02.08.2018.
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A jurisprudéncia tem admitido o sancionamento pelos magistrados™.

A sangdo da adverténcia (inciso I) ¢ de pouca utilidade. De acordo
com a lei, s6 pode ser imposta para que se atenda medidas corretivas, o
que nio ¢ o caso do tema em exame.

A multa (inciso II) tem o limite maximo de até “até 10% (dez por
cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil no seu ultimo exer-
cicio, excluidos os tributos”, ou seja, o parametro é o faturamento liquido.
O Marco Civil teria sido mais eficiente se incluisse o grupo econémico
por completo, incluindo as matrizes localizadas fora do Brasil, e que cos-
tumam ser bilionarias.

O paragrafo unico determina que, em caso de empresa estrangeira,
“responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput
sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais™.

Para o caso especifico da multa, utilizou-se os seguintes critérios
para imposi¢ao da san¢ao, que poderiam servir de balizas para as demais:
condi¢dao econémica do infrator e a proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sancao.

A suspensio temporaria das atividades (inciso III) esta relacionada
com os atos previstos no art. 11 do Marco Civil, dizendo respeito, como
ja foi exposto, a proteciao da intimidade e da privacidade dos usuarios.
Difere-se do bloqueio, que consiste na suspensio do acesso, com a ma-
nutencao do funcionamento do servigo. Na hipotese do inciso 111, ha a
completa paralisacio da atividade.

A lei ndo estabeleceu prazos maximos e minimos para a suspensio,
dificultando — e muito — a sua aplicacao.

Por fim, ha a proibi¢ao de exercicio das atividades que envolvam
os atos previstos no art. 11 (inciso IV), pelo qual o servi¢o prestado pela
empresa de Internet ¢ permanentemente proibido em solo nacional. Deve-
-se guardar essa san¢ao, a mais gravosa, para violagdes mais contudentes.

CONCLUSAO

O presente artigo nao ¢ um manifesto contra as empresas de Inter-
net. Reconhece-se a sua importancia para o progresso da sociedade, para

21 “Nio ha necessidade de uma tutela coletiva que venha apenas repetir o que a lei jd determina, cabendo ao magistrado
sopesar a aplica¢do das sancdes do art. 12 da Lei n® 12.965/2014 em cada caso concreto (TRF 3 — Processo n® 0013254-
29.2015.4.03.6100)
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as comunicagoes e para a obtencao de conhecimento.

Contudo, fica o alerta para o gigantesco poder que exercem em nos-
sa sociedade, como verdadeiros monopélios internacionais, influenciando
a elaboragio de normas e pressionando 6rgaos publicos.

E possivel que o panorama se altere com a aprovacio de uma Lei de
Protegao de Dados, estabelecendo requisitos mais eficazes para a guarda e
disponibilizagao de dados pessoais.

Busca-se, aqui, munir os magistrados brasileiros de elementos para
que preservem a nossa soberania e, principalmente, a nossa liberdade.

A “real” e a digital. <
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O Principio Republicano nos 30
Anos da Constituicao de 88: por
uma Republica Inclusiva

Daniel Sarmento
Professor titular da UER] de Direito Constitucional,
coordenador da Clinica de Direitos Fundamentais da

Faculdade de Direito da UER] e advogado.

1. INTRODUCAO

A alusdo ao principio republicano tornou-se extremamente fre-
quente no pafs, nao s6 nos textos académicos e decisoes judiciais, como
também nos debates travados na sociedade por pessoas alheias a0 mundo
do direito. O tema tem vindo a baila, por exemplo, em discussoes sobre
a corrupgao e seu combate; sobre privilégios concedidos a autoridades
publicas e poderosos de todo tipo; sobre a persisténcia no pais de cultura
patrimonialista e desigualitaria, que nio separa o publico do privado, e ndo
trata a todos com o mesmo respeito e consideracao. Existe na sociedade
a difusa percepcao, infelizmente correta, de que, embora nossa forma de
governo seja a republica e ndo a monarquia, falta Republica — com “t”
maitsculo — as nossas relacoes politicas e sociais.

A Constitui¢ao de 88 consagrou o principio republicano em seu
art. 1°, e acolheu diversos elementos e institutos que guardam estreita re-
lagdio com o ideario republicano: o direito a igualdade (art. 5°, caput); a
legitimidade de todo cidaddo para propor a¢iao popular visando a tutela
da res publica (art. 5°, LXXIII); os principios da moralidade, publicidade e
impessoalidade administrativa (art. 37, caput); as exigéncias constitucionais
de concurso publico e licitacdo (art. 37, II e XXI), dentre tantos outros. A
“forma republicana” foi arrolada no elenco dos principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VII, “a”), cuja inobservancia pelos Estados enseja a in-
tervencao federal. O proprio nome atribuido ao pais — Repriblica Federativa
do Brasil — sinaliza a centralidade do principio republicano entre nés. Essa
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centralidade foi reforcada pelo povo brasileiro no plebiscito ocorrido em
1993, quando, por expressiva maioria, optamos pela manutengao da for-
ma republicana de governo, em detrimento da monarquia.! Porém, entre
a proclamagao do principio e a realidade hda um abismo, que ainda nao
fomos capazes de transpor nestes trinta anos de vigéncia da Carta de 88.

No presente artigo, discuto brevemente alguns déficits relacionados
a efetivacdo da ideia de republica no Brasil. Em seguida, busco definir o
contetdo basico do principio republicano na ordem constitucional bra-
sileira, delineando seus contornos normativos e principais componentes.
No final, descrevo trés desvios em que a invocagao desse principio vem
incorrendo nos ultimos tempos. Pelos limites de tamanho impostos ao
artigo, as questoes tratadas neste texto — todas elas complexas e multiface-
tadas — serdo abordadas de forma bastante abreviada.

2. AREPUBLICA QUE NAO TEMOS SIDO: PATRIMONIALISMO,
CORDIALIDADE, JEITINHO E DESIGUALDADE

O comego nao foi promissor. Na primeira carta escrita no pafs, em
que Pero Vaz de Caminha comunica a D. Manoel, rei de Portugal, a “des-
coberta” do Brasil, a aversdo aos valores republicanos ja se revelava. Na
missiva, Caminha solicita o favor real para a libertaciao de seu genro, que
fora banido para a ilha africana de Sdo Tomé.> Essa aversio foi também
registrada no primeiro livro sobre a historia nacional, de Frei Vicente de
Salvador, publicado em 1627: “Nenhunz homen: nesta terra é republico, nem zela
ou trata do bem priblico, sendo cada um do bem particnlar’.?

O nosso sistema politico tardou a adotar o regime republicano. As
demais nagoes sul-americanas tornaram-se republicas tao logo conquista-
ram a independéncia. No Brasil, como se sabe, demoramos mais: em so-
lugdo singularissima, proclamou-se a independéncia de Portugal, mas se
optou pela monarquia, com a manuten¢io da propria dinastia que reinava
em nossa antiga metropole — os Braganca. Décadas depois, quando a Repu-
blica foi finalmente instituida, ela ndo resultou de revolucao popular, ou de

1 A realizacio do plebiscito foi prevista pelo art. 2° do ADCT. No resultado, a republica contou com 66,06% dos votos,
contra 10,21% da monarquia (houve também 10,49% de voto brancos e 13,24% de votos nulos).

2 No ultimo paragrafo da historica carta, datada de 1° de maio de 1500, Caminha pediu: "E por que, Senhor, é certo que neste
cargo que levo como em ontra qualguer coisa gue de 1'osso servico for, Vossa Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a Ela pego que, por

me fazer singnlar mercé, mande vir da 1lha de Sao Tomé a Jorge de Osdrio, men genro " o que d "Ela receberei em muita mercé”.

3 Veja-se Frei Vicente de Salvador. Histdria do Brasil, 1627, disponivel em http:/ /www.dominiopublico.gov.br/download/
texto/bn000138.pdf.
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movimento insurgente respaldado pela populagio. Na verdade, o povo nao
passou de espectador passivo dos acontecimentos de novembro de 1889.
E conhecida a afirmacio de Aristides Lobo, insuspeito por se tratar de re-
publicano historico e integrante do Governo Provisério formado apés a
proclamacao: “O povo assistin aquilo tudo bestializado, atonito, surpreso, sem conbecer
0 que se passava. Muitos acreditavam, sinceramente, que se tratava de uma parada”.*

Virios fatores histéricos contribuiram para o nao enraizamento dos
valores republicanos nos padroes de sociabilidade vigentes no pais. Na
nossa organizagao politica, desde o inicio, o patrimonio publico e o das
autoridades com frequéncia se interpenetraram e confundiram. O regime
colonial que se instaurou no pais representou a antitese do ideario republi-
cano, marcado que foi “pela doagao de terras piiblicas aos senhores privados, e pela
mercantilizagio dos cargos priblicos”> Desde entdo, a confusdo entte o publico
e o privado tem sido a tonica, das capitanias hereditérias, passando pelo
coronelismo da Republica Velha,® até chegat, na contemporaneidade, aos
“feudos” dentro do Estado, atribuidos pelos governos a partidos e lide-
rangas politicas como contrapartida pelo seu apoio legislativo, na légica do
nosso degenerado presidencialismo de coalizdo.”

Nesse cenario, tem vicejado o patrimonialismo,® que se caractetiza pela
circunstancia de governantes e agentes publicos tratarem o Estado como

4 Cf. José Murilo de Carvalho. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nio foi. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1990.

5 Fabio Konder Comparato. As Oligarquias Brasileiras: Visio Historica. Sio Paulo: Contracorrente, 2017, p. 18.

6 Sobre o tema, veja-se a obra insuperavel de Vitor Nunes Leal. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime represen-
tativo no Brasil. 6" ed. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1993.

7 A expressio "presidencialismo de coalizagio" ¢ frequentemente empregada para retratar a dinimica real de funcio-
namento do sistema politico brasileiro. O presidencialismo de coalizao decorre da necessidade de obtencao de apoio
legislativo para o Presidente, para que este consiga governar. No presidencialismo, tal apoio nao é uma exigéncia juridica
para que os governos se mantenham, diferentemente do que ocorre no patlamentarismo. Porém, sem o apoio, na pritica,
os governos ficam paralisados, pois as suas iniciativas mais importantes dependem da aprovacao do Congtesso. Nesse
contexto, o governo busca atrair partidos e grupos politicos para a sua base de sustentagio parlamentar, visando a garantir
a governabilidade. Tal dindmica, em si mesma, nio ¢ necessariamente patologica. A patologia surge quando os partidos e
liderancas politicas passam a aderir ao governo nao pela perspectiva de participar da administracao e de influenciar na for-
mulagio da sua agenda, mas no afa de conseguir ganhos econdmicos, visando a viabilizar o financiamento de campanhas
cleitorais, ou mesmo obter o puro entiquecimento pessoal dos agentes envolvidos. Nesse segundo cenario " infelizmente
tio comum no Brasil ", partidos e grupos politicos trocam o apoio a0 governo por posi¢es estratégicas na administracio
publica, que abrem espago para criacio de relagdes promiscuas com empresas e para a pratica da corrupgio. A expressio
"presidencialismo de coalizio" fui cunhada por Sérgio Abranches, em texto que se tornou um classico das ciéncias poli-
ticas no Brasil: "Presidencialismo de coalizao. O dilema institucional brasileiro". Dados. Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n.
1, 1988, p. 5-34. Veja-se também, Fernando Limongi. "A democracia no Brasil. Presidencialismo, coalizagio partidaria e
processo decisorio". Novos Estudos CEBRAP, n. 76, 2006.

8 "Patrimonialismo" é categoria empregada por Max Weber para descrever uma das formas de dominagio politica tra-
dicional (cf. Max Weber. Economia y Sociedad. México: Fondo de Cultura Economica, 1998, p. 180-193). No pensamento
social brasileiro, o tratamento canonico da matéria encontra-se em Raymundo Faoro. Os Donos do Poder: formacio do
patronato politico brasileiro, 2 v. 9* ed. Rio de Janeiro: ed. Globo, 1991.
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se fosse sua propriedade privada, submetendo a coisa publica as suas pre-
feréncias e interesses. O patrimonialismo tem subsistido ao longo da his-
toria, a despeito de profundas mudancas politicas, econdémicas e juridicas
vividas pelo pais, e continua presente nas nossas praticas e mentalidades,’
conquanto venha sendo cada vez mais questionado e combatido.

Associada a esse fenémeno esta a predominancia da légica da cor-
dialidade, destacada em obra classica por Sérgio Buarque de Holanda.'” Tal
cordialidade nio reside na propalada simpatia do brasileiro, mas na nossa
conhecida dificuldade em orientar comportamentos por normas impes-
soais de conduta, com a tendéncia a priorizaciao das relagdes pessoais e
afetivas em detrimento das razGes objetivas, inclusive no trato da coisa
publica. A cordialidade tem relacdo direta com o jeitinbo,'"" que, no campo
juridico, corresponde a patolégica propensio ao excesso de flexibilidade
na aplica¢do de normas juridicas. Trata-se de buscar a solugdo para pro-
blemas com esperteza e “malemoléncia”, o que normalmente significa a
burla ao direito vigente.

Em tal contexto, o brasileiro médio até fica indignado diante de
malfeitos antirrepublicanos praticados pelos governantes e autoridades.
Mas pratica desvios no seu cotidiano, e nem chega a enxerga-los como
problemas éticos: “paga uma cerveja” ao guarda para evitar a multa de
transito; falsifica a carteira de estudante para obter a meia-entrada no cine-
ma; sonega seus impostos sempre que pode.

Outro gravissimo problema sob a perspectiva republicana é a desi-
gualdade. Nossa cultura desigualitaria, cujas raizes mergulham no passado
escravocrata do pafs, enseja a sobrevivéncia de compreensao pré-moderna,
hierarquica e estamental das relagoes sociais, em que direitos e deveres sao
concebidos nao em bases universalistas, mas a partir da posi¢ao de cada

9 Nesse sentido, as palavras de Raymundo Faoro: A longa caminhada dos séculos na histéria de Portugal e do Brasil mostra que
a independéncia sobranceira do Estado sobre a nagao nio é a excegio de certos periodos, nem o estigio on degran para alcancar outro degran,
previamente visualizado. (...) A pressao da ideologia liberal ¢ democritica nio quebron, nem diluin, nem desfez, o patronato politico sobre a
nagao, i dvel ao poder majoritdrio, mesmo na transigio aristocrdtico-plebeia do elitismo moderno. O patriciado, despido de brasies, de
vesti or) js, de casacas ostensivas, governa e impera, tutela ¢ curatela. O poder " a soberania nominalmente popular " tem donos
que ndo emanam da nagao, da plebe ignara e pobre. O chefe nio ¢ um delegatirio, mas nm gestor de negdcios, gestor de negécios e nio manda-
tdrio" (Os Donos do Poder: formacio do patronato politico brasileiro. Op. ¢it., p. 748).

10 Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 26* ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 139-152.

T, / )

11 De acordo com Luis Roberto Batroso, "jeitinho identifica os compor de um i voltados a resolucao de problemas
por via informal, valendo-se de diferentes recursos, que podem variar do uso do charme e da simpatia até a corrupeio pura e :z'mp/e_r" (Um
Outro Pais: transformagdes no Direito e na Etica na agenda do Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 246-247). Veja-se
também Keith N. Rosenn. O Jeito na Cultura Juridica Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
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individuo na estrutura social. No mundo real, a classe, a cor e 0 acesso a
“amigos importantes”, por exemplo, valem muito mais do que a simples
condicao de cidadio ou cidada.

Desde a mais tenra infancia, os brasileiros sao socializados para
perceber as relagdes sociais como naturalmente desiguais. Compreende-se
como natural que os ricos e brancos utilizem o elevador social, e que os
pobres e negros s6 possam usar o de servico. Natural que s6 haja pobres
na prisdo; e que os ricos fiquem impunes, nao importa a gravidade do cri-
me cometido. Natural que as autoridades publicas tratem com deferéncia
os poderosos e com prepoténcia os humildes. Natural que a inviolabilida-
de de domicilio se aplique as residéncias das “pessoas de bem”, mas que
nas moradias localizadas em favelas a policia ingresse quando bem enten-
der. Nossas praticas sociais ensinam “a cada um o seu lugar”. Uma frase
bem sintetiza essa cultura: “vocé sabe com quem estd falandor?”'?

Esse ethos problematico ajuda a compreender o déficit de efetivida-
de do principio republicano no Brasil. Mas ele nio justifica qualquer tipo
de capitulacao fatalista, como se estivéssemos irremediavelmente conde-
nados ao atraso. Nosso quadro sociocultural ndo ¢ imutavel e ja vem se
alterando na direcao certa. Prosseguir nessa mudanca é um dos maiores
desafios para o Brasil contemporaneo.

3. O PRINCIPIO REPUBLICANO E SEUS COMPONENTES.

O principio republicano ¢ pilar fundamental da nossa ordem juridi-
ca. Além da inequivoca importancia no sistema constitucional, ele possui
amplo raio de abrangéncia, pois se projeta sobre inimeros dominios e
questoes. Tal principio pode incidir diretamente sobre as relagdes sociais,
independentemente de mediacdo legislativa. E tem relevante funcao her-
mencéutica, por traduzir diretriz fundamental para a interpretagdo e aplica-
¢ao de outras normas constitucionais e infraconstitucionais.

Tradicionalmente, a reptblica é concebida como forma de governo,
em oposi¢ao a monarquia. Nessa compreensao, o principio trata da orga-
nizacao do Estado. Nada obstante, ele ndo se esgota nisso, sendo também
fonte de direitos e deveres para cidadios ¢ autoridades. Nio bastasse, o
principio republicano apresenta forte dimensao aspiracional: ele desenha

12 Cf. Roberto Damatta. "Sabe com quem esta falando?: ensaio sobre a distingdo entre individuo e pessoa no Brasil".
In: Carnavais, Malandros ¢ Herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6* ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1996, p. 181-248.

300 = R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296 - 318, Setembro - Dezembro. 2018 I



um “horizonte de sentido”, a ser perseguido pelo Estado e pela sociedade
brasileira. Portanto, tal principio desafia classificagdes das normas cons-
titucionais pelo seu objeto: e.g, “normas de organiza¢ao”, “normas defini-
doras de direitos” e “normas programaticas”."” O principio republicano,
como se vera, desempenha simultaneamente todos esses papéis.

Tema instigante ¢ o da estatura hierarquica do principio republicano
na Constituicao de 88. Evidentemente, pela sua natureza constitucional,
o principio prevalece sobre as decisoes de todos os poderes do Estado,
ensejando a invalidade dos atos e normas que com ele nao se compatibili-
zem. Mas o que dizer das emendas constitucionais? O principio ¢é clausula
pétrea na Constituicao de 88?

Diferentemente do que ocorreu em outras Constituicoes brasilei-
ras — as cartas de 1891, 1934, 1946, 1967 e 1969 —, a atual nio inseriu a
republica no elenco das clausulas pétreas (art. 60, § 4°, CF). Além disso,
previu a realizagao de plebiscito em 1993, em que atribuiu ao povo a pos-
sibilidade de optar pela forma monarquica de governo (art. 2°, ADCT).
Por tal razao, entendo que, em si mesmo, o regime republicano nao con-
figura clausula pétrea, mas que a sua eventual modificacio dependeria de
nova deliberagio populat, por meio de outro plebiscito.'* O Congtesso,
sem decisao popular direta, ndo poderia fazé-lo, nem mesmo por meio de
emenda constitucional. Afinal, a decisdo dos representantes do povo nao
pode se sobrepor a vontade do préprio povo, titular dltimo da soberania.

Porém, como em nossa ordem constitucional os direitos fundamen-
tais representam limitagdes materiais ao poder de reforma (art. 60, § 4°,
IV CF), ha aspectos do regime republicano, como a igualdade, que nio
podem ser suprimidos nem mesmo por plebiscito. Ademais, considero o
Estado Democratico de Direito uma clausula pétrea implicita, que pode
ser claramente inferida da insercdo, no respectivo elenco, do “voto direto,
secreto, universal e periodico” (art. 60, § 4°, I, CF). Dai porque tampouco
me parece possivel introduzir no Brasil, por qualquer procedimento, uma
monarquia nos moldes tradicionais, em que o monarca detenha poderes
politicos reais e significativos, ja que tal regime esta longe de ser demo-
cratico. Esse quadro, porém, ndo corresponde ao das monarquias consti-

13 Tal classificagio, de grande penetraciao na academia brasileira, foi elaborada por Luis Roberto Barroso. Cf. Luis Rober-
to Barroso. O Direito Constitucional ¢ a efetividade de snas normas. 4* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 93-120.

14 Tratei do tema em Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Direito Constitucional: teotia, historia e métodos
de trabalho. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 318-319.
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tucionais contemporaneas, como Reino Unido, Suécia, Espanha e Japio,
em que o rei (ou a rainha) “reina mas nao governa”. Assim, sem ruptura
da Constituicio de 88, apenas monarquias desse ultimo tipo poderiam
ser instituidas no pafs, o que, como visto, dependeria nao s6 de emenda
constitucional, como também de uma implausivel decisao plebiscitaria do
proprio povo brasileiro.

Assentadas essas premissas, apresento, a seguif, os principais com-
ponentes do principio republicano na ordem constitucional brasileira.

3.1. Elegibilidade e temporariedade dos mandatos politicos

Na monarquia tradicional, a investidura dos governantes era here-
ditaria e vitalicia.”” Os reis e rainhas ascendiam ao trono, em regra por
estarem na linha de sucessido de uma dinastia, e governavam até a morte.
Na republica é muito diferente: os governantes sio eleitos pelo povo, e
governam temporariamente. Nas republicas presidencialistas, como a bra-
sileira, essa exigéncia de temporariedade traduz-se na existéncia de man-
datos eletivos para os integrantes do Poder Legislativo e para os chefes do
Poder Executivo. Contudo, nas republicas parlamentaristas, como se sabe,
os governos, em geral, nio tém mandato fixo, mas desempenham suas
fun¢des enquanto contarem com a confianga do respectivo parlamento
— este sim, composto por representantes do povo periodicamente eleitos
para mandatos preestabelecidos.

No Brasil, as exigéncias republicanas de elegibilidade e temporarie-
dade dos mandatos nao suscitam maiores controvérsias. Elas dao funda-
mento, por exemplo, as limitacdes a reelei¢ao para cargos no Poder Exe-
cutivo (art. 14, §§ 5% e 7°), que visam a impedir que pessoas ou mesmo
grupos familiares se perpetuem no poder, a0 molde das antigas monar-
quias. Até a aprovagao da emenda constitucional n® 16, em 1997, a reelei-
¢ao era vedada no Executivo. Com a mudanga, ela passou a ser permitida
para um unico mandato sucessivo (ndo ha limitacdo para o exercicio de
mandatos intercalados). Felizmente, o Brasil nao incorreu no grave equi-
voco cometido por outros paises do continente, de eliminar o limite para
o numero de reeleicOes, o que criaria o risco de perpetuagio de lideres

15 Como visto, nas monarquias constitucionais contemporaneas os reis e rainhas nao governam verdadeiramente, exer-
cendo papel quase exclusivamente simbélico. Por isso, pode-se dizer que nelas, embora a ascensdo ao trono continue
sendo hereditaria e vitalicia, tais caracterfsticas ndo se aplicam em relacao aos governantes.
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politicos no poder, em detrimento da republica e da democracia. Entendo
que qualquer tentativa dessa natureza violaria a Constitui¢do.'s

O principio republicano ja foi invocado pelo STF inclusive para sus-
tentar interpretagdo extensiva — e ousada — da proibi¢io de mais de uma
reelei¢ao para a chefia do executivo (art. 14, § 5°, CF), de modo a interdi-
tar a possibilidade da existéncia do chamado “prefeito itinerante”, que ¢é
aquele que, depois de cumprir dois mandatos sucessivos em determinado
municipio, elege-se em seguida em outro, normalmente contiguo.'’

Sob a égide da Constituicao de 1969 — que, como salientado, consa-
grava a republica como clausula pétrea —, foi aprovada emenda constitu-
cional prorrogando por dois anos os mandatos de prefeitos e vereadores
entio em exercicio. A emenda foi impugnada durante a sua tramitagao,
mas o STF considerou-a valida, conquanto tenha concordado com a tese
de que “a repriblica (...) pressupoe a temporariedade dos mandatos eletivos”. A Cot-
te entendeu que “prorrogar mandato de dois para quatro anos, tendo em vista a
conveniéncia da coincidéncia de mandatos nos varios niveis da Federacao, nao implica
introducdo do principio de gue os mandatos ndao mais sao tempordrios, nem envolve,
indiretamente, a sua adogio de fato”."* Deve-se recordar, todavia, que a decisao
foi tomada ainda na ditadura, em cenario politico e juridico radicalmente
diferente do nosso.

3.2. Responsabilidade dos governantes e autoridades por seus atos

Nas monarquias absolutas do passado, os reis estavam acima das
leis e ndo respondiam juridica ou politicamente pelos proprios atos. The
king can do no wrong era brocardo invocado tanto para negar a responsabi-
lidade civil do Estado como para isentar os governantes da submissiao a
mecanismos de responsabilizacio pessoal por atos ilicitos praticados.

16 Nessa linha, na Colombia, a Corte Constitucional considerou valida a emenda que permitira a reclei¢io presidencial
imediata, uma Gnica vez (Sentencia C — 1040, de 19.10.2005). Contudo, quando no governo de Alvaro Uribe foi editada
lei convocando referendo para autorizar a segunda reeleicao imediata, a norma foi invalidada (Sentencia C — 141, de
26.10.2010), sob o argumento de que a possibilidade favoreceria “a tirania ¢ a opressio”, que ela violaria a separagio de
poderes, por fortalecer em excesso a presidéncia da republica, e que atingiria a democracia, desvirtuando o principio de
alternancia no poder que lhe é correlato.

17 STE. RE 637.485, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 01.08.2012. Na ementa do acérdao, consignou-se: "O

instituto da reeleicao tem fundamento nio somente no postulado da jdade administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacao de nma mesma pessoa on grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagao e a aplicagio do proprio
omando da norma jtucional, de modo que a reeleigio é permitida por nma finica vez. Esse principio impede a terceira eleicao nao apenas

10 mesmo municipio, mas em relagio a qualguer ontro municipio da federagio".

18 STE. MS 20.257, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, D.J.27.02.81.
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Na Republica, deve se dar o oposto. Os governantes respondem
plenamente pelos seus atos e devem ser passiveis de responsabilizagio
pelas irregularidades que cometam. O poder de que desfrutam nao é razao
para isenta-los de responsabilidade, mas, ao contrario, justifica a plena in-
cidéncia dos instrumentos competentes de tesponsabiliza¢io.” Afinal, se
a res publica pertence a coletividade e ndo aos governantes e autoridades, a
responsabilidade desses deve ser reforcada pelo fato de que cuidam do que
nao ¢ deles proprios, mas de todo o povo.

Além disso, a responsabilidade dos governantes e agentes publicos
significa também que eles nao devem desfrutar de privilégios no tocante a
responsabilizacdo pelos atos ilicitos que porventura perpetrem, e que nao
guardem relagio com o poder que exercam. O fundamento aqui se liga a
igualdade e ao Estado de Direito. As autoridades, na republica, ndo sio
“sagradas” e “inviolaveis”, como os reis nas monarquias. Portanto, nao
ha, via de regra, razao para imuniza-las diante dos instrumentos de res-
ponsabilizagdo que atingem a todos os demais cidadios. Como assentou
o STE, em voto do Min. Celso de Mello, “a responsabilidade dos governantes
tipifica-se como uma das pedras angulares essenciais da configuragao mesma da ideia
republicana”. *

E certo que o préprio texto constitucional prevé, por vezes, exce-
¢Oes a esse principio, criando certos temperamentos e exce¢oes pontu-
ais a responsabilizacio de determinadas autoridades. Nessas hipoteses, o
principio republicano impoe que se adote interpretagdo restritiva de tais
excegdes, que nao devem exceder a0 estritamente necessario a promogao
das finalidades a que se destinam.

Tal orientacdo foi adotada pelo STF em alguns casos importantes.
Assim, o Supremo ja decidiu, por exemplo, que a imunidade penal relativa
concedida pelo art. 86, § 4°, da Constituicao, segundo o qual “o Presidente
da Repiriblica, na vigéncia de sen mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas funcoes” (a) sendo norma excepcionalissima, ndo

19 Nessa linha, a doutrina ¢ farta: ¢,g., Geraldo Ataliba. Repriblica ¢ Constituigio. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 65-69;
Enrique Ricardo Lewandowski. "Reflexdes em torno do principio republicano". Revista da Faculdade de Direito da Universida-
de de Sio Panlo. N. 100, 2005, p. 193-194; Adriano Pilatti. "O Principio Republicano na Constitui¢iao de 1988". In: Manoel
Messias Peixinho, Isabela Franco Guerra e Firly Nascimento Filho (Otgs.). Principios da Constituicio de 1988. Rio de Janeiro:
Tumen Juris, 2001, p. 129-136; Luis Roberto Barroso e Aline Osério. "O Supremo Tribunal Federal em 2017: a Republica
que ainda nio foi", p. 8-9, disponivel em www.osconstitucionalistas.com.bt/o-stf-em-2017-a-republica-que-ainda-nao-foi.

20 STE. ADI 978, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D.J. 17.11.95.
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pode ser estendida aos governadores de estado;* e (b) niao impede que os
fatos sobre os quais recai a imunidade presidencial sejam investigados em
inquérito, até para evitar que as provas perecam pela passagem do tempo.*
Também nessa trilha, a Suprema Corte assentou o entendimento de que a
exigéncia de prévia autorizagao legislativa para instauragio de agao penal
por crime comum contra o Presidente da Republica (art. 86, caput, CF) ndo
pode ser estendida aos governadores de estado, nem mesmo por decisio
das Constituicdes estaduais.”

A mesma légica vem sendo adotada pelo Supremo em decisdes re-
lativas ao foro por prerrogativa de fungao — também conhecido como
foro privilegiado. Como se sabe, no Brasil, o constituinte foi prédigo no
reconhecimento de hipéteses de foro por prerrogativa de fungio, alcan-
¢ando milhares de pessoas ocupantes de fung¢oes publicas — em nimero
muito maior, pelo que consta, do que o de qualquer outra democracia
constitucional. Na pratica, o foro privilegiado se converteu em causa de
impunidade, pois os tribunais, especialmente o préprio STF, costumam
ser muitissimo mais lentos do que os juizes monocraticos na instrucao e
julgamento das a¢Ges penais. Com isso, torna-se comum a prescricio ou o
grave retardamento da imposicao da pena, gerando, em ambos os casos, a
sensacao de impunidade.

Ademais, o foro privilegiado compromete o adequado funciona-
mento das cortes, que se tornam juizos de 1° grau em causas criminais,
para o que nao sao vocacionadas. O STT, por exemplo, acaba sendo des-
viado do seu papel institucional maior de guardido da Constituicdo, para
gastar boa parte do seu tempo e de sua energia atuando como corte penal
de politicos, com claro prejuizo para a funcionalidade do sistema constitu-
cional. Nesse cenario, o ideal seria a aprovagao de reforma constitucional
que eliminasse ou restringisse drasticamente as hipéteses de foro privile-
giado. Contudo, enquanto isso nao ocorre, o Supremo vem, ao longo do
tempo, adotando interpretacoes restritivas do instituto, alicercadas, dentre
outros argumentos, no principio republicano.

21 STE. ADI 978, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D.J. 17.11.95.
22 STFE. Inq. 672 - QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 16.09.92.
23 STE. ADI 4.764, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, Red do. ac. Min. Roberto Barroso, julg. 04.05.2017. Nesse

julgamento, firmou-se a seguinte tese: "E vedado as nnidad s instituirem normas que condicionem a instauracio de agio
penal contra o Governador, por crime comum, d prévia antorizagao da casa legislativa, cabendo ao Superior Tribunal de Justica dispor, funda-

d sobre a aplicago de medidas cantelares penas, inclusive o afastamento do cargo".
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Com efeito, o STF ja decidiu que o foro privilegiado cessa, quando
o agente publico deixa de exercer o cargo que o justificava, invalidando lei
que determinara o contrario.** Mais recentemente, a Corte, seguindo pro-
posta do Ministro Luis Roberto Barroso, decidiu que o foro privilegiado
de parlamentares federais s6 se aplica aos crimes praticados no exercicio
do mandato e em funcio dele.”

Porém, nem tudo sao flores na jurisprudéncia do STF sobre o tema
da responsabilizacio dos agentes politicos. Em outro caso, por apertada
maioria de 6 votos contra 5, a Corte reverteu otientaciao recente sobre a
matéria, assentando que a exigéncia de aprovagao legislativa para a prisao
em flagrante delito de parlamentares, prevista no art. 53, § 2°, da Constitui-
¢ao, também se estende a concessiao de medidas cautelares penais diferen-
tes da prisao, que possam embaragar o livre exercicio do mandato.*® Penso
que seria mais consentanea com o principio republicano a tese oposta,
acolhida pelo relator do feito, Min. Edson Fachin, segundo a qual “ao Poder
Legistativo, a Constituigao outorgon, pela regra de sen art. 53, § 2°, apenas o poder
de relaxar a prisiao em flagrante, forte num juizo politico. Estender essa competéncia
para permitir a revisao, por parte do Poder 1.egislativo, das decisoes jurisdicionais sobre
medidas cantelares penais, significa ampliar a referida imunidade (...) em ofensa ao
postulado republicano e a propria independéncia do Poder Judicidrio”.

Sem embargo, o STF nio estendeu para os deputados estaduais o
entendimento firmado em tal julgamento — que teve como pano de fundo
o afastamento do senador Aécio Neves (PSDB/MG) das suas funcdoes
congressuais. Isso apesar do disposto no art. 27, § 1°, da Constitui¢do que
preve a aplicagdao aos deputados estaduais do mesmo regime sobre imuni-
dades estabelecido para os parlamentares federais. O tema encontra-se em
discussao no STF no momento de finalizagdo deste texto, mas ja se for-
mou maioria na Corte no sentido de que as medidas cautelares diferentes
da prisao em flagrante podem ser impostas pelo Judiciario aos deputados
estaduais, sem necessidade de submissiao do decidido as assembleias legis-

24 STE. ADI 2.797, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 19.12.2006.

25 STF, AP 937 — QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julg. 03.05.2018. A decisio tratou apenas do foro por
prerrogativa de patlamentares federais, mas a razio parece aplicivel a qualquer hipétese de foro privilegiado: este s6 deve se
aplicar aos crimes praticados no exercicio da fungao publica que justifica o foro, e em razao desse exercicio.

26 STE. ADI 5.526, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Red. do ac. Min. Alexandre de Moraes, julg. 11.10.2017. A
orientagdo entio revertida formara-se no julgamento unanime da AC 4070, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, julg.
05.05.2016, a qual resultou no afastamento de Eduardo Cunha das suas fun¢des parlamentares.
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lativas.”” Diante do teor expresso do art. 27, § 1°, da Constitui¢io, tenho
dificuldade em compreender a diferenca de entendimento nos dois casos.
Para mim, em ambos, ndo cabe a deliberacao legislativa sobre a decisio
judicial, que ndo se compatibiliza nem com o principio republicano, nem
com a clausula da separagdao de poderes, a qual preserva a independéncia
das decisoes judiciais diante dos poderes politicos.

3.3. Igualdade republicana: ninguém abaixo e ninguém acima das leis

A igualdade é outro componente fundamental do principio repu-
blicano que nao se compatibiliza nem com a instituigao de privilégios aos
governantes e as elites, nem com a denegacio sistematica de direitos aos
segmentos excluidos da populacao. Trata-se, como ja salientado, de com-
ponente bastante problematico na sociedade brasileira, por razoes histori-
cas, economicas e culturais.

Afinal, o Brasil tem niveis de desigualdade social absurdos e inacei-
taveis. Entre nos, a desigualdade tem também forte componente racial, re-
sultado nao s6 de quase quatro séculos de escravidio negra e do genocidio
indigena, como também da persisténcia do racismo nas nossas relagoes
sociais. E a desigualdade ainda atinge gravemente a outros grupos, diante
da existéncia de discriminagao social fundada em critérios como género,
deficiéncia, orientagdo sexual e religido.

A desigualdade no Brasil ndo é apenas material. Nem mesmo a igual-
dade formal, que se alicerca na compreensao de que as pessoas devem ter
os mesmos direitos, chegou a ser plenamente absorvida pela nossa cultura.
Esta ainda se vale, por vezes, de categorias estamentais para a distribuicdo
de direitos e deveres, se ndo na letra da lei, pelo menos no mundo real.
Como salientou Jessé de Souza, ‘para que haja eficicia da regra da ignaldade é
necessario que a percepedo da igualdade na dimensao da vida cotidiana seja efetivamente
internalizada”,”® o que ainda nao ocorre plenamente entre nos.

Evidentemente, o regime republicano vé-se comprometido dian-
te de tamanha desigualdade. Em uma republica, as relagdes travadas em
sociedade devem ser horizontais, entre pessoas que se reconhecam e se

27 STE, ADI 5.823- MC, Rel. Min. Marco Aurélio; ADIs 5.824-MC e 5.825-MC, Rel. Min. Edson Fachin, julgamentos
em curso.

28 Jessé de Souza. "A gramatica social da desigualdade brasileira". In: Jessé de Souza (Org,). A Invisibilidade da Desigualdade
Brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 31.
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tratem como iguais. Nas palavras de Philip Pettit, a republica esta intima-
mente ligada a capacidade de cada cidadao “de olbar os demais no olho, sem ter
que se curvar ou que temer”? Essa hotizontalidade é gravemente prejudicada no
pais tanto pela persisténcia da l6gica estamental, como pelas abissais diferen-
cas socioeconomicas. E ela também ¢é comprometida pela falta de reconhe-
cimento adequado das diferencas identitarias, que estigmatiza ¢ humilha os
integrantes de determinados grupos sociais nao hegemonicos.”

O principio da isonomia abarca tanto a igualdade perante a lez, voltada
a impedir discriminagdes e favoritismos no processo de aplicac¢ao das nor-
mas juridicas, como a jgualdade na lei, que veda a edi¢ao de normas juridicas
discriminatorias. O ideario republicano abrange essas duas dimensoes, e
ambas geram problemas no Brasil.

No campo da igualdade perante a lei, existe amplo contingente de
pessoas que simplesmente nao consegue exercer, na pratica, os direitos
garantidos pela ordem juridica.’’ Sdo os presos, os favelados, a populacao
de rua, dentre outros grupos de excluidos. Eles normalmente nao se bene-
ficiam das normas juridicas vigentes, como se estivessem fora do contrato
social. Relacionam-se com o Estado sobretudo pelo contato com o seu
aparelho repressivo-punitivo: sao as vitimas das execugdes sumarias; os
favelados “esculachados” pela policia em suas operagoes; as pessoas que
lotam as nossas “masmorras medievais”.

Um claro exemplo de violagao antirrepublicana da igualdade pe-
rante a lei se da na aplicacio da Lei de Entorpecentes.’”” Quando a policia
flagra jovens negros e pobres na posse de pequenas quantidades de droga,
enquadra-os como traficantes e eles sio presos. Mas quando as mesmas
quantidades sao encontradas com pessoas de classe social mais elevada,
essas sao tratadas como consumidoras e nao se sujeitam ao carcere.

Ja um nitido exemplo de ofensa a republica pela violacao da igual-
dade na lei consiste na previsao de prisao especial para pessoas com curso

29 Philipe Pettit. “The Republican Ideal of Freedom”. In: David Miller (Ed.). The Liberty Reader. Op. cit., p. 231.

30Tratei do direito ao reconhecimento em Daniel Sarmento. Dignidade da Pessoa Humana: conteudo, trajetérias e metodo-
logia. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 241-298. Sobre o tema, veja-se também Nancy Fraser e Axel Honneth. From
distribution to recognition: a political-philosophical Exchange. London: Verso, 2003.

31 Veja-se, a propdsito, Marcelo Neves. "Entre subintegracio e sobreintegracio: a cidadania inexistente. Dados "' Revista de
Ciéncias Sociais, v. 37, n. 2, 1994; ¢ Oscar Vilhena Vieira. "A desigualdade e a subversiao do Estado de Direito". In: Daniel
Sarmento, Daniela Tkawa e Flavia Piovesan (Orgs.). Ignaldade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

32 Cf,, e.g., Luciana Boiteux. A Desproporcionalidade da 1.ei de Drogas: os custos humanos e econdmicos da atual politica no Brasil. Rio
de Janeiro: TNI, 2003.
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superior.” Nio ha qualquer razio plausivel que justifique o melhor trata-
mento no carcere, antes da condenagao definitiva, das pessoas mais cultas
— quase sempre também as mais ricas e mais brancas. Pela sua instrucao,
até se pode presumir que tais pessoas tiveram mais chance do que os de-
mais presos de seguir outros caminhos de vida, longe da criminalidade.
Nada obstante, o privilégio, que tem o sabor do Antigo Regime, vigora
entre nos, quase sem contestagdes.”

3.4. Liberdade contra a tirania e a sujei¢ao: a nao dominagao

Na historia das ideias, a reptblica sempre foi associada a liberdade
politica. O republicanismo valoriza os governos limitados, rejeitando to-
das as formas de despotismo, a0 mesmo tempo em que estimula a partici-
pacao popular no exercicio do poder, como sera visto adiante.

Na filosofia politica,” o republicanismo desenvolveu compreensio
propria de liberdade, a qual nao se confunde com aquela tradicionalmente
sustentada pelo liberalismo, que a enxerga como auséncia de constrangi-
mento externo a a¢ao do agente.”® A liberdade, para o republicanismo, é
concebida como “nio domina¢io”.”” Nessa perspectiva, a submissio a
leis gerais e abstratas, compativeis com a l6gica do Estado de Direito (rute
of law), ndo ¢ vista como problema para a liberdade. Mas a sujei¢ao dos
cidadaos aos caprichos e preferéncias das autoridades e governantes, sim.

Por isso, o republicanismo demanda o emprego de técnicas de con-
trole do poder estatal: separacio de poderes, sistema de freios e contrape-
s0s (checks and balances), submissao das autoridades ao principio da legalida-

33 A prisio especial encontra-se prevista e disciplinada no art. 295 do Cédigo de Processo Penal.

34 Veja-se, a proposito, Valquiria Padilha. "A distin¢do por tras das grades: reflexdes sobre a prisio especial". Revista de
Sociologia Juridica, n. 4, 2007. Saliente-se, pot oportuno, que a prisio especial foi questionada no STF por meio da ADPF
334, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica.

35 Nio serd objeto de andlise aprofundada neste estudo a corrente filoséfica conhecida como republicanismo. Vale,
porém, consignar que, na contemporaneidade, o republicanismo é uma linha importante do pensamento que critica o li-
beralismo politico, acusando-o de endossar visao excessivamente atomizada e individualista da sociedade. Sem abandonar
a defesa dos direitos fundamentais, que marca o liberalismo, o republicanismo incorpora outras preocupagdes centrais
a sua agenda, como a valotizagio da participacio do cidaddo na coisa publica e o cultivo de virtudes civicas. Veja-se, a
proposito, Maurizio Virolli. Republicanism. New York: Hill and Wang, 2002; Philip Pettit. Republicanism: A Theory of Free-
dom and Government. Oxford: Oxford University Press, 1996; Frank Michelman. “Law’s Republic”. Ya/ Law Journal, v.
97, n. 8,1998, p. 1493-1537; Roberto Gargarella. Las Teorias de la Justicia desde Rawls. Barcelona: Paidés, 1999, p. 181-186.

36 A visio liberal classica da liberdade como auséncia de interferéncia externa foi canonicamente exposta por Hobbes:
"Liberdade significa, em sentido priprio, a anséncia de oposicio (entendendo por oposicio os moviy excternos do Z )" (Thomas
Hobbes. O Leviati. 2* ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 29).

37 Cf,, eg, Philip Pettit. Republicanism : A Theory of Freedom and Government. Op. ¢it., p. 51-79; Quentin Skinner. “A
Third Concept of Liberty”. In: David Miller (Ed.). The Liberty Reader. Boulder: Pardigm Publishers, 2006, p. 243-254.
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de, garantia de liberdades individuais etc. Em outras palavras, a liberdade
republicana ndo é compativel com arranjos institucionais, formais ou in-
formais que confiram poderes incontrastaveis a determinados agentes.

Nessa linha, uma das graves ameagas a republica que paira atual-
mente sobre o pafs ¢ o processo que Diego Werneck Arguelles e Leandro
Molhano Ribeiro, em texto instigante, designaram de “ministocracia™®:
o poder sem balizas juridicas que, na pratica, cada ministro do STF tem
para tomar, individualmente, decisGes que interferem de modo profundo
na vida do pais, por meio, por exemplo, da concessao de liminares mo-
nocraticas que vigem por varios anos em temas de grande importancia,
de pedidos de vista obstrutivos que impedem decisdes sobre questoes
fundamentais etc.

Por outro lado, é igualmente problematica para o republicanismo a
inser¢ao dos individuos em relagdes politicas, sociais e econémicas carac-
terizadas pela dependéncia e pela subordinagao, que, na pratica, sufoquem
a sua liberdade. O ideario republicano visa também a assegurar a cada
cidadao as condi¢Ges necessarias para o exercicio da sua liberdade, nao sé6
perante o Estado, como também diante dos poderes sociais privados. Essa
pretensao requer, muitas vezes, a intervencao estatal nas relacoes sociais.
Portanto, a republica nio se concilia com o abstenteismo do Estado dian-
te de fortes assimetrias de poder e opressio das partes mais vulneraveis.
Republicanos normalmente endossam a conhecida maxima de Lacordaire:
“entre o forte ¢ o fraco, entre o rico e 0 pobre, entre 0 mestre e 0 senhor, ¢ a liberdade que
oprime ¢ a lei gue liberta””

3.5. Separagdo entre o publico e o privado: impessoalidade, transparén-
cia e controle na gestiao da coisa publica

A republica exige clara separagao entre a coisa publica e o domi-
nio privado, com a garantia de impessoalidade, transparéncia e controle
na gestao da res publica. Os agentes do Estado nao cuidam do que ¢ seu,
mas de toda a coletividade. Por isso, nao podem se relacionar com a coisa
publica do mesmo modo como lidam com seus assuntos e interesses pat-
ticulares, submetendo-os aos seus desejos e preferéncias pessoais.

38 Diego Werneck Arguelles ¢ Leandro Molhano Ribeiro. "Ministocracia: O Supremo Tribunal individual ¢ o processo
democritico brasileiro". Novos Estudos CEBRAP, v. 37, n. 1, 2018, p. 13-32.

39 Jean-Baptiste-Henti Dominique Lacordaire. Conferénces de Notre-Dame de Paris. Paris: Sagnier et Bray, 1848, p. 246.
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O texto constitucional é prédigo em normas voltadas a assegurar
essas ideias: os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade ad-
ministrativas (art. 37, caput); a obrigatoriedade de realizagdo de concursos
publicos para investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, II), e de
licitagbes para a celebragdo de contratos administrativos (art. 37, XXI); o
dever de prestacao de contas de todos os que utilizem, guardem, geren-
ciem ou administrem bens e recursos publicos (art. 70, Paragrafo unico).
Algumas sdo tao 6bvias, como a vedaciao de que a publicidade dos 6rgaos
publicos se volte a promocao pessoal de autoridades (art. 37, {1°, CF), que
s6 se explicam pelo temor — fundado, diga-se de passagem — diante da
persisténcia das nossas tradi¢oes patrimonialistas.

A impessoalidade envolve o dever estatal de atuar de forma impar-
cial na gestdo da coisa puiblica, sem que as autoridades favorecam seus
asseclas ou os poderosos, ou prejudiquem desafetos ou grupos vulnera-
veis. Apesar da plena vigéncia do principio, a pratica do nepotismo, com
ele francamente incompativel, persistiu no Brasil por bastante tempo apos
a promulgaciao da Carta de 88. Em boa hora, o STF reconheceu que o
nepotismo nao se compatibiliza com a Constitui¢do, e que a sua proibicao
pode ser diretamente extraida de principios constitucionais como a impes-
soalidade, a moralidade administrativa e a prépria republica. *

A ideia de separagao do publico e do privado alimentou também
uma das mais importantes decisoes da histéria do Supremo, que envolveu
a proibi¢io do financiamento empresarial de campanhas politicas."’ Na
pratica, essas doacOes permitiam a infiltracio excessiva do poder econo-
mico na politica brasileira, gerando relagdes altamente promiscuas entre
empresas e candidatos, amplamente documentadas. Além disso, elas con-
tribufam para tornar mais desigual a nossa esfera eleitoral, por favorece-
rem o poder dos eleitores e das forcas politicas com mais recursos, em

40 STE. ADC 12, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 18.12.2009. Tal decisao voltou-se contra o nepotismo no
ambito do Poder Judicidrio. Posteriormente, o STF explicitou a vedacao dessa pritica em todos os poderes e entidade
federativas, por meio da edi¢iao da Stimula Vinculante n® 12.

41 Em conjunto com Claudio Pereira de Souza Neto, fui o autor da representa¢ao ao Conselho Federal da OAB que resul-
tou no ajuizamento da ADI 4.650, que tratou da matéria. O texto da representacio, reproduzido integralmente na peti¢ao
inicial da OAB, encontra-se em Daniel Sarmento. "Representa¢io ao Conselho Federal da OAB visando ao ajuizamento de
ADI contra o financiamento empresarial de campanhas eleitorais". In: Direitos, Democracia e Repiiblica: Escritos de Direito
Constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 497-518. Tratei também do tema em Daniel Sarmento e Aline Osorio.
"Uma Mistura Téxica: politica, dinheiro e o financiamento das elei¢des". In: Direitos, Democracia ¢ Repiiblica: Esctitos de
Direito Constitucional. Op. cit., p. 113-138.
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detrimento da grande maioria da populagao. Em boa hora, tais doagoes
foram proibidas pelo STF, no julgamento da ADI 4.650.*

A exigéncia de transparéncia na gestao da coisa publica também ¢é
central no regime republicano. Além de decorrente do principio da publi-
cidade, ela esta diretamente associada ao direito a informacao, positivado
no art. 5% incisos XIV e XXXIII, da Constituicio. A transparéncia pro-
porcionada pelo acesso a informagao talvez seja o melhor antidoto para
a corrupgao, para as violagoes de direitos humanos e para a ineficiéncia
governamental. Na conhecida frase de Louis Brandeis, “z /ug solar ¢ o me-
Ihor dos desinfetantes”® Nio por outra razio, os regimes autoritirios tém
ojeriza a transparéncia, buscando criar redoma de opacidade ao redor das
suas atividades, o que frequentemente envolve a censura da imprensa e a
perseguicio dos criticos.”

A imposicao de transparéncia no trato da coisa publica tem sido res-
paldada por algumas decisoes importantes do STE, como a que reconhe-
ceu a constitucionalidade de regra que previra a divulgacio na internet do
contracheque de servidores publicos,” a que afirmou o dever da Justica
Militar de dar aos interessados o pleno acesso aos registros dos seus anti-
gos julgamentos,® e a que exigiu que as votacoes fossem abertas no pro-
cesso de zmpeachment, assentando o carater excepcional do voto secreto dos
parlamentares, “de modo a permitir maior transparéncia, controle dos representantes
¢ a legitimagao do processo”*” E essa exigéncia de transparéncia nao se aplica
apenas aos Estados, estendendo-se também aos partidos e candidatos nos
pleitos eleitorais. Nessa linha, o STF suspendeu a eficacia de norma juri-
dica que comprometia a transparéncia das doacoes de campanha eleitoral,
ao permitir a ocultagio dos doadores originarios, quando fizessem contri-
bui¢des diretamente aos partidos e nao a candidatos.*

42 STE. ADI 4.650, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julg. 17.09.2015.
43 Louis Brandeis. “What publicity can do”. Harpers Weekly, 20.12.1913.

44 Norberto Bobbio desenvolveu o mesmo argumento com foco na democracia. Nas suas palavtas, "a opacidade ¢ a negagio
da democracia"', que pode ser concebida como "o governo do poder visivel, ou 0 governo cujos atos se desenvolven em piiblico, sob o controle
da opiniao priblica”. ("O poder invisivel". In: A Democracia ¢ o Poder em Crise. Brasilia: Ed. UnB, 1990, p. 211).

45 STE. ARE 652.777, Tribunal Pleno, Relator Min. Teori Zavaski, DJe 1°.07.2015

46 STE. RMS 23.036, 2* Turma, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 28.08.2006.

47 STE. ADPF 378 — MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 08.03.2016.
mﬁibunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, julg. 12.11.2015.
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A Constitui¢ao também fortaleceu o controle sobre a gestao da
coisa publica. Além de impor rigorosos limites substantivos aos gesto-
res, ela ampliou os mecanismos de controle jurisdicional da administracao.
Ademais, robusteceu instituicoes controladoras, notadamente o Ministério
Publico (arts. 127 a 130-A) ¢ os Tribunais de Contas (arts. 71 a 75), confe-
rindo-lhes novas competéncias e maior autonomia. E varios outros 6rgaos
de controle foram instituidos no plano infraconstitucional, nas trés esferas
federativas. Tudo isso reflete a centralidade do principio republicano na
nossa ordem juridica.

Sem embargo, cabe aqui uma rapida adverténcia. A hipertrofia do
controle pode gerar problemas, como o excesso de burocratiza¢ao da ad-
ministracio publica. Ou mesmo a inibi¢do da inovac¢do no setor publi-
co, pelo temor dos gestores a puni¢do. Esse ultimo problema se agrava
quando existe multiplicidade de 6rgao controladores, com competéncias
redundantes e entendimentos nao necessariamente convergentes sobre a
mesma matéria, atuando, por vezes, com base em parametros vagos, tais
como os principios da moralidade e da eficiéncia administrativas. Isso vem
ocorrendo no Brasil. A republica certamente carece de controle eficaz
da gestdo da coisa publica, mas niao pode prescindir da agilidade da acdo
estatal.

3.6. A participagdo do cidaddo: direitos e responsabilidades perante a
“coisa publica”

O ideario republicano envolve a ideia de que os cidaddos devem par-
ticipar ativamente na gestao da res publica. A compreensdo contemporanea
de republica tem, portanto, muitos pontos de contato com a democracia.*’

Valoriza-se a autonomia publica do cidadao, partindo-se da premis-
sa de que cada pessoa deve poder fazer as suas escolhas politicas e leva-
-las a arena publica, seja pelo voto, seja por outros mecanismos, COMo O
exercicio da liberdade de expressio, a participagdo em movimentos sociais
e em reunides publicas etc. Em outras palavras, na republica o cidadao
nao pode ser tratado como docil ovelha de um rebanho, a ser conduzida
por algum “governante-pastor”, que supostamente conheca os caminhos
certos para a coletividade.

49 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho. "O Circulo e a Linha: da "liberdade dos antigos" a "liberdade dos modernos" na
teotia republicana dos direitos fundamentais". In: Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 7-34.
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O republicanismo projeta um ideal ambicioso para a politica. Dese-
ja-se que a politica — compreendida em sentido amplo — tenha importancia
para as pessoas, que nao devem limitar as suas atividades e aten¢do aos
seus interesses e negocios privados.”” Ademais, espera-se que a politica nio
se resuma a disputa entre for¢as movidas por interesses egoisticos, mas se
volte a busca coletiva do bem comum. Nessa chave, a esfera publica ¢é ide-
almente concebida ndo como algo similar ao mercado — em que os agentes
visam apenas a defender os proprios interesses —, mas como um férum,
em que existe disputa, mas também troca de razGes e argumentos objeti-
vando a identificacdo e persecucao do interesse publico.”’ Nao se afirma
que essa seja a realidade da politica nas sociedades contemporaneas. Trata-
-se, isso sim, do ideal normativo a ser perseguido para a construciao do
Estado republicano.

Por isso, a logica republicana nio se contenta com a garantia de li-
berdades e de direitos politicos, que o cidadao pode exercer se quiser. Ela é
mais exigente, pois almeja fomentar o engajamento politico-social das pes-
soas ¢ o desenvolvimento de virtudes civicas entre cidaddos.”> Sem descu-
rar dos direitos, a repiblica também enfatiza o papel dos deveres. Dentre
eles, destaca a obrigacdo politica de o cidadao se interessar pela construcao
dos destinos de sua comunidade e de participar desta empreitada coletiva.
Como salientou Bresser-Pereira “o Estado republicano ¢ um sistema de governo
que conta com cidadaos engajados que participam do governo juntamente com politicos
e servidores piiblicos” >

Essa légica republicana foi em boa parte acolhida pela Constitui¢ao
de 88. Dai, por exemplo, a decisio do constituinte de, além de garantir a
todo cidadao o direito a propositura de a¢ao popular para a tutela da coisa
publica, isentar o autor dessas demandas das custas judiciais e dos 6nus da
sucumbeéncia, salvo o caso de comprovada ma-fé (art. 5°, LXXIII). A pre-
visao indica a clara intencao constitucional de estimular o uso dessa acao,
que representa tipico instrumento processual de participacao republicana.
Dai também a opcao pelo voto obrigatorio (art. 14, §3), que desvela a com-

50 Cf., e.g, Hannah Arendt. “Freedom and Politics”. In: David Miller (Ed.). The Liberty Reader. Op. cit., p. 58-80.
51 Cf,, e.g., Rainer Forst. “The Rule of Reasons: Three Models of Deliberative Democracy”. Ratio Juris, v. 4, n.4, 2001.

52 Cf. Paulo Ferreira da Cunha. Da constitui¢ao antiga a constitui¢gio moderna: republica e virtude. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, n. 5, v.2, 2008.

53 Luiz Catlos Bresser-Percira. Construindo o Fstado Republicano: democracia e reforma da gestao publica. Rio de Janeiro:
FGYV, 2009, p. 165.
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preensao de que o voto ndo ¢ apenas um direito subjetivo — como prefere o
pensamento liberal — mas também um dever civico. Dai, ainda, a previsao de
instrumentos de democracia participativa no texto constitucional — plebis-
cito, referendo e iniciativa popular de leis (art 14, I, II e III) —, infelizmente
tao pouco utilizados nestes trinta anos de vigéncia da Carta de 88. Dai, fi-
nalmente, a defini¢ao de que o direito a educacio nio se presta apenas para
formar pessoas para a o mercado de trabalho e para a vida privada, mas visa
também a prepara-las ‘para o exercicio da cidadania” (art. 212).

O olhar republicano sobre deveres e virtudes civicas é importante,
por temperar os excessos de individualismo que muitas vezes caracterizam
o discurso constitucional do liberalismo. Nada obstante, esse condimento
deve ser usado com moderagao. O republicanismo pode assumir viés au-
toritario, se alentar a pretensao de criar “um novo homem?”, ou de erguer
uma “religido civil” em torno do Estado, de suas normas e institui¢oes.

4. 0 QUE O PRINCIiPIO REPUBLICANO NAO DEVE SER: NAO
AO REPUBLICANISMO SELETIVO, AO REPUBLICANISMO DOS
HEROIS MASCARADOS E AO JACOBINISMO REPUBLICANO

Como ja ressaltado, a “republica” vem sendo invocada com frequ-
éncia cada vez maior no Brasil, geralmente para criticar praticas que se
desviam do seu ideario. Trata-se de bom sinal, de que condutas erradas,
contrarias aos valores republicanos, estio deixando de ser toleradas pela
sociedade. Ha, porém, alguns abusos nessa invocacao que devem ser de-
nunciados e combatidos. Explico, a seguir, os trés que me parecem mais
graves e salientes no cenario brasileiro contemporaneo.

O primeiro é o republicanismo seletivo. O republicano seletivo é duro e
rigoroso na critica e no combate aos desvios éticos dos adversarios politi-
cos. Mas é manso e complacente quando se depara com praticas similares
envolvendo pessoas préximas ou do mesmo campo ideolégico. E o “repu-
blicanismo” daqueles que, nos dizeres ironicos de Luis Roberto Barroso,
“tém corruptos de estimacao”. Evidentemente, ndo se trata de verdadeiro repu-
blicanismo, o qual pressupoe o respeito irrestrito a igualdade.

Na esfera da politica partidaria, esse é um vicio comum, certamen-
te condenavel, mas quase natural de tao disseminado: os que estio de
um lado, apressam-se em condenar os adversarios por qualquer falha mo-
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ral, real ou imaginada; porém, sio cegos ou excessivamente “benévolos”
quando problemas similares ocorrem no seu campo. Muito mais preocu-
pante ¢ quando tal desvio atinge institui¢oes que deveriam se manter po-
liticamente neutras. As oscilagoes injustificadas na jurisprudéncia do STF
sobre temas ligados a responsabilizaciao de politicos parecem representa-
tivas desse grave problema.

Outro desvio é o republicanismo dos herdis mascarados. Ele ocorre quando
setores da sociedade, cansados diante de graves problemas que parecem in-
venciveis, como a corrupgao, deixam-se seduzir pela ideia de que a republica
s6 pode ser construida pela agdo voluntarista de alguns “heréis”, e passam
a tolerar, quando nao a aplaudir, seus excessos e arbitrariedades. No Brasil
atual, esses herdis mascarados sio sobretudo juizes, integrantes do Ministé-
rio Publico e delegados envolvidos na persecucao e jurisdicao penal.

A operacao Lava Jato tem dado, certamente, grande contribui¢iao
ao pafs, por revelar as entranhas da corrup¢ao na maquina publica, e levar
o Direito Penal ao andar de cima da piramide social, desafiando a sua his-
torica seletividade. Mas ela tem também produzido em grande escala esse
republicanismo dos herdis mascarados, muito danoso para o Estado de
Direito e para os proprios valores republicanos.

A crenca na salvagdo nacional pela ac¢do de vingadores mascarados
gera varios problemas. Nessa légica, a republica deixa de ser concebida como
uma construcao da cidadania, dependente do funcionamento adequado das
instituicdes e do engajamento civico das pessoas, para se converter em dadiva
concedida por herdis, e deles dependente. O povo nio ¢ visto como agen-
te de transformagdo, mas como mero espectador de um filme de faroeste,
cabendo-lhe apenas torcer para que os cowboys derrotem os bandidos.

Pior ainda, cria-se ambiente de tolerancia em relacdo a excessos e
violacGes de direitos cometidas pelos “herdis”. Esses excessos sao muitas
vezes aplaudidos pela sociedade, e qualquer critica contra eles, ou tentativa
institucional de limita-los, é logo vista como manifestacao de apoio e de
cumplicidade diante de praticas corruptas. Contudo, o republicanismo nao
rima com a tirania ou com o culto a personalidade. A republica ¢ a antitese
do despotismo. Por isso, o republicanismo dos herdis mascarados tampouco ¢é
compativel com o principio da republica, nos termos em que esta consa-
grado em nossa ordem constitucional.
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Ha ainda o jacobinismo republicano, que aceita sacrificar direitos funda-
mentais no “altar da reptblica”. A defesa dos valores republicanos — espe-
cialmente, o combate a corrupg¢ao — ¢ vista como fim maior, que legitima
graves restricoes aos direitos humanos. O objetivo ¢ promover a “salvacio
publica” e a nobreza do fim justifica qualquer meio empregado. O jacobi-
nismo republicano tem pontos de contato com o republicanismo dos he-
r6is mascarados, mas dele se diferencia por nao envolver necessariamente
a veneragao personalista dos supostos salvadores da patria.

O jacobinismo republicano ¢ também perigosissimo. Ao longo da

historia, ideias e movimentos similares ja eliminaram milhoes de vidas.

2 54
>

mesmo que para a promog¢ao de objetivos muito relevantes, tais como a

Direitos fundamentais sao “trunfos”,”* que nao devem ser sacrificados,
luta contra a corrupgao. O republicanismo que vale a pena nao € avesso ou
indiferente aos direitos fundamentais. Pelo contrario, ele toma a protegao
e promocao desses direitos, em bases equanimes e igualitarias, como uma
das suas maiores missoes. Ele nao concebe a existéncia de um “bem supe-
rior” cuja preservacio justifique o generalizado atropelo a direitos funda-
mentais. Muito menos aceita a instituicao, em seu nome, de um estado de
excecdo,” em que tudo se torne aceitavel, desde que voltado ao objetivo
maior de “purificar” a sociedade dos seus vicios.

Esse tema provoca discussoes candentes no campo penal. De um
lado, ha os que se opdem a qualquer mudanga no sfatus guo, que ¢é de
uma justica penal seletiva, que pune os pobres e negros mas nao alcanca
os ricos e poderosos. Criticam de forma generalizada a criminalizagio da
politica, como que defendendo nossa arcaica tradi¢ao de impunidade dos
politicos que cometem crimes. Do outro, ha aqueles que, evocando ideias
republicanas de combate a corrupgao e a impunidade, pretendem trocar
direitos e garantias pela maior facilidade na aplicacdo de punicSes e de
restricOes a liberdade.

54 A ideia de que os direitos fundamentais representam "trunfos", que devem prevalecer sobre outros objetivos politicos,
inclusive os ligados a promogao do bem-estar da comunidade, foi desenvolvida com densidade por Ronald Dworkin. Veja-
se, a proposito, Ronald Dworkin. "Rights as Trumps". In: Jeremy Waldron (Ed.). Theories of Rights. Cambridge: Oxford
University Press, 1984.

55 A teoria do estado de excego foi explicitamente invocada em acérdao do TRF da 4* Regiao, para justificar e validar
medidas heterodoxas impostas pelo Juiz Sério Moro no ambito da Operacao Lava Jato (cf. TRF da 4* Regiao, PA. n®
003021-32.2016.4.04.8000/RS, Corte Especial, Relator Des. Federal Romulo Pizzolad, julg. 23.09.2016, disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-nao-seguir-regas-casos.pdf).
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As duas logicas estio erradas. Nessa matéria, ¢ fundamental separar
o joio do trigo, para diferenciar os privilégios injustificaveis em uma re-
publica — que devem ser banidos —, das garantias indispensaveis para um
processo justo, as quais devem valer de modo igual para todos, pobres ou
ricos, amigos ou adversarios dos governantes da ocasido. Inclusive porque
a relativizacdo de garantias constitucionais, mesmo que concebida para
viabilizar a responsabilizacao “dos poderosos”, acaba fatalmente atingindo
a clientela tradicional da justica penal, tirando mais direitos dos excluidos.

5. CONCLUSAO

Nesses trinta anos de vigéncia da Constituicao de 88, houve avan-
¢os no que concerne a efetivacio do principio republicano. Estamos ainda
muito longe de superar o patrimonialismo, a desigualdade e a corrupcio,
mas certas praticas e situagdes que antes eram toleradas e naturalizadas —
como o nepotismo, a “carteirada” e a imunidade penal dos ricos e podero-
sos — ja sdo rejeitadas ou pelo menos questionadas.

E verdade que nossos problemas nessa 4rea nio sio somente ju-
ridicos, mas sobretudo culturais, econémicos e politicos. Eles nio se lo-
calizam apenas no Hstado, mas igualmente na prépria sociedade. O seu
combate enfrenta fortes resisténcias dos que sempre se beneficiaram do
status quo. Por isso, superar tais déficits republicanos ¢ tarefa tao dificil.

A Constituicao nao ¢ onipotente, mas ¢ possivel utiliza-la como
instrumento de luta nesse front, nao s6 nos tribunais — em que, alias, o
desrespeito aos valores republicanos também se manifesta com frequéncia
—, como também nas instancias politicas e administrativas, e, sobretudo,
nas mobilizagdes da cidadania no espaco publico. Fazé-lo é das mais im-
portantes tarefas para o constitucionalismo brasileiro para os proximos
trinta anos.

A missido ¢ edificar uma republica que combata, sim, a corrup¢ao
— que tanto mal faz ao povo brasileiro —, sem seletividade e com respeito
incondicional aos direitos fundamentais. Mas, além e acima disso, uma re-
publica que se devote a inclusao no contrato social dos que sempre foram
tratados como subcidadaos. Uma Republica inclusiva. <
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Interpretation Theory

Gustavo Tepedino?

Professor Titular e ex-Diretor de Direito Civil da Fa-
culdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UER].

RESUMO: O triunfo do constitucionalismo democratico e da doutrina
da efetividade traz consigo um novo papel do intérprete. A magistratura,
nesse contexto, possui a responsabilidade de concretizar, a partir da ativi-
dade jurisdicional, os valores e fins constitucionais, o que, por vezes, po-
dera representar ativismo judicial, na medida em que se revelar necessario
interferir na esfera de atuacio dos demais Poderes. A nocio de ativismo,
portanto, como ruptura do formalismo positivista, mostra-se benfazejo e
alvissareiro método hermencutico em prol da efetividade dos comandos
constitucionais, contanto que se estabelecam balizas pré-definidas para a
atuacado do magistrado, evitando, assim, desequilibrio na moldura insti-
tucional em que se assentam as democracias contemporaneas. O artigo
propoe, nessa linha, reflexdo acerca do ativismo judicial na experiéncia
brasileira, passando, necessariamente, pelo destaque do esfor¢o metodo-
légico das ultimas décadas na construcao de hermenéutica que seja, a um
s6 tempo, comprometida com a efetividade das normas constitucionais
na complexidade do ordenamento e vinculada a estrutura institucional da
democracia constitucional. Procura-se ilustrar — ainda que de forma redu-
cionista — os perigos que se camuflam na adocao de técnica interpretativa
conservadora na figura dos sete pecados capitais, destacando a importan-

1 O autor agradece vivamente a0 Prof. Francisco de Assis Viégas, Mestre em Direito Civil pela Faculdade de Direito da
UERY], pela colaboragio na pesquisa desenvolvida e revisao do texto.
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cia que assume a fundamentacao das decisdes, para que se contorne, sem
ignorar a axiologia constitucional, a ténue linha diviséria entre a atuagio
alvissareira do magistrado e o voluntarismo ideolégico.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo democratico; Teoria da intet-
pretacdo; Ativismo judicial.

ABSTRACT: The triumph of democratic constitutionalism and the legal
effectiveness of the Constitution brings a new role of the interpreter. The
judiciary, in this context, has the responsibility to realize, with the jurisdic-
tional activity, constitutional values and purposes, which sometimes may
represent judicial activism, especially when it becomes necessary to inter-
fere in the sphere of action of the other branches. Therefore, the notion
of activism, so as rupture of positivist formalism, appears as a beneficent
hermeneutical method in favor of the effectiveness of constitutional pro-
visions, as long as pre-defined standards are stablished for the perfor-
mance of the judge, thus avoiding imbalances in the institutional frame
that is immanent to contemporary democracies. The article proposes a
reflection on judicial activism in the brazilian experience, highlighting the
methodological effort to build hermeneutics that is, at once, committed
to the legal effectiveness of the Constitution and linked to the institutio-
nal framework of a constitutional democracy. The dangers camouflaged
in the adoption of conservative interpretative technique are illustrated —
although in a reductionist way — in the figure of the seven deadly sins,
emphasizing the importance of motivated decisions to overcome, without
ignoring the constitutional axiology, the thin line between auspicious ac-
ting and ideological voluntarism.

KEYWORDS: Democratic constitutionalism; Hermeneutic theory; Judi-
cial activism.

SUMARIO: Introdugio; — 1. Realidade social e fenémeno juridico na
complexidade do ordenamento; — 2. Dificuldades entre a teoria e pratica.
Os sete pecados capitais: a preguica; — 3. Os demais pecados capitais:
o orgulho; a ganancia; a inveja; a avareza; a gula; a luxuria; — 4. Notas
conclusivas.
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INTRODUCAO

Muito se tem debatido acerca das possibilidades e limites do que
se tem designado, genericamente, como atzvismo judicial. O fenébmeno, que
suscita intensa controvérsia, nao pode ser tratado de maneira unitaria e
maniquefsta, ora como discurso sedicioso em favor de concepcio politi-
ca contraria a0 ordenamento, ora como ardil antidemocratico a ser com-
batido. No tempo que passa, mostra-se notavel a evolugdo do papel da
magistratura, especialmente apos a Constituicao de 1988, que deflagrou o
itinerario vitotioso da efetividade das normas constitucionais, notadamen-
te nas relagdes privadas.” A vetusta imagem, cunhada por Montesquieu,
do juiz como “/a bouche de la lo?”, encontra-se definitivamente afastada da
teoria da interpretagao.’

O novo papel da magistratura, contudo, longe de configurar ten-
déncia usurpadora da soberania popular, representa aspecto significativo
do denominado constitucionalismo democratico, legitimado na experién-
cia brasileira pela Constitui¢ao da Republica, no ambito do qual o ativismo
judicial permite a atuacio jurisdicional direcionada a concretizagao dos
valores e fins constitucionais, com interferéncia crescente no espaco de
atuacio dos demais Poderes.” Os limites, portanto, dessa interferéncia é
que devem ser objeto de reflexdo por parte da teoria da interpretagao, para
que sejam estabelecidos critérios de preservacao da seguranca juridica.

2 Confira-se, acerca do significado hermenéutico da aproximagio entre direito publico e direito privado, Gustavo Tepedi-
no, “Premissas Mectodoldgicas para a Constitucionaliza¢io do Direito Civil”, in Temas de Direito Civil, t. 1, Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, 4* ed., p. 20 ¢ ss.

3 Ja se destacou, nesta linha, o ocaso da subsuncio na teotia da interpretacio, tendo em vista que, “se o ordenamento é
unitario, moldado na tensio dialética da argamassa tinica dos fatos e das normas, cada regra deve ser interpretada ¢ aplica-
da a um s6 tempo, refletindo o conjunto das normas em vigor. A norma do caso concreto ¢ definida pelas circunstancias
faticas na qual incide, sendo extraida do conjunto normativo em que se constitui o ordenamento como um todo” (Gusta-
vo Tepedino, “O ocaso da subsungio”, Editorial, in Revista trimestral de direito civil, v. 34, abr.-jun./2008).

4 A expressio denota o reconhecimento de que a democracia ndo se esgota no respeito ao principio majoritario, pressu-
pondo antes o acatamento das regras do jogo democratico, que incluem a garantia de direitos e garantias fundamentais
previstos na Constitui¢io da Republica, de modo a viabilizar efetiva participagio igualitaria do cidaddo na esfera publica,
com a indispensavel tutela das minorias. Tal no¢ao de democracia é comungada por grande parte dos tedricos contempo-
raneos. Por todos, v. Jirgen Habermas, “Popular sovereignty as procedure”, in Deliberative democracy, org. James Bonham
and William Rehg, Cambridge, The MIT Press, 1997, p. 49: “Human rights do not compete with popular sovereignty;
they are identical with the constitutive conditions of a self-limiting practice of publicly discursive will-formation. The
separation of powers is then explained by the logic of application and supervised implementation of laws that have been
enacted through such a process”.

5 Luis Roberto Barroso, “Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”, in Constituicao e Ativismo Judicial:

limites e possibilidades da norma constitucional e da decisio judicial, org. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho; Roberto
Fragale Filho; Ronaldo Lobio, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 279.
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Nessa medida, a noc¢do de ativismo, como ruptura do formalismo
positivista, mostra-se benfazejo e alvissareiro método hermenéutico em
prol da efetividade dos comandos constitucionais, especialmente levando-
se em conta o ambiente de justica transicional identificado pela doutrina
constitucionalista no processo politico brasileiro.® Entretanto, a auséncia
de balizas pré-definidas para a atuacdo do magistrado pode gerar desequi-
librio na moldura institucional em que se assentam as democracias con-
temporaneas, com a separa¢do do poder politico entre as esferas adminis-
trativa, legislativa e judicidria.” No modelo contemporineo de equilibrio
entre poderes,® a atuacao dos agentes publicos, entre a ousadia e a prudén-
cia, mostra-se imprescindivel na efetivacao dos preceitos constitucionais.

Certo ¢ que ao intérprete, independentemente de sua boa inten¢ao
em favor de certos direitos com assento no ordenamento, nao é dado
julgar conforme a sua consciéncia,” encontrando-se vinculado a ordem
juridica como um todo, em cujo contexto cabera construir solugao para os
casos concretos a partir dos principios constitucionais, o mais das vezes
veiculados por meio da técnica das clausulas gerais. A partir desta técni-
ca, as Constituicdes e os legisladores contemporaneos, convencidos de
sua propria incapacidade para regular todas as numerosas e multifacetadas
situagdes nas quais a pessoa humana se insere e exige tutela, franqueiam
espaco amplo de atuacdo do intérprete, o qual, contudo, ndo podera se
afastar do dever de promogio da axiologia constitucional. Insere-se nesse
contexto a reflexdo acerca do ativismo judicial na experiéncia brasileira,
ressaltando-se o esforco metodoldgico das ultimas décadas na construcao
de hermenéutica que seja, a um s6 tempo, comprometida com a efetivi-
dade das normas constitucionais na complexidade do ordenamento e vin-
culada a estrutura institucional da democracia constitucional, em que nao
se admitem solugdes subjetivas e discricionarias por parte da magistratura,
descompromissadas com os valores do sistema juridico.

6 Sobte a complexa transi¢io juridica entre os regimes autoritirio e democratico, v. Luis Roberto Barroso, “Vinte anos da
Constitui¢io brasileira de 1988: o Estado a que chegamos”, in Temas de direito constitucional, t. IV, Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 50 e ss. Na mesma linha, cfr. Daniel Sarmento, Por um constitucionalismo inclusivo: historia constitucional brasileira,
teoria da Constituicio e direitos fundamentais, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 102 ¢ ss.

7 Por todos, Gustavo Binenbojm, A Nova Jurisdicio Constitucional Brasileira: legitimidade democritica e instrumentos de
realizacio, Rio de Janeiro: Renovar, 2014, pp. 91 e ss.

8 Sobre o tema, v. Carlos Ayres Britto, “Separagio dos Poderes na Constituicao Brasileira”, in Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional, v. 4, mai./2011, p. 42 e ss.

9 Assim, Luis Roberto Barroso, “Judicializagio, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”, gp. cit., p. 280.
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1. REALIDADE SOCIAL E FENOMENO JURIDICO NA COM-
PLEXIDADE DO ORDENAMENTO

A alteracao do perfil do Poder Judiciario coincide com a crescen-
te solucio de controvérsias interprivadas com fundamento em principios
constitucionais nem sempre refletidos na legislacdo infraconstitucional,
cuja aplicagdo mecanica, no caso concreto, levaria ao sacrificio de valores
constitucionalmente relevantes. Daf a necessaria reflexdo sobre a denomi-
nada constitucionalizacao do direito civil, que se associa a mudanca do papel do
Codigo Civil nas relagdes juridicas de direito privado.

O despertar do Direito Civil (e, por conseguinte, da magistratura)
para a vida além do Codigo, na tentativa de abrir o sistema e buscar o
conteudo normativo dos preceitos codificados a partir do compromisso
constitucional da sociedade relaciona-se, por sua vez, a duas circunstancias
historicas que alteraram radicalmente a preocupagio da civilistica nas dlti-
mas décadas, relativizando os confins entre o direito publico e o privado:
(i) A dignidade da pessoa humana algada a paradigma axiol6gico das rela-
¢oes privadas; (if) As novas tecnologias, que alteram fundamentalmente a
dogmatica concernente a autonomia privada, tanto do ponto de vista sub-
jetivo, quanto dos pontos de vista objetivo e formal. Deve-se conceber a
constitucionalizaciao do direito civil, portanto, ndo como o deslocamento
topografico de normas de direito privado para cartas politicas ou trata-
dos internacionais, mas como procedimento metodolégico de compreen-
sao do ordenamento em sua complexidade, no ambito do qual os valores
constitucionais se incorporam aos normativos e a propria racionalidade da
legislagdo infraconstitucional.

Cuida-se de trajetoria que invoca a profunda alteragiao do papel das
codificagoes atuais em relacao ao Codigos dos Séculos XVIII e XIX, den-
tre os quais se destaca a primeira codificagdo brasileira, cujo pensamento
cultural ainda povoa o imaginario de muitos doutrinadores na atualidade.
Com efeito, o Codigo Civil de 1916 refletia o pensamento dominante das
elites europeias do século XIX, marcadamente individualista e liberal. O
individuo, considerado sujeito de direito por sua capacidade de ser titular
de relagdes patrimoniais, deveria ter plena liberdade para a apropriacio, de
tal sorte que o direito civil se estruturava a partir de dois grandes pilares, o
contrato e a propriedade, instrumentos que asseguravam o trafego juridi-
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co de aquisicao e de preservagdao do patrimonio. Expressao normativa da
Escola da Exegese, movimento inspirado pelo racionalismo, cujas origens
romano-medievais foram retomadas e reelaboradas nos séculos XVIII e
XIX, o Cédigo Civil pretendia ser o corpo juridico tnico e exclusivo das
relagoes patrimoniais. Tal exclusividade normativa constitufa elemento de
seguranca social."”

O Cédigo Civil exercia esse papel de corpo normativo unico das
relagdes patrimoniais privadas e atendia plenamente a preocupacao — que
se tornou um verdadeiro mito — da completude, como forma de oferecer
seguranca a sociedade burguesa quanto as chamadas regras do jogo. O juiz
tem o dever de julgar todos os casos que lhe sao submetidos, e, em seu
julgamento, deve se basear na lei, que por sua vez trata de todas as possi-
veis situagoes em que o sujeito de direito se vé em conflitos. O esquema se
completava com a atribui¢io de grande espago para a autonomia da von-
tade, de modo que as partes contratantes pudessem completar, nos casos
concretos, a tarefa do legislador, que se limitava a reprimir ilicitos. Trans-
ferem-se 20s contratantes, assim, os riscos e o sucesso da livre iniciativa,
destinada a acumulag¢ao de capital. O dogma representado pela completu-
de, na ideologia do liberalismo, fazia com que, de um lado, se situasse o
Cédigo Civil como norma exclusiva, levando-se ao extremo o monopdlio
estatal da producio legislativa concentrado em um unico monumento le-
gislativo. Por outro lado, exasperava-se a dicotomia entre o direito publico
e o direito privado: o direito publico, responsavel pelas garantias do cida-
dao perante o Estado, e o direito privado, expressao da razio e da natureza
das coisas, conferia liberdade absoluta de contratacdo e de apropriacio.
Tais circunstancias explicam o chamado significado constitucional do Co-
digo Civil para as rela¢oes de direito privado, bem como a compreensao da
norma constitucional como mera norma de organizagao politica, que tem
como destinatario o legislador ordinario.

10 Tullio Ascarelli, em pagina de aguda atualidade, analisa o conflito entre as codificagdes do Século XIX, moldadas
por valores de sociedades rurais e pré-industriais, e a realidade econémica pds-industrial, especialmente apds o segundo
pos-guerra europeu, a exigir do intérprete a “reconstrugao tipolgica da realidade”. E ver-se: “E cosi la stessa necessita di
umana applicazione del diritto, in una realta sempre mutevole perche identica con la stessa storia umana, che impone la
continua ricostruzione tipologica alla quale ¢ indotto Pinterprete e proprio per conciliare con la storicita e la concretezza
della realta, la costanza di un dato in realta cosi sempre rinnovato nel rinnovamento di quella schematizzazione della
realta alla quale si referisce la disciplina, percio stesso (e solo percio) applicabile. Accanto a quelle che, riprendendo il
passo paulino, diremo le regule juris, i riassunti mnemonici della disciplina, incontreremo sempre quei concetti (o, se
vuolsi, pseudoconcetti) che, servendo a determinare lo stesso ambito di applicazione della norma, altrimenti inapplicabile,
attengono a una costruzione tipologica della realta in funzione della norma” (Problemi ginridici, tomo primo, Milano: Casa
Editrice Dott. A. Giuffre, 1959, pp. 75-76).
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Este estado de coisas, cujo itinerario nao se pode aqui percorrer, vai
se alterando na Europa desde o inicio do século XX, e no Brasil a partir
dos anos 30, com a intervenc¢iao do Estado na economia, que resultaria no
fenémeno conhecido como dirigismo contratual. O Direito Civil, assim
como os outros ramos do chamado direito privado, assistiu a uma profun-
da intervencao por parte do Estado, na tentativa de evitar que a exaspera-
¢ao da ideologia individualista — ao invés de gerar o que se imaginara no
século anterior, ou seja, a riqueza das nagoes e das pessoas — continuasse
a acirrar as desigualdades, com a formacao de novos miseraveis, tornando
inviavel até mesmo o regime de mercado, essencial ao capitalismo. A partir
dessa intervencdo do Estado e da configuragdo do dirigismo contratual,
verificam-se mudancas profundas na técnica legislativa. O legislador dei-
xa de simplesmente estabelecer as regras do jogo, passando a determinar
metas econdmicas, instrumentalizadas a consecucio de finalidades sociais
mediante politicas publicas pré-definidas. A funcionalizacio das situacoes
juridicas patrimoniais a valores nao patrimoniais, atinentes a pessoa huma-
na e a sua personalidade, torna-se, assim, postulado imperativo da ordem
juridica, introduzida pouco a pouco pela legislaciao especial e consagrada,
no caso brasileiro, na esteira desse processo historico, pela Constitui¢ao da
Republica de 5 de outubro de 1988.

A dignidade humana, alcada a fundamento da Republica no art. 1°,
111, da Constitui¢ao, assume particular relevo deste processo como vetor
interpretativo-integrativo de todo o ordenamento juridico. Nessa direcio,
atribui-se cada vez mais aos principios o papel de reunificacio do direito
civil a partir da releitura de tradicionais institutos a luz da tabua axiol6gica
constitucional, atribuindo-se ao magistrado a missao de delimitar catego-
rias e conceitos juridicos indeterminados de modo a assegurar eficacia
juridica as clausulas gerais positivadas pelo legislador. O direito civil como
espaco de liberdade patrimonial garantido ao proprietario e ao contratante
expande-se na promoc¢ao da liberdade substancial e da autonomia existen-
cial na legalidade constitucional." O modelo tedrico, racional e abstrato,

desvinculado da praxis, cede lugar ao pensamento tépico-sistematico,'?

11 Na palavra de Luiz Edson Fachin: “Da autonomia privada a liberdade substancial, das titularidades exclusivas aos deve-
res extraproprietarios, dos modelos excludentes ao valor juridico da afetividade, sio exemplos dessa passagem da estrutura
para a fungio, e bem assim dos principios gerais do Direito para os principios constitucionais como normas vinculantes”
(Direito Civil: sentidos, transformacdes e fim, Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 49).

12 Nessa perspectiva, Luiz Edson Fachin, op. cit., p. 50.
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atento a realidade social, com caracteristicas fenomenoldgicas diversas da
ciéncia juridica anteriormente concebida em sua neutralidade conceitual.

A perspectiva binaria, separando realidade social e ciéncia juridica,
ignora que a atuacao do direito depende visceralmente dos fatos, em reci-
proco condicionamento, de modo que a conceituagio analitica das diver-
sas espécies de fatos (juridicos) mostra-se indispensavel para a defini¢ao
da disciplina normativa correspondente. Fato social é o acontecimento
que, submetido a incidéncia do direito, torna-se, tecnicamente, fato juri-
dico. Afirma-se, por isso mesmo, que um fato qualquer — pré-juridico —,
a partir do momento em que deixa de ser indiferente ao direito, adquire
aptiddo para gerar efeitos juridicos. Nessa direcao, se ¢ verdade que o dado
social — como elemento da realidade fatica — nao se confunde com o dado
normativo — a norma juridica —, parece arbitrario considerar alguns fatos
simplesmente alheios ao direito, ou despidos de relevancia ou pressupos-
tos de eficacia, ja que a experiéncia normativa alcanca integralmente a vida
social, mesmo os espac¢os de liberdade que o direito, valorando-os, preser-
va deliberadamente contra qualquer tipo de regulamentagao.

Diante de tal circunstancia, afirma-se que todo fato social interessa
ao direito, ja que potencialmente interfere na convivéncia social e, por-
tanto, ingressa no espectro de incidéncia do ordenamento juridico. Desse
modo, considerando que os fatos sociais sio plasmados pela ordem juri-
dica, que os valora em confronto com a tabua axiol6gica constitucional,
nao pode o intérprete furtar-se da analise fatica que consistira no suporte
sobre o qual aplicara o ordenamento como um todo, em sua unidade e
complexidade. Nao havendo valores pré-juridicos, imunes a qualquer filtro
valorativo, cabera ao intérprete a ardua tarefa de encontrar, a partir da téc-
nica da ponderacio, o ordenamento do caso concreto. Nao se trata, aqui,
de ativismo judicial, sendo de pura atividade hermenéutica, essencial ao
adequado funcionado do sistema.

A complexidade do ordenamento, em ultima analise, ndo decorre
apenas de sua génese — analise estrutural entre direito interno e externo
e distin¢do cronoldgica e hierarquica da producdo normativa — mas da
tensao dialética representada por sua insercdo na realidade social. A expe-
riéncia vivida forja a norma, e a cultura — como complexo de experiéncias
economica, religiosa, politica, tecnolégica — condiciona internamente o
sistema juridico e, conseguintemente, a teoria da interpretagdo, que assu-

326 = R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 319 - 343, Setembro - Dezembro. 2018 I



me necessariamente feicio procedimental e dinamica na formulacio, pelo
magistrado, da norma interpretada, ou do ordenamento do caso concreto,
promulgado em cada sentenca.

2. DIFICULDADES ENTRE A TEORIA E A PRATICA. OS SETE
PECADOS CAPITAIS: A PREGUICA

O apego a concepeao cultural acima criticada, que antevé a realida-
de juridica em perspectiva binaria (a partir da separagao do fato social e do
fato juridico) associa-se a visao do direito como modelo tedrico, racional
e abstrato em face das turbuléncias da vida como ela é, com caracteristicas
fenomenologicas diversas da ciéncia juridica, suscitando ao menos cinco
graves problemas na teoria da interpretagao: (i) o descompasso insoluvel
entre teoria e pratica, entre o direito e a vida, aquele correndo sempre
para alcancgar esta, algo como o inconsolavel cachorro que se desespera
em torno da propria cauda; (ii) o fortalecimento da lex mercatoria, que
capta melhor essa realidade e acaba por impor a hegemonia economica
na vida social; (iii) a crise da legalidade e da democracia representativa
diante da aparente insensibilidade do dado legislativo, que, por definicio,
nao da conta — e nunca dara conta — de compor os conflitos da realidade
social; (iv) a mistificagdo do precedente jurisdicional, que significaria a feliz
solugdo para problema anterior, a simplificar a vida da Justica, demoni-
zando-se os enunciados normativos por sua distancia da vida real; (v) a
dificuldade de aplicagdo da norma constitucional como o mais distante
desses modelos normativos, ja que desprovida da légica racional-descritiva
tipica das regras juridicas.

Tais problemas sintetizam, em alguma medida, as dificuldades inter-
postas entre a teoria (civilistica) e a praxis (jurisprudencial), que se tradu-
zem, de forma alegodrica, naquilo que se poderia bem designar — tomando-
se por empréstimo a teologia catdlica imortalizada nos versos de Dante
Alighieri — os sete pecados capitais do intérprete (tanto na academia quan-
to na magistratura). Em primeiro lugar, incorrendo no pecado da preguica,
tem-se o reiterado recurso ao silogismo na aplicacdo do direito, mediante
a técnica da subsuncio.”

13 “Aquele que a existéncia assim consuma, / Tal vestigio de si deixa na terra, / Como o fumo no ar e na dgua a
espuma. / Ergue-te, pois! Torpor de ti desterra! / Recobra o esfor¢o que os perigos vence! / Impere alma no corpo
em que se encerra!” (Inferno, Canto XXIV, versos 49-54). “Pressa; pressa! De tempo jd sem perda! / Pouco zelo
ndo haja! — outros clamaram — / Nao refloresce a Graga n’alma lerda! (Purgatério, Canto XVIII, versos 103-105).
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Como se sabe, o magistrado tem o dever de julgar as controvérsias
que lhe sio submetidas, desde que no ambito de sua competéncia e se
encontrando presentes os pressupostos e as condi¢oes da a¢ao. E deve
fazé-lo com base no ordenamento:'* unitario, complexo e sistematico.”
Vale-se de principios e valores que uniformizem o sentido das decisoes,
reconduzindo-as da fragmentagdo da casuistica a unidade axioldgica in-
dispensavel a compreensio do ordenamento como sistema. Para tanto,
nao pode levar em conta uma regra isoladamente considerada, ainda que
apropriada para a hipétese, mas o conjunto das normas inserido no orde-
namento.'® Nada obstante, a persisténcia da subsuncido deve-se a aparente
neutralidade técnica de sua utilizacdo, mediante operagao légica conhecida
como silogismo, pela qual o processo interpretativo consistiria na identi-
ficacdo da previsao legislativa geral e abstrata (chamada premissa maior)
contendo a hipdtese fatica em questdo (chamada de premissa menor). A
etapa seguinte seria mecanica, mediante a aplicacido da premissa maior a
premissa menot, enquadrando esta aquela.'”

Entretanto, a despeito da racionalidade 16gica do silogismo, ha duas
premissas equivocadas que autorizam a subsuncdo. A primeira delas ¢ a
separacdo entre o mundo abstrato das normas e o mundo real dos fatos no
qual aquelas devem incidir, ja que, a rigor, o direito se insere na sociedade
e, por conseguinte, os textos legais e a realidade mutante se condicionam
mutuamente no processo interpretativo. Em segundo lugar, a subsungio
distingue artificialmente o momento da interpretacdo da norma abstrata

14 Norberto Bobbio associa o problema da completude do ordenamento juridico a dinamica dos sistemas em que vigo-
rem duas regras: “1) o juiz ¢ obrigado a julgar todas as controvérsias que se apresentarem ao seu exame; 2) deve julg-las
com base em uma norma pertencente ao sistema. Entende-se que, se uma das duas regras perder o efeito, a completude
deixard de ser considerada como um requisito do ordenamento. Podemos imaginar dois tipos de ordenamentos incom-
pletos, caso falte a primeira ou a segunda regra. Num ordenamento em que faltasse a primeira regra, o juiz ndo teria que
julgar todas as controvérsias que Ihe fossem apresentadas: poderia pura ¢ simplesmente repelir o caso como juridicamente
irrelevante, com um juizo de non lignet (nio convém). (...) Num ordenamento no qual faltasse a segunda regra, o juiz seria,
sim, levado a julgar cada caso, mas nio seria obrigado a julga-lo baseado em uma norma do sistema” (Teoria do ordenamento
Jjuridico, Brasilia, UnB, 1995, pp. 118-119).

15 Pietro Perlingieri observa a influéncia reciproca entre direito e realidade social e dai faz derivar os seguintes corola-
rios, caracterizadores do ordenamento juridico: “a) historicidade da societas e historicidade do zus sio um todo unico; b)
0 /ns coincide com a societas sem exaurir-se na pura normatividade; ¢) o s, que justamente pode se definir totalidade da
experiéncia juridica, ¢, como qualquer totalidade, necessariamente complexidade; d) a complexidade do s exige que a
sua andlise ndo perca a sua necessaria unidade; ¢) tal unidade conceitual ¢ sintese individual somente na efetividade da
sua aplicacao” (O direito civil na legalidade constitucional, trad. Maria Cristina de Cicco, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 194).

16 Ao proposito, afirmou-se que “nio se interpreta o direito em tiras; nio se interpreta textos normativos isoladamente,
mas sim o direito no seu todo, marcado, na dicgio de Ascarelli, pelas suas premissas implicitas” (Eros Grau, Ensaio e
discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito, 5% ed., S8o Paulo, Malheiros, 2009, p. 101).

17 Para a descricao da subsungao em sua perspectiva classica, v., por todos, Karl Engisch, Introducao ao pensamento juridico,
8 ed., Lisboa: Calouste Gulbekian, 2001, p. 94.
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(identificacao da premissa maior) e o momento da aplicacio da norma
ao suporte fatico concreto (enquadramento da premissa menor ao texto
normativo). Contrariamente a tal compreensao, nao ¢ possivel interpretar
a norma aplicavel sem levar em conta a hipdtese fatica que, por sua vez,
se encontra moldada pelas normas de comportamento estabelecidas pelo
direito (o qual condiciona a atuagdo individual). Daf a unicidade da inter-
pretacdo e aplicacdo, sendo falsa a ideia de que haveria normas ideais em
abstrato, capazes de tipificar e captar as relagdes juridicas em concreto.'

Mediante o raciocinio da subsuncao, reduz-se a atividade do magis-
trado a aplicacio mecanica da norma ao fato concreto, procedimento que
se torna ainda menos criativo quando o texto legal é considerado claro:
in claris non fit interpretatio, eis o brocardo que se tornou verdadeiro dogma
para a hermencutica classica. Ainda como consequéncia de tal orienta-
¢do, a norma infraconstitucional, porque tendencialmente mais detalhada,
torna-se protagonista do processo de interpretacao do direito, exercendo
papel de mediadora entre os principios e o suporte fatico sobre o qual inci-
de. Ja os principios constitucionais, incompletos como modelo abstrato de
comportamento, mostram-se inaptos para exercerem a func¢io de premis-
sa maior da subsuncado, o que os torna coadjuvantes das regras, a despeito
de sua superioridade hierarquica sobre estas. Desse modo, a tarefa do in-
térprete circunscreve-se a adequacdo do conteudo principiolégico a regra
infraconstitucional, a qual serd legitima desde que ndo viole frontalmente
o texto constitucional. Reduz-se, assim, a for¢ca normativa da Constituicao
ao conteudo estabelecido pelo legislador infraconstitucional. O principio,
em uma palavra, serda aquilo que o legislador infraconstitucional entender
se-lo. E como, por exigéncia pratica, quanto mais pedestre se situar a regra
na piramide normativa, mais analitica e minuciosa sera a sua linguagem,
os valores e principios constitucionais transformam-se em limite remoto a
atuacao (teratolégica) do legislador ordinario.

Em dire¢iao oposta, consolida-se hoje o entendimento de que cada
regra deve ser interpretada e aplicada em conjunto com a totalidade do
ordenamento, refletindo a integralidade das normas em vigor. A norma
do caso concreto ¢ definida pelas circunstancias faticas nas quais incide,
sendo extraida do complexo de textos normativos em que se constitui o

18 Para uma critica veemente 4 subsun¢io em julgamento do Supremo Tribunal Federal, v. STE, ADIn 3.689/PA, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julg. 10.5.2007.
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ordenamento. O objeto da interpretacdao sao as disposi¢Oes infraconstitu-
cionais integradas visceralmente as normas constitucionais, sendo certo que
cada decisdo abrange a totalidade do ordenamento, complexo e unitario.
Cada decisao judicial, nessa perspectiva, ¢ um ordenamento singular extrai-
do da mesma tibua axioldgica.” Cutiosamente, o ultimo bastido em defesa
da subsuncio tem sido a possibilidade de excepciona-la, como valvula de
escape para o sistema. Admite-se, desse modo, em hipdteses especificas,
que o magistrado possa valer-se de principios, afastando a previsao regula-
mentar, nos chamados casos dificeis — hard cases —, assim discricionariamente
compreendidos certos casos sensiveis a sociedade, dignos de comogao po-
pular, que justificariam, ao contrario de todas as outras causas julgadas pelo
mesmo magistrado — e consideradas (a contrario sensu) faceis —, o abandono
da subsuncio e a adogao franca dos principios constitucionais.

A solucao mostra-se arbitraria e injustificada. Os chamados casos
dificeis sio aqueles que, por sua suposta dificuldade, decorrente de colisio
de direitos, autorizariam o juiz a afastar regra expressa, que lhe serviria
comodamente de premissa maior, evitando a subsuncdo em favor da pon-
deragio. Todavia, cada caso concreto mostra-se sempre singular e dificil,
devendo ser resolvido mediante a aplicacao integral do ordenamento —
insista-se: unitario, complexo, sistematico e coerente.”” Mesmo quando,
aparentemente, o magistrado aplica somente uma regra, de linguagem cla-
ra e direta, vale-se, a rigor, de cada uma das normas que convivem unitaria-
mente no ordenamento, reclamando coeréncia e inter-relacdio normativa;
e especialmente dos principios que lhe dio fundamento, respeitada a hie-
rarquia constitucional. Por isso, e a despeito da dificuldade em estabelecer
a fronteira entre casos dificeis e faceis, nao se pode considerar a pondera-
¢ao como expediente excepcional, a ser utilizado em hipoteses extremas,
quando nio fosse possivel a aplicagdo mecanica das regras, sob pena de se
subverter a hierarquia do ordenamento.

Tais conclusoes estimulam a revisao do conceito de seguranga juri-
dica. A subsuncio propicia a falsa impressao de garantia de igualdade na
aplicacio da lei. Entretanto, nao ha respeito a isonomia quando o magis-
trado deixa de perceber a singularidade de cada caso concreto e, median-

19 Assim, Pietro Perlingieri, Complessita e nnitarieta dell ordi ginridico vigente, in Rassegna di diritto civile, vol. 1/05, Edizioni
Scientifiche Italiane, p. 192. No mesmo sentido, Gustavo Tepedino, “Normas constitucionais e direito civil na construgao
unitaria do ordenamento”, in Temas de direito civil, t. 3, Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 11.

20 Norberto Bobbio, Teoria do ordenamento juridico, op. cit., pp. 34-35.
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te procedimento mecanico, faz prevalecer o texto abstrato da regra. Por
outro lado, o silogismo revela-se capaz de camuflar inten¢des subjetivas
ou ideoldgicas do magistrado, poupando-lhe da imperiosa necessidade de
justificar sua decisao e oferecendo-lhe salvo-conduto para escapar do con-
trole social quanto a aderéncia de sua atividade interpretativa a axiologia
constitucional. Seguranca juridica deve ser alcancada pela compatibilidade
das decisoes judiciais com os principios e valores constitucionais, que tra-
duzem a identidade cultural da sociedade. Em alguma medida, as novas
tecnologias denunciam, com o dinamismo de sua evolu¢io, o ocaso da
tdeologia da subsungao. Surgem a cada dia questdes inovadoras, sequer cogita-
das pelo legislador, muito distantes das previsoes abstratas pretensamente
capazes de regular o comportamento social. Basta pensar no impacto das
tecnologias de captagdo, armazenamento e divulgagao de imagens na tu-
tela da personalidade; das tecnologias de comunica¢iao na formacio dos
contratos; das tecnologias de construcido e exploracao econémica sobre a
propriedade e outros direitos reais; das tecnologias reprodutivas sobre o
direito de familia e de sucessoes, e assim por diante.

Reflexo ainda dessa ideologia da subsuncio e da diminuta relevancia
por ela reservada as peculiaridades do caso concreto mostra-se o entendi-
mento jurisprudencial, consolidado nos Tribunais Superiores, pelo qual o
simples reexame de provas nao justifica os Recursos Especial e Extraordi-
nario. Nesta dire¢dao unificaram-se a jurisprudéncia das Sumulas 279, do
STF (“Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”),
e 7,do STJ (“A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial”).

Tal entendimento jurisprudencial, forjado pela compreensivel pre-
ocupacio de reduzir o numero de processos nos Tribunais Superiores,
certamente causa embarago aos eminentes julgadores, os quais dificilmen-
te poderiam explicar sua atuagao jurisdicional sem a indispensavel analise
dos fatos concretos e de suas circunstancias, traduzidas no material proba-
torio. Ao proposito, ha quem sustente a inconstitucionalidade de tal posi-
cionamento, observando que “a aplicac¢ao do direito expresso na Simula
acabou por fazer com que em muitas situacées o ST] se visse tolhido
no seu propésito de ministrar a Justica”.?' Diante do rigor das aludidas
Sumulas, alguns julgadores procuram, com razao, contornar a dic¢ao dos

21 Joaquim Manhies Moreira, Revaloragio das provas pelos tribunais, I7a/or Econdmico, 17.4.2012.
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enunciados, construindo valorosa tese, segundo a qual o reexame das pro-
vas nio se confunde com a sua revaloragao: “a revaloracao da prova cons-
titui em atribuir o devido valor juridico a fato incontroverso sobejamente
reconhecido nas instancias ordinarias”.” Na perspectiva que se procurou
tracar, nao ha interpretagao juridica sem qualificacao do fato, cujo exame,
portanto, se faz imprescindivel e insuperavel. A valoracio da prova pelo
magistrado, em outras palavras, ocorrera necessariamente, na medida em
que procure compreender os fatos para analisar a incidéncia normativa
(norma do fato concreto qualificado pelo intérprete a luz da integralidade
do ordenamento).

A valoragao dos direitos a partir do seu exercicio, que somente 77
concreto se podera aferir, remete a ja mencionada critica a dicotomia entre
a realidade social e os modelos juridicos; e, em consequéncia, a necessa-
ria supera¢io da distin¢do entre fato social e fato juridico. O desafio do
intérprete, portanto, consiste em atingir o equilibrio em atividade herme-
néutica que, fugindo a facilidade tentadora dos silogismos, considere o
ordenamento em sua unidade e complexidade sem, contudo, derivar para
ativismo irresponsavel, de criagdo livre do direito, despreocupado com o
desenho institucional democratico que deve pautar a atuacio do Estado,
inclusive o Estado-juiz.

Como instrumento imprescindivel ao intérprete neste desafio que
se lhe apresenta, tem-se a ponderaciao, como técnica de sopesamento dos
diversos vetores normativos incidentes no caso concreto. Pot isso mesmo,
a ponderac¢ao nao deve ser adotada apenas na aplicagao de principios, mas
também entre regras, e regras e principios, ja que todos os enunciados
normativos dialogam entre si, contemporaneamente, sob a mesma tabua
axiologica.” E a valoracio prévia do legislador, na sociedade democritica,

22 STJ, AgRg no REsp. 1.036.178/SP, 4' T., Rel. Min. Marco Buzzi, julg. 13.12.2011.

23 A doutrina constitucionalista costuma restringir a técnica da ponderagio as hipéteses de compatibilizacio de principios
em conflito. Robert Alexy, referéncia obrigatéria na matéria, descreve a técnica da seguinte maneira: “The first stage involves
establishing the degree of non-satisfaction of, or detriment to, a first principle. This is followed by a second stage in which the importance of sat-
isfying the competing principle is established. Finally, in the third stage, it is established whether the importance of satisfying the latter principle
Jjustifies the detriment to or non-satisfaction of the former” (Balancing, constitutional review, and representation. International Journal
of Constitutional Law, vol. 3, n. 4, 2005, p. 574). Na civilistica contemporanea, mostra-se bem mais ampla a utiliza¢iao da
ponderagio, uma vez que a no¢ao de legalidade constitucional impde ao intérprete “argumentar sobre normas-principios,
cuja aplicagdo ‘ndo assume a forma silogistica da subsungio, mas aquela da otimizagio ao realizar o preceito” (Pietro Per-
lingieti, O direito civil na legalidade constitucional, cit., p. 596). No direito civil brasileiro, v., dentre outros, Anderson Schreiber,
Nowvos digmas da responsabilidade civil, Rio de Janeiro, Renovar, 2007, pp. 146 e ss.; Ana Luiza Maia Nevares, A fingao pro-
mocional do testamento: tendéncias do direito sucessorio, Rio de Janeiro, Renovar, 2009, pp. 170 e ss. (em matéria de controle
da autonomia privada testamentaria); Roberta Mauro Medina Maia, Teoria geral dos direitos reais, Sao Paulo: RT, 2013, p. 256
e ss. (em matéria de relatividade dos efeitos obrigacionais); Milena Donato Oliva, Patriminio separado: heranga, massa falida,
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nao afasta, antes reclama, o exercicio do dever inderrogavel do magistrado
de compatibilizar as escolhas legislativas com as escolhas efetuadas pelo
constituinte.** A técnica da ponderagio como mecanismo de utilizacio
indispensavel na atividade interpretativa decorre da constatacio de que o
texto legislativo se mostra necessariamente incompleto e de que a decisio
judicial revela procedimento de construgao da norma do caso concreto.
Interpretacdo e aplicacdo da norma constituem-se em processo unitario,
inexistindo duplicidade de etapas entre a qualificacdo do fato e do direito
aplicavel. Tal conclusao implica a definitiva superagao da subsung¢ao como
método interpretativo.”® Afirmou-se, nesta dire¢ao, que o “CC nao ¢ um
conjunto de normas. E um conjunto de possibilidades de normas. Um
ordenamento em poténcia. S6 sera norma depois da interpretagao. O in-
térprete desvencilha o texto do seu invélucro. A norma ¢ o resultado da
interpretagao’.*

Exemplo emblematico das dificuldades acarretadas pela subsuncao
tem-se na decisdo extraida da jurisprudéncia alema em que uma transexual
de identidade feminina, com 6rgaos genitais masculinos, pretendeu, para
consolidar sua relacio homoafetiva com uma mulher, celebrar a unido le-
gal prevista pela lei alema para pessoas do mesmo sexo. A autoridade local
negou-se a conceder tal permissio, ao argumento de que, sendo o seu sexo
genético masculino, ser-lhe-ia facultado o casamento com a sua parceira
(previsto pelo Codigo Civil alemdo para pessoas de sexos diferentes), nao
ja a unido legal para pessoas do mesmo sexo. Inconformada, a interessada
recorreu ao juiz de primeiro grau e ao Tribunal de Apelagao, sendo-lhe,
contudo, indeferido o pedido nas duas instancias. De fato, com base em
técnica subsuntiva, as previsoes legais de casamento e de unidao de pessoas

securitizagdo de créditos imobilidtios, incorporagio imobiliaria, fundos de investimento imobilidrio, trust. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009; Paula Greco Bandeira, Contrato Incompleto, Sio Paulo: Atlas, 2015.

24 Gustavo Tepedino, “A Constitucionaliza¢io do Novo Codigo Civil”, Editorial, Revista Trimestral de Direito Civil, vol. 15,
Rio de Janeiro, Padma, jul-set/2003.

25 Cft., na perspectiva do direito italiano, Pietro Perlingieri, O direito civil na legalidade constitucional, op. cit., p. 579.

26 Eros Grau, A construgio do direito: da elaboragio do texto a produgio da norma, palestra proferida na Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER], em 31.3.2008, na qual se observou, ainda: “Ndo hd distingio entre
interpretagio e aplicagio do direito: a interpretagio do direito consiste em encontrar uma solucao que 5o se opera na medida em que se realize
a sua aplicagio”. No mesmo sentido, observa Lenio Streck: “Pensar que uma regra pode ser interpretada independente dos
principios ou que uma regra pode ‘valer’ mais do que um principio é uma concessio ao positivismo ou uma espécie de
retorno ao positivismo, como se regra e principio contivessem uma ambiguidade, e que pudessem ser, a0 mesmo tempo,
um ‘critério’ de conhecimento (regra) e um ‘critério” de explicagio (principio), aferiveis a partir do esquema representacio-
nal sujeito-objeto” (“O papel da constitui¢io dirigente na batalha contra decisionismos e arbitrariedades interpretativas”,
in Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Jose Luis Bolzan de Morais, Lenio Luiz Streck (org.), Estudos Constitucionais, Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 186).
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do mesmo sexo associam-se a premissas faticas diversas, indiscutiveis e
imponderaveis. A Corte Constitucional alema, contudo, reverteu a deci-
sdo, autorizando a unido homoafetiva pretendida, mediante a técnica da
ponderacio.”’

3. OS DEMAIS PECADOS CAPITAIS: O ORGULHO; A GANAN-
CIA; A INVEJA; A AVAREZA; A GULA; A LUXURIA

O segundo pecado capital na interpretacao juridica parece ser o
apego as abstragoes conceituais dos grandes tratados, que consagram clas-
sificacOes quase imutaveis as quais devem os fatos se amalgamarem, numa
espécie de renascimento do leito de Procusto, onde todos os fatos sociais
devem se compatibilizar. Identifica-se aqui o pecado do orgu/be*® Orgulho
de uma realidade abstrata, teérica, de elevada magnitude, cuidadosamente
preservada ao longo dos séculos como verdadeira gpera di formica, em que
se acantona como excepcional tudo aquilo que destoa dos conceitos e no-
coes gerais.”” Esse verdadeiro orgulho na conservacio de categorias gerais
destoa da fugacidade dos fatos e enunciados normativos, com a ruptura das
grandes classifica¢oes e institutos, como o negocio juridico, a propriedade, a
familia, e assim por diante (alude-se, na terminologia alema, a fragmentacio
dos conceitos juridicos: Umbruchcharakter). A consequéncia de tal perspectiva
¢ a qualificacio erronea de novas pretensoes e interesses juridicos.

Iustrativamente, na jurisprudéncia brasileira, pode-se mencionar o
caso Gloria Trevi, amplamente difundido pela midia. A famosa cantora
mexicana foi presa, em 2000, e mantida sob custédia na carceragem da
Policia Federal em Brasilia, aguardando o tramite do processo de extradi-
¢ao. Neste interim, Gloria Trevi, gravida, alegou que a gestac¢ao seria fruto
de estupro do qual teria sido vitima nas dependéncias da Policia Federal.
Diante disso, instaurou-se no Supremo Tribunal Federal celeuma quanto
a possibilidade de realiza¢do de exame de DNA utilizando-se a placenta
da cantora — coletada apds o parto — com o escopo de identificar a origem
genética do recém-nascido. A extraditanda, negando-se a fornecer mate-
rial genético para o exame, ajuizou Reclamagao no STE™ sob o argumento

27 Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, BVerfGE 128, 109 (2011).

28 “Por que do orgulho assim passais a meta, | Se sois insetos no embrido somente | Vermes de formagio inda incompleta? | A modo de
pilar ver-se é frequente | Joelhos, peito unido, nma fignra | Cornija ou teto a sustentar ingente” (Purgatério, Canto X, versos 127-132).

29 Stefano Rodota, Ideologia e tecniche della riforma del diritto civile. Rivista di diritto commerciale, 1, 1967, p. 83.
30 STF, Rel 2040 QO/DF, Tribunal Pleno, julg. 21.2.2002.
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de que a coleta a sua revelia representaria flagrante violacao a seus direitos
fundamentais. Dentre os argumentos erigidos pela Corte Suprema para
deferir a realizacdo do exame, estava o de que nao haveria, no caso, colisio
de direitos fundamentais, tendo em vista que a placenta seria “lixo biol6-
gico” que, apo6s o parto, “nao é mais parte do corpo da mae”. Nessa linha
afirmou-se: ““T'ampouco se diga que a realizacio do exame fere direito
fundamental da extraditanda. Nao ha qualquer procedimento invasivo na
coleta da placenta — que a pericia ja qualificou como refugo hospitalar”.
Considerou-se como determinante o fato de que o material organico ja se
encontrava “separado da pessoa da paciente”, de modo que nao mais lhe
pertencia, sendo, portanto, uma espécie de res derelicta, despido das caracte-
risticas proprias do bem juridico na vetusta concep¢io romana.’

Pode-se destacar, ainda, como exemplo paradigmatico desta tendén-
cia, a evolugio jurisprudencial brasileira em matéria de familia.** Durante
algumas décadas no Século passado, qualificou-se a familia extramatri-
monial como uniao ilicita, reconhecendo-se, no entanto, incialmente, por
questdes humanitarias, a relacio de emprego estabelecida entre o marido e
a mulher dedicada aos servicos domésticos, a qual se assegurava o salario
minimo durante o tempo em que perdurara a convivéncia abjeta. Poste-
riormente, durante quase cinquenta anos, recusava-se ainda a designagao
de familia a unido constituida fora do casamento, admitindo-se, todavia, a
relacio societaria de fato, no ambito do direito das obrigacSes, estabele-
cida entre os companheiros na construgao do patrimonio comum, como
forma de se evitar o enriquecimento sem causa. Mesmo ap6s a Consti-
tuicdo de 1988, que reconheceu expressamente como entidade familiar
a unido estavel, continuou-se a negar a esta igualdade de tratamento em
relacdao as familias constituidas pelo casamento, o que sé seria admitido,
nao sem espessa controvérsia (especialmente em matéria sucessoria), com
a vigéncia do Cédigo Civil de 2002.

O terceiro pecado capital ¢ a gandncia do julgador, que pretende re-
solver todos os problemas segundo sua propria ideologia. A ganancia se

31 A dissondncia entre a classificacao estatica e a funcional dos bens juridicos ¢ analisada por Gustavo Tepedino, “Livro
(eletronico) e o perfil funcional dos bens juridicos na experiéncia brasileira”, in Dario Moreira Vicente; José Alberto
Coelho Vieira; Sofia de Vasconcelos Casimiro; Ana Matia Pereira da Silva (Org.), Estudos de Direito Intelectual em homenagem
ao Prof. Doutor José de Oliveira Ascensio, Coimbra: Almedina, 2015, p. 269-287.

32 Sobre tal processo evolutivo, v. Gustavo Tepedino, “A disciplina civil-constitucional das relagdes familiares”, in Tewzas
de Direito Civil, . 1, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 419-443.
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associa a0 excesso de subjetivismo na fixagdo de standards pelo juiz, que,
mesmo quando movido pela melhor das intencdes, deixa de fundamentar
adequadamente suas decisdes com base na op¢ao constitucional e legisla-
tiva. Nessa direcdo, encontra-se o comportamento que tem sido designado
de “ativismo maximalista”, em que o magistrado extrapola sua atividade
hermenéutica, abandona os parametros normativos vigentes e se dedica a
atividade doutrinaria por vezes hermética, baseada em seus préprios cri-
térios ou categorias, confundindo ou dificultando o controle das decisoes
pela sociedade. Daqui a exigéncia constitucional de fundamenta¢do das
decisdes,” como mecanismo legitimo (ndo de autoconten¢io ou abdica-
¢do da elevada missdo da magistratura,” mas de transparéncia e controle
da atividade hermenéutica do juiz pelo corpo social).”

No ambito da responsabilidade civil, mostram-se ilustrativas dessa inde-
sejada ganancia as decisdes que utilizam a clausula geral do paragrafo unico do
art. 927 do Coédigo Civil para sustentar a responsabilidade objetiva de forma
ilimitada, quase a suptimir a responsabilidade subjetiva de que trata o wput do
mesmo dispositivo.”® Nessa vertente, com fundamento no art. 927, parigrafo
unico, condenou-se o proprietario do veiculo (juntamente com o condominio)
a reparagao de danos causados a terceiros pelo porteiro do prédio, aduzindo-se:
“O proprietario do veiculo responde objetiva e solidariamente pelos atos culpo-
sos de terceiro que o conduz e que provoca o acidente, pouco importando que o
motorista N30 seja seu empregado ou preposto, ou que O transporte seja gratuito
ou oneroso, uma vez que sendo o automoével um veiculo perigoso, o seu mau

uso ctia a responsabilidade pelos danos causados a terceiros”.”’

33 Assim dispoe o art. 93, inciso IX, da Constitui¢io da Republica: “todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em deter-
minados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao”.

34 “O ativismo judicial procura extrair o maximo das potencialidades do texto constitucional, sem contudo invadir o cam-
po da criagio livre do Diteito. A autocontencio, por sua vez, restringe o espago de incidéncia da Constitui¢io em favor das
instincias tipicamente politicas” (Lufs Roberto Barroso, “Judicializagao, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”,
in Constituicao e Ativismo Judicial: limites e p les da norma constitucional ¢ da decisio judicial, org, Jacinto Nelson de Miranda

Coutinho; Roberto Fragale Filho; Ronaldo Lobio, Rio de Janciro: Lumen Juris, 2011, p. 280).

35 Como anota Daniel Sarmento, “a fundamentagio das decisoes judiciais, muito mais do que um requisito formal da sua
validade, consiste em um pressuposto da sua legitimidade no ambito do Estado Democritico de Direito” (“Ubiquidade
Constitucional: Os Dois Lados da Moeda”, in .4 Constitucionalizacio do Direito: Fundamentos Teoricos e Aplicagoes Especi-
ficas, coord. Claudio Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento, Rio de Janciro: Lumen Juris, 2007, p. 146).

36 Para o exame analitico do dispositivo e de sua potencialidade hermenéutica, v., Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barboza e Matia Celina Bodin de Moraes, Cidigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Repriblica, v. 11, Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 809.

37 TJR], Ap. Civ. 0132282-14.2011.8.19.0001, 21* C.C., julg. 25.2.2015. O Superior Tribunal de Justica ja havia, também,
decidido que “no parigrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil encontramos a segunda cliusula geral de responsabilidade
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Assim também se situa a hipétese em que um menino obteve in-
denizacio por danos morais e estéticos, incluindo pensao vitalicia de 75%
do salario minimo vigente, por acidente causado no manuseio de aparelho
ortodontico extra bucal sem trava de seguranca. Ao tentar retirar sozinho
o aparelho, o menino, sob a guarda de seus pais, feriu-se gravemente, acar-
retando a perda da visao de um dos olhos, condenando-se, com base em
responsabilidade objetiva, os dentistas responsaveis pelo tratamento.”

Muito préximo de tal postura encontra-se o quarto pecado capital,
que se assemelha a 7wega do intérprete em relacio aos poderes eleitos.”’
Ha aqui comprometimento da relagdo entre os Poderes, com déficit de
democracia quando magistrados nio eleitos pretendem se assenhorar de
op¢odes valorativas. Critica-se nessa dire¢do, o que se chamou de “oba-o-
ba constitucional”, caracterizado pela invocacao vaga de principios cujo
contetdo ¢ livremente forjado pelo intérprete, que se recusa a admitir sua
vinculagdo ao direito positivo e se mostra refratario a qualquer deferéncia
ao legislador.”

A tendéncia por vezes se traduz no que se poderia chamar de “ati-
vismo louvavel”, quando se altera o sentido do texto legal para garantir
a tutela da pessoa humana a mingua de protecio estatal. Reconheceu-se,
nessa direcdo, com o evidente proposito de tutelar os interesses existen-
ciais de pessoa vulneravel — maior interdito —, a legitimidade de adogao
post mortem em familia anaparental. No caso, a Uniao postulava a anulacao
da adogdo com o intuito principal de sustar o pagamento de beneficios
previdenciarios ao adotado. A Corte posicionou-se no sentido de reco-
nhecer a validade da adogao, sem embargo da literalidade do art. 42, § 2°
da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que dispde:
“Para adogdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados

objetiva” - “Haverd obrigacio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” A
expressio “independentemente de culpa” contida nesse dispositivo indica que foi aqui consagrada uma clausula geral de
responsabilidade objetiva. Tao ampla e abrangente que, se interpretada literalmente, todos os que exercem alguma ativi-
dade de risco passario a responder objetivamente, até quando estivermos dirigindo nosso veiculo particular ¢ formos en-
volvidos em um acidente”(STJ, Apel. Civ. 0175581-80.2007.8.19.0001, Rel. Des. Ademir Paulo Pimentel, julg. 19.11.2008).

38 A noticia referente ao caso pode ser consultada em <http:/ /www.tjgo.jus.br/index.php/home/imprensa/noticias/119-
-tribunal/6422-ortodontistas-sao-condenados-a-pagar-r-100-mil-a-menino-que-ficou-cego-durante-tratamento>. Acesso
em 30.12.2015.

39 “Pune este cireulo a culpa traigoeira — | O mestre diz — da inveja; o agoite aplica | O amor, que os rigores lhe aligeira | [...] Fio de ferro as
pélpebras prendia | A todas, como o gavido selvage | Para domar-lhe a condi¢io bravia” (Purgatério, Canto XIII, versos 37-39 ss; 70-72).
40 Daniel Sarmento, “Ubiquidade constitucional: os dois lados da moeda”, in A Constitucionalizagao do Direito: fandamentos tedri-
cos e aplicagdes especificas, coord. Claudio Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 144.
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civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da fa-
milia”. Para tanto, aduziu-se que “o fim expressamente assentado pelo
texto legal — colocagao do adotando em familia estavel — foi plenamente
cumprido, pois os irmaos, que viveram sob o mesmo teto, até o 6bito de
um deles, agiam como familia que eram, tanto entre si, como para o entio
infante, e naquele grupo familiar o adotado se deparou com relagbes de
afeto, construiu — nos limites de suas possibilidades — seus valores sociais,
teve amparo nas horas de necessidade fisicas e emocionais, em suma, en-
controu naqueles que o adotaram, a referéncia necessaria para crescer,
desenvolver-se e inserir-se no grupo social que hoje faz parte”.*!

Em hipétese diversa, autorizou-se a inser¢ao de nome materno fic-
ticio na certiddo de uma crianga de trés 3 anos adotada unicamente por um
homem. A decisao foi tomada com base na alegacao do pai adotivo de que
a auséncia do nome de uma mae no registro civil estaria causando proble-
mas, uma vez que a maioria das institui¢oes exige, para o cadastramento,
o nome materno. O pai aduziu, ainda, que o objetivo era facilitar a vida
do menor em termos praticos e evitar a possibilidade de b#//ying escolar ou
no meio social. Dentre os argumentos erigidos na sentenca encontra-se o
art. 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao determinar que devem
ser asseguradas as criangas e aos adolescentes “todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, mo-
ral, espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e de dignidade”.** Ha
aqui risco de usurpagio de competéncia legislativa por parte do Judiciario,
ainda que movido por inveja bem-intencionada.

O quinto pecado capital encontra-se numa certa obsessao fazenda-
ria de alguns setores da magistratura que, preocupados com o custo das
decisGes para o eritio, incorrem em inequivoca avareza.” Cria-se verda-

41 STJ, REsp 1.217.415/RS, 3* T., julg. 19.6.2012. Recentemente, a mesma Corte anulou decisdo que afastou poder fami-
liar por adogio a brasileira sem exigéncia de estudo social. O relator afirmou nio ser razoavel, a titulo de coibir a chamada
adogio a brasileira, retirar uma crianga da convivéncia de seus guardides de fato desde o nascimento até os seis meses de
vida, “sem a0 menos proceder a um competente ¢ indispensavel estudo psicossocial”, nio tendo o Ministério Pablico
apontado a existéncia de situagio de risco ou abandono. Prevaleceu, entio, o entendimento de que a ocorréncia da adogio
irregular ndo torna a realizagio do estudo psicossocial, com avaliagio de todos os envolvidos, prescindivel para a eventual
destitui¢ao do poder familiar. (STJ, REsp 1674207/PR, Rel. Min. Moura Ribeiro, julg. 17.4.2018)

42 A decisio, da 11* Vara de Familia e Registro Civil da Capital (I]/PE), foi noticiada em diversos veiculos de imprensa,
como o que pode ser acessado em <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, filho-adotivo-tera-nome-ficticio-de-mae-
-em-registro-de-nascimento,1510259>. Acesso em 5.1.2015.

43 “Como a avareza em nds tinha extingunida | A propensao ao bem, aos santos feitos, | Assim nos tem justica a agio tolbida. | Pés ¢

maos ata em vinculos estreitos: | Enguanto a Deus prouver, nds, estendidos, | Imoveis estaremos nesses leitos” (Purgatério, Canto XIX,
versos 121-126).
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deira esquizofrenia institucional entre, de um lado, a efetivagao de valores
existenciais proclamados pelo Poder Constituinte, e, de outro, a prioridade
conferida a fazenda publica por parte do Poder Judiciario. Deixa-se de
acolher pretensoes justas pelo medo avaro de sacrificar a Fazenda Publica.
Incorre nessa avareza em desfavor de garantias constitucionais o entendi-
mento jurisprudencial que, alterando orientagao anterior, considera que o
prazo prescricional para a pretensio de restituicao de tributo considerado,
em controle difuso, inconstitucional tem seu termo inicial no momento
da homologa¢io do pagamento, e nio na data em que a declaracao de
inconstitucionalidade é proclamada por ato do Senado Federal que retira
a norma inconstitucional do mundo juridico, nos termos do art. 52, X,
da C.R.* Assim, pela denominada “tese dos cinco mais cinco”, o termo
inicial do prazo prescricional, nos casos de tributos sujeitos a lancamento
por homologacio, ¢ a data em que ocorrida essa, de maneira expressa ou
tacita — pelo decurso do prazo quinquenal. Com a homologacao, portanto,
deflagra-se o prazo prescricional quinquenal para postular a restituicio
pelo pagamento de tributo inconstitucional, o que, em termos praticos,
leva o contribuinte a ter sua pretensio fulminada pelo decurso do prazo
antes mesmo da declaracdo de inconstitucionalidade da lei.

Em dire¢do oposta, felizmente, andou o Superior Tribunal de Justica
ao estabelecer, mais de vinte anos ap6s a promulgaciao do Codigo de Defesa
do Consumidor, que o prazo para surgimento de vicios ocultos nos pro-
dutos ou servigos, deliberadamente deixado em aberto pelo legislador, ndo
poderia ser reduzido ao prazo de garantia, mas se projeta, em favor do con-
sumidor, de acordo com a natureza do bem ou servico adquirido, por toda
a vida util legitimamente esperada pelo consumidor.” No caso, o vendedor
de maquina agricola ajuizou agao de cobranga pleiteando os custos com o
reparo do produto vendido. Reconheceu-se, contudo, a responsabilidade do
vendedor pelo vicio que inquinava o produto adquirido pelo recorrido, ten-
do sido comprovado que se tratava de defeito de fabricago.

44 “O prazo prescricional é de cinco anos e deve ser contado a partir da homologagio do lancamento do crédito tributd-
rio. Se a lei ndo fixar prazo para a homologacio, sera ele de 05 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador” (STJ,
AgRg no REsp 285.676/ES, 1* T., julg. 22.5.2001). V., ainda, STJ, EREsp 435.835/SC, 1* S., julg 24.3.2004, em que restou
assentado: “Nio ha que se falar em prazo prescricional a contar da declaracio de inconstitucionalidade pelo STF ou da
Resolucio do Senado. A pretensio foi formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia desta Casa Julgadora como
admissivel, visto que a a¢do nido esta alcangada pela prescricio, nem o direito pela decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo
prescricional nos moldes em que pacificado pelo ST, id est, a corrente dos cinco mais cinco”.

45 STJ, REsp 984.106/SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julg. 4.10.2012.
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Tio grave quanto o pecado anterior mostra-se a gula,* constituida
pela apropriagao, em estruturas dogmaticas antigas, de novos bens juridi-
cos com elas incompativeis. Mais uma vez tem-se aqui processo mecanico
de subsuncio, em que se pretende aplicar regra juridica isoladamente a hi-
poteses faticas diferenciadas, oferecendo solugbes para novos problemas
a partir de técnicas com estes dissonantes. Ilustra bem essa tendéncia a
hipétese em que a usucapido extraordinaria urbana, prevista para o acesso
ao direito fundamental da moradia, foi negada pelo Judiciario ao argumen-
to de que a area usucapida seria inferior ao médulo minimo local, “nao
constituindo o referido imovel, portanto, objeto legalizavel, nos termos da
lei municipal”. Em nome do respeito a lei municipal, portanto, afastou-
se a efetivagdo de direito fundamental do autor, simplificando-se assunto
complexo em mera opera¢ao matematica.”’

Finalmente, o sétimo pecado capital, a /uxiiria, consiste no apego
ao paradigma das relacGes patrimoniais — e ao fetiche da propriedade — na
analise de questdes de natureza existencial.® Verifica-se, em consequéncia,
promiscuidade de categorias e conceitos, valorando-se a autonomia exis-
tencial com fundamento na légica proprietaria. Na experiéncia norte-a-
mericana, serve de exemplo a hipétese em que a Suprema Corte declarou
inconstitucional a instalacio de GPS no automével do réu, por violagao
a sua intimidade, invalidando, assim, por ilicita, portentosa investigacao
criminal que resultara na prisio de poderoso traficante de drogas.” O ares-

46 “Os que o rosto, cantando, tém banhado | De pranto, havendo entregue a gunla a vida, | Sobem, na fome e sede, o santo estado. | A fome,
a sede sente-se incendida | Dos pomos pelo aroma e por frescura | Das dgnas, sobre as ramas espargida” (Purgatério, Canto XXIII,
versos 64-69).

47 STJ, REsp 402.792/SP, 4* T., julg. 26.10.2004). Contra, o TJ/R], em sua Stmula da Jurisprudéncia Predominante, a de
numero 317, procurando pacificar os entendimentos em torno da concep¢io majoritiria na corte estadual, nos seguintes
termos: “E juridicamente possivel o pedido de usucapido de imével com area inferior a0 médulo minimo urbano definido
pelas posturas municipais” (A publicacio da Simula data de 18.08.2014, a partir do julgamento do Incidente de Unifor-
mizacio de Jurisprudéncia n. 001314964.2005.8.19.0202, julgamento em 14.4.2014). O STJ alterou seu posicionamento,
em boa hora, como se vé no REsp 1.040.296/ES, 4* T,, Rel. p/ Acérdao Min. Luis Felipe Salomio, julg. 2.6.2015, em
caso envolvendo a usucapido rural do art. 191 da CR. Seguiu, nesta linha, o posicionamento perfilhado pelo STF sobre
a usucapido extraordinaria urbana (RE 422.349/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. 29.4.2015). Sobte o tema, com arguta
critica a orientagdo antetior, v. Carlos Edison do Régo Monteiro Filho, Usucapido imobilidria urbana independente de
metragem minima, in Revista Brasileira de Direito Civil, v. 2, out.-dez./2014, pp. 9-29. <https:/ /www.ibdcivil.org.br/rbdc.
phprip=123&titulo=%20VOLUME%202%20 | %200ut-Dez%202014&category_id=32&arquivo=data/revista/pdf/
rbdcivil-volume-2.pdf>. Acesso em 4.1.2016.

48 “De luxiria fe3 tantas demasias | Que em lei dispds ser licito ¢ agraddvel | Para desculpa as torpes fantasias” (Inferno, Canto V,
versos 55-57); “Cantaram; cada qual como antes disse | Esposas e maridos, que hao gnardado | A fé, que Deus mandou sempre os unisse:
/ Este modo ha de ser, creio, alternado, | Enquanto os rodear a chama ardente: | A chaga por tal balsamo e cuidado | Ha de ser gnarnecida
Sinalmente® (Purgatério, Canto XXV, versos 133-139).

49 United States v. Jones (n°. 10-1259, District of Columbia Circuit, january 23, 2012, disponivel em: http://www.supre-
mecourt.gov/opinions/11pdf/10-1259.pdf). Acesso em 4.1.2015.
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to considerou desrespeitada a 4* Emenda a Constituicao e o debate se
circunscreveu aos confins do direito de propriedade do réu. O GPS fora
instalado em local e periodo que extrapolaram mandado judicial para o
rastreamento, este equiparado a noc¢ao de “busca”. Desacompanhado de
ordem judicial (uma vez expirado o mandado), a ilegitimidade do monito-
ramento com GPS foi arguida com fundamento na defesa da propriedade
privada. Curiosamente, mesmo o voto vencido, da Justice Sotomayor, ao
afastar o precedente da ingeréncia em propriedade alheia (#respass tes?), sub-
metendo-se exclusivamente ao precedente de Katz v. US. (n. 389 US,, p.
347), que associa a tutela da 4* emenda ao critério da ‘reasonable expectation
of privacy’, embora louvavel por se rebelar contra o frespass test naquela hi-
poétese, ndo consegue se afastar da ética proprietaria no exame de direitos
da personalidade.”

Em outro julgado dos Estados Unidos, sobrepos-se, mais uma vez,
a tutela da personalidade, do corpo humano (e de seus fluidos) e o con-
ceito de propriedade. A médica Sharon Irons engravidou apds coletar,
durante sexo oral, o sémen do também médico Richard O. Phillips, seu
namorado. A Corte de Apelagao de Illinois (Chicago) aceitou a alegacdo
da ré de que teria uma espécie de doagao do material genético, acarretan-
do “transferéncia absoluta e irrevogavel do titulo de propriedade entre
doador e doadora”. Por esse motivo, Phillips nao teve reconhecido direito
algum sobre a decisdo acerca da concepc¢ao e do nascimento do filho. No
entender da Corte, mesmo que houvesse um suposto “deposito”, as partes
nao teriam acordado quanto a necessidade de devolugiao do bem mediante
solicitacao.’!

Também na jurisprudéncia trabalhista brasileira, legitimou-se o
acesso (e consequente controle) do empregador ao conteudo do correio
eletronico de seu empregado com base na titularidade dominical. Segundo
tal entendimento, “o que esta em jogo, antes de tudo, ¢ o exercicio do di-
reito de propriedade do empregador sobre o computador capaz de acessar
a internet e sobre o proprio provedor”. A prescindir da solugiao concreta
a ser dada para as diversas hipoteses de colisao de interesses acima aludi-

50 Veja-se o seguinte trecho citado no voto: “Privacy is not a discrete commodity, possessed absolutely or not at all. Those who disclose
certain facts to a bank or phone company for a limited business purpose need not assume that this information will be released to other persons
Sor other purposes”.

51 Esta e outras hipdteses, ilustrativas do apego do intérprete ao paradigma patrimonialista, sao analisadas por Gustavo
Tepedino, “A estranha revolta dos fatos contra o intérprete”, Editorial, in Revista trimestral de direito civil, v. 31, jul.-set./2007.
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das, o titulo de propriedade certamente nao ha de ser o paradigma para a
afirmacio do direito merecedor de tutela. Se assim nao fosse, a proprie-
dade do aparelho telefonico seria argumento suficiente para legitimar, por
exemplo, a interceptagio telefonica no ambito das relagdes de trabalho.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Como se pode confirmar a partir do panorama jurisprudencial bra-
sileiro, a corajosa atuacao da magistratura nao deve ser combatida, embora
se mostre imprescindivel a defini¢ao pela doutrina de parametros constitu-
cionais para a valoragao e solu¢io de controvérsias que, multiplicadas ine-
vitavelmente pelo exercicio da cidadania inerente a dinamica da democra-
cia e da sociedade da informagio, agitam o Judiciario sem que o legislador
possa dar conta de sua especifica e mutante regulamentacao.

Em tal contexto, o papel constitucional da magistratura assume
importancia crucial para a democracia, seja em favor da segurancga juri-
dica representada pelo respeito as leis legitimamente promulgadas, seja
para tutelar direitos fundamentais de minorias, mesmo quando a inter-
vencao do Poder Judiciario assuma feicio contramajoritaria. A ténue linha
diviséria entre essa atuagdo alvissareira do magistrado e o voluntarismo
ideolégico deve ser contornada nao de modo autoritario — ainda que esca-
moteado por argumento de autoridade —, mas mediante o estimulo a fun-
damentacio das decisoes, exigindo-se argumentagao que permita o amplo
e transparente controle social da magistratura e a paulatina construcao de
padroes de comportamento estaveis na reconstruciao da seguranca juridica
— aparentemente perdida pela ocaso da técnica legislativa regulamentar.

Segue-se dai a importancia de se evitar a contamina¢ao dos novos
valores e categorias que compdem a teoria da interpretagdo contempo-
ranea por métodos e tendéncias extraidos da dogmatica tradicional, que
guarda constrangedora incompatibilidade com a legalidade constitucional.
Tal perigo, recorrente e iminente, encontra-se representado, ainda que de
forma reducionista, como os sete pecados capitais do intérprete, todos
eles interligados e reproduzidos quer no ensino juridico, quer na manua-
listica, quer na pratica judiciaria. Nao se mostra infrequente, por exemplo,
a designagao dos principios constitucionais, situados no apice da piramide
normativa, como principio geral de direito, previsto no art. 4° da LINDB
como instrumento residual de integragao, formulado pelo intérprete pelo
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método indutivo, em nivel infraconstitucional, na auséncia de lei, analogia
ou costume aplicaveis. Cuida-se de subversio hermenéutica que impede
a preserva¢do da unidade do ordenamento construida a partir (e com a
incorporagao plena) das normas constitucionais. Muito ja se evoluiu, nas
ultimas décadas, na experiéncia brasileira, no campo da interpretacao. E o
s6 fato de se refletir, entre os diversos dominios do direito publico e priva-
do, acerca do ativismo judicial, indica provavelmente o itinerario vicejante
e auspicioso, posto nada linear, em dire¢do a ordem juridica mais justa,
igualitaria e democratica. <
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PALAVRAS-CHAVE: Affetio societatis, Dissolucao parcial, Dignidade da
pessoa humana e Liberdade de associagao.

I - INTRODUGAO: A RELEVANCIA DA DISCUSSAO DA DISSO-
LUGAO PARCIAL DAS SOCIEDADES

A Lei n. 6.404/1976 (“Lei de S/A”) disciplinou todas as etapas do
ciclo de uma companhia: a sua constitui¢ao, funcionamento e, por fim,
a sua extingdo. A dissolu¢do da companhia é o motivo do seu término e
também representa o primeiro passo do seu procedimento de extingao
(dissolugao, liquidagdo e extingdo propriamente dita da companhia). As-
sim, o estudo da dissolucio de sociedade é tema essencial ao direito socie-
tario, razao pela qual é abordado nesta obra.

A Lei de S/A" disciplina no seu artigo 2006, inciso II, as hipéteses
de dissolucao judicial da companhia. Embora a lei ndo tenha previsto a
hipétese de dissolugao parcial da sociedade, a doutrina passou a defender
que, para fins de manutenc¢ao da sociedade, o juiz, com base nas hipoteses
previstas no referido dispositivo legal, pode conceder a dissolugao parcial,
em que pese tenha sido requerida a dissolucio total. Nos ensinamentos do
Professor José Luiz Bulhdes Pedreira:

“(...) ainda que se faca abstracdo das diferencas essenciais entre
a companhia e os demais tipos de sociedade comercial, a aplica-
¢io a sociedade an6nima da dissolu¢ao parcial construida pela
jurisprudéncia para as sociedades de pessoas somente caberia
na hipétese em que um acionista exercesse direito de pedir a
dissolucao total e o juiz, com o fim de preservar a companhia e
a empresa, concedesse apenas a dissolu¢io parcial; e as Gnicas
hipé6teses em que a lei prevé a dissolu¢do da companhia, cons-
tantes no item II do artigo 206 LSA, sdo: (a) quando anulada a
sua constituicdao, em a¢ao proposta por qualquer acionista; (b)
quando provado que nao pode preencher o seu fim, em agio
proposta por acionistas que representem 5% (cinco por cento)
ou mais do capital social; (c) em caso de faléncia, na forma pre-

vista na respectiva lei””.

1 Art. 206. Dissolve-se a companhia: II - por decisdo judicial: a) quando anulada a sua constituicao, em agio proposta por
qualquer acionista; b) quando provado que nio pode preencher o seu fim, em agio proposta por acionistas que represen-
tem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social; ¢) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei.

2 Em parecer nao publicado, de junho de 1999, respondendo a consulta de CALIXTO SALOMAO FILHO e RAPHAEL
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Neste mesmo sentido, leciona a Professora Maira de Melo Vieira

(2014, p. 219):

“Com a consagraciao dos principios da preservagao e da fun-
¢do social da empresa, hoje expressamente previstos na Lei n.
6.404/76 (arts. 117 e 116, respectivamente), a aplicagio do ins-
tituto da dissolu¢io parcial as sociedades anonimas, na forma
como construido doutrinaria e jurisprudencialmente no ambito
das sociedades limitadas, foi vista como potencial solugdo con-
ciliatéria dos interesses da maioria ¢ da minoria nas situacoes
em que a lei acionaria prevé a dissolucao total da sociedade, de
forma a evitar-se a extingdo e consequente desaparecimento de
companhia prospera, geradora de riqueza e empregos”.

Nas sociedades de pessoas (natureza intuitu personae), notadamente a
sociedade simples, admite-se a dissolu¢do parcial com base na quebra da
affetio societatis, isto é, na auséncia de vontade de integrar aquela sociedade’.
Assim, nas sociedades por prazo indeterminado, basta que o s6cio mani-
feste a sua vontade para que este possa se retirar da sociedade, nos termos
do artigo 1.029 do Cédigo Civil.

Esta orientacao jurisprudencial foi estendida pela doutrina majori-
taria e pela jurisprudéncia dominante as sociedades limitadas, e chegou a
ser aplicada até mesmo a certas espécies de sociedades anonimas.

Recentemente esta discussao voltou ao debate em virtude da ex-
pressa admissao pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 599,
§2°, da dissolugao parcial de sociedades anonimas. Além disso, tem-se
observado algumas decisoes judiciais que fundamentam o pedido de dis-
solucdo parcial de sociedades, ndo apenas na quebra da affetio societatis, mas
também em principios constitucionais, notadamente os principios da dig-

NEHIN CORREA. cuja citagio foi também realizada em: SANTOS, Paulo Penalva. Titulo TX: dissolugio, liquidacio e
extingdo. In: Direito das companhias. Vol. II. LAMY FILHO, Alfredo, PEDREIRA, José Luiz Bulhdes LAMY FILHO,
Alfredo, PEDREIRA. Rio de Janeiro: Forense, 2009. 1845p.

3 Art. 1.029 do Cédigo Civil. Além dos casos previstos na lei ou no contrato, qualquer socio pode retirar-se da sociedade;
se de prazo indeterminado, mediante notificagio aos demais sécios, com antecedéncia minima de sessenta dias; se de
prazo determinado, provando judicialmente justa causa.

4 A aco de dissolugio parcial de sociedade pode ter também por objeto a sociedade an6nima de capital fechado quando
demonstrado, por acionista ou acionistas que representem cinco por cento ou mais do capital social, que nao pode pre-
encher o seu fim.
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nidade da pessoa humana e da liberdade de associacio. A aplicagao destes
principios constitucionais como fundamento para a dissolu¢ao de socieda-
de an6nima serd objeto de exame neste artigo.

II — MEIOS DE RETIRADA DE SOCIOS NA SOCIEDADE
ANONIMA

Antes de iniciarmos a analise do instituto da dissolucdo parcial de
sociedades, devemos examinar quais s3o 0s meios que os soOcios insatis-
feitos com a companhia tém de se retirar. Em termos gerais, a Lei de S/A
previu dois mecanismos: (i) a venda de agoes e (ii) o exercicio do direito
de retirada mediante reembolso do valor das acdes.

A primeira e mais comum das formas de retirada dos sécios é me-
diante a venda das suas a¢des. Todo acionista tem o direito de negociar as
suas a¢oes, seja na companhia fechada ou na aberta, nao sendo necessaria a
aprovacio dos 6rgaos da administracao ou dos demais s6cios. Entretanto,
nos termos do artigo 36 da Lei de S/A’, o estatuto da companhia fechada
pode impor limita¢des a circulacio das agdes nominativas, contanto que
nao impeca a negociagao. Nao ¢é necessario haver um determinado motivo
para que o acionista possa vender as suas agoes, ele pode estar insatisfeito
com os resultados da companhia ou simplesmente querer tentar obter um
lucro com a venda, por exemplo.

Outro mecanismo existente € a saida mediante o exercicio do direito
de retirada nos casos previstos em lei. Diferentemente da possibilidade
de venda de agGes, que pode ser exercida em qualquer circunstancia, o
direito de retirada apenas pode ser exercido nas hipoteses legais. Outra
diferenca digna de nota ¢ que, enquanto na venda o preco pela compra das
acoes ¢ pago pelo adquirente da participagao, quando se exerce o direito
de retirada, a contraprestaciao ¢ paga pela propria companhia mediante o
reembolso do valor das acées. O direito de retirada é tio relevante que é
considerado um direito essencial do acionista (art. 109, inciso V da Lei de
S/A). Portanto, nem o estatuto nem a assembleia geral podem privar o
acionista deste direito.

5 Art. 36. O estatuto da companhia fechada pode impor limitagoes a circulagio das agdes nominativas, contanto que
regule minuciosamente tais limitagdes e nao impega a negociagio, nem sujeite o acionista ao arbitrio dos 6rgaos de admi-
nistra¢ao da companhia ou da maioria dos acionistas.
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O direito de retirada estd previsto no artigo 137 da Lei de S/A.
A aprovac¢io de determinadas matérias garante ao acionista dissidente o
direito de retirar-se da companhia, mediante reembolso do valor das suas
acoes. O legislador entendeu que a aprovagio de certas matérias eram gra-
ves e significariam uma relevante alteracao nas regras do contrato da com-
panhia, razao pela qual o acionista dissente teria o direito de se retirar, se
assim o desejasse. Dentre as matérias que outorgam o direito de retirada
do sécio dissidente, estdao: (i) criacio de agdes preferenciais ou aumento
de classe de ag¢oes preferenciais existentes, sem guardar propor¢ao com
as demais classes de a¢des preferenciais, salvo se ja previstos ou autoriza-
dos pelo estatuto, (ii) alteracao nas preferéncias, vantagens e condi¢oes de
resgate ou amortiza¢ao de uma ou mais classes de a¢oes preferenciais, ou
criacao de nova classe mais favorecida, (iii) reducao do dividendo obriga-
torio, (iv) fusao da companhia, ou sua incorporacao em outra, (v) partici-
pacio em grupo de sociedades (artigo 265 da Lei de S/A), (vi) mudanca
do objeto da companbhia e (vii) cisao da companhia

Recentemente, a Lei n. 13.129 de 2015 introduziu o artigo 136-A
na Lei de S/A, criando nova hipétese de exercicio de direito de retirada.
De acordo com a nova norma, a aprovacao de convengao de arbitragem
no estatuto social confere aos acionistas dissidentes o direito de retirada
mediante o reembolso das suas acoes.

Contudo, ha certas limitagdes para o exercicio deste direito. Por
exemplo, na aprovacao de certas matérias, nao ha o direito de retirada ao
titular de agao de espécie ou classe que tenha liquidez e dispersao no mer-
cado. A razdo é 6bvia: sendo possivel a venda da ac¢do no mercado, esta
¢ preferivel, pois nio afeta o patrimonio da companhia. Outra limitagao
importante ¢ a faculdade dos 6rgaos da administragao de convocar assem-
bleia geral para ratificar ou reconsiderar a deliberagao, se entenderem que
o pagamento do preco do reembolso das aces aos acionistas dissidentes
que exerceram o direito de retirada pora em risco a estabilidade financeira
da empresa. Acerca do exercicio do direito de retirada, explica a doutrina:

“O direito de retirada surgiu como contrapeso a competéncia,
reconhecida 2 Assembléia Geral, de modificar as bases essen-
ciais do contrato de companhia.

()
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O direito de retirada veio compensar essa competéncia da As-
sembléia Geral — imposta pela necessidade de a companhia se
adaptar as modificaces de seus ambientes — com a faculdade
do acionista de optar por nao continuar a ser sécio de socieda-
de essencialmente diferente daquela que existia ao subscrever ou
adquirir suas acoes. O acionista, ao adquirir a¢les, leva em con-
sideracdo as principais caracteristicas da companhia; essas “bases
essenciais” influem na sua decisio, e sua alteracao pode motiva-lo
a nao querer continuar sécio.” (PEDREIRA 2009, p. 326)

Logo, conclui-se que, no sistema original da Lei de S/A, ha meca-
nismos que permitem a saida do scio, mas nao foi prevista a possibilidade
de dissolucdo parcial da companhia mediante simples alegacdo de quebra
da affetio societatis. De igual modo, niao pretendeu o constituinte aplicar os
principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade de associacdo
para fundamentar a retirada de s6cio em qualquer situagao, conforme tra-
taremos de forma pormenorizada nos capitulos seguintes.

III - ORIGEM DA DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE

O Cédigo Comercial Brasileiro de 1850 foi o primeiro diploma legal
a tratar da dissolucao da sociedade. Quanto as companhias ou sociedades
anonimas, o Coédigo limitava-se ao arrolamento de trés causas de dissolu-
¢do: término do prazo de duragio, quebra e impossibilidade de preencher
o intuito e o fim social’.

A retirada do sécio por ato unilateral, sob denominacio de despedi-
da, também foi admitida no Cédigo Comercial Brasileiro de 1850, embora
apenas em caso de desligamento por justa causa — isso porque a exclusio
do sécio nestes moldes importaria na quebra da affetio societatis, impossi-
bilitando o prosseguimento da atividade comercial em comum (COMPA-
RATO, 1990, p. 240).

No que diz respeito as demais sociedades comerciais, conforme ar-
tigos 335 e 3367 do referido Codigo, a dissolucio da sociedade compreen-

6 Art. 295 - As companhias ou sociedades anonimas, designadas pelo objeto ou empresa a que se destinam, sem firma
social, e administradas por mandatirios revogaveis, socios ou nio socios, sé podem estabelecer-se por tempo determi-
nado, e com autoriza¢io do Governo, dependente da aprovagio do Corpo Legislativo quando hajam de gozar de algum
privilégio: e devem provar-se por escritura publica, ou pelos seus estatutos, e pelo ato do Poder que as houver autorizado.
As companhias s6 podem ser dissolvidas: 1. Expirando o prazo da sua duragao; 2. Por quebra; e 3. Mostrando-se que a
companhia nio pode preencher o intuito e fim social.

7 Art. 335 - As sociedades reputam-se dissolvidas: 1 - Expirando o prazo ajustado da sua duragio; 2 - Por quebra da
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deu elementos além dos anteriormente citados, como mutuo consenso, fa-
lecimento de um dos sécios e incapacidade moral ou civil de algum deles.

Com base no referido dispositivo legal e com o intuito de preservar
a atividade empresarial, construiu-se, por meio da doutrina e jurisprudén-
cia, a dissolucdo parcial da sociedade. Tal instituto tem como proposito,
por um lado, assegurar os interesses da empresa e dos socios remanescen-
tes e, por outro, o dos sécios retirantes (ALVARES, 2008, p. 59).

Assim, a dissolugao parcial surgiu como um mecanismo de prote-
¢ao da atividade econémica, qual seja, o da preservagdao da empresa. Nas
palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

“O que se busca preservar, na aplicacao do principio da preser-
vacdo da empresa é, portanto, a atividade, o empreendimento.
[...] Diversas solugoes para os conflitos de interesses decorrem
do valor que embasa este principio. A dissolu¢ao parcial da so-
ciedade empresaria, por exemplo, ¢ uma construcdo jurispru-
dencial de meados do século passado, posteriormente prestigia-
da pela doutrina, em que se procura conciliar, de um lado, a
soluc¢ao do conflito societario, e, de outro, a permanéncia da
atividade empresarial, evitando-se, com isto, que problemas en-
tre os socios prejudiquem os interesses de trabalhadores, consu-
midores, do fisco, da comunidade, etc”. (COELHO, 2012, p.79)

Passou-se a aceitar, em determinados tipos societarios, a dissolucdo
parcial fundada na quebra da affetio societatis, que é, segundo a jurisprudén-
cia, “elemento subjetivo caracteristico e impulsionador da sociedade, rela-
cionado a convergéncia de interesses de seus socios para alcancar o objeto

definido no contrato social”.®

sociedade, ou de qualquer dos sécios; 3 - Por mituo consenso de todos os sécios; 4 - Pela morte de um dos socios, salvo
convengio em contrario a respeito dos que sobreviverem; e 5 - Por vontade de um dos sdcios, sendo a sociedade celebrada
por tempo indeterminado.

Art. 336 - As mesmas sociedades podem ser dissolvidas judicialmente, antes do periodo marcado no contrato, a requeri-
mento de qualquer dos sécios: 1 - mostrando-se que é impossivel a continuacio da sociedade por nao poder preencher
o intuito e fim social, como nos casos de perda inteira do capital social, ou deste nio ser suficiente; 2 - por inabilidade de
alguns dos sécios, ou incapacidade moral ou civil, julgada por sentenca; 3 - por abuso, prevaricagio, violacao ou falta de
cumprimento das obrigagdes sociais, ou fuga de algum dos sdcios.

8 “Em contrato preliminar destinado a ingresso em quadro de sociedade limitada, a discussao passa pela affectio societatis,
que constitui elemento subjetivo caracteristico e impulsionador da sociedade, relacionado a convergéncia de interesses
de seus socios para alcangar o objeto definido no contrato social. A auséncia desse requisito pode tornar inexequivel o
fim social. Inteligéncia dos arts. 1.399, inciso I1I, do Cédigo Civil de 1916 ou 1.034, inciso 11, do Cédigo Civil de 2002,
conforme o caso”. (EDcl no Recurso Especial n® 1.192.726 - SC 2010/0083659-8, Ministro Relator Ricardo Villas Boas
Cueva, julgado em 23/06/2015, DJe em 07-08-2015).
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Como argumento de reforc¢o, alguns julgados passaram a fundamen-
tar a dissolu¢io parcial também em principios constitucionais. A liberdade
de associagdo, prevista no artigo 5°, inciso XX da Constitui¢ao da Repu-
blica, foi utilizada como fundamento para permitir a retirada imotivada de
socio’. Sutpreendentemente, ha também acordios que fundamentam o
direito de retirada imotivada no principio da dignidade da pessoa humana,
pois os sécios devem “ter garantida a sua plenitude de ser, pensar e fazer
escolhas, sob pena de viola¢ao da sua autonomia da vontade e liberdade

existencial”!’.

Assim, a dissolucio parcial passou a ser fundamentada também em
principios constitucionais, sobretudo na liberdade de associacao, e mediante
a mera alegagao de que ndo mais existiriam os motivos para que determina-
do sécio continuasse a integrar a sociedade (quebra da affectio societatis).

A retirada imotivada de socios possui previsao expressa nas socie-
dades simples, no art. 1.029 do Cédigo Civil, como ja mencionado ante-
riormente. Embora a sociedade limitada ndo possua a mesma regra da
sociedade simples, o entendimento majoritario aplicava subsidiariamente
as regras da sociedade simples as limitadas. Nesse sentido, cumpre trans-
crever trecho doutrinario de Priscila M. P. Corréa da Fonseca:

“Enquanto vigorar a aplicabilidade as limitadas das normas re-
lativas as sociedades simples, ndo se vislumbra razio que justi-
fique a impossibilidade de incidéncia da faculdade contemplada
no art. 1.029 as sociedades limitadas. O art. 1.077 cuida do di-
reito de recesso, enquanto motivado por divergéncia em relagao
a alteragao promovida no contrato social, fusdo ou incorpora-
¢do de uma sociedade ou desta por outra. O art. 1.029 facul-
ta a chamada denuncia vazia, desmotivada, e que permite, por
conseguinte, a retirada do socio, na sociedade por prazo inde-
terminado, subordinada dnica e exclusivamente a sua vontade,

9 “Conforme corretamente observado na sentenga, o artigo 1.029 do Cédigo Civil faculta esse direito ao sécio, em
consondncia ao principio constitucional consagrado no art. 5°, inciso XX da Constituicao Federal, que dispoe acerca da
impossibilidade de alguém ser compelido a associar-se ou permanecer associado”. (TJR], 22* Camara Civel, Apelagio
Civel n® 0310531-50.2012.8.19.0001, recurso julgado em 16-12-2014, trecho do voto do relator).

10 “Compelir o apelado a continuar integrando o quadro societatio da pessoa juridica em questio, afronta o principio da
dignidade da pessoa humana na sua concep¢ao mais singela, nao podendo ser colocado a disposi¢ao dos réus. Ao contra-
rio, deve ter garantida a sua plenitude de ser, pensar e fazer escolhas, sob pena de violagao da sua autonomia da vontade
e liberdade existencial”. (TJR], 17* Camara Civel, Apelacao Civel n® 0257202-26.2012.8.19.0001, ac6érdao publicado em
04-02-2015, trecho do voto do relator).
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enquanto nas sociedades de prazo determinado cumpre aquele
que pretende se afastar da sociedade provar judicialmente justa
causa para tanto.” (FONSECA, 2007, p.16)

Inicialmente, esta teoria ndo alcancou as sociedades anonimas. Nes-

se sentido, ensina Maira de Melo Vieira:

“No que toca as sociedades an6nimas, nao se cogitou, em prin-
cipio, a aplicacdo a este tipo societario, da dissolu¢do parcial.
Isso porque as sociedades anénimas, tidas como sociedades
tipicamente de capitais, e, portanto, de natureza institucional,
seriam de todo estranhas ao #ntuitu personae tipico das sociedades
de pessoas, de natureza contratualista: razdo pela qual a trans-
feréncia de acoes de um soécio a terceiro estranho a sociedade
e a substituicdo de um sécio por outro nao seria, em regra, em
nenhum modo relevante ao modelo societario. |...] Ademais, por
sua natureza de corporacio de capitais, a sociedade andénima nio
se sujeitava a disciplina do Cédigo Comercial de 1850, que re-
gulada as sociedades ditas de pessoas” (VIEIRA, 2014, p. 217).

A nao aplicacdo da dissolu¢io parcial fundada na quebra da affec-

tio societatis as sociedades anonimas se baseava na orientagdo de que estas

ultimas seriam sociedades de capitais, a0 passo que as sociedades limitadas
e, sobretudo, as sociedades simples seriam sociedades de pessoas. A dis-

tincdo entre sociedades de pessoas e de capitais ¢ explicada pela doutrina:

352

“As sociedades de pessoas tém no relacionamento entre os sO-
cios a sua razao de existir. A vincula¢do entre os socios funda-se
no ntuitu personae, ou seja, na confianca que cada um dos socios
deposita nos demais. As cotas sio, assim, intransferiveis, a fim
de que nio ingresse um estranho na sociedade.

Nas sociedades de capitais inexiste esse personalismo. A cada
um dos sécios € indiferente a pessoa dos demais. O que ganha
relevancia nessa categoria de sociedades ¢ a aglutinacio de ca-
pitais para um determinado empreendimento”.(BORBA, 2003,
p. 98).
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Ocorre que se percebeu que também ha sociedades anénimas em
que o elemento pessoal é relevante, notadamente as sociedades anoni-
mas fechadas de carater familiar. Nesses casos o ST] entendeu possivel a
dissolucio parcial de sociedade anonima familiar, constituida com zntuitu
personae, quando desaparecida a affectio societatis''.

Ha de se notar, contudo, que os fundamentos para a dissolugao par-
cial de sociedade anonima sio divergentes entre si. Ora, se os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da liberdade de asso-
ciacdo permitem a retirada imotivada de socio, estes também deveriam se
aplicar a qualquer sociedade anonima, inclusive as de capital aberto. Para
enfrentar o tema, no capitulo seguinte trataremos da inaplicabilidade des-
tes principios como fundamentos para a dissolugdo parcial de sociedades.

IV — A INAPLICABILIDADE DOS PRINCiPIOS DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DA LIBERDADE DE ASSOCIAGCAO PARA
FUNDAMENTAR A DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE

Entendemos que a Lei de S/A nio contempla a quebra da affectio
Societatis como requisito para fundamentar pedido de dissolucao parcial de
sociedade. Do mesmo modo se contesta a incidéncia do principio da digni-
dade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CRFB) e da liberdade de associacio (art.
5%, XX da CRFB) as sociedades a fim de permitir a sua dissolu¢ao parcial.

A dignidade da pessoa humana ¢ fundamento da Republica brasi-
leira (art. 1°, III da Constituicao da Republica), constituindo valor funda-
mental que orienta principios e regras. O STF tem farta jurisprudéncia a
respeito do tema e ja aplicou o principio da dignidade da pessoa humana
em casos relativos a liberdade do individuo (ex: simula vinculante 11, HC
91952)", pesquisas com células-tronco embriondrias (ex: ADI 3.510)",

11 “COMERCIAL. SOCIEDADE ANONIMA FAMILIAR. DISSOLUGCAO PARCIAL. INEXISTENCIA DE
AFFECTIO SOCIETATIS. POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA. 1. A 2* Se¢io, quando do julgamento do
EREsp n. 111.294/PR (Rel. Min. Castro Filho, por maioria, DJU de 10.09.2007), adotou o entendimento de que é possi-
vel a dissolugao de sociedade anonima familiar quando houver quebra da affectio societatis. II. Embargos conhecidos e
providos, para julgar procedente a a¢io de dissolugio parcial”. (EREsp 419.174/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/05/2008, DJe 04-08-2008)

12 Sumula Vinculante 11: S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisio ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (precedente representativo: HC 91952, Relator Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento em 7.8.2008, DJe de 19-12-2008).

13 CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE BIOSSEGURANCA.
IMPUGNAGAO EM BLOCO DO ART. 5° DA LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005 (LEI DE BIOS-
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reconhecimento de unido homoafetiva (ex: RE 477.554-AgR)' e virios

outros casos relativos a questdes ndo patrimoniais.

A dissolucio de sociedade em nada se assemelha aos precedentes do
STF e pretende aplicar o principio da dignidade da pessoa humana a uma
questdo envolvendo um direito patrimonial disponivel, subvertendo por
completo este relevante valor constitucional. Assim, a aplica¢ao do princi-
pio da dignidade da pessoa humana para permitir a dissolugdo parcial de
uma sociedade é um equivoco. Ademais, seria possivel o desfazimento de
qualquer tipo de contrato com base no principio da dignidade da pessoa
humana, o que geraria um absurdo no ordenamento juridico brasileiro.

SEGURANCA). PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
DO DIREITO A VIDA. CONSITUCIONALIDADE DO USO DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS EM
PESQUISAS CIENTIFICAS PARA FINS TERAPEUTICOS. DESCARACTERIZAGCAO DO ABORTO. NORMAS
CONSTITUCIONAIS CONFORMADORAS DO DIREITO FUNDAMENTAL A UMA VIDA DIGNA, QUE PAS-
SA PELO DIREITO A SAUDE E AO PLANEJAMENTO FAMILIAR. (...) V - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
A AUTONOMIA DA VONTADE, AO PLANEJAMENTO FAMILIAR E A MATERNIDADE. A decisdo por uma
descendéncia ou filiagao exprime um tipo de autonomia de vontade individual que a prépria Constituicio rotula como
“direito ao planejamento familiar”, fundamentado este nos principios igualmente constitucionais da “dignidade da pessoa
humana” e da “paternidade responsavel”. (...) O principio fundamental da dignidade da pessoa humana opera por modo
bindrio, o que propicia a base constitucional para um casal de adultos recorter a técnicas de reprodugio assistida que inclu-
am a fertilizagdo artificial ou “in vitro”. De uma parte, para aquinhoar o casal com o direito publico subjetivo a “liberdade”
(preambulo da Constitui¢do e seu art. 5°), aqui entendida como autonomia de vontade. De outra banda, para contemplar
os porvindouros componentes da unidade familiar, se por eles optar o casal, com planejadas condigdes de bem-estar e
assisténcia fisico-afetiva (art. 226 da CF). Mais exatamente, planejamento familiar que, “fruto da livre decisio do casal”,
¢ “fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel” (§ 7° desse emblematico artigo
constitucional de n® 226) (...). (ADI 3510 / DF, Plenério, Ministro Relator AYRES BRITTO, Julgado em 29/05/2008).

14 UNIAO CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO - ALTA RELEVANCIA SOCIAL E JURiDIC()fC()NSf
TITUCIONAL DA QUESTA() PERTINENTE AS UNIOES HOMOAFETIVAS - LEGITIMIDADE CONSTI-
TUCIONAL DO RECONHECIMENTO E QUALIFICACA() DA UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA COMO
ENTIDADE FAMILIAR: P()SICA() CONSAGRADA NA ]URISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL (ADPF 132/R]J E ADI 4.277/DF) - O AFETO COMO VALOR JURiDIC() IMPREGNADO DE NATU-
REZA CONSTITUCIONAL: A VAL()RIZAC;\() DESSE NOVO PARADIGMA COMO NUCLEO CONFORMA-
DOR DO CONCEITO DE FAMILIA - O DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE, VERDADEIRO POSTULADO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO E EXPRESSAO DE UMA IDEIAfF()RCA QUE DERIVA DO PRINCIPIO DA
ESSENCIAL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (...) O Supremo Tribunal Federal - apoiando-se em valiosa herme-
néutica construtiva e invocando principios essenciais (como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da autode-
terminacio, da igualdade, do pluralismo, da intimidade, da nio discrimina¢io e da busca da felicidade) - reconhece assistir,
a qualquer pessoa, o direito fundamental a orientagao sexual, havendo proclamado, por isso mesmo, a plena legitimidade
ético-juridica da unido homoafetiva como entidade familiar, atribuindo-lhe, em conseqiiéncia, verdadeiro estatuto de
cidadania, em ordem a permitir que se extraiam, em favor de parceiros homossexuais, relevantes conseqiiéncias no plano
do Direito, notadamente no campo previdenciario, e, também, na esfera das relagdes sociais e familiares. - A extensao, as
unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel a unido estavel entre pessoas de género distinto justifica-se e
legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade,
da seguranca juridica e do postulado constitucional implicito que consagra o direito a busca da felicidade, os quais confi-
guram, numa estrita dimensio que privilegia o sentido de inclusio decorrente da prépria Constituigio da Republica (art.
1°, 111, e art. 3°, IV), fundamentos autdnomos e suficientes aptos a conferir suporte legitimador a qualificacao das conju-
galidades entre pessoas do mesmo sexo como espécie do género entidade familiar. (..) (RE 477554 AgR / MG, Segunda
Turma, Ministro Relator CELSO DE MELLO, Julgamento em 16/08/2011, 26-08-2011).
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O STF em varias ocasioes ja manifestou preocupagao com a utiliza-
¢ao ampla e indiscriminada de conceitos juridicos indeterminados, como a
dignidade da pessoa humana. Neste sentido:

“(...) Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade néo tem
preco. As coisas tém preco, as pessoas tém dignidade. A dig-
nidade nio tem preco, vale para todos quantos participam do
humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se arro-
ga o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa hu-
mana como um seu valor (valor de quem se arrogue a tanto).
E que, entdo, o valor do humano assume forma na substancia
e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade
e quantidade em que o mensure. Entdo o valor da dignidade
da pessoa humana ja nao sera mais valor do humano, de todos
quantos pertencem a humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo,
submissos a tirania dos valores. (...)” (ADPF 153, voto do Mi-
nistro Relator Eros Grau, julgamento em 29-4-2010, Plenario,
DJE de 06-08-2010)

Ademais, cumpre salientar que a utilizagao ampla e indiscrimina-
da de conceitos juridicos indeterminados apenas retira a forga destes
principios. Neste sentido, cumpre destacar os seguintes entendimentos
doutrinarios:

“Levando, contudo, em conta que — de modo especial em face
do elevado grau de indeterminacdo e cunho polissémico do
principio e da propria no¢ao de dignidade da pessoa — com al-
gum esfor¢o argumentativo, tudo o que consta do texto consti-
tucional pode — ao menos de forma indireta — ser reconduzido
ao valor da dignidade da pessoa, convém alertar que nio ¢,
a evidéncia, neste sentido que este principio fundamental
devera ser manejado na condigdo de elemento integran-
te de uma concepgdo material de direitos fundamentais,
pois, se assim fosse, toda e qualquer posigao juridica estra-
nha ao catalogo poderia (em face de um suposto conteudo
de dignidade da pessoa humana), seguindo a mesma linha

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 344 - 368, Setembro - Dezembro. 2018 = 355



de raciocinio, ser guindada a condigdo de materialidade
fundamental. “ (SARMENTO, 2011, p. 58").

“Isto significa dizer que o valor da dignidade alcanca todos os
setores da ordem juridica. Eis a principal dificuldade que se
enfrenta ao buscar delinear, do ponto de vista hermenéutico, os
contornos e os limites do principio constitucional da dignidade
humana. Uma vez que a nogio é ampliada pelas numero-
sissimas conotagdes que enseja, corre-se o risco de gene-
ralizagdo, indicando-a como ratio juridica de todo e qual-
quer direito fundamental. Levada ao extremo, essa postura
hermencéutica acaba por atribuir ao principio um grau de
abstragdo tdo intenso que torna impossivel a sua aplicagao.
(BODIN, 2003. p. 84)

Assim, a dignidade da pessoa humana nio ¢é causa apta a permitir a
dissolugao parcial de sociedade.

No tocante ao outro fundamento constitucional (a liberdade de as-
socia¢do), ¢ importante distinguir as associacoes das sociedades. Ambas
sao espécies de pessoas juridicas e estao definidas no Codigo Civil:

“Art. 53. Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas
que se organizem para fins ndo econdmicos”.

“Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que re-
ciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos,

para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre
si, dos resultados”.

15 Neste mesmo sentido, cumpre transcrever outro trecho da obra do professor Sarmento, qual seja: “A posi¢ao de que
o principio da dignidade nao ¢ absoluto foi advogada na Alemanha, dentre outros autores, por Robert Alexy e Michael
Kloepfer. Na doutrina nacional, a tese é sustentada por Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lobo Torres,
dentre outros, e ela me parece acertada por varias razoes.

Em primeiro lugar, porque nio vejo como conciliar a ideia da dignidade humana como um principio com amplo raio de
incidéncia e capacidade para incidir diretamente em vastos dominios da vida social, com o seu cariter absoluto. A adogao
simultinea das duas posi¢des gera problemas insuperaveis do ponto de vista pratico, como bem destacou Dieter Grimm.
E, na perspectiva da propria protecao da dignidade da pessoa humana, me parece preferivel concebé-la como um principio
de amplo espectro de incidéncia, mas relativo, do que tratd-la como um comando absoluto, mas de abrangéncia restrita.
Por outro lado, a afirmacio do carater absoluto do principio da dignidade, embora confortivel do ponto de vista retérico,
conduz, na pratica, a resultados que poucos aceitariam.

)

Enfim, em uma sociedade hipercomplexa como a nossa, nio me parecer viavel sustentar o cariter absoluto de um prin-
cipio que tem a pretensio de disciplinar tantas questoes e dimensdes das relagdes sociais. A tese soa bem, ¢ politicamente
correta, mas, se efetivamente observada, conduz a resultados praticos invidveis”. (SARMENTO, 2011, p.96-97)
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Conforme se infere da leitura do artigo 53 supramencionado, vé-se
que associacoes sao organizagdes que nao possuem fins econdmicos'®. Ja as
sociedades tém por objeto o exercicio da atividade econoémica e, por fim, a
partilha entre os s6cios dos seus resultados. Justamente por possuir caracte-
risticas muito peculiares, o legislador disciplinou a sociedade em apartado no
Cddigo Civil (artigos 981 e seguintes) e em diversas leis especiais.

Feita essa adverténcia inicial, ndo se pode concordar com o argu-
mento constante de parte da jurisprudéncia de que o artigo 5°, inciso XX,
da Constituicao da Republica também seria aplicavel as sociedades. Isto

porque tal norma se restringe as associacoes de pessoas para fins 030 eco-
némicos, o que afastaria as sociedades em si.

A inaplicabilidade do inciso XX, do artigo 5° da Carta Magna ao
direito de recesso também foi sustentada por Tavares Borba'” :

“A liberdade de associagao foi consagrada na Constitui¢ao Fe-
deral, que arrolou entre os direitos individuais e coletivos (art.
5°), ao prescrever (inciso XVII) que “é plena a liberdade de
associa¢ao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.
Na sequéncia, dispos a respeito da criagao de associag¢Oes, que
“independem de autoriza¢ao” (XVIII), acrescentando (inciso
XIX) que “as associagoes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter as suas atividades suspensas por decisao
judicial”, para depois estabelecer (inciso XX) que “ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer as-
sociado”, e finalmente enunciar (inciso XXI) que “as enti-
dades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extraju-
dicialmente”.

Com base no supra transcrito inciso XX, alguns doutrinadores
e algumas decisdes judiciais tém sustentado que os socios das
limitadas e das sociedades anonimas fechadas nao poderiam ser
compelidos a permanecer na sociedade, daf extraindo a tese de
que teriam o direito de pleitear a dissolugio parcial, por mera

16 Explica a professora Maria Helena Diniz que: “conceito de associa¢ao. F. uma pessoa juridica de direito privado voltada
a realizagao de finalidades ndo lucrativas, ou seja, culturais, educacionais esportivas, sociais, pias, religiosas, recreativas etc.,
cuja existéncia legal surge com a inscri¢o do estatuo social, que a disciplina, no registro competente”. (DINIZ, 2014, p. 143)

17 Em parecer nido publicado, de 06 de janeiro de 2014, mas constante nos autos do processo judicial n® 0257202-
26.2012.8.19.0001 (fls. 805-831).
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manifestacdo de vontade, sempre que o prazo de duracio da
sociedade fosse indeterminado.

O preceito constitucional acima destacado (inciso XX), a
toda evidéncia, cuida do direito de participar e se retirar de
uma associagio, e ndo de uma sociedade. Toda a sequéncia
de normas, que vao do inciso XVII ao XXI, encontra-se clara-
mente dirigida ao direito de constituir associagdes, assim como
a prerrogativa de a elas se filiar ou delas se desvincular.

E ¢é natural que assim seja, pois o direito de se associar ofe-
rece nitida conotagio politica, diferentemente do direito
de participar em sociedade, que é de natureza técnico-eco-
némica, e, portanto, matéria de direito privado, a ser regu-
lada pelas leis ordinarias.” (grifos nossos ) (BORBA, 2014)

Como bem destacou o professor Tavares Borba, a reunido de pes-

soas para a constituicdo de uma associagdo tem conotagao politica, ao

passo que a reunido de pessoas para a constituicao de uma sociedade tem

finalidade econémica. Assim, como associagao e sociedade visam promo-
ver finalidades distintas, nao é correto aplicar os incisos XVII ao XXI do
artigo 5° da Constituicdo da Republica — nitidamente preocupados em
garantir o direito de associacdo — as sociedades.

358

Ainda sobre assunto, completa o professor Tavares Borba:

“Afigura-se, pois, manifesto, que a referida norma constitucio-
nal, quer sob o aspecto da interpretacdo gramatical, quer sob o
aspecto da interpretagao teleoldgica, nao se dirige as sociedades
de fins economicos”.

Ainda que se desejasse dessa norma extrair uma extensao, que
nao lhe seria prépria, para os dominios do direito societario,
que ¢ eminentemente privado, o seu alcance se exauriria nas so-
ciedades de responsabilidade ilimitada. Nas de responsabilidade
limitada (sociedade anénima e sociedade limitada), nas quais a
participagdo tem a natureza de mero investimento, faltaria a co-
notacio de filiacio pessoal, que é marca do direito de associacio.
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A matéria, na 6rbita empresarial, ¢ de natureza técnica e, por
isso mesmo, ndo pode ser vista como compreendida no ambito
do direito de se filiar a uma associacio ou dela se desfiliar. A
subscri¢do ou aquisicao de cotas ou agbes consubstancia um
negocio — é objetiva. A filiagdo a uma associacdo é de natureza
pessoal — € subjetiva, e traz a conota¢do da integracio em um
idedrio, seja este de que natureza for (politico, religioso, esporti-
vo ou de mera convivéncia social).

Ademais, o entendimento de que a liberdade de desfiliagao seria
aplicavel as sociedades em geral conduziria o intérprete a uma
manifesta e irrecusavel impropriedade, pois permitiria entender
que qualquer acionista, de sociedade grande ou pequena, fecha-
da ou aberta, poderia exercer, a qualquer tempo, esse direito de
desfiliacao, assim obtendo a liquidagao parcial da sociedade. Tal
entendimento golpearia de forma catastréfica a ordem econo-
mica, pois desestabilizaria as companhias e, a0 mesmo tempo,
comprometeria o mercado de capitais, cuja base de sustentacao
¢ o proposito de permanéncia que provém da continuidade e da
longevidade das empresas.

Acrescente-se que a aplicagdo as sociedades das regras constitu-
cionais sobre associagao conduziria ainda o intérprete a diversos
outros efeitos improprios, tais como: a) considerar inconstitu-
cionais as normas sobre intervencao e liquidagao extrajudicial de
instituicdes financeiras (art. 5°, XIX, da Constituicao Federal); e
b) considerar também inconstitucionais as normas que impoem
a autorizacao do governo para o funcionamento de institui¢oes
financeiras, seguradoras e outras empresas com atividades es-
pecialmente sensiveis (art. 5°, XVIII, da Constitui¢do Federal).

A extravagancia desses efeitos — especialmente do direito amplo
e imotivado de se retirar de qualquer sociedade -, também atua
no sentido de demonstrar que os incisos XVII, XVIII, XIX,
XX e XXI do art. 5° da Constituicao Federal alcancam apenas
as associagdes, uma vez que o Direito deve “ser interpretado
inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusoes incon-
sistentes ou impossiveis”, como bem exposto na classica licao
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de Carlos Maximiliano (“Hermenéutica e Aplicacdo do Direi-
to”, 9% edicdo, 2% tiragem, 1981, pag. 166)”. (BORBA, 2014)

Ademais, o principio insculpido no inciso XX do artigo 5° da Cons-

tituicao Federal tem cunho politico, pois visa proteger os direitos indivi-
duais da ag¢ao indevida do Poder Publico e, portanto, nao constitui funda-

mento para permitir o direito de retirada. Por isso, nio é coerente aplicar a

relagoes privadas uma norma constitucional cujo escopo ¢ de proteger os

direitos fundamentais contra a intervencao do Poder Publico. Confiram-se

as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal:

360

Por nio se confundir a associacio de moradores como condo-
minio disciplinado pela Lei 4.591/1964, descabe, a pretexto de
evitar vantagem sem causa, impor mensalidade a morador ou a
proprietario de imével que a ela nio tenha aderido. Considera-
¢des sobre o principio da legalidade e da autonomia da manifes-
tacdo de vontade — art. 5%, Il e XX, da CE. (RE 432.106, Minis-
tro Relator Marco Autélio, julgado em 20-09-2011, 1* Turma,
DJe 04-11-2011)

Art. 2°, TV, a, b e ¢, da Lei 10.779/2003. Filiaciao a colonia de
pescadores para habilitagio ao seguro-desemprego (...). Viola
aos principios constitucionais da liberdade de associacio (art. 5°
XX) e da liberdade sindical (art. 8°, V), ambos em sua dimensao
negativa, a norma legal que condiciona, ainda que indiretamen-
te, o recebimento do beneficio do seguro-desemprego a filia-
¢io do interessado a colonia de pescadores de sua regido. (ADI
3.464, Plenaria, Ministro Relator Menezes Direito, julgado em
29-10-2008, DJe de 06-03-2009)

Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (ILC, de 26-06-
1990), art. 151; Portaria 12.000-007/1996, de 09-01-1996, do
secretario de Seguranca Puablica do Estado do Piaui. Vedacio de
desconto de contribuicio sindical. Violacio ao art. 8°, IV, c/c o
art. 37, VI, da Constituicao. Reconhecimento de duas entidades
representativas da Policia Civil do Estado do Piaui. Transgres-
sao ao art. 5%, XX, tanto na sua dimensdo positiva quanto na

= R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 344 - 368, Setembro - Dezembro. 2018 I



dimensao negativa (direito de nio se associar). (ADI 1.416, Ple-
nario, Ministro Relator Gilmar Mendes, julgado em 10-10-2002,
DJe de 14-11-2002)

Com efeito, as decisoes do Supremo Tribunal Federal relativas a
interpretagao do artigo 5°, inciso XX, da Constituicao Federal, sio no
sentido de declarar a inconstitucionalidade de normas que condicionam a
filiacao a determinada entidade como requisito indispensavel para a obten-
¢ao de um direito individual®®. Ou seja, o Supremo Tribunal Federal reco-
nhece que os direitos fundamentais sdo direitos de defesa, protegendo os
cidadaos contra a interven¢ao do Estado. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do STF, ao abordar aspectos fundamentais do direito de associacdo, expoe
que a liberdade plena de associagao relaciona-se, de maneira intrinseca, aos
preceitos da dignidade da pessoa, livre iniciativa, autonomia da vontade e
liberdade de expressio'” e, deste modo, diferencia-se do diteito de reuniio,
possuindo autonomia juridica.”’

Das decisoes do STF, entdo, percebe-se claramente que os funda-
mentos adotados sio absolutamente inaplicaveis as sociedades.

Para demonstrar com maior clareza que os incisos XVII a XXI do
artigo 5° da Constitui¢do da Republica se referem a associagao (e nao a
sociedade), convém transcrever esses dispositivos constitucionais:

“XVII — ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, ve-
dada a de carater paramilitar;

18 Vide ADI’sn’s 3.464-2 ¢ 1.655

19 “O direito a plena liberdade de associacio (art. 5°, XVII, da CF) estd intrinsecamente ligado aos preceitos constitucio-
nais de protecio da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressao. Uma
associa¢io que deva pedir licenga para criticar situagoes de arbitrariedades terd sua atuagio completamente esvaziada.”
(HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 09/04/2013, Segunda Turma, DJE de 24-04-2013.)

20 “A primeira Constitui¢ao politica do Brasil a dispor sobre a liberdade de associagio foi, precisamente, a Constitui¢ao
republicana de 1891, e, desde entio, essa prerrogativa essencial tem sido contemplada nos sucessivos documentos cons-
titucionais brasileiros, com a ressalva de que, somente a partir da Constituicao de 1934, a liberdade de associagao ganhou
contornos proprios, dissociando-se do direito fundamental de reunido, consoante se depreende do art. 113, § 12, daquela
Carta Politica. Com efeito, a liberdade de associagiao nio se confunde com o direito de reunido, possuindo, em relagao a
este, plena autonomia juridica (...). Diria, até, que, sob a égide da vigente Carta Politica, intensificou-se o grau de protecao
juridica em torno da liberdade de associagdo, na medida em que, a0 contririo do que dispunha a Carta anterior, nem
mesmo durante a vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio concreto dessa prerrogativa. (...) Revela-
-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associagio tem uma dimensio positiva, pois assegura a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar associagoes. Também possui uma dimensio negativa, pois
garante a qualquer pessoa o direito de nio se associar, nem de ser compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada
entidade. Essa importante prerrogativa constitucional também possui fungio inibitdria, projetando-se sobre o proprio Es-
tado, na medida em que se veda, claramente, a0 Poder Publico, a possibilidade de interferir na intimidade das associa¢des
e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a nao ser mediante regular processo judicial.” (ADI 3.045, voto do Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 10/08/2005, Plenario, DJ de 01/06/2007.)
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XVIII —a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizac¢ao, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX — as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autoti-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente”

Se concluissemos pela aplicacdo destes dispositivos as socie-
dades, chegariamos a resultados esdrixulos.

Pelo inciso XVII, seria plena a liberdade de formar sociedades entre
quaisquer pessoas. Consequentemente, seriam inconstitucionais todas as
leis que limitam a participagao de capital estrangeiro em certo tipo de so-
ciedades, como a Lei n® 10.610/2002, que trata da participagdo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusiao sonora e de sons
e imagens.

Pelo inciso XVII, a criacdo de sociedades (i) ndo dependeria de au-
torizagdo e (ii) seria vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
Consequentemente, seria inconstitucional o artigo 1.134 do Codigo Civil,
que determina que a sociedade estrangeira nao pode, sem autorizagao do
Poder Executivo, funcionar no Brasil. Também seriam inconstitucionais
todas as normas que regulam o funcionamento de institui¢des financeiras
e de seguros e que submetem essas sociedades a interferéncia de 6rgaos
estatais, como o Banco Central e SUSEP.

Pelo inciso XIX, as sociedades s6 poderiam ser compulsoriamente
dissolvidas ou terem a sua atividade suspensa por decisdo judicial. Assim,
seria inconstitucional a submissao de institui¢des financeiras (que quase
sempre assumem a forma de sociedades) ao processo de intervengiao ou
de liquida¢ao extrajudiciais, disciplinado pela Lei n® 6.024/1974.

Pelo inciso XX, qualquer sécio teria o direito potestativo de se re-
tirar da sociedade a qualquer tempo. Consequentemente, seriam inconsti-
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tucionais todas as normas da Lei de S/A que versam sobre em que casos
pode ser exercido o direito de retirada da sociedade®. Assim, qualquer
acionista teria o direito de se retirar “pela simples manifestacido de
vontade” da sociedade, mesmo sendo esta uma companhia aberta.

Nessa hipotese, seria irrelevante a velha divisao entre sociedade de pessoas

e sociedade de capitais, pois a norma constitucional se aplicaria a ambos os
casos e possibilitaria o amplo direito de retirada dos sécios.

Por fim, pelo inciso XXI, as sociedades serviriam para representar e
proteger os interesses dos seus socios, a0 invés de perseguir o seu objetivo
social com o fim de gerar lucro a ser partilhado entre os socios.

Outro indicio que demonstra que o constituinte se referiu apenas
as associagoes ¢ que no inciso XVIII ha também mencio as cooperativas,
que sao uma espécie de sociedade (artigo 1.093 do Cédigo Civil). Ora, se o
inciso XVIII se aplicasse as sociedades empresarias, por que o constituinte
fez referéncia apenas a um tipo especifico de sociedade?

Ou seja, toda a analise desses dispositivos constitucionais leva a ine-
quivoca conclusao de que estas normas, incluindo-se o inciso XX, nao se
aplicam as sociedades.

Neste sentido, cumpre destacar trecho de parecer de Alfredo de
Assis Gongalves Neto:

“Simples leitura do conjunto das normas que dispéem so-
bre o tema (CE, art. 5°, inc. XVII a XXI) revela que “¢é de
associacoes, exclusivamente, e ndo de sociedades, que cuidam
esses enunciados. A vingar entendimento contrario, as socie-
dades, qualquer delas, independentemente da natureza de sua
atividade, ndo se poderiam sujeitar a uma eventual exigéncia de
autoriza¢do para funcionar (inciso XVIII) nem ser submetidas
a processo de intervenc¢do ou de liquidagdo extrajudiciais (inci-
so XIX), teriam filiados e nao socios, e estariam voltadas para
representar e proteger os interesses deles, ao invés de perseguir
os fins economicos constitutivos de seu objeto (inciso XXI).”

(NETO, 2014)

21 “Art. 137. A aprovagio das matérias previstas nos incisos I a VI e IX do art. 136 da ao acionista dissidente o direito
de retirar-se da companhia, mediante reembolso do valor das suas agdes (art. 45), observadas as seguintes normas: (...)”
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Dessa forma, a interpretagdo de determinada norma deve ser feita
em conjunto com as demais, uma vez que a interpretagdo de um mero
inciso fora do contexto pode criar uma anomalia juridica. Neste sentido,
transcreve-se trecho da Professora Evy Cynthia Marques:

“Converge para esta conclusao a leitura das demais normas
contidas do art. 5° relacionadas a associacao. O inciso XXI do
art. 5° da CCF, por exemplo, determina que 'as entidades as-
sociativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
pata representat seus filiados judicial ou extrajudicialmente'. Tal
norma aplica-se apenas as associacdes. Os socios das sociedades
nao podem ser representados, em suas demandas judiciais, pela
sociedade. Importante também notar que, nas diversas vezes em
que o constituinte quis se referir a sociedade, empregou os tet-
mos 'sociedade’, 'empresa’ ou 'companhia’, e ndo 'associacio',
previsto no inciso XX do art. 5° da CF, ndo se refere a socieda-

de”. MARQUES, 2011, p. 130)

Ad argumentandum tantum, se optassemos pela aplicabilidade do inci-
so XX as sociedades, chegar-se-ia a conclusiao de que qualquer socio teria
o direito potestativo de se retirar da sociedade, a qualquer tempo, median-
te simples exercicio de vontade e com a consequente dissolucio parcial da
pessoa juridica. Neste sentido, explica o Professor Fabio Ulhoa Coelho:

“A liberdade de associacio € irrestrita no momento da constitui-
¢do da sociedade empresaria ou do ingresso na constituida, ndo
podendo ninguém ser obrigado a se tornar sécio de sociedade
contratual contra a vontade. Uma vez, porém, ingressando na
sociedade empresaria, o s6cio ndo podera dela se desligar senio
nas hipoteses previstas em lei”. (COELHO, 2012. p. 78)

Dai, conclui-se que a aplica¢ao da dignidade da pessoa humana e
da liberdade de associagdo como fundamentos para a dissolucao parcial
de sociedade caracteriza fenomeno descrito pelo Ministro Luis Roberto
Barroso como “constitucionalizacao excessiva”. Trata-se do uso abusivo da
discricionariedade judicial quando da aplicacao de conceitos juridicos in-
determinados — ou principios de conteudo fluido — na solugao de casos
complexos:
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“De outra parte, ¢ indispensavel que juizes e tribunais adotem
certo rigor dogmatico e assumam o 6Onus argumentativo da
aplicagao de regras que contenham conceitos juridicos indeter-
minados ou principios de contetdo fluido. O uso abusivo da
discricionariedade judicial na solu¢io de casos dificeis pode ser
extremamente problematico para a tutela de valores como segu-
ranca e justica, além de poder comprometer a legitimidade de-
mocritica da funcao judicial. Principios como o da dignidade da
pessoa humana, razoabilidade e solidariedade ndo sao cheques
em branco para o exercicio de escolhas pessoais e idiossincrati-
cas”. (BARROSO, 2011, p. 392).

Neste sentido, o Ilustre professor sugere que os intérpretes da lei,
em geral, adotem os seguintes critérios:
“a) preferéncia pela lei: onde tiver havido manifestagdo inequivoca
e valida do legislador, deve ela prevalecer, abstendo-se o juiz ou
tribunal de produzir solu¢io diversa que lhe pareca mais conve-
niente;

b) preferéncia pela regra: onde o constituinte ou o legislador tiver
atuado, mediante a edi¢do de uma regra valida, descritiva da
conduta a ser seguida, deve ela prevalecer sobre os principios de
igual hierarquia, que por acaso pudessem postular incidéncia na
matéria”. (BARROSO, 2011, p. 393)

Em sintese, os principios da dignidade da pessoa humana e da li-
berdade de associa¢ao nao legitimam o direito de retirada imotivada dos
socios da sociedade anénima. A saida do socio apenas pode se dar nas
hipéteses previstas na Lei de S/A.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ equivocado fundamentar a dissolu¢io parcial
de sociedade anonima na quebra da affectio societatis, na garantia constitu-
cional da liberdade de associacdo e no principio da dignidade da pessoa
humana.

Inicialmente, buscou-se demonstrar no capitulo anterior que tais
principios e garantias atendem valores de cunho social e politico, com a
especial prote¢ao da figura da associa¢io como elemento fundamental a
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organizac¢ao institucional da sociedade civil. Por isso, a aplica¢ao inade-
quada destes institutos, sobretudo quando se discute direitos patrimoniais
disponiveis, acaba por distorcer o nucleo essencial tanto destes direitos
fundamentais invocados, como da normativa civil que rege o vinculo entre
0s sOCios.

Objetiva-se, através deste entendimento, conferir ao ordenamento
maior seguranga juridica, visando frear o fenomeno da constitucionaliza-
¢do excessiva, como € o caso da indevida utilizagdo do principio da digni-
dade da pessoa humana como fundamento para todas as causas, servindo-
-se do dito principio como panaceia para qualquer questao posta diante do
aplicador do Direito.

Ressalte-se, alias, que a aplicacio desmesurada de qualquer princi-
pio, ainda mais se tratando de um principio que é fundamento da Republi-
ca Federativa do Brasil, acaba por esvazia-lo de conteudo. De modo mais
simples, se para tudo pode ser invocada a “dignidade da pessoa humana”,
entdo nada ¢ realmente protegido pela “dignidade da pessoa humana”,
mas apenas a vontade pura e simples do julgador de decidir dessa ou da-
quela forma.

Rejeitar a aplicagao destes principios a dissolug¢ao de sociedades
anonimas nao significa impedir que os acionistas possam sair da socieda-
de, mas que os socios possam se retirar da companhia apenas nas hipote-
ses ja estabelecidas na Lei de S/A: a venda de agbes e o exercicio do direito
de retirada nas hipéteses legalmente previstas. %
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REVISTA DA EMER], que circula
desde 1998, tem como objetivo maior
propiciar debates, visando ao enriqueci-
mento da cultura juridica do Pais. A EMER] se
orgulha de manter a publicacio de artigos doutrindrios
em sua revista e de apresentar temas de interesse de toda
a comunidade juridica.

Visando a democratizar o acesso 4 informacio e a tornar mais
funcional a interacdao do periédico com seus leitores em potencial,
a versdo na integra em pdf de todos os fasciculos, que antes circulavam
apenas em sua versio impressa, foi colocada a disposiciao dos interessados
no portal da EMER].

Portanto, a Revista da EMER] esta contribuindo significativamente patra a
concretizagao da visdo de futuro da Escola: ser reconhecida pelos profissionais do
Direito como uma instituicio de exceléncia na dissemina¢ao do conhecimento
juridico.

Juiz Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte
Coordenador Editorial da Revista da EMER]
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