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1. INTRODUCAO

Usualmente relegada a um segundo plano (para ndo falar que
é simplesmente olvidada), a Justica Militar brasileira voltou a ser pal-
co e alvo de intensos debates em meados de outubro, gracas a pu-
blicacdo da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017,' que alterou a
redacdo classica do art. 9° do Decreto-lei n® 1.001/69 (Codigo Penal
Militar — CPMD.

Enquanto o Pais, de uma forma geral (e algumas Unidades
Federativas, de forma especifica), assistia ao pontual e repetido acio-
namento das Forcas Armadas para atuacdo no campo da seguranca
publica (ou seguranca interna), atendendo a parte final do preceito
do art. 142, caput, da Constituicdo da Republica, por meio de opera-
¢bes de garantia da lei e da ordem, no plano legislativo era gestada ver-
dadeira revolucdo copérnica referente ao ambito de alcance daquilo
que denominamos de “Direito penal militar”.

Com efeito, com as atencoes voltadas para a possivel e imi-
nente alteracdo da competéncia para o processo e julgamento® dos
crimes dolosos contra a vida praticados por militar — no exercicio da
funcao militar — contra vitima civil e o correlato debate sobre qual
orgdo jurisdicional que deveria/devera conhecer da matéria, foi a
comunidade juridica surpreendida por uma reforma mais profunda
e impactante, consistente na nova redacdo do art. 99 inciso II, do
Codigo Penal Militar.

Sob a égide do sistema anterior, vigente desde 1969, trabalha-
vamos com o sistema de “crimes militares proprios” e “crimes mili-
tares improprios”, configurados pela qualidade especial do sujeito
ativo (“militar ou assemelhado”, como regra) e pela necessidade de
subsuncdo tipica da conduta a preceito normativo contido especifi-
camente no Codigo Penal Militar. A diferenca da qualidade do crime
militar, se proprio ou improprio, referia-se apenas a repeticdo da
tipificacdo da conduta em diploma estranho ao Caderno Repressivo
Castrense: se a conduta fosse incriminada exclusivamente no CPM,
trabalhariamos com a figura do crime militar proprio (como nos casos

1 Com publicacio no Diario Oficial da Unido em 16 de outubro de 2017, quando, por forca do seu art. 3°, passou a ter
vigéncia (BRASIL, Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017. Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Cédigo Penal Militar, Brasilia, DE, out 2017).

2 Na verdade, como veremos no item 5.1 desta exposigao, a preocupagio deve recair sobre a “investigacdo, processo e
julgamento”, importando saber qual 6rgao, se militar ou civil, que devera atuar ainda na fase pré-processual.
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de abandono de posto, descumprimento de missao e desercdo); de outro
giro, quando a conduta também encontrasse incriminacdo em outros di-
plomas legais (como no caso do roubo, estupro ou corrupc¢do), teriamos
a categoria dos crimes militares improprios.

Essa dicotomia espelhada em um “universo particular” (entendido
como a previsdo de crimes militares apenas no Codigo Penal Militar) con-
duzia a uma decantada defasagem dos delitos militares, quando compara-
dos a legislacao criminal comum.’

E, sob o argumento da necessidade de atualizacdo da legislacao
penal castrense, o Parlamento brasileiro usou expediente de baixa técnica
legislativa: ao invés de proceder a revisao detalhada de toda e legislacao
criminal comum e extravagante, ponderando sua pertinéncia com a tutela
penal de interesses militares (e a necessaria calibragem e equalizaciao de
penas para condutas previstas em diplomas distintos), o legislador da
reforma limitou-se a acrescentar disposicdo até entdo inédita na justica
de caserna: passou a considerar crimes militares, em tempo de paz, “os
crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal”, quando
praticados na forma dos incisos do art. 92, inciso II.

2. A LEI 13.491/17 E O NOVO E CONCENTRADO CONCEITO DE
CRIME MILITAR: A ATUALIZACAO DE TODA A LEGISLACAO PE-
NAL MILITAR PELA ALTERACAO DE UM UNICO DISPOSITIVO
(ART. 9°, II)

O art. 9° do CPM passa, agora, pela sua terceira alteracao legislativa
desde 1969. Desde sua origem, busca disciplinar o conceito de crime mili-
tar, em suas variadas situacoes, bem como, por via de consequéncia, fixar
a competéncia da Justica Militar.

Como visto, o critério inicialmente utilizado seguia uma logica
simples: em regra, consideravamos crimes militares aquelas condutas pre-
vistas exclusivamente no Codigo Penal Militar ou por ele regulamentado/
redigido de forma diferente e propria (crimes militares proprios) e aqueles
que, embora previstos também no Codigo Penal Militar, contavam com
igual definicdo na lei penal comum (crimes militares improprios).

3 Apenas a titulo de ilustracdo, a Lei 12.015/2009 alterou o Titulo VI do Cédigo Penal comum, introduzindo o conceito
de crimes contra a dignidade sexunal, revisando condutas e penas dos crimes previstos nos arts. 213 e seguintes. No entanto, o
legislador simplesmente ignorou a existéncia de condutas atentatodrias a liberdade sexual no ambito castrense, deixando de
promover a revisao do Capitulo VI, do Titulo IV, do CPM, acarretando uma injustificada disparidade de tipificagdes e de
penas abstratamente previstas, para condutas ontologicamente idénticas.
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Apb6s a alteracdo promovida pela Lei 13.491/2017, a nova redacao
do art. 9° apresenta duas grandes alteracoes:

(1) os crimes dolosos contra a vida, quando praticados por militar
das Forcas Armadas contra vitima civil, no contexto: (a) do cumprimento
de atribuicoes estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Minis-
tro de Estado da Defesa; (b) de acao que envolva a seguranca de institui-
cdo militar ou de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (¢) de
atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicio da Republica, na forma do Coédigo
Brasileiro de Aeronautica, da Lei Complementar de preparo e emprego
das Forcas Armadas, do Codigo de Processo Penal Militar e do Codigo
Eleitoral, serdo investigados, processados e julgados no ambito da Justica
Militar da Unido (sendo expressamente afastada a competéncia do Tribu-
nal do Jari); e

(i) no cenario dos crimes nao dolosos contra a vida, o legislador
optou por expandir o universo de crimes militares, derrubando as barrei-
ras de contencdo da redacdo original (“crimes previstos neste Codigo”),
passando a conceder a natureza militar aos crimes previstos no proprio
CPM e na legislacao penal, quando praticados: (a) por militar em situacao
de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situacao ou asse-
melhado; (b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito 2 administracao militar, contra militar da reserva, ou reforma-
do, ou assemelhado, ou civil; (¢) por militar em servico ou atuando em
razao da funcao, em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda
que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil; (d) por militar durante o periodo de manobras ou
exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil; e (e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimonio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar.

A mudanca legislativa pode ser assim comparada:

redacdo original redacao atual

Art. 92 Consideram-se cri- Art. 92 Consideram-se cri-
mes militares, em tempo de paz: [ mes militares, em tempo de paz:
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I - os crimes de que trata
este Codigo, quando definidos
de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, sal-
vo disposicdo especial;

I - os crimes de que trata
este Codigo, quando definidos
de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos,

qualquer que seja o agente, sal-
vo disposicdo especial;

II - os crimes previstos
neste Codigo, embora também
o sejam com igual definicdo na
lei penal comum, quando prati-

cados:

II — os crimes previstos
neste Codigo e os previstos na
legislacdo penal, quando prati-
cados: (Redacao dada pela Lei
n? 13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo
de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situacao
ou assemelhado;

a) por militar em situacdo
de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situacao
ou assemelhado;

b) por militar em situacao
de atividade ou assemelhado,
em lugar sujeito a administracao
militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

b) por militar em situacao
de atividade ou assemelhado,
em lugar sujeito a administracao
militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

¢) por militar em servico,
em comissao de natureza militar,
ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administracao
militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

c) por militar em servico
ou atuando em razao da funcao,
em comissao de natureza militar,
ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administracao
militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil; (Reda-
cdo dada pela Lei n® 9.299, de
8.8.19906)

d) dpor militar durante o
periodo de manobras ou exerci-
cio, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou
civil;

d) dpor militar durante o
periodo de manobras ou exerci-
cio, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou
civil;

e) por militar em situacdo
de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimdnio sob a ad-
ministracdo militar, ou a ordem
administrativa militar;

e) por militar em situacdo
de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimdnio sob a ad-
ministracdo militar, ou a ordem
administrativa militar;
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f) por militar em situacao
de atividade ou assemelhado
que, embora niao estando em
servico, use armamento de pro-
priedade militar ou qualquer
material bélico, sob guarda, fis-
calizacao ou administracdo mili-
tar, para a pratica de ato ilegal;

f) revogada. (Redacdo
dada pela Lei n® 9.299, de
8.8.1996)

III - os crimes pratica-
dos por militar da reserva, ou
reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, consi-
derando-se como tais ndo soO
os compreendidos no inciso I,
como os do inciso II, nos se-
guintes casos:

III - os crimes pratica-
dos por militar da reserva, ou
reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, consi-
derando-se como tais ndo so6
os compreendidos no inciso I,
como os do inciso II, nos se-
guintes casos:

a) contra o patrimonio sob
a administracdo militar, ou con-
tra a ordem administrativa mili-
tar;

a) contra o patrimdnio sob
a administracdo militar, ou con-
tra a ordem administrativa mili-
tar;

b) em lugar sujeito a ad-
ministracao militar contra militar
em situacdo de atividade ou as-
semelhado, ou contra funciona-
rio de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de
funcao inerente ao seu cargo;

b) em lugar sujeito a ad-
ministracao militar contra militar
em situacdo de atividade ou as-
semelhado, ou contra funciona-
rio de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de
funcao inerente ao seu cargo;

c) contra militar em for-
matura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, obser-
vacdo, exploracdo, exercicio,
acampamento, acantonamento
ou manobras;

c) contra militar em for-
matura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, obser-
vacdo, exploracdo, exercicio,
acampamento, acantonamento
ou manobras;

d) ainda que fora do lu-
gar sujeito a2 administracao mili-
tar, contra militar em funcdo de
natureza militar, ou no desem-
penho de servico de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem
publica, administrativa ou judici-
aria, quando legalmente requi-
sitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinacao legal

superior.

d) ainda que fora do lu-
gar sujeito a2 administracao mili-
tar, contra militar em funcao de
natureza militar, ou no desem-
penho de servico de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem
publica, administrativa ou judici-
aria, quando legalmente requi-
sitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinacao legal

superior.
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Paragrafo tnico. Os cri-
mes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, serao da
competéncia da justica comum.
(Paragrafo incluido pela Lei n®

9.299. de 8.8.1996)!

§ 1° Os crimes de que
trata este artigo, quando dolo-
sos contra a vida e cometidos
por militares contra civil, serao
da competéncia do Tribunal do
Jari. (Redacdo dada pela Lei n®
13.491, de 2017)

§ 2° Os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos con-
tra a vida e cometidos por mili-
tares das Forcas Armadas contra
civil, serdo da competéncia da
Justica Militar da Unido, se pra-
ticados no contexto: (Incluido
pela Lei n® 13.491, de 2017)

I — do cumprimento de
atribuicoes que lhes forem es-
tabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de
Estado da Defesa; (Incluido pela
Lei n® 13.491, de 2017)

4 Cumpre assinalar que o antigo paragrafo unico do art. 9° do CPM foi alterado em 2011, pela Lei n® 12.432, fixando:

Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica
comum, salvo quando praticados no contexto de a¢do militar realizada na forma do art. 303 da Lei no 7.565, de 19 de

dezembro de 1986 — Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Tal redagdao encontra-se contemplada, atualmente, art. 9°, inciso
I11, alinea a, do CPM, com a redagio incluida pela Lei 13.491/2017.
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II — de acao que envolva
a seguranca de instituicdo mili-
tar ou de missao militar, mesmo
gue ndo beligerante; ou (Inclui-

o pela Lei n® 13.491, de 2017)

I — de atividade de natu-
reza militar, de operacdo de paz,
de garantia da lei e da ordem ou
de atribuicdo subsidiaria, realiza-
das em conformidade com o dis-
posto no art. 142 da Constituicao
Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais: (Incluido pela
Lei n? 13.491, de 2017):

a) Lei no 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Codigo Bra-
sileiro de Aeronautica; (Incluida
pela Lei n® 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999; (In-
cluida pela Lei n® 13.491, de
2017)

¢) Decreto-Lei n° 1.002, de
21 de outubro de 1969 - Codi-

o de Processo Penal Militar; e
Incluida pela Lei n°® 13.491, de
2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral.
(Incluida pela Lei n® 13.491, de
2017)

A primeira nota a ser registrada diz respeito a insubsisténcia
da dicotdmica classificacdo crime militar préprio € crime militar impro-
prio, pois, agora, temos trés categorias: (i) crimes militares previs-
tos exclusivamente no Codigo Penal Militar (sem paralelo em outros
diplomas); (ii) crimes militares previstos no Codigo Penal Militar e
com previsao idéntica ou similar em outros diplomas; e (iii) crimes
militares sem previsdo no Codigo Penal Militar e englobados a partir
da legislacdo penal pela incidéncia de uma das hipéteses de afetacao
do bem juridico (interesse militar).

O conceito de crimes militares ndo € definido em termos cons-
titucionais, haja vista que os arts. 124 e 125, § 4%, da CRFB limitam-se
a fazer referéncia a “crimes militares definidos em lei”, delegando o
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legislador constituinte referida missao ao legislador ordinario (critério
ratione legis). E importante, portanto, acompanharmos RosserTo quan-
do afirma que o fato de o crime ser militar define a competéncia da
Justica Militar, que nao julga o militar, e sim o crime quando militar.

Em relacdo a tipicidade (conformidade do fato praticado
pelo agente com a moldura abstratamente descrita na lei penal
incriminadora),® o art. 92, inciso II, passa a figurar, portanto, como
espécie da chamada norma de adequagio tipica mediata ou indireta,” que
demanda critérios para sua identificacdo: ratione materiae (qualidade
militar do ato analisado), ratione personae (carater militar do agente),
ratione loci (qualidade do local onde a conduta é desenvolvida), ra-
tione temporis (momento da realizacdo da conduta) e propter officium
(em razdo da funcao).

3. AS CONSEQUENCIAS PROCESSUAIS DO ATUAL CONCEITO
DE CRIMES MILITARES

A alteracdo legal, com expansdo da competéncia penal militar
para toda a legislacdo penal, acarreta uma série de consequéncias
para a investigacao, processo e julgamento dos crimes militares, tanto
dos fatos praticados a partir de 16 de outubro de 2017, bem como
daquelas demandas ja em curso.

5 ROSSETTO, Enio Luiz. Cddigo Penal Militar comentado. 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 74.

6 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011, p. 189.

7 A alteragio legislativa traz um sério e despercebido problema: algumas condutas, mesmo com previsio expressa e direta
no Cédigo Penal Militar, s6 ganham a natureza de militar quando submetidas ao juizo de adequacio tipica mediata pelo
art. 9%, inc. II, do CPM. Neste particular, a titulo de exemplo, “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem”, atu-
almente, encontra adequacéo tipica no art. 129 do CP e no art. 209 do CPM. Para qualquer dessas hipoteses, ha necessida-
de daleitura tipica a partir do art. 9°, II, CPM. S6 havera crime militar caso haja afetacio de algum interesse militar e, assim,
haveria uma duplicidade de normas disponiveis na legislagao para cuidar das /esdes corporais dolosas, nao sendo possivel falar
— posto inexistente — numa norma de adequacdo tipica mediata seletiva, que escolha entre duas ou mais normas com idéntico
conteudo, qual devera reger a questdo. Entre duas normas penais em foco, como apontado por TOLEDO, existe uma certa
relagdo de hierarquia, de modo que a aplica¢do de uma esgota a punicio do fato, excluindo a aplicacio cumulativa da
outra (concurso aparente de normas). Note-se que nao ¢ possivel falar em relagio de “especialidade” no presente caso, pois a
lexc specialis deve conter todos os elementos da norma geral e mais o elemento especializador. A norma especial contém
um plus, que o distingue da norma geral (TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal. 5* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1994, pp. 50-51). No caso dos antigos crimes militares imprdprios, o “elemento especializante” era concedido pela
aplicacdo da redacio restrita do art. 9°, inc. II, CPM, que concedia a natureza militar ao tipo penal previsto exclusivamente
no Cédigo Penal Militar. Neste particular, NEVES e STREIFINGER afirmam que os “crimes previstos na Parte Especial do
Cédigo Penal Militar carecem, para sua perfeita tipificagdo, de complementacio da Parte Geral” (NEVES, Cicero Robson
Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual de direito penal militar. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 132). Com efeito, os
arts. 9.° ¢ 10 s3o indispensaveis normas de extensio para a tipicidade do crime militar. O operador do direito harmoniza
os requisitos dos arts. 9.° ¢ 10 com os crimes previstos na Parte Especial.
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3.1 Competéncia Para Crimes Dolosos Contra a Vida

Neste tema, optou o legislador da reforma por fazer distincao
quanto ao sujeito ativo e as condi¢des/situacdoes na qual a conduta
é realizada.

Como regra, prevalece a ideia, praticada desde 1996 (por forca
do comando da Lei n® 9.299/96), de que os crimes dolosos pratica-
dos contra vida de civil deverdo ser processados e julgados perante
o Tribunal do Juari, afastando-se o conhecimento e intervencao da
Auditoria da Justica Militar. Da mesma forma, quando o crime doloso
contra a vida € praticado por militar da ativa contra militar, ndo ha
que se falar em competéncia do Tribunal do Juri, ficando o tema no
ambito da Justica Militar.

A Lei n® 13.491/17 nao trouxe qualquer alteracdo desse racio-
cinio em relacdo aos crimes dolosos contra a vida praticados por
militar estadual (Policial Militar ou Bombeiro Militar) contra a vida de
civil. Permanece o raciocinio juridico aplicado a partir de 1996, com
a competéncia do Tribunal do Jari para o processo e julgamento.

A mudanca surge especificamente quando o sujeito ativo for
militar das Forcas Armadas, pois, dependendo do momento da rea-
lizacado do homicidio, o caso devera ser processado e julgado pela
Auditoria da Justica Militar da Unido.

Antes de enfrentarmos os casos em que a competéncia do Tri-
bunal do Jari serd afastada, devemos registrar que, no seu projeto
original (Projeto de Lei n® 44, de 2016), a Lei n® 13.491/17 contava
com um art. 22, que cuidava de hipotese de lei penal temporaria,
desenhada para ter vigéncia até 31 de dezembro de 2016, e, claro,
ter seus efeitos estendidos para os fatos praticados durante sua exis-
téncia (ultratividade).?

Referida provisoriedade justificava-se — na proposta legislativa
— em razdo do emprego das Forcas Armadas como instrumento de se-
guranca publica no periodo temporal correspondente a realizacdo dos
Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro (Rio2016) e por conta de
uma antiga e reiterada reclamacao dos Comandantes das Forcas Arma-
das, quanto a sujeicdo de seus comandados a Justica Criminal comum
(especialmente em casos de crimes dolosos contra a vida).

A mensagem de veto (ao referido art. 2°) que acompanha a pu-
blicacao da Lei n® 13.491/17 assevera que as hipoteses que justificam

8 Na redagio do projeto: “Art. 2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 e, ao final da vigéncia desta Lei,
retornara a ter eficicia a legislagdo antetior por ela modificada.”
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a competéncia da Justica Militar da Unido “ndo devem ser de carater
transitorio, sob pena de comprometer a seguranca juridica”. Acresce
que “o emprego recorrente das Forcas Armadas como ultimo recurso
estatal em acdes de seguranca publica justifica a existéncia de uma
norma permanente a regular a questao”.

Ainda que discordemos das razoes que conduziram a elabo-
racdo da nova norma (mesmo que considerada sua tresdestinacdo),
fato € que, do ponto de vista de opcao politico-criminal, o legislador
foi bastante eloquente, optando por retirar exclusivamente uma cate-
goria de agentes (Militares ativos das Forcas Armadas), em condicoes
de acdo especificas (art. 92, § 22, CPM), do ambito de conhecimento
e julgamento do Tribunal do Juari.

3.1.1 Homicidio Doloso Praticado por Militar Estadual Contra Civil
e a Competéncia para Julgamento dos Crimes Conexos que Afetem
Interesse Militar

A primeira vista, e como referido no item anterior, a légica do
sistema, em relacdo aos crimes dolosos contra a vida de civil prati-
cado por militar estadual da ativa, permanece inalterada desde 1996,
competindo ao Tribunal do Juari o seu processo e julgamento.

No entanto, a realidade da persecucdo penal, fora das hipote-
ses da nova redacdao do art. 99, § 22, do CPM, também sofreu impor-
tantes impactos.

Temos, na verdade, duas competéncias de fundo constitucional
expresso. Vale dizer, o Tribunal do Jari surge fixado no art. 52, inci-
so XXXVIII, alinea “d” (“competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida”), ao passo que a Justica Militar conta com as
passagens fixadas nos arts. 124 (“a Justica Militar compete processar
e julgar os crimes militares definidos em lei” e a “lei dispora sobre
(...) a competéncia da Justica Militar”) e 125, §§ 4% e 5° (“Compete
a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as acoes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a per-
da do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas” e
“Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
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judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os de-
mais crimes militares”).

Na priatica cotidiana, vem a mente imediatamente a regra con-
tida no art. 78, inciso I, do CPP, que informa a prevaléncia da com-
peténcia do Tribunal do Jari no caso de concurso entre crime doloso
contra a vida e crime da competéncia de outro 6rgao da jurisdicao
(comum), critério amplamente divulgado como a vis atrativa do Juri,
ou seja, a capacidade de determinar a atracao das outras matérias ao
universo de conhecimento e julgamento do Tribunal do Jari.

No entanto, tal disciplina devera ser compatibilizada com a
regra do mesmo art. 78, inciso IV (prevaléncia da Justica Especial),
importando em separacdo obrigatoria do processo, na forma do art.
79, inciso I, do CPP.

O Codigo de Processo Penal Militar possui regramento cor-
relato, previsto no art. 102, alinea “a”, dispondo sobre a unidade
de processo a partir da conexdo e continéncia. O comando legal
excepciona essa unido em casos especiais, elencando o concurso
entre a jurisdicdo militar € a comum como um deles. Ocorre que
essa disposicdo devera ser lida a luz da disciplina imposta pela Lei
n® 13.491/17 a redacao do art. 92, inciso II, do CPM, o que gerou, a
partir de meados de outubro, uma vis atrativa para a Justica Castrense.

Assim, na eventualidade de um militar da ativa praticar um
crime doloso contra a vida de civil — sempre ressalvada as hipoteses
desenhadas no art. 9°, § 2°, do CPM — em concurso com outra in-
fracdo penal militar, ocorrera a situacdo de separacdo obrigatoria do
processo, sendo o crime doloso contra a vida remetido para processo
e julgamento perante o Tribunal do Jari e o crime conexo submetido
a Auditoria da Justica Militar.

Apenas a titulo ilustrativo, podemos figurar a situacado de Po-
licial Militar que, em situacdo de patrulhamento, rende uma civil e
contra ela, mediante violéncia, mantém conjuncdo carnal (art. 232 do
CPM). Posteriormente, consumado o ato e visando manter a impuni-
dade em relacdo ao delito anterior, ceifa a vida da vitima (art. 121, §
22 inciso V, do CP). Ainda que reconhecida a escancarada conexao
entre as infracdes penais, cada delito devera ser processado e julgado
em esferas distintas.
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Frisamos, apenas por amor ao debate, que eventual delito co-
nexo ao crime doloso contra a vida de civil, praticado por militar da
ativa fora de contexto que revele interesse militar, manterd a regra
padrao, seguindo para o Tribunal do Jari, junto com o crime princi-
pal. Assim, utilizando elementos do exemplo anterior, se o Policial
Militar estivesse de folga, fora de area sujeita 2 administracdo mili-
tar, sem exercer qualquer atividade que atingisse interesse militar,
o homicidio doloso e o estupro seriam de competéncia integral do
Tribunal do Juri.

3.2 Competéncia Para Os Crimes Nio Dolosos Contra a Vida

A nova redacdo do art. 99, inciso II, do CPM reconfigurou a
realidade da atuacdo da Justica Militar. Como ja asseverado, atual-
mente temos trés hipoteses de incidéncia e identificacao de crimes
militares: (i) crimes previstos exclusivamente no Codigo Penal Militar
(seja pela adesdao de elementos especializantes ao tipo penal, seja
pela inexisténcia de paralelo na legislacio penal comum — inciso I);
(i) crimes previstos no Codigo Penal Militar e, de igual forma, na
legislacdo penal comum (inciso II, primeira parte); e (iii) infracdes
penais previstas na legislacdo penal comum e sem paralelo na legis-
lacao castrense (inciso II, segunda parte). Para que a competéncia da
Justica Militar ganhe dimensao nestas duas Gltimas hipoteses, preci-
samos que condicdes objetivas sejam delineadas ou, ao menos, um
interesse militar seja atingido.’

Nesta toada, se militares se reinem, de forma permanente e es-
tavel, para a pratica de crimes de fraudes as licitacoes da Organizacao
Militar que integram, as infracdes penais praticadas, ndo importa a sua
localizacao geografico-legal, serdo da competéncia da Justica Militar.

9 Conforme disp&e a lei: “ 11 — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagao penal, quando praticados: (Re-
dagio dada pela Lei n® 13.491, de 2017)

a) por militar em situacio de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagio ou assemelhado;

b) por militar em situacio de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administracio militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) pot militar em servico ou atuando em razdo da fun¢io, em comissio de natureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administragao militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redaciao dada pela Lei n°
9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o perfodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimoénio sob a administragido militar, ou a ordem
administrativa militar”.
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O impacto da nova logica legal recai imediatamente sobre trés
condutas criminosas: a associacdo criminosa (art. 288 do CP), a tortu-
ra (Lei n® 9.455/97) e o abuso de autoridade (art. 42 da Lei 4.898/65).
No entanto, repetimos, todas as infracdes penais da legislacao brasi-
leira, quando praticadas nas condi¢cdes do art. 99 inciso II, do CPM
(excetuados os crimes dolosos contra a vida de civil praticados fora
das hipoéteses do art. 92, § 22, do CPM) serao da competéncia da Jus-
tica Militar.1°

3.2.1 Competéncia Para Crimes Nio Dolosos Contra a Vida Pratica-
dos por Integrantes da For¢a Nacional de Seguranca Pablica

A Forca Nacional de Seguranca Pablica (FNSP) é 6rgao vincula-
do ao Ministério da Justica e Seguranca Pablica, estruturado pela Lei
n® 10.201/2001 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.289/2004.

Por meio de convénio celebrado com a Unido, os demais en-
tes politicos permitem a cessdo de servidores (civis e militares) para
compor os quadros da Forca Nacional. Assim, em eventos extraor-
dinarios, € possivel o emprego da FNSP, mediante requerimento ou
autorizacdo da regido afetada, reestabelecendo as condicbes normais
de seguranca publica.

Questdo interessante surge quando, no contexto de operacao
de seguranca publica integrada por membros da Forca Nacional de
Seguranca Publica, for praticado, por Policial ou Bombeiro Militar
(cedidos a FNSP), crime diverso de homicidio previsto no CPM ou na
legislacao extravagante.

De inicio, cumpre destacar que, na diccao do art. 52 do Decre-
to Federal n® 5289/2004,' ndo perde o vinculo originario o servidor
militar cedido a Forca Nacional de Seguranca Publica.

Trata-se de uma decorréncia 16gica do contraste entre dois ins-
titutos juridicos de Direito Administrativo: a cessdo € a transferéncia. De
acordo com a doutrina:

10 Excepcionamos, de igual forma, os crimes praticados por civil em desfavor da Administragao Militar Estadual, que
ndo seguirdo para o processo e julgamento perante a Auditoria da Justica Militat, por expressa vedacdo constitucional (art.
125, §§ 4° e 5°, da CRFB).

11 Art. 52 Os servidores de 6rgaos de seguranga publica mobilizados para atuar de forma integrada, no programa de
cooperacio federativa, ficardo sob coordena¢ao do Ministério da Justica enquanto durar sua mobilizagdo, mas nao deixam
de integrar o quadro funcional de seus respectivos 6rgaos.
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“A cessdo ndo se confunde com a transferéncia: naquela ha o em-
préstimo temporario do servidor, ao passo que nesta se concretiza,
como vimos, o deslocamento definitivo do servidor para outro cargo,
inclusive com mudanca de cargo.”'?

Assim, assenta-se que o servidor militar cedido pelo Estado
Federado — ou pelo Distrito Federal — ndao é incorporado a Forca
Nacional, mas permanece sob regime militar — independentemente
do 6nus da cessao.

Nao fazendo cessar tais deveres enquanto militar, é forcoso re-
conhecer que mesmo na condicao de cedido, o membro da Forca Na-
cional de Seguranca pode responder por crime militar, naturalmente
decorrente de atividades de natureza militar por ele desempenhadas.
Até porque, nos termos do convénio celebrado, emprega o 6rgado
cedente seus servidores em missao tipica de seguranca publica.

Prestigiando esse entendimento, o IT Encontro Nacional do
Ministério Pablico com atuacao na Justica Militar, promovido pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), aprovou os se-
guintes enunciados:

“2) A atuacao do policial militar na Forca Nacional de Segu-
ranca € funcdo de natureza militar, por ser uma funcao em que ele
¢ convocado legalmente por ser policial, no caso, policial militar, o
que encontra previsao, corroborando, no art. 21, III, do R200 (Decre-
to n® 88.777/83). Isso implica na aplicabilidade das alineas “c” e “d”
do inciso IIT do artigo 9° do Codigo Penal Militar. (empate entre os
integrantes do grupo — aprovado por maioria em Plenaria)

3) O policial militar na Forca Nacional de Seguranca Publica
pratica crime militar nas condicdes descritas no art. 92, inciso I, e in-
ciso 11, alineas a, b, d, e (aprovado por unanimidade). Sobre a alinea
“c” do inciso II do artigo 9° do CPM, o grupo empatou na votacdo
sobre a aprovacdo da seguinte conclusao: “O policial militar em atu-
acdo na Forca Nacional de Seguranca € considerado militar em servi-
co, nos termos da alinea "c" do inciso IT do CPM, por ser uma funcdo
em que ele € convocado legalmente por ser policial, no caso, policial
militar, o que encontra previsao, corroborando, no art. 21, inciso III,
do R200 (Decreto n2 88.777/83).”

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 27* Ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 631.
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4) Em qualquer caso, a competéncia territorial para crimes mi-
litares cometidos por Policial Militar na Forca Nacional de Seguranca
Pablica é da Justica Militar do Estado de origem.

5) Por aplicacdo analdgica do artigo 250 do Codigo de Proces-
so Penal Militar, o Inquérito Policial Militar pode ser feito pela Forca
Nacional de Seguranca Pablica. O Auto de Prisdo em Flagrante, por
sua vez, pode ser feito pela aplicacdo direta do mesmo artigo. Isso
possibilita a apuracdo adequada, eficiente e oportuna.”?

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagrou jui-
zo proximo no enunciado n® 78 do seu caderno de Simulas: Compete
d Justica Militar processar e julgar policial de corporagio estadual, ainda que
o delito tenha sido praticado em outra unidade federativa.

Portanto, repise-se que a atividade policial militar segue sendo
exercida pelo servidor cedido, ainda que fora da unidade federa-
tiva em que esta vinculado. Tal pratica, entretanto, ndo desnatura
o vinculo funcional do militar com a caserna e, tampouco, elide a
responsabilidade por crimes militares praticados no contexto do ato
administrativo de cessao.

Quanto 2 apuracdo, nos filiamos ao entendimento expressado
pelo corpo de Promotores Militares, eis que o exercicio de coleta de
elementos de informacdo e provas irrepetiveis restaria inviabilizada
frente as proporcoes continentais do pais, desaparecendo vestigios im-
prescindiveis para a elucidacao do feito, afora o custo desproporcional
e pouco razoavel da inquisa.

Todavia, ainda que realizada a investigacdo preliminar pela
propria FNSP, pela autoridade militar do Estado em que praticou a
infracdo (a depender se Policial Militar ou Bombeiro Militar), ou mes-
mo pela Policia Civil, a competéncia ndo se prorroga aquela Comarca.
Em sintese, findas as investigacdes, competente serd o juizo militar do
Estado cessiondrio, facultada a expedicao de cartas precatorias com a
finalidade de atingir a desiderato dos atos processuais de instrucao.

3.3 Reflexos para as Infragées de Menor Potencial Ofensivo

As infracoes de menor potencial ofensivo sdo identificadas por in-
fracdes penais com penas privativas de liberdade fixadas em — abstrato

13 CNMP. Consolidadas as conclusées do II Encontro Nacional do MP com atuagdo na Justica Militar. Publicado em
16/11/2016. Disponivel em: <http://www.camp.mp.btr/portal/todas-as-noticias/9851-consolidadas-as-conclusoes-do-
ii-encontro-nacional-do-mp-com-atuacao-na-justica-militar>. Acesso em 20/11/2017.
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— até dois anos (art. 61 da Lei n® 9.099/95). Por forca de uma opc¢ao
bem clara de politica criminal, as infracdes de menor potencial ofen-
sivo estdo submetidas a um sistema de medidas despenalizadoras,
consistentes — ainda que sem adesao a todas as hipoteses — em repre-
sentacao do ofendido, composicao civil dos danos, transacao penal e
suspensao condicional do processo.

A configuracao da conduta como infracdo de menor potencial
ofensivo coloca o réu em uma posicao juridica de vantagem, em
termos de estratégia defensiva, pois permite a opcdo pela clausula
do nao litigio, ao fornecer a faculdade de aderir a ou ser beneficiado
com uma medida despenalizadora. Dessa forma, sem que se reco-
nheca culpa ou que se gere antecedentes, o autor do fato pode optar
por aceitar a proposta de transacdo penal, submetendo-se a sancdo
penal diversa da privacao de liberdade.

Sabemos de longa data, todavia, que essa posicdo juridica de
vantagem, a despeito do que eventualmente € praticado aqui e aco-
14, ndo encontra respaldo na Justica Castrense por expressa vedacdo
legal (art. 90-A da Lei n® 9.099/95), sendo vedada a veiculacdo das
medidas despenalizadoras mencionadas em procedimentos ou pro-
cessos que envolvam crimes militares (proprios ou improprios).

Ao ampliar o universo de incidéncia da Justica Militar, a Lei n®
13.491/97 acabou por abarcar também as infracdoes de menor poten-
cial ofensivo, quando praticadas nas condicoes do art. 99, inciso II,
do CPM. A nova regulamentacdo, contudo, ndo alcancou ou abalou
a redacdo do art. 90-A da Lei n® 9.099/95, permanecendo a vedacdo
para aplicacdo dos institutos despenalizadores.

Esse quadro, no entanto, levara a uma dualidade de tratamentos,
sendo o marco divisorio o inicio da regéncia da Lei n® 13.491/17: as infra-
coes de menor potencial ofensivo praticadas por militares (nas condicoes
do art. 99, inciso II, do CPM) antes da vigéncia da nova redacdo deve-
rdo permanecer na justica criminal comum (Juizados Especiais Criminais),
permitindo que as medidas despenalizadoras — a que o autor do fato ja faz
jus (regime de “direito adquirido processual”) — sejam veiculadas. Por ou-
tro lado, as infracdes penais praticadas a partir de 16 de outubro de 2017
ndo autorizam mais a veiculacio de qualquer medida despenalizadora,
permitindo o seu processo e julgamento direto na Justica Militar,™

14 Afasta-se, portanto, a maxima fempus regit actum, albergando-se o marco zempus delictr.

I R. EMER), Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 202-243, Maio/Agosto. 2018 | 219




Apenas a titulo de provocacdo, deixamos alguns questionamentos
que acabam retirando a autoridade da vedacao contida no art. 90-A da
Lei n® 9.099/95: a) nas chamadas “operacoes interagéncias” ou “operacoes
em ambiente interagéncias” (aquelas em que ocorre interacdo das Forcas
Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e
coordenar esforcos para a consecucao de objetivos ou propdsitos conver-
gentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acoes, a
dispersao de recursos e a divergéncia de solucdes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos), em cenarios de operacdes conjuntas, é
possivel que Militares e Civis desempenhem as mesmas condutas des-
viadas, que trardo consequéncias juridico-penais diferentes;” b) admitida
como valida a aplicacdo da Resolucao n® 181/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, que prevé no seu art. 18 o chamado “acordo de ndo
persecucao penal”'® ndo faria sentido albergar esta medida diversionista e
negar outros subprodutos do conceito de justica penal negocial (como os
institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95).

3.4 Reflexos para os Crimes Conexos

Cabe aqui um recorte para além do debate sobre as infracdes de
menor potencial ofensivo, mas que permitird entender a logica do racio-
cinio aplicado no paragrafo anterior.

Via de regra, o fendmeno da sucessdo das leis penais no tempo €
regrado por um duplo tratamento: a logica da irretroatividade da lei penal
mais grave (e a correlata ultra-atividade da lei penal mais benigna) e a
incidéncia imediata da lei processual penal (atrelada ao conceito tempus
regit actum).

Como corretamente asseverado por Taipa de Carvalho, o pen-
samento juridico-penal tradicional esqueceu-se de que, tal como no
chamado direito penal material, também no direito processual pe-
nal, no direito da organizacdo judiciaria e no direito de execucdo
das penas (sobretudo da pena de prisdo: direito penitenciario), ha

15 Caso, por exemplo, durante o desempenho de uma Operacao de Garantia da Lei e da Ordem, em ambiente de ope-
ragGes interagéncias, Militares da Forcas Armadas e Policiais Federais ingressem sem autoriza¢do no interior de uma
residéncia, havera a configuracio do crime de viola¢do de domicilio, que, todavia, trard consequéncias juridico-penais
distintas para cada envolvido, em que pese a essénica da atividade desenvolvida ser idéntica para cada um dos envolvidos.
Enquanto os Policias Federais poderio se valer dos institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, Militares da Forcas
Armadas ficardo vedados.

16 Neste sentido: SILVA, Luiz Felipe Carvalho. As perspectivas de aplicacio do acordo de nio persecugao na Justiga
Militar da Unido: uma solugdo possivel e efetiva, 72z CUNHA, Rogério Sanches e al. (coords.). Acordo de nao persecugio penal:
Resolugao 181/2017 do CNMP. Salvador: JusPodivim, 2017, pp. 228 e ss.
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normas que podem afetar os direitos individuais fundamentais. A
arbitrariedade legislativa e judicial — motivacdao e causa originarias da
consagracdo do principio da legalidade penal e do seu corolario da
proibicdo da retroatividade penal desfavoravel — tem, também nestes
dominios do direito penal em sentido amplo mas rigoso, um propicio
campo de afirmacdo.’

A maioria dos autores se contenta com a superficial afirmacao
da sua natureza processual-técnica e com o consequente principio da
aplicacdo imediata das normas processuais penais, sem que um esfor-
co investigativo do real alcance da norma processual seja sindicado.

O autor portugués prossegue seu minucioso estudo fazen-
do a distingio, no ambito do direito processual penal, entre normas
de conteido material — as que condicionam a responsabilizacao penal
ou que contendem com os direitos fundamentais do investigado, réu
ou recluso — e as normas exclusivamente processuais ou formais — as que
estabelecem as formalidades do procedimento criminal.’® Acresenta
que, diferentemente do que se passa com outros ramos do direito,
ha entre o direito penal e o processo penal uma verdadeira relacao
de matua complementariedade funcional, podendo mesmo dizer-se
relacdo de interdependéncia ou de implicacdo biunivoca: o processo
penal — tal como qualquer processo — pressupoe o direito penal, e o
direito penal — diferentemente do que acontece com os ramos do di-
reito ndo sancionatorio — s6 se concretiza através do processo penal.
O processo penal €, em rigor, o modus existend: do direito penal.?

Em sintese: o regime de incidéncia do art. 52 do Codi-

go de Processo Penal Militar e, de igual forma, o art. 22 do Co6-
digo Penal Militar aplicam-se a toda esfera de normas proces-

17 TAIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Sucessio de leis penais. 3* ed. Coimbra: Coimbra, 2008, pp. 347-348.

18 TAIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Sucessio de leis penais..., cit., p. 349. O autor exemplifica as normas
processuais penais materiais com aquelas situagoes que tratam da queixa, da prescri¢do, das espécies de prova, dos graus
de recurso, da prisio preventiva e da liberdade condicional, fatores que, em suma, condicionam, a efetivagiao da responsa-
bilidade penal ou contendem diretamente com os direitos do imputado ou do apenado. De outro giro, elenca na segunda
categoria — normas processuais formais — aquelas que, regulamentando o desenvolvimento do processo, nio produzem os
efeitos juridico-materiais derivados das primeiras, indicando as formas de citagao ou convocagao, a redacio dos mandados,

as formas de audicio e registro dos intervenientes processuais, formalidades e prazos dos exames periciais, formalidades
e horarios de buscas.

19 TAIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Swucessao de leis penais..., cit., p. 350. Na mesma esteira, na doutrina
nacional, LOPES JRr. discorre o principio da necessidade do processo penal e seu fundamento de existéncia, a instrumen-
talidade constitucional (LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugio critica. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016,

pp- 31 e ss.).
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suais que toca o interesse do imputado ou apenado.” E, nesta
toada, os principios constitucionais da proibicio da retroatividade
da lei penal desfavoravel e da imposicdo da retroatividade da lei
penal favoravel se aplicam as normas processuais penais materiais.

“Deste «direito repressivo» e da consequente proibicio da retro-
actividade das suas normas destavoraveis s6 se excluem as nor-
mas processuais penais que se referem «aos actos de pura técnica
processual», valendo aqui, e s6 aqui, o principio da aplicacio
imediata - tempus regit actum -, respeitando-se 0s actos pra-
ticados e «ndo podendo ser postos em questio, na sequénicia
de uma lei nova, quer esta seja ou nio mais favordvel a pessoa
perseguida».

Enquanto que ao «direito processual técnico» pertencem normas
sobre, p. e., redaccdo do auto de noticia, forma de citacio, modo
de realizar buscas ou apreensées, audicio de testemunhas, ji ao
«direito repressivo» pertencem as normas sobre as condi¢cées de
procedibilidade, espécies de prova e sua eficicia probatéria, sobre
a organizagcio e competéncia dos tribunais penais, sobre o jui-
zo de culpabilidade, determinacido concreta da pena e respectiva
fundamentagao, sobre graus de recurso, sobre a liberdade condi-
cional, sobre a reformatio in pejus, etc.”.*!

Logo, nas hipoteses em que identificada for a incidéncia de
uma norma material ou de uma norma processual penal material, a
lei temporalmente competente sera determinada pelo critério tempus
delict, permitindo a formulacdo de um juizo de irretroatividade ou
retroatividade na aplicacdo da lei nova.*

Na doutrina nacional, idéntica orientacao € defendida por Ba-
DARO.? O Professor das Arcadas enfrenta expressamente a questdo

20 TATIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Sucessao de leis penais..., cit., p. 358. LEONE, Mauro. I/ diritto penale nel
tempo — aspetti costitnzionali del principio d'irretroattivita. Napoli: Jovene, 1980, p. 90.

21 TAIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Sucessdo de leis penas..., cit., p. 361.

22 TAIPA DE CARVALHO, Américo Alexandrino. Swucessao de leis penais..., cit., p. 368.

23 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito intertemporal, iz: MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis (coord.).
As reformas no processo penal: as novas Leis de 2008 ¢ os projetos de reforma. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pp. 20. Por
amor a técnica, devemos assinalar que o autor faz expressa distin¢do, valendo-se da licdo de ROUBIER, entre o principio

tempus regit actum e a ideia de retroatividade da lei processual. Retroatividade seria a imposi¢ao de uma lei a fatos pretéritos
ou situagdes consumadas antes do inicio de sua vigéncia. J4 a aplicagdo imediata ¢ a sua incidéncia sobre fatos e situagSes
pendentes quando a lei entra em vigor. O autor assevera que o “marco cronoldgico, seja para as leis penais, seja para as
leis processuais penais mistas, ou com conteiido material, deve ser, sempre, a data do cometimento do delito” (...) “..A
retroatividade da lei penal leva em conta o zempus delicti. Ja a aplicagao imediata da lei processual leva em conta o momento
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controvertida da possibilidade de aplicacdo da lei nova aos processos
ja em curso. Para tanto, invoca trés sistemas de enfrentamento do
problema da sucessdo de leis processuais no tempo: (i) o da unidade
processual, (ii) o das fases processuais e (iii) o do isolamento dos
atos processuais.

“Pelo sistema da unidade processual, uma tnica ler deve re-
ger todo o processo. No caso, a lei velha continuaria ultra-ativa.
A solugio oposta, de regéncia pela lei nova, implicard a sua
retroagao, com a ineficicia dos atos processuais anterioremente
praticados, o que violaria os direitos processuais adquiridos das
partes, com desperdicio da atividade processual.

No segundo sistema, das fases processuais, deve ser conside-
rada, separadamente, cada uma das fases processuais auténo-
mas, quais sejam a postulatdria, a ordinatéria, a instrutoria,
a deciséria e a recursal, que poderdo ser regidas, de per si, por
uma lei diferente. Consequentemente, a lei anterior sera ultra-
-ativa até o final da fase que estava em curso, quando entrou
em vigor a lel nova, que sO passard a ser aplicada a partir da
fase seguinte.

Finalmente, no sistema do isolamento dos atos processuais,
admite-se que cada ato seja regido por uma lei, o que permite
que a lei velha regule os atos ja praticados, ocorridos sob sua
vigéncia, enquanto a lei nova tera aplicacdo imediata, passando
a disciplinar os atos futuros, sem as limitagées relativas ds fases
do processo”.*

Invocando o conceito mais aceito de procedimento (sequéncia
de atos isolados, mas teleologicamente unidos entre si, de forma que um ato
seja causa do subsequente, e assim sucessivamente, até o ato final), BADARO
conclui pela impossibilidade da adocdao, em todos os casos, do isola-
mento absoluto dos atos processuais.” Logo, ainda que o legislador
nao tenha adotado o sistema que leva em conta as fases processuais,
devera o juiz ter em vista a natureza do processo e a conotacao entre
seus atos, ou grupo de atos, na verificacao da lei aplicavel.

da pratica do ato processual. Tal ato processual s6 pode ser posterior ao delito, pois é ato de um processo que visa a apurar
justamente aquele delito praticado no passado. Assim, ndo coincidindo os referenciais, falar que a aplicagio imediata da lei
processual nio fere a vedagio da irretroatividade da lei penal pode ser um mero artificio de retérica, para violar a garantia
decorrente do principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa”.

24 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito intertemporal..., cit., pp. 23-24.

25 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito intertemporal..., cit., p. 26.
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Tal orientacdo permite a adoacdo do sistema das fases processu-
ais, com especial isolamento das fases postulatoria e instrutoria: “
Os processos que ja estavam com a fase instrutoria iniciada quando a
lei entrou em vigor deverdo seguir sob o império da lei antiga, até a
sentenca de primeiro grau. Ou seja, uma vez iniciada a instrucdo sob
a vigéncia da lei anterior, devera ela ser ultra-ativa até a sentenca”.®

Como argumento final, Babar6 lembra a disciplina do art. 62
da Lei de Introducdo ao Codigo de Processo Penal — Decreto-lei
3.931/1941 —, que estabelece: “As acdes penais, em que ja se tenha ini-
ciado a produgio da prova testemunhal, prosseguirdo, até a sentenca de
primeira instincia, com o rito estabelecido na lei anterior’.”’

3.5 Limites para o Declinio de Competéncia: Preclusio e Sistema Ri-
gido de Progressio dos Atos Processuais

No processo penal (qualquer que seja o “ramo” considera-
do), as partes possuem direito ao procedimento tipificado, com-
posto por normas cogentes de observancia obrigatoria, até mes-
mo pelo 6rgdo judicante.

Para os fatos ndo tipificados no CPM ocorridos antes da
vigéncia da Lei n® 13.491/17 (tempus delicti), o procedimento
tipificado imposto pelo legislador, num primeiro momento, era
um dos procedimentos previstos no art. 394 do CPP. No entanto,
com a nova regéncia legal, devemos adotar o procedimento pa-
drao previsto no CPPM (ressalvado os procedimentos especiais,
como o da desercdo). E, ainda que consideremos os efeitos ge-
rados por “correcoes de rota” determinadas pelo Supremo Tri-
bunal Federal (como no caso do HC 127.900, que reposicionou
o interrogatério ao final do procedimento penal militar, mesmo
sem alteracdo legal), os procedimentos do Cobdigo de Processo
Penal comum sdao probatéria e estrategicamente melhores para a
Defesa, posto mais amplos.

Seguindo a sabenca de DiNnamarco, € possivel fixar que cada
ordenamento juridico opta por rigor maior ou menor, na exigén-
cia da ordem em que os atos do procedimento devem ser realiza-

26 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito intertemporal..., cit., p. 27.

27 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito intertemporal..., cit., p. 27, nota 25. O autor lembra, ainda, do
critério adotado pelo legisladot, quando da entrada em vigor do procedimento sumatissimo da Lei 9.099/95, cujo art. 90
dispde: “As disposi¢des desta Lei nio se aplicam aos processos penais cuja instrugao ja estiver concluida”.
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dos. O brasileiro adere tradicionalmente ao sistema de procedimento
rigido, caracterizado pela nitida distribuicao dos atos processuais em
fases e pelo emprego acentuado do instituto da preclusio, destinado a
impedir retrocessos.?

A lei brasileira nao define de modo direto as fases do procedi-
mento, sequer com referéncia ao procedimento padrao (o ordinario).
A delimitacdo destas € o resultado de um antigo trabalho doutrinario
de reconstrucdo sistematica, consistente em agrupar os atos do pro-
cesso segundo sua finalidade comum e levando em conta a ordem
em que eles se sucedem: a primeira fase comeca logo com o ato de
iniciativa do demandante (propositura da demanda) e cada uma das
demais, no ponto em que termina a precedente (concernentes ao
juizo de admissibilidade da imputacdo, a instrucdo probatoria, aos
debates e ao julgamento).

O instituto da preclusio tem imensa relevancia no sistema bra-
sileiro de procedimento rigido. Ele da apoio as regras que regem
a ordem sequencial de realizacdo dos atos do procedimento e sua
distribuicdo em fases. Quando a preclusao ocorre, ja ndo podera a
parte realizar eficazmente o ato a que tinha direito nem exigir do
juiz os atos que antes poderia exigir. Com isso, ela € um dos grandes
responsaveis pela aceleracio processual. Segundo as circunstancias em
que ocorre, a preclusdo sera: a) temporal, quando decorre do decurso
do prazo sem a pratica do ato que a parte tinha o poder ou a facul-
dade de realizar; b) I6gica, que é a consequéncia da pratica de um
ato incompativel com a vontade de exercer a faculdade ou poder; ¢)
consumativa, pelo exercicio da propria faculdade ou poder. Indica a
doutrina uma outra categoria de preclusdo, que se pode reputar mis-
ta, ocorrente quando presentes cumulativamente dois requisitos, que
sao o decurso do tempo e o prosseguimento do processo.”

Discorrendo sobre o procedimento no processo penal, destaca
SCARANCE FERNANDES:

“O procedimento, além de ser revitalizado como instituto de
fundamental importincia no direito processual, foi conside-
rado importante elementos de legitimacio do poder decisério
do Estado, em quaisquer planos de sua atuacdo: legislativo,

28 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigies de Direito Processual Civil. Vol. 11, Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 455.
29 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de Direito Processual..., cit., pp. 456-457.
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administrativo e judiciario. Mais que isso. Entendeu-se que hi
um direito ao procedimento, al¢ado a direito fundamental.
Enunciados objetivamente os principios das normas dos direi-
tos fundamentais constitucionais, deles derivam direitos subje-
tivos individuais passiveis de serem reunidos em trés posi¢ées
juridicas fundamentais em relacio ao Estado: o direito a acbes
negativas ou positivas do Estado; o direito a que o exercicio
das liberdades seja permitido ou que as liberdades sejam prote-
gidas pelo Estado; o direito a que o Estado fixe os poderes ou
competéncias do cidadio. E na subespécie dos direitos a acées
positivas do Estado que se insere o direito ao procedimento.
De maneira embriondria, a doutrina, ha muito tempo, sentia a
existéncia de um direito ao procedimento. Joio Monteiro, ao
ressaltar que os atos do processo constituem atos solenes prees-
tabelecidos, acentuava que é nessa forma ‘que reside a condig¢do
vital da autenticidade dos atos forenses, sem a qual ndo pode
haver garantia de direito’.

C..)

Na atualidade, segundo Alexy, nenhuma ideia despertou tanto
interesse como a que estabelece uma conexao entre direitos fun-
damentais, organiza¢do e procedimento, e, para o que interessa
ao estudo, a ideia de que a organizagio e o procedimento sio
melos essenciais para se obter, no ordenamento, resultados efi-
cazes das normas de direito fundamental.

Em sintese, extrai-se do conjunto de normas constitucionais
um direito ao procedimento como direito 4 agio positiva do
Estado para tornar efetivo os direitos fundamentais. Nesse sen-
tido amplo, o procedimento é posto como um ‘sistema de re-
gras e ou principios para obtengio de um resultado’, e, assim,
o direito ao procedimento constitui um direito a esse sistema
de regra e¢/ou principios’ >

30 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Teoria geral do procedimento e o procedimento no processo penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, pp. 37-39.
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Toda norma processual deve incorporar o sentido do principio
publicistico, ou seja, deve obedecer a dupla inspiracdo: proteger a
liberdade e acautelar a eficacia do processo, direcionado a satisfacao,
no futuro, do direito de punir. A lei processual, assim dimensionada,
e como ja referido, contém intrinsecamente direito material, quando
protege ou limita a liberdade de alguém. Nestes termos, existe ambi-
valéncia na lei: ora ela se comunica como garantia de liberdade, ora
como privacao de liberdade.

Levando-se em consideracdo essa particularidade da norma
processual penal, desenvolveu-se em doutrina a teoria da tipificacio
processual penal, segundo a qual os atos processuais penais devem
corresponder ao modelo estabelecido em lei. Consideramos, neste
particular, que a terminologia “tipicidade” € utilizada como condicao-
-limite a atuacdo estatal, a validez e a eficacia dos atos processuais.

Nao pode, neste sentido, a lei com efeitos processuais nova ser
utilizada como forma de “volta no tempo”, permitindo que a regéncia
nova alcance fatos ja praticados (o que ja foi chamado aqui de direito
adquirido processual). E dizer: iniciada a pratica de determinada fase
procedimental, a lei do tempus delicti deve regé-la.

Tal quadro ganha especial relevancia no processo penal, quan-
do se pensa no conjunto “audiéncia de instrucdo e julgamento” e na
regéncia da identidade fisica do julgador (art. 399, § 42, do CPP, subpro-
duto do principio da imediacdo processual penal),*! o que impossibi-
lita que o ato de instrucao (producdo e colheita probatoria em juizo)
seja fracionado e encaminhado a apreciacao de um novo magistrado.

3.6 Limites para o Declinio de Competéncia: Juiz Natural

Prosseguindo sob os ensinamentos de Baparo, € possivel con-
ceituar o principio do juiz natural como norma substancial que impde,
sem ressalvas ou flexibilizacdes, que o juiz competente deve ser um
juiz legalmente predeterminado, segundo as regras de competéncia
vigentes no momento da pratica do fato delitivo:** regra do tempus
criminis regit iudicem.

A alteracdo superveniente importaria num enfraquecimento
dessa garantia, permitindo-se uma escolha (ainda que de natureza

31 Sobre o tema: ALONSO GOMES, Décio. Prova e imediagio no processo penal. Salvador: JusPodivm, 2016, pp. 139 e ss.

32 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Juiz natural no processo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 479.
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legislativa) de um juiz alternativo, que sucederd o juiz natural no
processo e julgamento de determinado caso penal.

3.7 Reflexos para a Investigacio Preliminar Militar

Por certo, com a enorme dilacdo de competéncia da Justica
Especializada Militar para processo e julgamento dos novos crimes
militares, em igual proporcao expande-se a atribuicao da Policia Ju-
diciaria Militar e do Ministério Pablico Militar para a realizacdo da
investigacdo preliminar relacionada a tais delitos.

Esse “deslocamento” de atribuicoes, além de assoberbar a es-
trutura dos 6rgaos que exercem o poder de investigacdo, também
acarreta na concentracdo de procedimentos que envolvam grandes
tramas criminosas, usualmente conectadas a macrocriminalidade, la-
vagem de dinheiro e atuacdo sistematica de organizacdes criminosas,
seja com protagonismo de militares, seja em colaboracdo a pratica
criminosa estruturada alheia.

A conta disso, ndo é exagerado concluir que houve uma miti-
gacao da separacdo constitucional®® entre policia judiciaria e ostensi-
va, em rumo a um ciclo completo de policia, diante o alargamento do
objeto de investigacdo das policias militares, de protagonismo claro
das instituicoes persecutorias militares em detrimento das civis.

No cotidiano fluminense, abre-se excecdo a atuacdo da Dele-
gacia de Repressao as Acoes Criminosas Organizadas e de Inquéritos
Especiais (DRACO/IE)* e da Subsecretaria de Inteligéncia (SSINTE),
eis que diretamente ligadas a Secretaria de Estado de Seguranca (SE-
SEG) e, portanto, situadas em patamar hierarquico superior a Corre-
gedoria da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

De igual sorte, a Corregedoria Geral Unificada® amplia sua
competéncia original, persecutoria e correicional, eis que subordina-
da diretamente a Pasta Estadual.

33 De acordo com o art. 144, da Constituicio da Republica: “f 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de policia judicidria ¢ a apuragio de infracdes penais, exceto as militares. § 5° As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem pitblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicies definidas
ent lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.”

34 A DRACOV/IE encontra-se subordinada diretamente a Secretaria de Estado de Seguranca, na forma do art. 2° do
Decreto Estadual 25.522, de18 de agosto de 1999.

35 A Corregedoria Geral Unificada (CGU) ¢ estruturado pelo Decreto Estadual n® 27.789 de 22 de janeiro de 2001.

228 I R. EMERY, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 202-243, Maio/Agosto. 2018 ||




3.8 Acio Penal e Natureza dos Crimes Militares: a Atual Natureza
Bifronte de Alguns Delitos da Legislacio Extravagante Militarizados
(Crimes de Ac¢io Privada ou Pablica Mediante Representacido na Le-
gislacio Extravagante e sua Militarizagio)

O alargamento do conceito de crime militar altera, de modo
fundamental, a andlise da modalidade de acdo penal conforme o caso,
quando na legislacdo extravagante se imponha a necessidade de re-
presentacdo — se de natureza pablica —, ou da necessidade de promo-
cdo de acdo penal privada diretamente pelo titular ou seus sucessores
— ou seja, por meio de queixa-crime.

Essa andlise recai sobre os “novos” delitos de competéncia do
Juizo “Universal” da Auditoria Militar, sobretudo. Na classica e dualo-
gica divisdo entre crimes propria e impropriamente militares, inexistia
necessidade de estudo sobre a titularidade (e condicionamento para
seu exercicio) da acao penal militar.

Nesse sentido, destaque-se o art. 121 do Codigo Penal Militar e
o art. 29 do Codigo de Processo Penal Militar que reforcam a natureza
publica e incondicionada (via de regra*) do exercicio do jus puniendi.

A intencao legislativa centra-se na premissa de necessaria dupla
subjetividade passiva dos delitos impropriamente militares. De um lado,
protege-se o bem juridico ordinario da norma (vida, patrimonio, digni-
dade sexual e etc.), acrescido ao dano ou perigo de dano aos principios
da Hierarquia e Disciplina, vigas fundantes do Direito Penal Militar.

Essa tutela reflexa de bens juridicos, ainda que implicita, € fun-
damento de existéncia de um Direito Penal Militar em tempo de paz,
denotando o convivio harmoénico das Instituicdes Militares em ambien-
te democratico e a preservacdo da competéncia da Justica Criminal
Comum no processo € julgamento dos demais delitos.

Diante da incidéncia (e da transgressao) dos principios da Hie-
rarquia e Disciplina, justifica-se a publicizacio das acdes penais intenta-
das em decorréncia do cometimento de crimes militares.

Igual raciocinio aplica-se aos delitos de acao penal puablica
em que seu exercicio prescinda o consentimento da vitima. Em que
pese a ordinaria necessidade de oferecimento de representacdo ao

36 Aqui, excepcionam-se as agoes submetidas a requisi¢do do Ministro da Justiga ou do Ministério a que estiver o agente
subordinado, nos casos de crimes contra a Seguranga Externa do Pafs (art. 137 a 141 do CPM). Todavia, trata-se de ques-
tdo de aplicagao extremamente restrita ao ambito da Justica Militar da Unido.
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Ministério Pablico, ndo se pode dispor sobre a aplicacdo de sancao
penal ao acusado por crime militar, diante da afetacdo de bens juri-
dicos militares (e, portanto, indisponiveis), indissociavelmente atrela-
dos a conduta por ele praticada.

E o caso de militar que pratica crime de Invasio de Dispositivo
Informatico (art. 154-A do Codigo Penal®), em razdo da funcdo ou
em servico. Assim, em virtude do raciocinio exposto, entendemos
que tal delito, quando praticado nas circunstancias que atraem a
competéncia ao Juizo “Universal” da Auditoria Militar, afasta-se, por
especialidade, a parte inicial do art. 154-B* do Codigo Penal Comum,
ainda que seja o crime cometido por civil. Inexigivel, pois, repre-
sentacdo da vitima, eis que se transferiria a esfera de manuseio do
ofendido condicao ndo prevista em lei para a tutela penal de bens
juridicos militares.

Outro exemplo € o crime de Exercicio Arbitrario das Proprias
Razoes® (art. 345 do Codigo Penal), perfeitamente praticavel por mi-
litares em servico, ou em razao de sua funcao, cuja acdo penal atribu-
ida € privada, quando nao for utilizada violéncia. Com a reforma dos
crimes militares, tal conduta passa a ter indole publica e incondicio-
nada, na forma do art. 121 do CPM e do art. 29 do CPPM.

3.9 Superacio Legislativa dos Precedentes Judiciais (Cancelamento
das Samulas 06, 90 e 172 do ST]J)

A edicdo da Lei n° 13.491/2017 traz extremo rebolico a enun-
ciados cristalizados do Superior Tribunal de Justica sobre a compe-
téncia da Justica Militar. Forcoso concluir, portanto, que a superveni-
éncia da lei remove o firmamento em que se baseiam tais Verbetes,
impondo sua revisdo e cancelamento pelo Tribunal Superior.

De saida, perde vigéncia a Simula 06/STJ, que assim dispoe:
“Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar delito decorrente de

37 Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou nio a rede de computadores, mediante violagao
indevida de mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagao
expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita: Pena - detencio, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

38 Art. 154-B. Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se procede mediante representac¢do, salvo se o crime é co-
metido contra a administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.

39 Art. 345 - Fazer justi¢a pelas proprias maos, para satisfazer pretensio, embora legitima, salvo quando a lei o permite:
Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo anico - Se nao ha emprego de violéncia, somente se procede mediante queixa.
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acidente de trinsito envolvendo viatura de Policia Militar, salvo se autor e
vitima forem Policiais Militares em situacio de atividade’.

A partir da edicdo do Codigo Brasileiro de Transito, o homici-
dio culposo e a lesao corporal culposa na direcdo de veiculo automo-
tor recebem tratamento penal diferenciado (arts. 302 e 303 do CTB).
Esse elemento especializante tinha o conddo de deslocar a compe-
téncia militar 2 Justica Estadual Comum, eis que mesmo o militar
da ativa, em servico ou atuando em razdo da funcdo, ndo praticaria
crime militar que ndo estivesse previsto no Codigo Penal Militar.

Todavia, sendo possivel a pratica de crimes previstos no Codi-
go Brasileiro de Transito, nas condicdes do art. 9° do Codigo Penal
Militar, € possivel o deslocamento da competéncia para a Justica Mi-
litar, restando superado o Enunciado em estudo.

Mesma sorte encontram os enunciados das Stmulas 90% e
172% ambos do STJ.

Com a possibilidade de militares dos Estados, da Unido e do
Distrito Federal cometerem crimes militares previstos em legislacao
extravagante (inclusive do proprio Codigo Penal Comum, aqui tido
como externo ao ambiente castrense), reunem-se para julgamento
na Justica Militar os crimes previstos no CPM e aqueles previstos na
Lei de Abuso de Autoridade (Samula 172/ST]) e todos os demais,
que outrora se submetiam a Justica Comum Estadual, cometidos em
conexao ou continéncia, desde que ndao dolosos contra a vida ou
praticados fora da funcao.

Em sintese, demonstramos que nao subsistem os enunciados
jurisprudenciais, em face do conflito com o substrato legal superve-
niente (e atual), impondo-se a modificacdo dos entendimentos exa-
rados, ou mesmo o cancelamento, diante do fendbmeno da superacao
legislativa da jurisprudéncia ou ativismo congressual®,

40 Stimula 90/STJ: “Compete a Justica Estadual Militar processar e julgar o policial militar pela pritica do ctime militar, e
a comum pela pratica do crime comum simultaneo aquele”.

41 Sumula 172/STJ: “Compete a Justica Comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que
praticado em servigo”.

42 No Supremo Tribunal Federal, este instituto restou cunhado da decisdo na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n®
5105, nos seguintes termos: “O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988, mercé de outorgar a Suprema
Corte a tarefa da guarda precipua da Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em sentido material
(ou definitiva), de maneira que seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como dltima palavra provisoria,
vinculando formalmente as partes do processo e finalizando uma rodada deliberativa acerca da tematica, sem, em conse-
quéncia, fossilizar o conteudo constitucional. (...) Consectariamente, a reversio legislativa da jurisprudéncia da Corte se
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4. O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO A PARTIR DA MU-
DANCA NORMATIVA

O art. 1°, inciso III, do CPP (comum) afasta expressamente a
sua incidéncia dos “processos da competéncia da Justica Militar”.

Com efeito, perante o Juizo da Auditoria da Justica Militar o
procedimento (padrao)*® a ser adotado é aquele consignado nos arts.
396 e ss. do CPPM, composto por oferecimento e recebimento da de-
nincia, instalacao do Conselho de Justica,* qualificacdo e interroga-
torio, inquiricdo de testemunhas (de forma nao concentrada), eventu-
al reconhecimento de pessoa ou coisa, diligéncias, alegacdes escritas
das partes e sessdo de julgamento (debates e sentenca orais).”

Nao ha, na esfera militar, variacdo do procedimento padrao,
com subdivisdo em procedimentos comum ordinario, sumario ou su-
marissimo. De igual forma, a regra do art. 1°, inciso III, do CPP afasta
a incidéncia de procedimentos especiais nele previstos, como € o
caso do art. 513 do CPP (rito por crimes funcionais).

Para a analise realizada neste trecho do trabalho, precisaremos
separar, por nova volta, o momento de inicio do procedimento, se
antes ou depois da vigéncia da Lei 13.491/17. E fazemos isso em ra-
zao da capacidade de realizacdo de atividade probatério-processual
(maior ou menor dilacio probato6ria).

A principio — e a Excelsa Corte ja se manifestou neste sentido®
— o procedimento comum ordinario, previsto no CPP, permite um

revela legitima em linha de principio, seja pela atuagéo do constituinte reformador (i.e., promulgagdo de emendas constitu-
cionais), seja por inovacdo do legislador infraconstitucional (i.e., edi¢do de leis ordinarias e complementares), circunstancia
que demanda providéncias distintas por parte deste Supremo Tribunal Federal. (...) A legislacido infraconstitucional que
colida frontalmente com a jurisprudéncia (Jeis in_your face) nasce com presungio zuris tantum de inconstitucionalidade, de
forma que caberd ao legislador ordinario o 6nus de demonstrar, argumentativamente, que a corre¢io do precedente faz-se
necessaria, ou, ainda, comprovar, lancando mio de novos argumentos, que as premissas faticas e axiologicas sobre as quais
se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais subsistem, em exemplo académico de mutacao constitucional pela
via legislativa. Nesse caso, a novel legislacio se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso, nomeada-
mente quando o precedente superado amparar-se em clausulas pétreas.” (ADI 5105, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribu-
nal Pleno, julgado em 01/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016).

43 O Cédigo de Processo Penal Militar fixa, para além desse procedimento-tipo, procedimentos especiais, a partir do
art. 451.

44 Nos crimes em que a vitima seja militar ou em que nio haja vitima. Nos crimes em que houver vitima civil, ndo havera
a instagdo de Conselho de Justica, por expressa orientacdo constitucional (art. 125, §, 5°, CRFB).

45 Esse desenho procedimental foi afetado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 127.900, que reconhe-
ceu que o interrogatério, assim como ocorre no Codigo de Processo Penal comum, deve ser o ultimo ato da instrucio oral.

46 Na AP 528-AgR/DF, sob a Relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, ficou estabelecido que a nova ordem ritual (arts.
396 ¢ 396-A do CPP, na redagio dada pela Lei 11.719/2008) revela-se mais favoravel ao acusado, ainda que legislacio
especifica discipline de maneira contraria. No mesmo caminho, a decisao monocratica proferida pelo Min. Celso de Mello,
no HC 107.795/SP, quando afirma a necessidade de adaptagio do procedimento criminal para persecugio dos delitos
eleitorais a nova realidade determinadas pela reforma de 2008 do CPP.
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melhor exercicio do direito de defesa, o que importa reconhecer, em
contrapartida, que os demais procedimentos comuns e especiais (res-
salvado o procedimento bifasico dos crimes dolosos contra a vida)
importam em maior restricdo probatoéria e defensiva.

Nesta toada, o raciocinio de que os crimes praticados antes da
vigéncia da Lei 13.491/17 ndo devem ser declinados para a Justica
Militar € reforcado pela necessidade de aplicacdo do procedimento
mais completo e garantidor ao imputado, posto constituir, na expres-
sao de Tawa DE CarvaLHO, direito adquirido processual.

5. A NECESSARIA MIRADA CONVENCIONAL SOBRE A JUSTI-
CA MILITAR

A Constituicdo da Republica confere a Justica Militar — da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal — competéncia acerca dos
chamados crimes militares, delitos esses de conceituacdo delegada
ao legislador ordinario. Com efeito, o art. 92 do Coédigo Penal Militar,
ao definir crime militar, delimita a competéncia constitucional deste
ramo de Justica Especializada, cujo limite € a observancia da compe-
téncia do Tribunal do Jari, nos processos por crimes dolosos contra
a vida de civis.?

Noutro sentido, baseando-nos na historica posicdo do Supremo
Tribunal Federal acerca do status juridico dos compromissos interna-
cionais de Direitos Humanos assumidos pela Republica Federativa
do Brasil, extraimos que tais tratados se situam em posicdo suprale-
gal”, possuindo capacidade de derrogar a norma ordinaria que con-
fronte suas balizas materiais — isto €, a afericao da convencionalidade
da norma, tendo por parametro o tratado internacional de Direitos
Humanos. De acordo com a doutrina:

“Caso a norma esteja de acordo com a Constituicdo, mas ndo
com eventual tratado ja ratificado e em vigor no plano interno, pode-
ra ela ser até considerada vigente (pois, repita-se, estd de acordo com

47 CRFB, art. 5%, inc. XXXVIII - é reconhecida a institui¢ao do juri, com a organizagio que lhe der a lei, assegurados: d)
a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

48 De acordo com o STF: “Ha o carater especial do Pacto Internacional dos Direitos Civis Politicos (art. 11) e da Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil,
no ano de 1992. A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos ¢ reservado o lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constitui¢io, porém acima da legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele con-
flitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagao.” (HC 95967, Relatora Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgamento em 11.11.2008, DJe de 28.11.2008).
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o texto constitucional e ndo poderia ser de outra forma) — e ainda
continuara perambulando nos compéndios legislativos publicados —,
mas ndo podera ser tida como valida, por ndo ter passado imune a
um dos limites verticais materiais agora existentes: os tratados inter-
nacionais em vigor no plano interno. Ou seja, a incompatibilidade
da producdo normativa doméstica com os tratados internacionais em
vigor no plano interno (ainda que tudo seja compativel com a Cons-
tituicdo) torna invalidas as normas juridicas de direito interno.”®

A possibilidade de controle de convencionalidade decorre da
matriz materialmente constitucional dos tratados que versam sobre os
Direitos Humanos, diante da clausula de incorporacdo contida no §2
do artigo 5° da Constituicdo Federal®.

E preciso analisar, nessa perspectiva, a compatibilidade vertical
da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017.

5.1 Documentos Internacionais que Refor¢cam a Excepcionalidade do
Juizo Militar

De saida, a Convencdo Americana de Direitos Humanos confere

a todos o direito ao Juiz Natural, assim entendido como a submissao a
juizo ou Tribunal competente, independente e imparcial.

“Art. 8% 1. 1oda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as de-

vidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz

ou Tribunal competente, independente e imparcial, esta-

belecido anteriormente por lei, na apuracio de qualquer

acusagao penal formulada contra ela, ou na determinagio de

seus direitos e obrigacées de carater civil, trabalhista, fiscal ou de

qualquer outra natureza.” (grifos ndo constantes do original).

Essa submissao deve ser entendida de forma bilateral, isto é: en-
volve tanto o direito do acusado, quanto o direito da vitima, de obter
julgamento justo, prolatado por Juiz Natural.

Adota-se, no ambito da Convencdo, uma interpretacdo siste-
matica, que congrega as garantias basicas dos réus/investigados na
persecucdo criminal e da sociedade e das vitimas, com equidistancia.

49 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis: o novo modelo de controle
da produgio normativa doméstica sob a ética do “didlogo das fontes”. Retirado de <seet.uenp.edu.br/index.php/argu-
menta/article/download/200/199>. Acesso em 16/06/2015.

50 CR, art. 5°, § 2°. Os diteitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
e 3 g (; g
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Ad referendum, cite-se que o mesmo tratado impoe o respeito a
seguranca publica e as liberdades publicas:

"Artigo 72 - Direito a liberdade pessoal
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais."

Nessa medida, reforca-se o carater isento do julgador, impe-
dindo a instauracdo de juizos arbitrarios de perseguicdo ao réu, sem
prejuizo da vedacdao a uma Justica corporativista, que deliberadamen-
te afasta a jurisdicdo a determinados individuos que, pelo prestigio
social ou funcao exercida no seio da comunidade, furtam-se ao al-
cance da norma penal.

Num regime Democratico de Direito, a prerrogativa do Juiz Na-
tural afasta as penumbras da atuacao dos agentes do Estado. A rigida
observancia dos Direitos Humanos Fundamentais perpassa, de modo
indissociavel, a apuracao e persecucdo transparente da conduta de
quem detém, por delegacdo, o mandato do uso legitimo da forca.

Essa orientacdo € ratificada pelos documentos internacionais
rubricados no ambiente da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU).
O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado
pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992, dispde que:

"Art. 22, 3. Os Estados Partes do presente Pacto compro-
metem-se a: a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e
liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham sido
violados, possuam um recurso efetivo, mesmo que a vio-
Iéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no
exercicio de funcoes oficiais;

Art. 9°) 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a se-
gurancga pessoais. Ninguém podera ser preso ou encar-
cerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de
liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em con-
formidade com os procedimentos nela estabelecidos.
Art. 14, 1. Todas as pessoas sao iguais perante os tribu-
nais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de
ser ouvida publicamente e com devidas garantias por
um tribunal competente, independente e imparcial, esta-
belecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacao de
carater penal formulada contra ela ou na determinacao
de seus direitos e obrigacoes de carater civil."
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Essa protecdo especial ao abuso de poder por partes agentes
do Estado culminou na elaboracao da Convencao Internacional para
a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado™,
internalizada por meio do Decreto 8.767, de 11 de maio de 2016. O
documento em comento reforca a necessidade de apuracdo impar-
cial do delito de desparecimento forcado, intimamente ligado com o
desvio de agentes que atuam em nome do Estado.

"Art. 12, 1. Cada Estado Parte assegurara a qualquer in-
dividuo que alegue que alguém foi vitima de desapare-
cimento forcado o direito de relatar os fatos as autorida-
des competentes, que examinardo as alegacoes pronta e
imparcialmente e, caso necessario, instaurardo sem de-
mora uma investigacdo completa e imparcial. Medidas
apropriadas serdo tomadas, caso necessario, para asse-
gurar que o denunciante, as testemunhas, os familiares
da pessoa desaparecida e seus defensores, bem como
os participantes da investigacdo, sejam protegidos contra
maus-tratos ou intimidacao em decorréncia da dentncia
ou de qualquer declaracao prestada."

Impoe-se destaque A necessaria protecdo eficiente e combate,
sob o prisma dos Direitos Humanos consagrados internacionalmente,
a Tortura*?, ato intimamente relacionado com o abuso de forcas de
seguranca publica, inclusive militares.

“Art. 13, 1. Cada Estado Parte assegurara a qualquer pessoa que
alegue ter sido submetida a tortura em qualquer territério sob sua
jurisdi¢ao o direito de apresentar queixa perante as autoridades
competentes do referido Estado, que procederio imediatamente
e com imparcialidade ao exame do seu caso. Serdo tomadas me-
didas para assegurar a protecio do queixoso e das testemunhas
contra qualquer mau tratamento ou intimagao em consequéncia
da queixa apresentada ou de depoimento prestado.”

51 De acordo com o documento, considera-se Desaparecimento Forcado “a prisio, a detencdo, o sequestro ou qualquer
outra forma de privagdo de liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas
agindo com a autorizag¢do, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa em admitir a privacao de liberdade ou
a ocultagdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da protecio da lei.” (art. 2°).

52 Trata-se da Convencido Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, interna-
lizada pelo Decreto n® 40, del5 de fevereiro de 1991.
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Arrematando a discussao, frise-se que a atuacdo subsidiaria do
Tribunal Penal Internacional, de acordo com a melhor diccio do
Estatuto de Roma (Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002), de-
pende do julgamento imparcial e independente dos agentes respon-
saveis por tais delitos®. Caso contrario, € legitima a atuacao do TPI,
ainda que condenados pelo Juiz ou Tribunal de origem.

5.2 Precedentes Internacionais Que Refor¢cam a Incompatibilidade da
Expansio da Justica Militar com a Garantia do Juiz Natural

A luz dos documentos internacionais descritos acima, reitera-
damente, a Corte Interamericana e o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos se debrucaram sobre os limites materiais da competéncia
da Justica Militar, tracando paradigmas aceitaveis com o principio do
Juiz Natural.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) analisou
em trés casos (Radilla Pacheco v. México, Fernandez Ortega e outros
v. México e Rosendo Cant e outra v. México) a compatibilidade do
Codigo de Justica Militar do México.

Nesse sentido, a CIDH fixou o seguinte parametro de atuacao
da Justica Militar: deve possuir escopo excepcional e restritivo € ser
aplicado apenas aos membros das instituicoes militares, pelo cometi-
mento de crimes que possam afetar interesses militares.>

Em precedente anterior, a Corte assinalou que a competéncia
da Justica Militar refere-se a protecao de interesses juridicos especiais,
relacionados as funcdes atribuidas pela lei as instituicdes militares®.

De todo modo, a CIDH ¢ taxativa em condenar legislacdes que
atribuem a Justica Militar a competéncia para julgar casos envolvendo vio-
lacdes aos Direitos Humanos, ainda que autor e vitimas sejam militares.”

53 Art. 20, 3. O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro tribunal, por atos também
punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8°, a menos que o processo nesse outro tribunal: b) Nio tenha sido conduzido de forma
independente ou imparcial, em conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito
internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a inten¢ao de
submeter a pessoa a agdo da justica

54 Por todos: Processo n° 12.579, Rosendo Cantd e outra 2 Estados Unidos do México, Junho de 2010, item 49.

55 Durand e Ugarte 2 Peru, Agosto de 2000, item 117.

56 Destaca-se, nesse contexto, o presente excerto do Boletim de Jurisprudéncia da Corte: “a jurisdi¢io militar nao é o foro
competente para investigar e, se for o caso, julgar e sancionar os autores de violagdes de direitos humanos, mesmo quando
0s sujeitos ativo e passivo sejam militares.” (CIDH. Boletim de Jurisprudéncia, n® 02, nov 14 — abr 15, p. 28. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.ct/sitios/libros/todos/docs/boletin2por.pdf> .Acesso em 12/11/2017.)
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O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Ergin .
Turquia, tracou profundas deliberacdes sobre a imparcialidade e in-
dependéncia dos Tribunais Militares:

“38. O Tribunal reitera desde ji que, para determinar se um tribu-
nal pode ser considerado “independente” na acep¢io do artigo 6
§ 1, deveria ter, inter alia, quanto a forma de nomeagdo dos seus
membros e os respectivos mandatos, a existéncia de salvaguardas
contra pressées externas e a questio de saber se apresenta uma
aparéncia de independéncia (ver, entre muitas outras autorida-
des, Zolotas v. Grécia, n* 38240/02, § 24, 2 de junho de 2005).
No que diz respeito a questio da imparcialidade de um tribunal,
no contexto especifico do presente caso, deve ser avaliado por
meio de uma abordagem objetiva, que consiste em verificar se
ofereceu garantias suficientes para excluir qualquer ditvida legiti-
ma a este respeito (ver, entre muitas outras autoridades, Bulut v.
Austria, acérdio de 22 de Fevereiro de 1996, Relatérios 1996-11,
p. 356, § 31 e Thomann v. Suiga, acérdio de 10 de Junho de
1996, Relatérios 1996-111, p. 815, § 30 )

40. O Tribunal reitera que a Conveng¢do ndo proibe os tri-
bunais militares de pronunciar-se sobre acusacées penais
contra militares, desde que sejam respeitadas as garantias
de independéncia e imparcialidade consagradas no artigo
6 § 1 (v. Morris c. Reino Unido, n? 38784 / 97, § 59,
CEDH 2002-1, Cooper c. Reino Unido [GCJ, n? 48843/99,
§ 106, CEDH 2003-XII ¢ Hakan Onen c. Turquia, (dec.),
N2 32860 / 96, 10 de fevereiro de 2004).

46. O Tribunal observa a posi¢io particular ocupada pelas
Forcas Armadas na ordem constitucional dos Estados de-
mocraticos, que deve ser limitada ao campo da segurancga
nacional, uma vez que o poder judicial é, em principio,
um atributo da sociedade civil. Também leva em conta a
existéncia de regras especiais que regem a organizagcdo in-
terna e a estrutura hierarquica das forcas armadas.”

57 TEDH. Ergin 2 Turquia (n° 06), pp. 12/13. Disponivel em: <https://hudoc.echt.coe.int/eng?i=001-75327>. Acesso
em 12/11/2017.
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Portanto, da analise detida da jurisprudéncia colhida, percebe-se
que € remansoso O posicionamento em oposicdo A expansdao deste
ramo da Justica especializada.

Especificamente quanto 2 situacdo brasileira, ja se pronunciou
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela extincao da
Justica Militar Estadual, diante de indicios de desvio policial relacio-
nado a execucoes extrajudiciais, abuso de autoridade contra detentos
e envolvimento com outras atividades criminosas.>®

Destaque-se, por oportuno, que o referido relatorio data de
1997, momento em que policiais e bombeiros militares respondiam
por crimes comuns nao previstos no Codigo Penal Militar perante
a Justica Comum (bem como alcancava periodo em que os crimes
dolosos contra a vida de civil ainda eram julgados pela Auditoria da
Justica Militar).

Sem analisar o mérito e principalmente a efetividade da trans-
feréncia da competéncia da Justica Militar Estadual para Varas Crimi-
nais Comuns, € forcoso concluir que a norma que criou o chamado
“Juizo Universal da Auditoria Militar” segue na contramao da ten-
déncia global, no tocante as novas exigéncias impostas para o pleno
gozo dos Direitos Humanos.

5.3 Emenda Constitucional 45/2004, Lei 9299/1996, Lei 13.491/2017
e Principio da Vedagio do Retrocesso Social

Por derradeiro, € salutar rememorar que a atual configuracao da
Justica Militar dos Estados foi profundamente reformada pela Emenda
Constitucional n® 45, afastando dos Conselhos de Justica (Permanente
e Especial) a competéncia para julgamento de crimes cometidos por
militares contra civis.

58 Inter-American Commission on Human Rights : Report on the Situation of Human Rights in Brazil, 29 September
1997, OEA/Ser.1./V/11.97, Chapter II1, paragraph 78. Apud ANDREU-GUZMAN, Frederico. Military jurisdiction and
international law: Military Courts and gross human rights violations vol. 1, 2004, pp. 127/128. Disponivel em: <http://
icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads /2004 /01 /Military-jurisdiction-publication-2004.pdf>. Acesso em
12/11/2017.

59 Art. 125, § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares defi-
nidos em lei e as a¢Ges judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagio das pragas.
§ 52 Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra
civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justi¢a, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.
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Essa decisdo politica encontra-se alinhada com o afastamento
do corporativismo atribuivel aos referidos Conselhos, eis que criam
a competéncia monocratica do Juiz de Direito — portanto, civil — que
preside o colegiado da Auditoria de Justica Militar.

De igual sorte, a Lei 9299/1996 excluiu a competéncia da Jus-
tica Militar Estadual em detrimento do Tribunal do Jari, quando o
crime for cometido por militar contra civil.

Em suma: ha, pois, vontade politica no sentido da gradual res-
tricdo da definicdo de crime militar, de modo consentaneo a garantia
do Juizo Natural.

Eventual normativa que contrarie tal tendéncia afrontaria o prin-
cipio da vedacdao do retrocesso social, porquanto impode comporta-
mento politico em sentido contrario 2 maximizacdo dos direitos huma-
nos. Tal pratica inequivocamente subtrai de instituicoes democraticas o
julgamento de delitos previstos exclusivamente em legislacoes alheias
ao Codigo Penal Militar, desnaturando a especialidade militar.

Dentro desse contexto, expressivo € o exemplo dos crimes
contra a vida cometidos por militares das Forcas Armadas contra
civis, no contexto de operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (art.
92, § 22 inciso III, do CPM, n/f da Lei 13.491/2017). A subtracdo da
instituicdo do Tribunal do Jari, notadamente a opcdo democratica
em face de tais condutas, revela-se claramente incompativel com os
preceitos mais caros aos Direitos Humanos, especialmente aqueles
relacionados a imparcialidade do Conselho julgador, quando exerce
o militar funcdo de policiamento ostensivo, e ndo da sua vocacdo
propria. <

60 O principio do retrocesso social pode ser definido, na dic¢do de Carmen Lucia Antunes Rocha, citada por SARLET,
no sentido que: “as conquistas relativas aos direitos fundamentais ndo podem ser destruidas, anuladas ou combalidas, por
se cuidarem de avangos da humanidade, e ndo de dadivas estatais que pudessem ser retiradas segundo opinides de mo-
mento ou eventuais maiorias parlamentares”. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do Direito Fundamental a Seguranga
Juridica: Dignidade da Pessoa Humana, Direitos Fundamentais e Proibigao de Retrocesso Social no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°
21, marco, abril, maio, 2010, p. 38. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com/revista/ RERE-21-MARCO-2010-
-INGO-SARLET.pdf>. Acesso em 12/11/2017).
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