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RESUMO: A Cide ¢ uma forma do Estado intervir no mercado para manter
a primazia dos principios elencados no artigo 170, da Constitui¢io de 1988.
No entanto, apesar de legitima, a intervengdo nem sempre atinge sua fina-
lidade pratica, visto o desvirtuamento que alguns agentes publicos impdem
para instituir a Cide.
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INTRODUCAO

A Constitui¢io Federal, promulgada em 1988, prevé uma séria de
principios, bem como é fundada na valoriza¢io da livre iniciativa, sendo as-
segurado o direito do livre exercicio de qualquer atividade econdmica desde
que obedecido as normas legais.

Esta livre iniciativa deve ser regulada pelo Estado para evitar abusos
no exercicio da atividade econdmica desenvolvida pelo empresario. Para tan-
to, o Estado se utiliza da contribuicao social, de intervencio no dominio
econdmico, artigo 149, CF, de forma instrumental para atender a uma finali-
dade predeterminada, qual seja a interven¢do da Unido na economia do pais,
na forma regulamentar, assim, evitando abuso a livre iniciativa.
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O Brasil vive uma das suas piores crises politicas. A Operagio Lava Jato
vem demonstrando a fragilidade de algumas institui¢des estatais. No entanto,
como dizem os religiosos, das coisas ruins temos que extrair o melhor.

Em recente depoimento, o Sr. Marcelo Oderbrecht demonstrou como
funciona o artigo 149, 170 e 173, da Constituicio Federal, ao pleitear ao
Ministro da Fazenda o retorno da Cide-combustivel.

Aqui se pretende esmiugar como esse trecho da delagio do empresario
demonstra como a positividade constitucional tem a fun¢io de propor um
programa racional e um plano de desenvolvimento da sociedade, enquanto
vincula os 6rgdos executores na fung¢io de garantir os principios juridicos ou
regras de jogo da sociedade estabelecida.

1. A CONSTITUICAO FEDERAL

A populacio brasileira, sufocada pela rigidez da ditadura militar ini-
ciada em 31 de marco de 1964, sofreu ainda mais com o Ato Institucional n®
5, instituido em funcdo da negativa da Camara dos Deputados do pleito de
licenciamento do Deputado Marcio Emanuel Moreira Alves, para que fosse
julgado pelo discurso proferido no Congresso no inicio de 1968, no qual

esttmulava o boicote ao militarismo':

“ATO INSTITUCIONAL N¢ 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE
1968.

Sio mantidas a Constituicio de 24 de janeiro de 1967 e as Consti-
tuicdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a in-
tervencdo nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na
Constituicio, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos

pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
2

municipais, e da outras providéncias.”
Com esta norma em vigor e diante de tamanha brutalidade nos direi-
tos civis, a populagio brasileira se organiza em protestos, inclusive, incitados
por politicos através dos seus discursos no Congresso’.
Diante disso, resta claro que o Al-5 foi a norma fundamental para que
a populacio, ou a quem interessava, fortalecesse a disposi¢io em acabar com
a ditadura militar.

1 Documentario “Discurso de Marcio Emmanuel Moreira Alves — 1968,

2 Ementa do Ato Institucional n* 5.

3 Dramatizac¢ao do discurso do Dep. Matio Covas no dia 12.12.1968, as vésperas do AI-5.
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Desse modo, apds uma tentativa frustrada em 1984, me valendo da
expressio de Kelsen, onde a primeira Constituicao histérica deriva de re-
volucdo na ordem juridica, tendo em vista que ndo encontra suporte nessa
ordem, mas inaugura uma nova‘, e que o Brasil estava sob a égide do AI-5,
em outubro de 1988, foi promulgada a Constitui¢io Federativa pelos:

“representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacio-
nal Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem

interna e internacional, com a solucio pacifica das controvérsias(...)””

1.1. A Constituigcao dirigente

No impeto de direcionar a sociedade ao desenvolvimento, no Ca-
pitulo I, do Titulo VII, a Ordem e Econémica Financeira, o constituinte
estabeleceu principios que visam a harmonia entre o empresario, mercado e
consumidor:

TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacido do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

[1I - fun¢io social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

4 COELHO, Fabio Ulhoa. Para entender Kelsen. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 15.

5 Preambulo da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacio; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducio das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e ad-
ministracdo no Pais. (Redag¢io dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qual-
quer atividade econdémica, independentemente de autorizagio
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Tais principios, nos moldes das Constituicdes do México e Weimar, se
consubstanciam no cunho social que permeia a Constituicio de 1988, que,
diante da faléncia da ditadura militar, se inspirou no movimento de que
deve o Poder Publico intervir no seio da coletividade para, mediante agio
positiva, promover a igualdade material e permitir que todos exercam, em
iguais oportunidades, todos os direitos previstos em sede constitucional®:

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvesti-
mentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a ex-
ploragio direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera per-
mitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que ex-
plorem atividade econémica de produc¢io ou comercializagio
de bens ou de prestacio de servigos, dispondo sobre: (Redacido
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[ - sua fungio social e formas de fiscalizagio pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

6 PINHEIRO, Matia Claudia Bucchianeri,. Revista de informacio legislativa : v. 43, n. 169 (jan./mat. 20006). p. 104.
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I1 - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

[II - licitag¢io e contratacdo de obras, servigos, compras e aliena-
¢Oes, observados os principios da administracio publica; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constitui¢io e o funcionamento dos conselhos de ad-
ministragio e fiscal, com a participagio de acionistas minori-
tarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagio de desempenho e a responsabilida-
de dos administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
nio poderdo gozar de privilégios fiscais nido extensivos as do
setor privado.

§ 32 A let regulamentara as relagdes da empresa publica com o
Estado e a sociedade.

§ 4° - let reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominacio dos mercados, a eliminacio da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

§ 5% A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢des compativels com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdémica e financeira e
contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da le1, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e com-
patibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras for-
mas de associativismo.
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§ 32 O Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a protecio do meio am-
biente e a promogio econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagio ou concessio para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde

estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da le1.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre atra-
veés de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

[ - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servi¢os publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagio, bem como as condi¢des de caducidade, fiscaliza-
¢do e rescisdo da concessio ou permissio;

II - os direitos dos usuarios;
I1I - politica tarifaria;
IV - a obrigacio de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidraulica constituem proprie-
dade distinta da do solo, para efeito de exploracio ou aprovei-
tamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamen-
to dos potenciais a que se refere 0 “caput” deste artigo somente
poderio ser efetuados mediante autorizagdo ou concessio da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa cons-
tituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e adminis-
tracio no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condic¢oes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° - E assegurada participacio ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.
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§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determi-
nado, e as autoriza¢des e concessdes previstas neste artigo nao
poderio ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem
prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Nio dependera de autorizagdo ou concessio o aproveita-
mento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Uniio:

[ - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

I1 - a refinagio do petroleo nacional ou estrangeiro;

I1I - a importagdo e exportagio dos produtos e derivados basi-
cos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacio-
nal ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais,
bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bru-
to, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacio e o comércio de minérios e minerais nucleares
e seus derivados, com exce¢io dos radioisétopos cuja produ-
cdo, comercializagio e utilizacio poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII
do caput do art. 21 desta Constituicio Federal. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou priva-
das a realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

[ - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em

todo o territério nacional; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 9, de 1995)

IT - as condig¢des de contrata¢do; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 9, de 1995)
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I1I - a estrutura e atribui¢des do 6rgio regulador do monopélio
da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagio de materiais
radioativos no territério nacional. (Renumerado de § 2° para
3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuic¢do de interven¢io no dominio
econdmico relativa as atividades de importa¢io ou comerciali-
zagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados
e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

[ - a aliquota da contribui¢io podera ser: (Incluido pela Emen-
da Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nio
se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IT - os recursos arrecadados serio destinados: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petro-
leo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacitonados com

a industria do petréleo e do gas; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de trans-
portes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacio dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, aten-
dido o principio da reciprocidade. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo inico. Na ordenacio do transporte aquatico, a
lei estabelecera as condi¢bes em que o transporte de mer-
cadorias na cabotagem e a navega¢io interior poderdo ser
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feitos por embarcagdes estrangeiras. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagio ou reducio destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios promoverio e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢io de documento ou in-
formagio de natureza comercial, feita por autoridade admi-
nistrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizagio do
Poder competente.

Para tanto, a Unido ganha poderes constitucionais para intervir no

mercado, quando a atividade econdmica sobrepujar os principios trazidos
na nova norma constitucional, quais sejam, a livre iniciativa, a defesa do
consumidor, a prote¢io ao meio ambiente e demais incisos contidos no
artigo 170, da Constitui¢io Federal.

Dessa forma, estando o Estado diante de um abuso econé6mico ou

alguma norma juridica que infrinja os supracitados principios, deve inter-
vir normatizando de forma a regulamentar a situacio oposta aos preceitos
constitucionais, nesse sentido, o trecho do voto do jurista Eros Grau, en-
quanto Ministro do STF:

256

“A realidade nacional evidencia que nosos conflitos sio tragi-
cos. A sociedade civil nio é capaz de solucionar esses conflitos.
Nio basta, portanto, a atuagio meramente subsidiaria do Es-
tado. No Brasil, hoje, aqui e agora- vigente uma Constitui¢io
que diz quais sad os fundamentos do Brasil e, no artigo 3%,
defini os objetivos do Brasil (porque o artigo 3° fala da Repu-
blica Federativa do Brasil, esta dizendo que ao Brasil incumbe
construir uma sociedade livre, justa e solidaria) - vigentes os
artigos 12 e 3° da Constituigio, exige-se, muito ao contrario do
que propde o voto do Ministro relator, um Estado forte, vigo-
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roso, capaz de assegurar a todos a existéncia digna. A proposta
de substituicio do Estado pela sociedade civil, vale dizes, pelo
mercado, é incompativel com a Constituicio do Brasil e certa-
mente nao nos conduzira a um bom destino.”

Nesse sentido, o constituinte fez a previsao da contribui¢io social, de
interven¢io no dominio econémico e de interesse das categorias profissio-
nais ou econémicas:

Art. 149. Compete exclusivamente 3 Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de intervencao no dominio econdmico e de interes-
se das categorias profissionais ou econdmicas, COmo instrumen-
to de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
contribui¢io, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota nio sera inferior a da contribui¢io dos servi-
dores titulares de cargos efetivos da Unido. (Reda¢io dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuig¢des sociais e de interven¢io no dominio eco-
noémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emen-
da Constitucional n® 33, de 2001)

[ - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - incidirdo também sobre a importacio de produtos estran-

geiros ou servicos; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

I1I - poderio ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacio e, no caso de importacio, o valor adu-
aneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

7 Voto do Ministro do STE, Eros Grau, no julgamento da ADPF 46 no Tribunal Pleno, no dia 15/06/2005, p. 92.
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§ 3° A pessoa natural destinataria das operacoes de importacao
podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A let definird as hipoteses em que as contribuigdes
incidirdo uma unica vez. (Incluido pela Emenda Constitu-

cional n® 33, de 2001)

Art. 149 - A Os Municipios e o Distrito Federal poderio instituir
contribui¢io, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servi¢o de iluminagio publica, observado o disposto no art. 150,
[ e III. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Logo, a contribuigio é o método do Estado (Unido) intervir no mer-
cado com fito de controlar eventual desequilibrio dos principios previsto no
artigo 170, da Constitui¢io Federal.

Considerando que “o direito € um organismo vivo, peculiar porém
porque nio envelhece, nem permanece jovem, pois é contemporineo a
realidade. O direito é um dinamismo™, bem como que na sua Gltima
colaboracdo premiada, o Sr. Marcelo Odebrecht ter mencionado a Cide-
-combustivel, passaremos a sua analise como exemplo de intervencio do
Estado na atividade econdémica.

2. A INTERVENCAO ESTATAL QUE PREJUDICA A LIVRE
INICIATIVA

No Brasil, a passagem do Estado de Direito para o Estado Democra-
tico de Direito trouxe consigo uma grande dificuldade: conciliar a liberdade
econdmica e de iniciativa com a possibilidade de interferéncia dos entes
publicos em esferas antes pertencentes a iniciativa privada.’

A Lei n® 10.336/2001, instituiu a Contribui¢io de Intervencio no
Dominio Econémico incidente sobre a importagdo e a comercializagio de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico com-
bustivel - Cide-combustivel - com fito de assegurar:

8 Voto do Ministro do STF, Eros Grau, no julgamento da ADPF 46 no Ttribunal Pleno, no dia 15/06/2005, p. 91.

9 BASSO, Maria Elisa. As contribuigdes de intervengio no dominio econémico: parimetros para concretizagio de suas
finalidades. Disponivel em < www3.pucts.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/...1 /maria_elisa.pdf>
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“I - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool com-
bustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo;
IT - financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas; e

[II - financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.”'?

Segundo a Confederagio Nacional de Transporte (CNT), de 2002 e
2012, a Cide arrecadou R$ 76 bilhdes, dos quais R$ 37,6 bilhdes foram in-
vestidos em infraestrutura de transporte, e desse total arrecadado, 20% dos
recursos sao desvinculados, de acordo com o instrumento Desvinculacio de
Receitas da Unido (DRU), 29% sio destinados aos estados e municipios e
51% sao investidos conforme determina a lei'.

Pois bem, considerando tais dados, nio resta divida quanto a aparén-
cia que a Cide-combustivel obedece a norma constitucional no que tange sua
finalidade, no entanto, demonstra-se que durante alguns anos o Governo
desvirtuou a Cide-combustivel.

Cabe lembrar que, no Gltimo debate antes das elei¢cdes presiden-
ciais de 2002, o entdo candidato Anthony Garotinho perguntou a opi-
nido do candidato Lula sobre “a Cide”, sem explicacbes adicionais. Des-
prevenido, o petista comecou a esbogar uma resposta tratando da sigla
como se fosse referente a um 6rgdo."

Infelizmente, tal desconhecimento ndo demorou muito para se trans-
formar em conhecimento.

O Governo brasileiro constatou que tinha nas maos uma poderosa fer-
ramenta para intervir no mercado na hora e na forma que fosse conveniente
e com a forca impositiva de um tributo, nos termos do julgamento do STF".

Passada a elei¢io, Lula teve um intensivo sobre a Cide-combustivel e
instituiu o Decreto n® 6.683 em dezembro de 2008, no qual estabeleceu que:

“§ 1° Para os efeitos do caput, a producio residual de gasolina
ou diesel, a partir de nafta petroquimica'* importada ou ad-
quirida no mercado interno por centrais petroquimicas, nao
caracteriza destina¢do para formulacdo desses combustiveis.”

10 Artigo 1°, §1°, 1, 1T e 111, da Lei n® 10.336/2001.
11 Cide. Disponivel em: <https://goo.gl/16YagF>. Acesso 15 abril 2017.
12 Governo desvirtua uso da Cide e prejudica etanol. Disponivel em: <https://goo.gl/7wlnNU>. Acesso 15 abril 2017.

13 Recurso Extraordinario n. 146.733-9/SP

14 Explica-se que nafta petroquimica é um derivado de petroleo utilizado principalmente como matéria-prima da industria
petroquimica, inclusive para produgio de gasolina.
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Até entio, a Cide-combustivel continuava com sua finalidade cons-
titucional, mas estava desvirtuada na sua esséncia, porque visava garantir
beneficios de individuais ou de determinado conglomerado empresarial,
contrariando a norma constitucional, conforme foi declarado pelo Marcelo
Odebrecht e Alexandrino Alencar nas suas colaborag¢des premiadas, ambos
ex-executivos da sociedade empresaria Odebrecht.

Portanto, fica cada vez mais evidente como a finalidade da Cide-
-combustivel foi se perdendo durante os anos, ao ponto de chegar a aliquota
zero em 2012 (grafico abaixo elaborado pelo Sindicom/ANP), como parte
do pacote que contribuia para aquisi¢io de automoével pela populagio.

Desse forma, a Cide-combustivel nio vem obedecendo ao principio
da legalidade na acepgio de preservagio da segurancga, mas, tio somente, na
forma positiva, ou seja, cumpre a lei no papel, mas, na pratica, ¢ desvirtuada
em prejuizo dos principios previstos no artigo 170, da Constitui¢do Federal.

3. CONCLUSAO

Como resta demonstrado, a Constituicio Federal, dentro do seu pro-
grama, estabeleceu normas que visam a perfeita harmonia na atividade eco-
noémica. No entanto, o Brasil vem sofrendo com a ma ocupagio dos cargos
publicos, o que ocasiona a aplica¢io desvirtuada das normas constitucionais
e, por conseguinte, regulacio do mercado nio para garantir a livre iniciativa,
e, sim, o0 monopdlio do mercado.

Com base no texto constitucional, identificamos as caracteristicas fun-
damentais das contribuicdes de intervencio no dominio econdmico, a finali-
dade de sua instituicdo e a existéncia de um grupo ou setor identificado com
a intervencio e a arrecadacdo destinada a custear ou ser a propria intervencao.

Nas palavras de Marco Aurélio Greco®, as contribuigdes de interven-
¢do no dominio econdmico sdo figuras voltadas para o futuro: o legislador,
ao institui-las, quer modificar uma realidade. Por meio de sua instituicio,
busca-se alcancar determinados objetivos.

Com 1sso, apesar de a Constituicdo ter um relevo pratico no modelo
da constituicio de um programa, de nada adiantara, ou contribuira para o
desenvolvimento almejado a época da sua promulgacio, em 1988. Enquanto
a gestdo publica ndo seguir uma moralidade administrativa no exercicio da
sua funcio, visto que a ler continuara a ser utilizada para intervir na eco-
nomia em beneficio individual e ndio como forma de contribuir no desen-

15 GRECO, Marco Autélio. Contribui¢es: uma figura “sui generis”, p. 30.
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volvimento econdmico, tornando ainda mais sui generis a contribuicao de
intervencio no dominio econémico - Cide. ¢
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