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RESUMO: A Constitui¢io Federal de 1988 outorgou ao Ministério Pablico
o poder de fazer a investigagdo criminal de forma direta. Essa competéncia
invadiu atribui¢io da Policia Judiciaria. A doutrina contraria diz que nio
ha previsio expressa de o Parquet investigar, pois estaria violando garan-
tias da pessoa ou do indiciado. A favoravel defende que ha dispositivos na
legislacdo infraconstitucional que autoriza esse papel do Parquet. Com a
conclusio do julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.727, o plenario
do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o Ministério
Pablico podera investigar de forma direta e com prazo razoavel, desde que
respeitadas as garantias do indiciado e ou da pessoa.

SUMARIO: 1. Introducio 2. Ministério Pablico 2.1 Posicdes contrarias
a investigacdo criminal direta feita pelo Parquet. 2.2 Posi¢io favoravel a
investigagdo direta feita pelo Ministério Pablico 3. Consideracdes finais;
Referéncias.

1. INTRODUCAO

Este trabalho analisa o poder de investigagio do Ministério Publico.
O Parquet, segundo o art.127 da CF/88, “é instituicdo permanente, essencial
para a defesa do interesse social da ordem juridica, do regime democratico®”.
Tradicionalmente, a Policia Judiciaria detém o monopdlio das inves-
tigacOes criminais na apuracao das infra¢des penais, sendo que a autoridade

1 Artigo apresentado como exigéncia final da disciplina Metodologia da Pesquisa, do curso de Pos-Graduacio Lato Sensu
em Direito Puablico e Direito Privado — FEMPER].

2 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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policial preside as investigacdes. O Ministério Publico, como titular da ac¢io
penal ptblica, durante o inquérito policial, ap6s a entrega do relatorio final
feito pela autoridade policial, percebendo que esteja faltando algum elemen-
to para sua formagio da opinido delituosa, poderd requisitar diligéncias
investigatorias a Policia Judiciaria, esta competéncia outorgada pela Consti-
tuicdo Federal e ratificada pela Lei Ordinaria do Cédigo de Processo Penal.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, ampliou-se o rol de
funcdes do Parquet previsto no art. 129 do diploma constitucional. Dentre
eles, se destaca a atuacdo do Ministério Ptblico em fazer a investigagio cri-
minal de forma direta.

O problema é que essa investigacdo criminal direta estaria invadindo
o monopolio da Policia Judiciaria previsto no art. 144 §42 IV da CF/88. Ou-
tro argumento utilizado é que o Ministério Publico apenas tem competéncia
para investigar o inquérito civil, segundo o art. 129 no inciso III da Carta
Republicana de 1988. Ato continuo, o Parquet s6 pode requisitar diligéncias
investigatOrias, mas nio fazer a investigagdo propriamente dita, conforme o
inciso VIII do art. 129 do diploma constitucional.

O Ministério Pablico podera investigar no ambito penal desde que
sejam respeitadas as garantias constitucionais do indiciado ou da pessoa,
para que nio ocorra abuso.

A presente pesquisa ira analisar o papel exercido pelo Ministério Pu-
blico ao conduzir a investigacio criminal direta, ao invés de somente a
autoridade policial participar na apuragio de crimes. Para a justificativa do
presente tema, no ano de 2013, o Congresso Nacional tentou aprovar a pro-
posta de emenda a Constituicio n® 37-A de 2011, que acabaria com o poder
de investiga¢io do Ministério Publico, sendo a competéncia exclusiva da Po-
licia Judiciaria. No entanto, com protesto nas ruas, tal projeto foi arquivado.

O Ministério Publico exerce um papel importante na investigacio
criminal, de maneira que, sem a sua participa¢io, boa parte dos crimes
nao teria solucio.

Existem varias obras sobre o poder de investigacio do Ministério
Publico, tais como as de Waldemiro Gomes Neto, Luiz Flavio Gomes, Cesar
Roberto Bitencourt, Luis Roberto Barroso e Valter Furtado, nas quais faz-se
destaque a legitimidade da funcdo investigatoria do Ministério Pablico, de
Lenio Luiz Streck e Luciano Feldens, que analisa a investigacao direta pelo
Ministério Pablico. Outra obra, contraria ao entendimento da investigacio
direta sobre Ministério Publico e investigacio criminal, de Rogério Lauria
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Tucci alega que o Parquet ndo podera investigar, pois atentaria contra os
principios constitucionais a que o indiciado teria direito.

A pesquisa necessaria a consecuc¢io deste projeto realizar-se-a, sobretu-
do, de maneira bibliografica e documental, visando a analise do surgimento,
evolucio e, atualmente, do poder de investigagio do Ministério Publico.

O assunto poder de investigacio do Parquet ficou em evidéncia no
ano de 2013, através da midia nacional, com a PEC 37 de 2011, que co-
locaria o fim da investigacdo direta pelo Ministério Pablico. O Supremo
Tribunal Federal, no ano de 2015, pacificou o tema, dizendo que o Parquet
podera fazer a investigagio direta.

Por 1sso, o foco desta pesquisa sera agrupar os argumentos mais bem
trabalhados dos doutrinadores, assim como as mais bem fundamentadas
decisdes judiciais, a fim de que se possa sustentar, fundamentadamente, a
proposta do futuro artigo.

Os recursos utilizados para tanto serdo a internet e a visita a bibliotecas.

2. MINISTERIO PUBLICO

2.1 Posigoes Contrarias a Investigagao Criminal Direta pelo Ministeé-
rio Pablico

O art. 144, § 4°, da Carta Republicana de 1988 diz que a segu-
ranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é
exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimédnio:?

Determinados autores, como Tucci’, Neto’ e Gomes® defendem que
o Ministério Publico nio tem o poder de fazer a investigacao, cabendo so-
mente a policia judiciaria o monopélio da investigacio. Segundo o art.144 e
seguintes, ndo caberd ao Parquet poderes de investigacio criminal propria.’
Este dispositivo demonstraria que a Policia Federal e a Judiciaria teriam o

3 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

4 TUCCI, Rogério Lauria. Ministério Publico e investigagdo ctiminal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2004. 164p.

5 LOPES NETO, Waldemiro Gomes. A investigagio criminal pelo Ministério Publico. Conteddo Juridico, Brasilia-
-DF: 04 set. 2008. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.20858&seo=1>. Acesso
em: 07 out. 2015.

6 GOMES, Luiz Flavio. Questio de limite. Ministério Publico nio tem poder para presidir investigagdo. Dispo-
nivel em: <http://conjur.estadao.com.br/static/text/24063,1>. Acesso em: 07 out. 2015. Ou http://www.conjut.com.
br/2004-mai-20/ministetio_publico_nao_poder_presidir_investigacao, p.1

7 Idem, 2004, p.1
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monopolio para a apuracio das infracdes penais. Assim, o Ministério Publi-
co nio terd o poder de investigagio de forma direta.

A doutrina entende que, nas fungdes institucionais do Ministério Pu-
blico, outorgadas pelo legislador constituinte de 1988 no art. 129, nio esta
autorizado expressamente o poder de investigacio do 6rgio ministerial. O
dispositivo do inciso III mostra que o Ministério Publico detém o monopoé-
lio do inquérito civil, mas ndo o inquérito policial®.

O 1inciso VII do art. 129 da Carta Republicana de 1988, que diz so-
bre o controle externo da atividade policial feito pelo Ministério Pablico,
“afronta as garantias constitucionais asseguradas ao imputado, que se con-
substancia numa atuacio afrontosa do due process of law e aos incisos LIV
e LV do art. 5* da Constituicio Federal®”.

Em rela¢io aos incisos LIV e LV do art. 5* da Carta Republicana de
1988, nio é respeitado o devido processo legal, que nele incluem os prin-
ciptos do contraditério e da igualdade. O Ministério Pablico, fazendo a
investigagio diretamente, traria um desequilibrio entre as partes, (Ministério
Publico e o suposto autor do crime), ou seja, haveria um abuso de poder do
6rgio Ministerial.

A posi¢io da Ordem dos Advogados do Brasil é de que o Ministério
Publico ndo tem o poder de investigagio criminal, pois tal prerrogativa nio
tem fundamento legal e constitucional. Ademais, a sua investigacdo compro-
meteria a investigacdo dos fatos e ainda promoveria a violagio as garantias
constitucionais da ampla defesa e contraditorio’.

Atualmente o ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Roberto
Barroso apresentou outros argumentos contrarios a investiga¢io criminal
feita pelo Ministério Pblico, dentre eles o de que concentrar no Parquet as
atribuicdes investigatorias é indesejavel e estaria atribuindo excesso a essa
instituicdo. O Ministro Barroso se mantida que essa concentracao afastaria a
impessoalidade do Ministério Pblico para manter no momento de decidir
pelo oferecimento ou nio da denuncia. E por fim, segundo Barroso, o Par-
quet ja dispde de instrumentos suficientes para suprir deficiéncias e coibir
desvios da atuacdo policial'’.

8 TUCCI, Roggério Lauria. Ministério Publico e investigagdo criminal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2004. 164p.

9 Idem, 2004, p. 79

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. MP fora d’agua. Disponivel em <http://conjut.estadao.com.br/static/
text/29589,1>. Acesso em 07 set. 2015, p.1

11 BARROSQO, Luis Roberto. Investigagdo pelo Ministério Publico. Argumentos Contrarios e a favor. A sintese
possivel e necessaria. Rio de Janeiro. 22 jan. 2004. 22p. Disponivel em: http://2cct.pgt.mpf.gov.br/documentos-e-pu-
blicacoes/docs_textos_interesses/investigacao_ MPpdf. Acesso em: 07 out. 2015.
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Uma decisio que ficou muito famosa a época sobre o poder de inves-
tigacio do Ministério Publico foi em 2003, deteria na Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, fo1 julgado o recurso ordinario em Habeas Cor-
pus 81-326-7 do Distrito Federal, decidido pelo ministro na época, Nelson
Jobim. Conforme essa decisio, o Ministério Pblico do Distrito Federal e
territorios nao legitimidade para investigar um delegado de policia civil, que
praticou um crime, usando o controle externo da atividade policial'®.

A decisdo foi undnime no sentido de que ao Ministério Publico nio
compete realizar investiga¢do criminal, sendo que o Ministro Nelson Jobim
no seu voto citou argumentos de que o Parquet nio podera investigar, pois
a Constitui¢cio Federal de 1988 nio outorgou poderes investigatorios. O
Ministro Nelson Jobim relatou que o Ministério Publico tem competéncia
para requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito civil
previsto no art. 129 III do texto Republicano de 1988".

No Julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.727 do Estado
de Minas Gerais, no plenario do Supremo Tribunal Federal, em 14 de
maio de 2015, o Ministro Cesar Peluzo no seu voto comeca tracando a
evoluc¢io historica de como surgiu o inquérito policial no Brasil e ainda
cita a atribui¢do da policia judiciaria, prevista no art. 144 e seguinte da
Constituicao Federal de 1988 . Sobre o tema, o Ministro Peluzo declarou
que nio existe no ordenamento norma expressa que permite que o Parquet
realize investigacdo e instrugido preliminar ou preparatéria da agio penal
de conhecimento, de carater condenatorio®. Relatou que a Constitui¢io
Federal deixou claro que ndo constitui fun¢do do Ministério Pablico apu-
rar infragdes penais mediante atos proprios de investigacio e de instrugio
na primeira fase da investigagio'®. O Ministro afirmou que a Carta Repu-
blicana de 1988, no seu art. 129, inciso III, atribuiu func¢des institucionais,
como promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio
do patrimo6nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos'’.

12 LOPES NETO, Waldemiro Gomes. A investigagdo criminal pelo Ministério Publico. Conteudo Juridico, Brasilia-
-DF: 04 set. 2008. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.bt/?Partigos&ver=1055.20858&seo=1>. Acesso
em: 07 set. 2011.p.48

13 Idem, 2011, p.48

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario, n.® 593.727, Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 14 de maio de 2015, p. 1/11.

15 Ibidem, 2015, p. 1/11.
16 Tbidem, 2015, p. 1/11.
17 Ibidem, 2015, p. 1/11.
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No final do seu voto, o Ministro admitiu que o Ministério Publi-
co promovera atividades de investigacio de infracdes penais, como medida
preparatéria para instaura¢ao de acdo penal, desde que o faca nas seguintes
condigdes: primeiro, mediante procedimento regulado, por analogia pelas
normas que governam o inquérito policial. Segundo, que o procedimento
seja de regra publico e sempre supervisionado pelo Poder Judiciario. Tercei-
ro, que tenha por objeto fato ou fatos teoricamente criminosos, praticados
por membros ou servidores da propria institui¢io, ou praticados por auto-
ridades ou agentes policiais, ou ainda, praticados por outrem, se, a respeito,
a autoridade policial, cientificada, ndo haja instaurado inquérito policial®®.

2.2. Argumentos Favoraveis a Investigagio Criminal Direta pelo Mi-
nistério Pablico

A Receita Federal realiza, com alguma frequéncia, nio apenas diligén-
cias investigatorias, como também operacdes que tém como movel, tanto
a constitui¢io de um auto de infracido, quanto a repressio a determinados
delitos. Por exemplo, reprimir o contrabando e o descaminho (art. 334 do
Codigo Penal). A propria “representagio fiscal para fins penais”, dirigida ao
Ministério Pablico, veicula informacdes atinentes a operagdes financeiras do
contribuinte-investigado, as quais tém como intuito comprovar a autoria e
materialidade do delito de sonegagio fiscal, Lei. 8.137/90".

O Banco Central tem um departamento de combate a ilicitos cam-
biais e financeiros, ligados a diretoria de fiscalizacio. Sio efetuadas dili-
géncias que, além de instruir o procedimento administrativo, terio como
destinatario o Ministério Pablico, para que proceda criminalmente contra
os investigados®.

No Poder Legislativo, existem as comissdes parlamentares de inquéri-
to, que estdo consignadas pelo art. 58, § 3%, da Constituig¢do Federal de 1988,
e que tém: “poderes de investigagdes proprias das autoridades judicirias,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas®'”.

Outro dispositivo seria o art. 269 e seus paragrafos do Regimen-
to Interno da Camara dos Deputados, que permite que se for cometido
algum delito, sera instaurado o inquérito a ser presidido pelo diretor de

18 Ibidem, 2015, p.1/11.

19 STRECK E FELDENS, A legitimidade da fungéo investigatéria do Ministério Publico, Rio de Janeiro, Forense,
3% ed. 2006, p. 89.

20 Idem, 2006, p. 89.
21 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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servicos de seguranca ou se o indiciado ou o preso for membro da casa,
pelo corregedor ou corregedor substituto. Nos seus paragrafos seguintes,
apos o término da investigacio, este instituido que o inquérito sera reme-
tido a autoridade policial®.

Quanto ao Poder Judiciario, cabe apenas a ele proprio, e jamais a
Policia, a investigagio de magistrados envolvidos em praticas criminosas.
Dispoe a Le1 Orginica dos Magistrados®, o art. 33 da Le1 Complementar
35/79 inciso 1I, que sio prerrogativas do magistrado nio ser preso senio
por ordem escrita do Tribunal ou do 6rgdo competente para o julgamento,
salvo em flagrante crime inafiangavel, caso em que a autoridade fard ime-
diata comunicagdo e apresentagio do magistrado ao Presidente do Tribunal
a que esteja vinculado. E o paragrafo Gnico relata que, quando, no curso de
investigacdo, houver indicio da pratica de crime por parte do magistrado, a
autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao Tribu-
nal ou 6rgio especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga
na investigagao.

Aos membros do Ministério Pblico da Unido, nio é diferente com
que prevé a Lei Organica da Magistratura sobre fazer a investigagio de forma
direta. Segundo a Lei Complementar 75/93 do Parquet Federal, no seu art.
18, que sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico e no paragra-
fo {inico , quando no curso de investigacdo, houver indicio da pratica da
infracdo penal por membro do Ministério Pablico da Unido, a autoridade
policial, civil ou militar, remetera imediatamente os autos ao Procurador-
-Geral da Reptblica, que designara membro do Parquet para prosseguimento
da apuragio do fato.

O art. 43 do Regimento do Supremo Tribunal Federal relata que,
ocorrendo infragio a lei penal na sede ou dependéncias do Tribunal, o Pre-
sidente instaurard inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdi¢do, ou sua atribui¢io a outro Ministro. No paragrafo primeiro, esta
instituido que o Presidente podera proceder na forma deste artigo ou requi-
sitar a instaura¢io a autoridade competente.”

22 REGIMENTO INTERNO DA CAMARA FEDERAL, disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/legisla-
cao/regimento_interno/RIpdf/reglnterno.pdf,> acesso em 24 de out. 2015.

23 BRASIL. Lei Complementar n.° 35/79, de 14 de mar¢o de 1979. Didrio Oficial da Unido da Republica Federativa do
Brasil, DF, 14 de marco 1979.

24 BRASIL. Lei Complementar n.° 75/93, de 21 de maio de 1993. Didrio Oficial da Unido da Republica Federativa do
Brasil, Poder Legislativo, DF, 21 de mai.1993.p.6865.

25 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, disponivel em < http: // WWW.Stf.juS.br/ arqui-
vo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF_Setembro_2015_versao_eletronica.pdf > Acesso em 24 de out. 2015.
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Todos esses exemplos mostram que nio é somente a policia judicia-
ria que podera investigar. Existem outros 6rgaos autorizados por lei para
fazer a investigacdo, nio somente a autoridade policial. Desse modo, com-
prova-se que a policia judiciaria ndo detém a exclusividade da investiga¢io
criminal. Dessa forma, o Ministério Publico podera fazer a investigagio
criminal diretamente.

O procurador da republica Valter Furtado ?* apresenta, no Instituto
Brasileiro Criminal, 15 (quinze) razdes para o Ministério Publico investigar
infragdes penais. A primeira é que a atividade é prevista em lei e compativel
com a finalidade do Ministério Pablico, tanto que prevalece na Europa, e,
portanto, amparada pelo art. 129, IX, da CF/88. #

Atualmente, vem prevalecendo na Europa a investigacdo criminal di-
reta pelo Ministério Publico. No Brasil, esta investigacdo feita pelo Parquet
esta amparada pelo inciso IX do art. 129 do texto constitucional, que o
6rgio ministerial teria respaldo, pois estaria atendendo a outra finalidade,
desde que compativel com sua funcio, e a investigacdo criminal é de fun-
damental importincia para a formagio delituosa do Ministério Ptblico.?

O aludido autor explica que a Let Complementar n.? 75/93, nos seus
art. 8 e seguintes, da autorizacio ao Ministério Publico para fazer a in-
vestigagao direta. O que chama a atenc¢do é que no Estatuto do Idoso, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Codigo Eleitoral esta expressa a
atribui¢do da investigacdo direta pelo Parquet.”

A terceira razdo apresentada por Valter Furtado é a tendéncia dos
ordenamentos juridicos de atribuir investigacio criminal ao Ministério Pu-
blico, assim como ocorre na Alemanha, Italia, em Portugal e na Franca®.

Quarta razao: uma das reclamagdes do relatério da ONU sobre exe-
cugdes sumarias do Brasil é que as unidades do Parquet deveriam dispor de
um grupo de investigadores e ser encorajadas a realizar investigagdes inde-
pendentes contra acusagdes de execu¢io sumarias. *!

Quinta razido: o sistema do juizado de instrucio releva inconvenien-
tes, como o compromisso da imparcialidade do juiz, que determinaram o

26 FURTADO, Valter, As “15 razoes para o Ministério Publico investigar infracdes penais”. Boletim IBCCRIM n.°
139/10-11, Ano 12, junho de 2004, p.10/11.

27 Idem, 2004, p.10/11.

28 Thidem, 2004, p.10/11.
29 Ibidem, 2004, p.10/11.
30 Ibidem, 2004, p.10/11.
31 Ibidem, 2004, p.10/11.
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seu desprestigio na Europa. E no sistema de investigacio exclusivamente
policial, praticamente abandonado, causa inimeros problemas da sua efici-
éncia na apuracio de infragdes®.

Sétima razdo: na Constituigio Federal nio se encontra dispositivo
que autorize pensar em exclusividade em relacio a atividade de policia ju-
diciaria da Unido, para excluir a atuagio das outras policias civis além do
que separa nitidamente a funcio de investigar infracdes penais da de policia
judiciaria, conforme fica claro da leitura dos §§ 12, I e IV, e 4® do art. 144%,

Oitava razio: qualquer titular de um direito de acdo deve ter a facul-
dade de colher, por si, dentro de parametros legais e éticos, os elementos que
sustentardo o seu pedido ao Judiciario, sob pena de ver coarctado o seu dire-
to de agio; a prevalecer a tese negativa da fungio investigatoria do Parquet,
este 6rgado encontrar-se-a na insoélita situacio, dentro do nosso ordenamento,
de Gnico titular de acdo sem a faculdade de colher as informacdes e docu-
mentos necessarios para supedanear a sua pretensio, vendo-se eventualmente
na contingéncia de promover a¢des e arquivamentos temerarios>.

Nona razio: o Ministério Publico é 6rgio autbnomo, cujos membros
gozam de garantias constitucionais como a inamovibilidade, vitaliciedade e
independéncia funcional, o que implica maior probabilidade de desenvolvi-
mento e resultado ttil de determinadas investigacdes, como as que envolvem
politicos influentes ou integrantes da Policia, sobretudo os mais graduados™.

Décima razdo: o controle externo da atividade policial, fun¢io atri-
buida ao Parquet pelo art. 129, VII, da CF, é notoriamente inviavel sem
a possibilidade de investigagio criminal independente, donde se invoca a
teoria dos poderes implicitos®®.

Décima primeira razio: a investigagdo € apenas um instrumento de
formacao de conviccio, nio um fim em si mesma, e a diferenca entre inves-
tigacOes civis e penais se identifica apenas para fins metodologicos, inclusive
quanto ao uso de determinados instrumentos, como a interceptacao telefo-
nica, ndo se podendo esquecer que provas extraidas de um inquérito civil
podem embasar uma ac¢do penal, da mesma forma que indicios colhidos em
uma investigagdo criminal podem sustentar uma pretensio civil®.

32 Tbidem, 2004, p.10/11.
33 Ibidem, 2004, p.10/11.
34 Tbidem, 2004, p.10/11.
35 Ibidem, 2004, p.10/11.
36 Ibidem, 2004, p.10/11.
37 Ibidem, 2004, p.10/11.

I R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 78, p. 253 - 271, Janeiro/Abril 2017 I 261



Décima terceira razdo: se é correto, como ninguém parece discrepar,
que a a¢do penal pode ser deflagrada sem inquérito policial art. 46, § 1°, do
Codigo de Processo Penal, que o Parquet pode promover inquéritos civis
art. 129, 111, da Constituicio Federal de 1988 e que frequentemente nestes
inquéritos civis, por exemplo, em que apuram improbidade administrativa,
surgem indicios da autoria de ilicitos penais, suficientes para o ajuizamento
de uma agio penal, soa incoerente e formalista ao extremo a ideia de negar
ao Parquet a possibilidade de desenvolver investigagdes penais®®.

Décima quarta razdo: a alegacio segundo a qual investiga¢des promo-
vidas pelo Ministério Publico seriam parciais, porque visariam apenas a co-
ligir provas tendentes a uma futura condenacio, é de todo improcedente,
porque a prova da fase inquisitorial s6 serve para o recebimento da ac¢io, de-
vendo toda prova, exceto a técnica, ser reproduzida em juizo. Ndo se espera
do 6rgao investigador, seja ele Policia ou Ministério Pablico, imparcialidade,
atributo judicial, mas apenas impessoalidade. A Policia estd sempre em con-
tato com o Parquet e é obrigada a atender suas requisi¢des, sendo a mera
ideia dessa pretensa equidistincia um disparate, e a probabilidade de um
membro do Ministério Pablico distorcer os fatos na fase pré-processual nio
é maior que a de um delegado de policia fazer o mesmo. ¥

Décima quinta razdo: possibilitar ao Parquet a conducio direta de
investigacOes criminais atende ao art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de
1988, pois agrega eficiéncia a determinadas investigagdes, de acordo com
a influéncia que o investigado possa exercer no tipo de investigagio, por
exemplo, coleta e analise de documentos, a necessidade de formular um
juizo direto e objetivo sobre os fatos.

A pratica tem demonstrado como é relevante a atividade investiga-
toria do Parquet no campo criminal, seja no combate a abusos na fungio
policial, seja na apuragio de crimes como sonegagio fiscal, lavagem de di-
nheiro, fraude contra o sistema financeiro e corrup¢io, sendo o famoso caso
do desvio de recursos no TRT de Sio Paulo apenas um dos iniimeros em em
que se revelou fecunda a condugio de investigagdes no dmbito interno do
Ministério Publico.

No Habeas Corpus n.® 93930, de 07 de dezembro de 2010, o Ministro
Celso de Melo apresentou voto favoravel a investigacao criminal feita pelo

38 Ibidem, 2004, p.10/11.
39 Thidem, 2004, p.10/11.
40 Tbidem, 2004, p.10/11.
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Ministério Publico e foi contra os policiais militares do Rio de Janeiro,
por terem praticado tortura contra o infrator na apreensio da droga. O
argumento utilizado por ele é o entendimento pacificado atualmente da
investigacdo criminal feita pelo Ministério Publico.

O Ministro Celso de Melo, no seu voto sobre o Habeas Corpus 93930,
oriundo do Estado do Rio de Janeiro, antes de adentrar ao mérito da agio,
no inicio de seu voto, pergunte se pode ou nio o Ministério Publico diante
do contexto constitucional atual promover a investigagio criminal de forma
direta. Antes de responder a esta questdo, ele impde algumas indagacdes
prévias para a fundamentacio do seu voto, tais como, o inquérito policial é
promovido pela policia judiciaria, sendo presidido pela autoridade policial
e como também de promover a apura¢io do suposto crime e consequente-
mente a identificacio do suposto autor. Esta atribui¢io foi outorgada pela
carta republicana de 1988 no seu art. 144 § 4°.

No entanto, essa competéncia nio impede que o Ministério Publico
indique os fundamentos juridicos de suas manifestacdes e determine a aber-
tura de inquérito policial ou requisi¢io de diligéncias, com intuito de buscar
a verdade real para a formacdo de sua opiniao delituosa.

O 6rgio ministerial pode prover de outros elementos de convicgio
que ndo seja necessariamente o inquérito policial para a formacido delituosa,
ou seja, este procedimento é dispensavel. Embora a autoridade policial nio
tenha instaurado a investigagdo, o Ministério Publico pode iniciar a perse-
cucgdo criminal. A atuacio do 6rgao ministerial, no contexto da investigacio
criminal em nada ird comprometer a atribuig¢do da policia judiciaria, pois
sempre cabera a presidéncia do inquérito policial. Na verdade, representam
um exercicio de cooperacio entre as duas instituicdes, ambos na apura¢io
da verdade real. A ideia de cooperagio caracteriza o legitimo exercicio do
controle externo da atividade policial feita pelo Ministério Pablico sobre
a atividade desenvolvida pela policia judiciaria. Este controle externo foi
criado com intuito de conter eventuais excessos praticados pelos organismos
policiais que possam cometer®.

Apbs as consideragdes preliminares, o Ministro verifica se é constitucio-
nalmente licito ao Ministério Pablico fazer de forma direta a investigagao cri-
minal. Ele complementa, a0 examinar a norma contida no art. 144 da Cons-
tituicdo Federal, se ha legitimidade constitucional ou nio do desempenho do

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo Penal, Habeas Corpus. Poder de Investigacio do Ministério Pablico.
Suporte crime de tortura praticado por policiais militares. Atividade investigativa supletiva aceita pelo STE. Ordem
Denegada. Habeas Corpus, n.293.930, Brasilia, DF, 07 de dezembro de 2010.
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6rgio ministerial que lhe permita promover, enquanto titular da agio penal
publica, fazer investigacdes penais fora do dmbito da policia judiciaria.*

No presente habeas corpus, o impetrante recorreu contra a decisio do
Superior Tribunal de Justica, na qual foi decidido que a investigacdo crimi-
nal feita pelo Ministério Publico é valida.”

O Ministro, concordando com a procuradoria geral da republica,
declarou que é licito ao Ministério Pablico promover por conta propria
os atos de investigagdo penal, respeitadas, nio obstante, a unilateralidade
desse procedimento investigatorio, as limitagdes que incidem sobre o
Estado em relagio a persecucido criminal. Esta unilateralidade das inves-
tigacdes ndo autoriza o 6rgido ministerial e a policia judiciaria a respeitar
as garantias juridicas ao suspeito e ao indiciado, pois o desrespeito dos
agentes policiais ou do representante do Ministério Pablico releva-se a
gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso da
investigacdo criminal®.

Sobre o procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério
Publico, tem-se que o processo nio afetaria o exercicio, pela autoridade
policial, de conducio da presidéncia do inquérito policial.

O Ministro cita, no seu voto, os comentarios de Lenio Luiz Streck
e de Luciano Feldens® sobre a legitimidade constitucional do poder reco-
nhecido ao 6rgio ministerial, e qualifica os membros a promover por conta
propria a investigacio criminal necessaria a formagio delituosa.

Apobs os comentarios dos doutrinadores, o Ministro analisou os
incisos VIII e IX do art. 129 da Carta Republicana e relatou que houve
expressa outorga constitucional de poderes ao 6rgio ministerial para requi-
sitar e promover a execuc¢io de diligéncias investigatorias, bem como para
desempenhar outras fun¢des que foram atribuidas, desde que compativeis
com a sua finalidade.

42 Idem, 2010, p.1.

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Direito Penal, Habeas Corpus. Tortura. Concussio. Ministério Pablico. Atos
Investigatorios. Legitimidade. Atuagio Paralela a Policia Judiciaria. Controle Externo da Atividade Policial. Orgio Mi-
nisterial que é titular da A¢do Penal. Inexisténcia de Impedimento ou Suspei¢io. Sumula n.° 234/ST]. Ordem Denegada
Habeas Corpus, n.°84.266, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo Penal, Habeas Corpus. Poder de Investigagao do Ministério Publico.
Suporte crime de tortura praticado por policiais militares. Atividade investigativa supletiva aceita pelo STE. Ordem Dene-
gada. Habeas Corpus, n.°93.930, Brasilia, DF, 07 de dezembro de 2010, p.56.

45 STRECK E FELDENS apud MELO, A legitimidade da fungio investigatéria do Ministério Publico, Rio de
Janeiro, Forense, 3* ed, 2006, p. 79/85.
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Em seguida, ele recordou que a Constituicio federal de 1988 foi
decisiva para a consolida¢io do Ministério Pablico, pois outorgou atri-
bui¢bes inderrogaveis. *

Gragas as mudancas feitas pela Constituicio Federal, o Ministério
Publico atendeu a retvindicagio da propria sociedade civil. Dessa forma, o
Parquet, no Aambito da persecucdo criminal penal, quando instaurada em sua
fase pré-processual, amine uma posi¢io de inegavel eminéncia, na medida
em que se lhe atribuiram funcdes institucionais de magnitude irrecusavel,
dentre as quais avultam as de promover privativamente a agdo penal pabli-
ca, na forma da lei, bem assim a de exercer outras funcdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades ptblicas®.

Ele entendeu que o poder de investigar no ambito penal também
compde o complexo de fungdes institucionais do Ministério Publico, pois
esse pode tornar efetivo o exercicio por esta instituigio. Competéncias essas
outorgadas em norma expressa, pelo proprio texto constitucional®.

[sso significa que a outorga dos poderes explicitos, ao 6rgdo ministe-

rial, tais enunciados no art. 129, incisos I, VI, VII, VIII e IX, da carta repu-
blicana de 1988%.

O referido ministro citou o autor Maximiliano para legitimar o po-
der de investigagio do Ministério Pablico, faz em torno dos poderes impli-
citos que enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinagio
6rgio estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao, dos
melos necessarios a integral realizagio dos fins que lhe foram atribuidos™.

Ele concluiu que se revestir de integral legitimidade constitucional
pelo Ministério Pablico, a investigagio penal que é reconhecida com apoio
desta teoria dos poderes implicitos. Caso ndo fosse adotada, perderia por
completo as atribui¢des constitucionais expressamente conferidas ao 6rgio
ministerial em sede de persecucdo criminal, tanto na fase preliminar quanto
na fase judicial®.

46 Idem, 2006, p. 79/85.

47 Tbidem, 2006, p. 79/85.
48 Tbidem, 2006, p. 79/85.
49 Thidem, 2006, p. 79/85.
50 Ibidem, 2006, p. 79/85.
51 Ibidem, 2006, p. 79/85.
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Um argumento que ndo convenceu o Ministro™ é a obje¢do no art.
144 § 1°, 1V, que atribui aos organismos policiais 0 monopodlio das investiga-
¢Oes penais. Para ele, i1sso ndo inibe a atividade de investigag¢io criminal do
Ministério Pablico. Ele complementou que a institui¢io policial, qualquer
que seja a dimensido que esteja estruturada, nio detém o monopélio da com-
peténcia investigatoria, pois segundo alguns doutrinadores, “o ordenamento
constitucional nido impede que outros 6rgios estatais, diversos da policia
judiciaria, possam fazer a investigacdo propriamente”.>

O autor processualista é citado pelo Ministro e explica® que, em seu
codigo de processo penal comentado, nao ha exclusividade da policia judici-
aria, no Ambito das investigacdes penais.

O Ministro cita também que, no primeiro semestre de 2009, a mesma
segunda turma julgou o Habeas Corpus 91.661/PE, tendo como relatora
a Ministra Ellen Gracie que denegou a ordem, por reconhecer, unanime-
mente, a legitimidade constitucional do poder de investigacdo criminal do
Ministério Publico, especialmente, por delito supostamente praticado por
agentes policiais.

O aludido ministro, no seu voto, relatou que sempre teve esse enten-
dimento quando do Ministério Pablico era Promotor de Justica no estado
de Sdo Paulo. Quando era membro, ele instaurou uma investigacio penal
em matéria eleitoral, procedendo a inquiri¢io de testemunhas, requisi¢io
de documentos e exames periciais ao esclarecimento da verdade real, para
apuracdo dos fatos. Esse procedimento feito por ele foi reconhecido pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

O Ministro afirmou, durante o voto, que ndo se pode dizer que o
reconhecimento do poder investigatério do Ministério, “poderia frustrar,
comprometer ou, ainda afetar a garantia do contraditério estabelecida em
favor da pessoa investigada®”. Essa fundamentagio garantia outorgada aos
acusados ndo incide na fase pré-processual e somente no processo penal,

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo Penal, Habeas Corpus. Poder de Investigacao do Ministério Publico.
Suporte crime de tortura praticado por policiais militares. Atividade investigativa supletiva aceita pelo STE. Ordem Dene-
gada. Habeas Corpus, n.°93.930, Brasilia, DF, 07 de dezembro de 2010.

53 CALABRICH, Bruno “Investiga¢gio Criminal pelo Ministério Pablico: fundamentos e limites constitucio-
nais”, p. 103/104, item n. 3.4, 2007, Revistas dos Tribunais, p. 103/104.

54 NOGUEIRA, CARLOS, agpud MELO BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo Penal, Habeas Corpus. Poder
de Investigagio do Ministério Publico. Suporte crime de tortura praticado por policiais militares. Atividade investigativa
supletiva aceita pelo STE. Ordem Denegada. Habeas Corpus, n.°93.930, Brasilia, DF, 07 de dezembro de 2010. p. 30.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo Penal, Habeas Corpus. Poder de Investigacio do Ministério Puablico.
Suporte crime de tortura praticado por policiais militares. Atividade investigativa supletiva aceita pelo STE. Ordem Dene-
gada. Habeas Corpus, n.°93.930, Brasilia, DT, 07 de dezembro de 2010. p.51.
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instaurado em juizo. Ele cita a orientacdo firmada por essa corte suprema
de que a inaplicabilidade da garantia do contradit6rio ao procedimento de
investigacdo policial tem sido reconhecida tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia dos tribunais®, sendo que foi pacificada com o julgamento
do Recurso Extraordinario n® 593.727 feito pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o poder de investigagio do Ministério Publico.

O aludido Ministro, além de relatar a inaplicabilidade do contraditério
na fase pré-processual, faz uma observacio de que a unilateralidade das investi-
gacdes desenvolvidas pelo Estado, tanto pela autoridade policial, quanto pelo
Ministeério Ptablico ou por uma CPI, ndo autoriza a valida formulagio de qual-
quer decisdo condenatoria, pois os elementos de convic¢io nelas produzidos,
porém, nio reproduzidos em juizo sob a garantia do contraditério, forem os
unicos dados probatorios existentes contra a pessoa investigada, o que afasta a
obje¢do de que a investigacdo penal, quando realizada pelo Ministério Puabli-
co, poderia comprometer o exercicio do direito de defesa™.

O Ministro reconheceu a legitimidade constitucional do poder do
Ministério Pablico, por direito proprio, promover investigacdes penais nas
hipoteses - situacOes de lesio ao patrimdnio publico ou, entio, como na
espécie, excessos cometidos pelos proprios agentes e organismos policiais,
como tortura, abuso de poder, violéncia arbitraria, concussio ou corrupg¢io
ou, ainda, nos casos em que se verificar uma intencional omissio da Policia
na apuracio de determinados delitos ou se configurar o deliberado intuito
da propria corporal policial de frustrar em func¢io da qualidade da vitima
ou da condi¢ido do suspeito, a adequada apuracio das infragdes penais™.

O Aludido ministro, antes de encerrar o seu voto, relatou a necessida-
de de discutir os limites da atividade investigatéria do Ministério Publico.
As pessoas que estio submetidas as investiga¢des penais realizadas pelo 6r-
gdo ministerial poderdo se opor aos direitos e as prerrogativas de que sio ti-
tulares se considerar que inexistem, em um Estado fundado em bases demo-
craticas, poderes absolutos ou ilimitados, de qualquer inquérito policial ou
procedimento investigatério instaurado no ambito do aparelho do Estado™.

Nas investigagdes penatis, feitas pelo 6rgdo ministerial, e sem prejuizo
da permanente possibilidade de controle jurisdicional de seus atos, nao po-

56 Idem, 2010, p.52.

57 Ibidem, 2010, p.54/55.
58 Thidem, 2010, p.58.

59 Tbidem, 2010, p.60.
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dera desrespeitar o direito ao siléncio, nio podera determinar que produza
prova contra si, ndo participar da reconstitui¢io do crime. Esta investigacio
devera conter todas as pegas colhidas pelo Ministério Publico, nio podendo
o parquet escolher a prova que ele acha conveniente. O investigado também,
bem como o seu advogado, tem o direito de acesso aos autos, podendo
examina-los, extrair coOpias ou tomar depoimentos.

Outro ponto que ele declarou é com relagio ao postulado da comu-
nhio das prova. Esta uma vez regulamentada, no procedimento introduzido,
no procedimento persecutorio, ndo pertence as partes, mas integra os autos.
Uma observagio que deve ser feita é que ndo podera intimar o advogado como
testemunha para depor sobre fato relacionado com a pessoa do seu cliente.

No contexto do sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade da
investigagio penal, tanto a diligéncia pelo Ministério Pablico, quanto pela
autoridade policial, ndo tem o cordido de abolir os direitos e as garantias de su-
primir as liberdades ou de conferir aos representantes do Parquet poderes ab-
solutos (de todo inexistentes) na produgio da prova e na pesquisa dos fatos®.

O Ministro declarou que no Ministério Pablico vao incidir as limitagdes
de ordem juridica, sob pena de desvalia dos elementos de informacio coligidos
e produzidos com desrespeito aos direitos e garantias da pessoa investigada®'.

Ao final do voto, ele julgou improcedente o pedido do habeas cor-
pus, por entender que o Ministério Publico dispde de competéncia para
promover por autoridade propria investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados pelo Parquet os direitos e garantias que assistem a qualquer indi-
ciado ou a qualquer pessoa ao investigado do Estado, sem prejuizo da possi-
bilidade sempre presente no Estado Democratico de Direito do permanente
e inafastavel controle jurisdicional dos atos praticados pelos Promotores de
Justica e Procuradores de Republica®.

No ano de 2015, o plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu
o julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.727 do Estado de Minas
Gerais e pacificou o entendimento de que o Ministério Publico dispde de
competéncia para promover por autoridade propria, e com prazo razoavel
podera fazer a investigacdo de natureza penal desde que respeitados os di-
reitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou qualquer pessoa sob
investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de

60 Ibidem, 2010, p.71.
61 Ihidem, 2010, p.71.
62 Tbidem, 2010, p.71/72.
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reserva constitucional de jurisdi¢io e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os advogados sem prejuizo da
possibilidade, sempre presente no Estado Democratico de Direito, do per-
manente controle jurisdicional dos atos, necessartamente documentados, ou
seja, Stmula Vinculante n® 14 praticados pelos membros dessa instituicio®.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, analisamos o poder de investigagio pelo Ministério Pu-
blico. Primeiramente, vimos que com a promulga¢io da Constituicio Fede-
ral de 1988 e a implantac¢io do Estado Democratico de Direito, o Ministério
Pablico ampliou suas atribuicdes e também ganhou sua total autonomia e
independéncia em relagio aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
E que gracas a essa independéncia, o 6rgao ministerial alcancou sua real
finalidade que é a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
sendo uma reivindicag¢io da sociedade civil. Além disso, teve ampliadas suas
atribui¢des, na Carta Republicana, entre elas, a investigagdo criminal.

Contudo, o texto constitucional nio estabeleceu de forma taxativa a
investigacdo criminal pelo Ministério Pblico, mas suas fungdes instituidas
do art. 129, da Carta da Reptblica de 1988 pelo constituinte originario,
somada as leis infraconstitucionais a Let Complementar n® 75/93, de organi-
zagio do Ministério Pablico da Unido, e a Lei de Organizagio Nacional do
Ministério Publico 8625/93, que organiza o Ministério Publico dos Estados,
regulamentaram essa investiga¢do criminal.

No presente trabalho, ficou demonstrado que a policia judiciaria e
a federal nio detém o monopodlio das investigagdes criminais na apuragio
das infra¢des penais. Existem outras investigagdes instituidas por lei que
permitem que outros 6rgios da administracio facam a investigacio sem a
anuéncia da Policia Judiciaria como, por exemplo, as Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito, no dambito do Legislativo.

Quanto ao aspecto da persecucao do ambito judicial e na fase investi-
gatoria, o Ministério Publico terd que respeitar as garantias constitucionais
do acusado, como ampla defesa e o contraditério, para que nio ocorra
abuso por parte deste.

Nio é cabivel alegar que a investigagdo criminal feita pelo Ministério
Publico seria uma afronta aos principios constitucionais ao acusado, pois

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario, n.° 593.727, Plenario do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF, 14 de maio de 2015.
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toda investigacio independente de ser policial, ou feita pelo 6rgio ministe-
rial, deve respeitar as garantias do acusado ou da pessoa sob investigacio,
sendo que esse entendimento ficou pacificado nesse ano de 2015 com o
julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.727, sobre o poder de investi-
gacio do Ministério Publico feito pelo Supremo Tribunal Federal. <
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