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RESUMO: O Brasil implantou em 2005 a Politica Nacional do Esporte,
visando a universalizacio do acesso ao desporto e a promogio da inclusio
social, como meios de se efetivar o Direito Social ao Desporto. Objetivo:
verificar a evolucido e acesso universal e duradouros ao Direito Social ao
Desporto no Brasil, com a implementa¢ido de uma PNE, que em uma déca-
da promove sete dos mais importantes eventos desportivos mundiais, com
enfoque nas Olimpiadas de Verdo 2016, que proclamam o Olimpismo. Pro-
blema: Que legado a PNE deixa para o Brasil no que se refere ao avanco e
a0 acesso universal e duradouro ao Direito Social ao Desporto, num ciclo de
uma década, quando realiza sete das mais importantes competi¢cdes desporti-
vas mundiais? Método: bibliografico, documental, comparativo e histérico.
Principal resultado: houve conquistas, mas ainda ha muito que se fazer.
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THE SOCIAL RIGHT TO SPORT IN BRAZIL AND ITS NATIONAL
POLITICS, CLOSING THE CYCLE OF A DECADE WITH THE
SUMMER OLYMPIC GAMES IN 2016

ABSTRACT: Brazil implemented in 2005 the National Politics of Sports,
aiming the universalization of the access to sport and the promotion of social
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inclusion, as means to carry out the Social Right to Sport. Objective: check
the evolution and lasting and universal access to the Social Right to Sport
in Brazil with the implementation of a National Politics of Sports that - in
a decade - promotes seven of the seven most important events worldwide,
with focus on Summer Olympic Games in 2016 that proclaim the Olympism.
Problem: Which legacy does the National Politics of Sports leave for Brazil
regarding the lasting and universal access to the Social Right to Sport, in a
cycle of a decade when it holds seven of the most important worldwide sport
competitions? Method: bibliographical, documentary, comparative and his-
torical. Main result: there were achievements, but there 1s a lot to do.

KEY WORDS: Fundamental Right; Sport; Social inclusion; National Poli-
tics of Sports; Olympism.

1 INTRODUCAO

O Governo Federal lancou no ano de 2005 a Politica Nacional do
Esporte - PNE, que teve como uma de suas pretensdes consolidar um
audacioso projeto, que pretendia colocar o Brasil na rota dos grandes
eventos desportivos mundiais (BRASIL, 2005). Assim, uma vez que as
politicas publicas tém abrangéncia no campo das discussoes juridicas e
a PNE pretendeu promover a dignidade humana, o presente trabalho se
propde a discuti-la.

O resultado mais aparente da PNE (op. cit.) foi que, em uma década
(2007-2016), o Brasil sediou sete das mais importantes competi¢des despor-
tivas mundiais, foram elas: os XV Jogos Pan-Americanos Rio 2007, os III
Jogos Parapan-Americanos Rio 2007, os V Jogos Mundiais Militares Rio
2011, a Copa das Confedera¢des Brasil 2013, a Copa do Mundo de Futebol
Brasil 2014, os XXXI Jogos Olimpicos de Verio Rio 2016 e os XV Jogos Pa-
ralimpicos de Verdo Rio 2016. Dentre esses megaeventos desportivos, a Copa
do Mundo, realizada em doze capitais brasileiras, e as Olimpiadas, sediadas
na cidade do Rio de Janeiro, sio os megaeventos de maior destaque.

Nesse periodo muito se discutiu sobre a realizacdo desses megaeven-
tos no Brasil, principalmente no que se refere a infraestrutura turistica e a
seguranca. Contudo, a discussio sobre os impactos sociais dos megaeventos
ndo alcangou a mesma propagacio pela sociedade. Portanto, deve a academia
assumir a discursdo, pois é importante compreender o que ja foi, e ainda
precisa ser feito, para que a PNE gere impactos positivos na prote¢io dos
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direitos fundamentais quanto ao Direito Desportivo, para que seus efeitos
sejam universais e duradouros.

Um ponto de partida para essa discussio é o ordenamento a seguir:
a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 - CRFB/88, que prevé no
seu Art. 21 o Direito Desportivo “como direito de cada um”; a PNE, como
sua primeira diretriz a: “Universalizacido do acesso e promogio da inclusio
social”; a Carta Olimpica (COI, 2007, s.p.), um estatuto dos Jogos Olimpicos
de Verio, que prevé o Olimpismo, como uma filosofia desportiva. Portanto,
o governo assumiu o desafio de efetivar um direito fundamental através do
desporto, que precisa de uma verificacio.

Assim, o Brasil, por meio do municipio do Rio de Janeiro - CIDADE
- e do Comité Olimpico Brasileiro - COB ou COM -, firmou com o Comité
Olimpico Internacional - COI ou COJ - o “CONTRATO DE CIDADE-
SEDE DOS JOGOS DA XXXI OLIMPIADA NO ANO 2016”, para sediar

os jogos da XXXI Olimpiada no ano 2016, que tinha como Fundamento 18:

A Cidade, o CON e o COJ promoverio os principios e valores
fundamentais de Olimpismo, o desenvolvimento do Movimento
Olimpico, bem como os méritos esportivos do grande festival in-
ternacional da juventude constituida pelos Jogos, inclusive, sem

limitagdo, seus aspectos sociais, educativos, estéticos e morais
conforme aprovado pelo COI (BRASIL, 2009, p. 12).

Como se viu, o Olimpismo, o Movimento Olimpico, os méritos es-
portivos dos jogos, o alcance do megaevento nos “aspectos sociais, educati-
vos, estéticos e morais’, formam o pano de fundo do festival internacional
da juventude. Desse modo, se pretende uma abrangéncia universal, inclusive
apOs a realizacdo dos jogos, pois o que eles preveem é a transformacio so-
cial. De tal forma, Cabo (2008, p. 146) corroborando afirma que “os Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo tornaram-se espetaculos indiscutivelmente
globalizados e universais”. Porém, esses megaeventos nao sao apenas espeta-
culos para o mundo ver, pois precisam cumprir a sua fungio social interna e
externa, e entio demonstrar o poder do Estado de desenvolver uma politica
de acesso do povo ao Direito Social ao Desporto.

Assim, a pesquisa teve como Objetivo Geral investigar a evolugio
e acesso universal e duradouros ao Direito Social ao Desporto no Brasil,
com a implementa¢io da PNE, que em uma década promove sete dos mais
importantes eventos desportivos mundiais, com enfoque nas Olimpiadas
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de Verio 2016, que proclamam o Olimpismo. E como Objetivos Especifi-
cos: Analisar como o desporto é tocado pela dignidade humana; avaliar o
desempenho do Brasil no Ranking oficial do COI no desporto de alto ren-
dimento nos seus aspectos historico, econdmico-geografico; verificar como
o desporto pode promover inclusio social nas modalidades escolar, de alto
rendimento e paralimpicos. Alcangcado o objetivo, foi possivel responder a
seguinte questdo problema: Que legado a PNE deixa para o Brasil no que
se refere a0 avanco e a ao acesso universal e duradouros ao Direito Social ao
Desporto, num ciclo de uma década, quando realiza sete das mais importan-
tes competi¢des desportivas mundiais?

O método empregado na presente pesquisa foi um estudo bibliogra-
fico, documental, comparativo e historico que investigou se a dignidade
humana é atualmente garantida por meio do acesso universal e duradouro
ao desporto desenvolvido nas modalidades escolar, de alto rendimento e
paralimpico, corroborando com o Olimpismo. Seus resultados sdo apresen-
tados a seguir.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Desporto e Dignidade Humana

A variagido dos conceitos de Desporto e Esporte no Brasil nio é
usualmente aplicada, havendo predominincia do termo esporte como gé-
nero. Assim, Lira Filho (1973), ap6s fazer uma analise dos diversos termos
e suas aplicagdes, preferiu o arcaismo e recomenda que seja feita a devida
distincdo, inclusive sob o argumento de que essa distingdo é feita nos do-
cumentos publicos, como a Constituicio Federal, Leis e Decretos (1973).
Observa-se ainda que a CRFB/88 mantém esse estilo da Constitui¢io an-
terior mencionada por Lira Filho (op. cit.), sendo entio atual a percepcio
desse autor.

Nesse sentido, Quadro (2007, p. 19) define o desporto como uma
“[...] manifestagio humana de competicio simbolica realizada por meio
da atividade fisica (corporal e mental), praticada socialmente e estruturada
sobre um conjunto de regras”. J4 no esporte, inexiste a competi¢cio por
meio de regras e arbitragem, enquanto no desporto, verifica-se a existéncia
sempre de um intuito competitivo, juridicamente regulado, assim comple-
menta e confirma Schmitt (2008). Ademais, compreende-se que o desporto
pode ainda ser classificado como de alto rendimento, escolar ou de base e
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paralimpico. Essas espécies estio umbilicalmente interligadas, pois ambas
se servem reciprocamente: o desporto de alto rendimento incentiva a prati-
ca do escolar, esse, por sua vez, serve como campo de germinag¢io para no-
vos talentos aquele, gerando um circulo virtuoso, essa dinimica também
ocorre com o desporto de alto rendimento e paralimpico.

Destarte, conforme explica Miranda (2011, p. 87), visando a proteger
os principios e as finalidades desportivas e a fim de se promover o bem
comum, preservando-se, dessa forma, a ordem geral e a paz social ameaca-
das num mundo acirrado por conflitos, especialmente no periodo pos Se-
gunda Guerra, o Estado assume o desporto como algo relevante no dmbito
juridico-estatal. Esse sistema protetivo ocorre especialmente considerando
o interesse social, educacional, cultural e comercial, sendo fundamental a
regulamentacio estatal. Assim, o Estado o positiva constitucionalmente.

Nesse sentido, Bueno (2008, p. 48) ensina que “nos ultimos cinquen-
ta anos, o desporto passou a ser pensado e organizado de forma progres-
sivamente centralizada pelos governos, atendendo a objetivos estratégicos
politicos e sociais, reconhecendo e incorporando o desporto como area
distinta de politica ptblica”. Como se vé, o Direito Desportivo é matéria
nova em todo o mundo, a sua primeira apari¢io constitucional se deu
na Carta de 1968 da antiga Reptblica Democratica Alema. Seguindo esse
exemplo, a década de 1970 marca a inclusio do desporto como matéria
constitucional em diversos paises como: Bulgaria em 1971, China em 1975,
Grécia em 1975, Portugal em 1976, entio Unido Soviética em 1977, Espa-
nha em 1978 etc. (MIRANDA, 2011).

No caso brasileiro, o desporto surge tardiamente como matéria
constitucional. A disciplina estreta na CRFB/88, embora ja encontrasse
amparo infraconstitucional. Sua previsio esta no titulo VII - Da Ordem
Social, em se¢do propria, denominada de: Secdo III - Do Desporto. No
artigo 217: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nio formais, como direito de cada um [...]”. Cuja Constituigio, positivou
o direito de cada cidaddo ao desporto e ao esporte, que o Estado participa
com o dever de promové-lo.

Entido, é valido fundamentar com o poder/dever do Estado de ga-
rantir o Direito Social ao Desporto, devendo o governo democratizar o
seu acesso, principalmente entre criangas e adolescentes em idade escolar,
fortalecendo a sociedade e legitimando a justica e a cidadania, conforme
se extrai da CRFB/88, no seu artigo 217, supracitado. Esse “direito de cada
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um” deve ser o desporto que socializa, ressocializa, profissionaliza, por
fim, educa, forma e transforma pessoas em cidadaos.

Assim, Arajo e Nunes Junior demonstram que

A Constitui¢io, no capitulo - Da Ordem Social, onde estio
concentrados os direitos que tém por propodsito o resgate da
dignidade humana para todos os cidadios, prevé o direito ao
desporto. Os direitos sociais objetivam a formacio do ser hu-
mano integral: agente da sociedade, das relacdes de trabalho,
construtor do mundo moderno e, a0 mesmo tempo, um ser re-
lacional, humano, que desse modo, deve integrar sua vida com
o lazer, o convivio familiar e a pratica desportiva (ARAUJO;

NUNES JUNIOR, 2014, p. 497).

Como visto, o direito ao desporto passa a ser também uma questio
de dignidade humana. Destarte, Moraes (2013, p. 27) descreve que se "trata
de direitos sociais, econdmicos e culturais surgidos no inicio do século XX".
Complementando, Pinho (2015, p. 60) considera que "o direito ao desporto
é indispensavel 4 pessoa humana, pois garante a todos uma existéncia digna,
livre e 1gual'.

Em relacio a dignidade humana, essa tem seu berco secular na filo-
sofia e constitui um valor, que é conceito axiologico, ligado a ideia de bom,
justo, virtuoso, e se situa ao lado de outros valores centrais para o Direito,
como cidadania, justica, seguranca e solidariedade. E nesse plano ético que
a dignidade se torna a justificacio moral dos direitos fundamentais do ho-
mem, e que dela ndo se deve desgarrar, a0 menos até que a sociedade se torne
tido evoluida que dispense ou ultrapasse tal conceito (BARROSO, 2010).

Nesse interim, Barroso (2010) apresenta uma proposta utilizavel ao
analisar um bem juridico com o fito de identificar se esse bem se refere
ou nio a dignidade humana. Para ele, deve-se partir da analise de ao me-
nos um desses trés valores: a autonomia da vontade, o valor intrinseco da
pessoa humana e o valor comunitario. Estes dois melhor representam o
Direito Social ao Desporto. Ainda Barroso (op. cit) complementa que o
valor intrinseco da pessoa humana trata da afirmacdo de sua posigio es-
pecial no mundo, que a distingue dos outros seres vivos e das coisas. Um
valor que nio tem preco. A inteligéncia, a sensibilidade e a comunicagio
(pela palavra, pela arte, [pelo desporto]) sdo atributos tnicos que servem
de justificacdo para esta condigdo singular.
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O valor comunitario abriga como elemento social a dignidade, do
individuo em rela¢io ao grupo. Ela traduz uma concep¢io ligada a valores
compartilhados pela comunidade, segundo seus padrdes civilizatorios ou
seus ideais de vida boa. A dignidade como valor comunitario destina-se a
promover objetivos diversos, dentre os quais se destaca a protecdo de valores
sociais, inclusive a solidariedade (BARROSO, 2010). Aqui que se situa a di-
mensio desportiva da dignidade, abrangendo diferentes aspectos de prote¢io
ao Direito Social ao Desporto, especialmente quando um individuo se torna
uma referéncia desportiva no grupo, tratado mais profundamente a frente.

Assim uma pessoa, para se tornar um atleta, precisa desenvolver os
valores mencionados acima, como as inteligéncias necessarias ao esporte:
inteligéncia emocional, inteligéncias multiplas, inteligéncia interpessoal, in-
trapessoal; inteligéncia social (MELO; OLIVER, 2014); Esses valores se in-
corpora na vida do atleta, tornando-se sua filosofia de vida, “ultrapassando
as fronteiras das arenas” (COB, 2016, s.p.)

Canotilho (2003) ressalta que o sistema normativo de Direito nio
constitui, por 6bvio, a dignidade humana. O que ele pode é, tio somente, re-
conhecé-la como dado essencial da construgio juridico-normativa, principio
do ordenamento e matriz de toda organizagio social, protegendo o homem
e criando garantias institucionais postas a disposicio das pessoas, a fim de
que elas possam garantir a sua eficacia e o respeito a sua institui¢ao. Desse
modo, como ensina a ministra da Suprema Corte, Carmem Ltcia (ROCHA,
1999, p. 26) “a dignidade é mais um dado juridico que uma construgio
acabada no direito, porque se firma no sentimento de justica, que domina
o pensamento e a busca de cada povo para realizar as suas vocagdes e neces-
sidades”. De onde se extrai que ainda que o Brasil tenha uma “Constitui¢io
Cidada”, mesmo que tardia, mais tardia é a necessidade de efetiva-la. Logo,
esse € 0 momento, especialmente no que se refere ao Direito Social ao Des-
porto, que depende de politicas ptblicas de qualidade para efetiva-lo.

2.2 As Politicas Pablicas Desportivas do Brasil ap6s a CRFB/88

A inclusdo social, que tanto reclama a sociedade em seus diversos
segmentos, também pode ser promovida pelo desporto como demanda a
dignidade humana, mas s6 é possivel ser alcangada por meio de politicas
publicas de qualidade. Desse modo, o conceito de politicas publicas é aqui
entendido como uma estratégia de intervencio e regulagio do Estado (e
daqueles que o administram), que objetiva alcangar determinados resultados
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ou produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema ou a um setor
da sociedade (MENICUCCI, 2006). Corroborando, Rua assim define como
“interven¢des governamentais que resultam de intensa atividade politico/

burocratica e que representam decisdes e agdes revestidas da autoridade so-
berana do poder ptblico” (RUA, 1997 apud MENICUCCI, 2006, p. 142).

Nesse sentido, as politicas publicas servem para promover os direitos
sociais, cujos pressupdem:

A garantia e provisio, por parte do Estado, de politicas capazes
de dar suporte ao bem-estar de todos os cidaddos. Os conte-
udos ou areas sociais implicadas na promog¢io do bem-estar
social constituem direitos minimos e universais, conquistados
historicamente. Devem ser compreendidos como uma constru-
¢do decorrente dos multiplos conflitos e interesses que legiti-

mam as chamadas democracias capitalistas contemporineas
(LINHALES, 1998, p. 73).

Dentre as politicas ptblicas estio aquelas diretamente relacionadas ao
ambito do desporto e também aquelas que indiretamente interferem nessa
esfera social. Nesse sentido, & importante entender como sdo desenvolvidas as
politicas publicas no Brasil. De 1nicio, Starepravo (2006) ensina que o Estado
age setorialmente, transformando a acdo dos agentes, concedendo condicoes
diferenciadas de interlocucio e didlogo ou distribuindo de forma nao uniforme
os recursos financeiros, conforme o campo prioritario eleito pelo Estado. As-
sim, a politica ptiblica é concebida a partir da 16gica que ele adota, produzindo
um conjunto de normas, organizacOes, técnicas e recursos de poder que a
implementario. As relagdes entre Estado e sociedade sio complexas, diversas e
mediadas por uma série de questdes relacionadas a cada politica e grupo social,
sendo central o papel dos atores no resultado final.

Nesse sentido, é fundamental investigar as forcas que definem os ru-
mos de uma politica publica, em relacio a uma estratégia de intervenc¢io
estatal qualquer. Assim, para compreender as politicas ptblicas no Brasil,
é necessario que se faca uma retroagdo minima, que neste caso adotou-se a
CRFB/88, que inaugura uma nova era politica e juridica no pais.

Inicialmente, vale notar que, conforme definido no artigo 170 da
CRFB/88, o Estado brasileiro é capitalista entendido de maneira ampla,
dispensando defini¢des mais apuradas do que seria este Estado: se democra-
tico liberal, se social democratico etc., o que vale mesmo ¢é reconhecer que
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o Estado brasileiro é capitalista, mesmo quando tenta ser social, de acordo
segue explicado.

Conforme testemunha Starepravo (op cit), a Assembléia Nacional
Constituinte foi altamente pressionada pelos interesses privados para que
o desporto fosse liberalizado, desatrelando-se do Estado. Assim a CRFB/88
separou o tratamento do desporto profissional e ndo profissional, ou esporte
e ainda cria a Justica Desportiva, conforme “Art. 217. II[; IV § 2*” (BRASIL,
1988). Esse tratamento diferenciado restringe ao Estado o dever de “fomen-
tar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um”,
nos termos do Art. 217 caput da CRFB/88. Com isso, o capital amplia seus
interesses em explorar o desporto de alto rendimento no Brasil. Essa questio
refletird nas politicas de desporto pos-CRFB/88, sendo os interesses priva-
dos ou profissionais os primeiros a serem desenvolvidos.

Para explicar a l6gica da tensdo entre o Estado e os interesses antago-
nicos acima mencionados, Claus Offe (1984), soci6logo alemio, ensina que
o Estado atua como regulador das relacées sociais a servico da manutencio
das relagdes capitalistas em seu conjunto, e nio especificamente a servigo
dos interesses do capital - a despeito de reconhecer a dominacio deste
nas relagoes de classe. A logica de Offe (op cit) contribui, sobretudo, na
justificacdo dos contornos da CRFB/88 e da legislagio infraconstitucional
subsequente, pois se assim nio fosse, como explicar que se trata de uma
Constitui¢io Cidadi? Seguindo a légica justificante de Offe (op cit), os
primeiros anos p6s-CRFB/88 para o desporto foram voltados a formagio
de uma legislacdo infraconstitucional, alinhada as demandas relativas ao
desporto de maior influéncia no Brasil, o futebol, que detinha um mono-
polio no gosto popular no Brasil, mas, sobretudo, por ser o desporto de
maior poderio econédmico no mundo.

Assim, a década de 1990 fo1 marcada, por duas leis, a Lei n* 8.672/93
(Lei Zico), que veio a ser substituida pela Lei n. 9.615/98 (Lei Pelé) capita-
neadas por ex-jogadores de futebol, de muito prestigio, que emprestaram
seus nomes as respectivas leis a0 assumirem pastas especiais para o desen-
volvimento de politicas publicas desportivas. A Lei Pelé também veio a ser
substituida pela Let n. 10.264/01 (Let Angelo-Piva), que da os primeiros
passos no sentido de expandir a regulamentacio do Estado para outros
tipos de desporto.

O governo também cria em 1996 o Programa Mobilizagio da Socie-
dade pela A¢do Desportiva Comunitaria. Trata-se de uma politica publica de
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cunho social. Contudo, Veronez (2005), ao analisar as politicas publicas do
Governo Federal entre os anos de 1996-1999, apontou que houve um fraco
desempenho na execugdo das a¢des, recorrentes de questdes tais como: a falta
de estrutura e recursos humanos, contingenciamento e liberagio tardia de
recursos financeiros para a celebracio de convénios. O que nio se viu nas
agdes referentes ao desporto de alto rendimento. Como consequéncia, os in-
dices de execugio das agdes do segundo ao tltimo ano analisados, em algu-
mas acdes implementadas, como a realizacio de competi¢des nacionais e in-
ternacionais, atingiram mais de 300% das metas estabelecidas (VERONEZ,
2005). Assim, esse periodo representou o marco do rompimento tutelar do
esporte com o Estado; garantiu a autonomia das institui¢cdes esportivas, ou
sua “liberdade organizativa”; especialmente os times de futebol, e estabeleceu
uma nova configura¢io do desporto nacional (LINHALES, 1996).

Essa politica publica de promocio do futebol comercial se explica
pelo neoliberalismo. Assim, o Governo cuidou apenas de regulamentar as
leis de que o mercado necessitava. Conforme explica Hofling (2001),

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais - agdes do
Estado na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo
desenvolvimento da acumulagdo capitalista - sio consideradas
um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e res-
ponsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a socie-
dade. A intervencio do Estado constituiria uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que
o proprio mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer
o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado
pelos neoliberais como o grande equalizador das relacdes entre

os individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da
sociedade (HOFLING, 2001, p.37).

Contudo, é chegado o século XXI e logo depois o pais muda o perfil
politico do seu governo federal e as politicas ptiblicas passam a receber nova
influéncia, agora temperada com o social. Nesse novo contexto historico, o
novo governo cria o Ministério do Esporte-ME, sinalizando a importincia
que o desporto passa a tomar. Com uma pequena estrutura administrativa
e o menor orcamento dentre todos os ministérios, o ME tem o desafio de
fomentar politicas publicas de desporto educacional, desenvolvidas de forma
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abrangente e continuada, para que seus resultados pudessem ser avaliados e
mensurados quanto a qualidade, eficacia e efetividade de seus objetivos, e
ainda avancar no desporto de alto rendimento.

Assim, para atender ao desporto escolar ou de base, o Governo Federal
cria o Programa Orgcamentario Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional -
Segundo Tempo, que estabelece aliancas e parcerias institucionais, mediante
a descentralizagdo da execugdo orcamentaria e financeira para governos esta-
duais e municipais, organiza¢des nio governamentais e entidades nacionais
e internacionais sem fins lucrativos. O ME desenvolve também programas e
acoes como: Descoberta do Talento Esportivo; Bolsa-Atleta; organizacao de
jogos com certa periodicidade, como Jogos da Juventude, Olimpiadas Esco-
lares, Olimpiadas Universitarias; e outras competi¢des pontuais (ALMEIDA,

2010; FILGUEIRA; PERIM; OLIVEIRA, 2009).

Destarte, no momento em que o Estado é obrigado a atender interes-
ses muito mais abrangentes, e ndo mais, de forma exclusiva, a interesses pri-
vados daqueles que reconhecidamente o controlavam, a sua fun¢io cresce em
importancia para a sociedade. Assim, o Estado adquire outras obrigagdes,
devendo solucionar diversos problemas e atender variadas demandas sociais,

a fim de promover o desenvolvimento nacional e assegurar a ordem social,
atendendo a todos os setores sociais (CARNOQY, 1990).

Ademais, a mudanga nos rumos da politica brasileira for comandada
por uma forga popular, mas permitida pelo capital, num “novo pacto so-
cial” (OFFE, 1984), que determinara as politicas publicas desse novo tempo.
Conforme OFFE (1984) explica a dindmica de um pacto social.

Para a explicagio da trajetéria evolutiva da politica social,
precisam ser levadas em conta como fatores causais concomi-
tantes tanto exigéncias quanto necessidades, tanto problemas
da integracio social quanto problemas da integracio sistémica
(Lockwood), tanto a elaboragio politica de conflitos de clas-

se quanto a elaboragio de crises do processo de acumulagio.
(OFFE, op. cit., p. 36)

Nesse contexto, o Governo Federal amplia sua agio e cria a PNE, que
agrega todos esses programas acima citados e cria outros. A PNE foi1 desen-
volvida sob o contexto de uma economia globalizada, que o Brasil avancava
no comércio mundial, com um projeto crescente de sua economia, que con-
tinha o interesse politico de se consolidar como um lider internacional das
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economias emergentes e da América do Sul. Assim, dentre as diversas metas
da PNE, a mais audaciosa foi a consolida¢io de um projeto, que pretendia
colocar o Brasil na rota dos grandes eventos desportivos mundiais, atenden-
do a interesses econdmicos e sociais (BRASIL, 2005). Logo, a PNE se lanca
com o propoésito de atrair os mais importantes megaeventos desportivos
mundiais, conforme ja listados.

Contudo, ndo basta apenas sediar e produzir os eventos, & impor-
tante também ter bom desempenho desportivo nos eventos e bom de-
sempenho social de modo geral. Nesse sentido, o Brasil contou com um
programa social que confere bolsas aos atletas, promovendo as condi¢des
minimas que eles precisavam, até que ganhassem visibilidade e gerasse
interesse aos patrocinadores. Trata-se do programa Bolsa Atleta, distribui-
do em seis categorias: Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional,
Olimpico/Paralimpico e Pédio. O apoio foi implementado no ano de 2005
e fez parte da PNE 6.152 atletas do Pais. Considerado o maior programa de
patrocinio individual do mundo, o apoio foi implementado em 2005 e faz
parte da PNE, com mais de 43 mil bolsas concedidas para mais de 17 mil
atletas, sendo considerado o maior programa de patrocinio individual do
mundo. Durante o exercicio de 2015, o programa patrocinou 6.152 atletas
do pais (BRASIL, 2016).

Vale ressaltar que essa politica publica representada pela PNE é fruto
de um governo popular que estabeleceu “pactos sociais”. Assim, visando a
efetivar o Direito Social ao Desporto a PNE (BRASIL/ME, 2005) tem como
primeira diretriz a: “Universalizacio do acesso e promocio da inclusio
social” (grifo nosso), que corrobora com a Carta Olimpica (COI, 2007,
s.p.)- Essa, uma espécie de carta magna, principiolégica dos jogos olimpicos
e paralimpicos, e que inspira diversas competi¢des desportivas mundiais,
promovendo o Olimpismo.

O Comité Olimpico Brasileiro assim explica o Olimpismo:

Herdada dos Jogos Olimpicos da Grécia Antiga, a filosofia
utiliza o esporte como instrumento para a promog¢io da paz,
da unido, e do respeito por regras e adversarios. As diferencas
culturais, étnicas e religiosas sio de grande importancia nesta
forma de pensar baseada na combinagio entre esporte, cultura
e meio ambiente.
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O objetivo é contribuir na constru¢io de um mundo me-
lhor, sem qualquer tipo de discriminagio, e assegurar a
pratica esportiva como um direito de todos.

A educagio, a integragdo cultural e a busca pela exceléncia atra-
vés do esporte sdo ideais a serem alcancados. O Olimpismo tem
como principios a amizade, a compreensio mutua, a igualdade,
a solidariedade e o “fair play” (jogo limpo). Mais que uma
filosofia esportiva, o Olimpismo é uma filosofia de vida. A
ideia é que a pratica destes valores ultrapasse as fronteiras das
arenas esportivas e influencie a vida de todos (COB, 2016, s.p.)
(grifo nosso).

Vé-se que o Olimpismo é uma filosofia de vida, que pretende con-
tribuir para a constru¢io de um mundo melhor. Logo, demanda ser incor-
porado socialmente. Destarte, a Carta Olimpica apregoa que o objetivo do
Olimpismo é “promover sempre o desporto a servico do desenvolvimento
harmoénico do homem, com o fim de favorecer o estabelecimento de uma
sociedade pacifica e comprometida com a manutencio da dignidade huma-
na” (tradugio nossa) (COI, 2007, s.p.). Logo, pode-se concluir que a prote¢io
da dignidade humana pode ser efetivada por meio da pratica desportiva
inclusiva, e por que nio dizer, também esportiva, 1sso ndo apenas nos Jogos
Olimpicos, mas em todas as competi¢des desportivas e em todo meio que
possa gerar influéncia a um mundo melhor.

Dessa mesma forma também entendia o Bario de Coubertin' (apud,
JUCA, 2000), que dedicou grande parte da sua vida e fortuna ao resgate
da tradicdo grega dos jogos olimpicos, recriando-o sob o nome de Jogos
Olimpicos da Era Moderna com o lema de que “todos deverdo participar
das atividades desportivas sem distingdes de pais, pessoa, cor, religiio ou
ideias politicas”. Assim, conforme os ensinamentos de Coubertin (op. cit),
interpreta-se que: os jogos devem ser realizados em todas as regides do pla-
neta, como ocorreu na edi¢io da Olimpiada Rio 2016, que embora tardia-
mente, pela primeira vez o megaevento foi sediado no hemisfério sul; todos
também se refere a qualquer povo, inclusive a delegag¢io de refugiados, for-
mada pela primeira vez na edi¢io Rio 2016, que competiram pela bandeira
olimpica e nio pela de seus paises; por todos pode se ler também os atletas

1 Pierre de Frédy, mais tarde Bario de Coubertin, nasceu em Paris a 1 de Janeiro de 1863.
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paralimpicos, que sio titulares do direito ao acesso universal ao desporto; ou
ainda por todos deve-se compreender os atletas ja consagrados e os atletas de
base, estes, talentos a serem descobertos, que dependem do desporto escolar
para se desenvolverem; e por fim a populagio em geral, os espectadores do
festival, sendo a cerimonia de abertura o evento que gera a maior audiéncia
nas televisdes de todo o mundo, cerca de 1/3 da populacdo do planeta assis-
te. Contudo, serd uma politica ptblica capaz de transformar uma sociedade?

Ao fim desse topico, resultou claro que o discurso democratico nem
sempre corresponde a pratica das interagdes humanas, alguns segmentos da
sociedade permanecem a margem, discriminados, exigindo ordenamentos
sociais especificos, pois outros segmentos, com forte poder econémico sufo-
cam os interesses sociais. Portanto, uma democracia sé se efetiva ao permitir
acesso e acessibilidade aos que estio de fora do contexto social, criando uma
ideia de trama, de tecido. O que implica no entrelacamento entre as diferen-
cas humanas, o contato e o compartilhamento de singularidades. No entan-
to, esse cenario desejado, esbarra na necessidade de reforma do pensamento
humano, de modo que cada cidadio possa ser capaz de conviver com o
outro, com alteridade, em meio a diferenca, como condicido a dignidade hu-
mana, em prol de seus direitos a vida, ao trabalho, a escolarizacio, a inser¢io
social. Nesse sentido, vale se debrugar numa analise mais aproximada dos
segmentos desportivos que ainda tentam se consolidar nas politicas publicas
nacionais, ou seja, o desporto escolar e o paraolimpico.

2.3 Os tipos desportivos em desenvolvimento

Tratar de desporto de alto rendimento, com atletas bem-remunerados,
exibindo seu corpo de Apolo ou Afrodite, conquistando medalhas e que-
brando recordes mundiais da natureza humana é algo facil, ludico e praze-
roso. Contudo, é preciso tratar de outros aspectos desportivos, em especial o
escolar ou de base, e o paralimpico, para falar apenas dos principais.

2.3.2 Desporto escolar ou de base

Fazendo um mergulho no legado do idealizador dos Jogos Olimpicos
da Era Moderna, Juca (2000) diz que a perspectiva coubertiana sobre o des-
porto ultrapassa a competigdo, pois é essencialmente educativa, aspecto que
o Barido desenvolveu largamente no sistema educativo francés. Nesse sentido,
Saura (1996, apud TEIXEIRA, 2007) conceitua o desporto escolar como uma
atividade fisica realizada num periodo concreto no que a idade, mais preci-
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samente até os 15-16 anos e que ocorre em horario extracurricular, devendo
atender as caracteristicas da crianga, com finalidades educativas e que tenham
repercussdes no ambito fisioldgico, cognitivo, afetivo, motor e social.

Ademais, como ja demonstrado, a PNE (BRASIL/ME, 2005) tem a in-
clusio social como objetivo principal na sua primeira diretriz. Legitimando, o
proprio Governo Federal, por meio do Ministério da Educacio, este a quem
também se vincula a PNE, entende por inclusao:

A garantia, a todos, do acesso continuo ao espaco comum da vida
em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por relagdes
de acolhimento a diversidade humana, de aceitacio das diferencas
individuais, de esfor¢o coletivo na equiparagio de oportunidades

de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensoées da
vida (BRASIL/ME, 2001, p. 8).

Portanto, o desporto escolar é um tema transversal da educagio com im-
pacto em diversas areas sociais, constituindo-se como um instrumento essencial
para a promogio da saude, inclusio social, combate ao insucesso e abandono es-
colar, combate a violéncia e ao uso de drogas (FREIRE, 2010; DUBOW, KELLY,
2003). Também, tratando sobre o desporto escolar, Santos (2000) considera que
esse, quando adequadamente desenvolvido, pode promover intimeras compe-
téncias, tais como a autoestima, a capacidade de autocontrolo, a cooperagio,
a coesio, o trabalho de equipa, entre outras, proporcionando uma adequada
adaptagdo e integragio e, consequentemente, permitindo uma mais facilitada
compreensio e atuagio no contexto de inclusio social.

Nesse sentido, o desporto escolar apresenta-se como um instrumento di-
datico para ser aplicado com esses jovens, pois lhes apresenta regras; ensina prin-
cipios, saber ganhar ou perder, o respeito ao direito alheio, a competi¢io ética,
que sdo todos elementos necessarios 4 formagdo cidada de pessoas que poderao
construir um mundo melhor.

2.3.3 Desporto paralimpico

Por toda a histéria da humanidade, pessoas com deficiéncias PCD eram
destinadas a separacio, ao isolamento, a incapacidade até a sociedade comecar
a mudar esse entendimento, e os jogos paralimpicos sio um fator social impor-
tante nesse sentido, pois promovem uma mudanga de interacio entre as PCD
e a sociedade. Ocorrendo entdo a transformacao da visao social sobre as PCD,
abandonando-se o paradigma de incapacidade fisica, dando lugar a autonomia.

I R. EMER, Rio de Janeiro, v. 20, n. 78, p. 227-252, Janeiro/Abril 2017 || 241



O desporto paralimpico nasceu de iniciativas oriundas da Inglaterra e
Estados Unidos na década de 1940, que organizaram praticas e competi¢des
voltadas a participagido de veteranos da Segunda Guerra Mundial com lesoes

medulares. Essa iniciativa se deu porque o esporte foi utilizado como parte do
processo de reabilitacio desses soldados de guerra (ARAUJO, 1997).

Sobre a migragdo do esporte na reabilitagio de traumas para o jogo para-
limpico Gorgatti (2013) afirma que:

O esporte para pessoas com algum tipo de deficiéncia iniciou-se
como uma tentativa de colaborar no processo terapéutico delas e
logo cresceu e ganhou muitos adeptos. Atualmente mais do que
terapia o esporte para esta populacio caminha para o alto rendi-
mento, e o nivel técnico dos atletas impressiona cada vez mais.

(GORGATTL, 2013, p. 532).

Assim, em 1948, no Hospital de Stoke Mandeville, Inglaterra, o meé-
dico Ludwig Guttmann organizou o I Jogos de Stoke Mandeville, em mo-
dalidade paralimpica. Esse evento ganhou relevincia internacional na sua
segunda edicdo, em 1952. Com o crescimento de sua abrangéncia, em 1960,
foram organizados os Primeiros Jogos Paraolimpicos, em Roma, Italia, cida-
de sede dos Jogos Olimpicos daquele ano (ARAUJO, 1997).

Os Jogos de Stoke Mandeville, em 1948, contaram com a participagio
de 16 atletas; a primeira edi¢do dos Jogos Paraolimpicos, em 1960, contaram
com a participacio de 400 (ARAUJO, 1997); e os Jogos Paralimpicos de
Verio Rio 2016 contaram com a participacido de mais de 4 mil atletas (COI,
2016). Nesse quadro, verifica-se que, em sete décadas de existéncia, os jogos
paralimpicos tomaram uma dimensio cada vez maior, traduzindo-se num
valor social com a mesma expressio.

Com o tempo, a realizacio de jogos paralimpicos toma carater de
politica publica, com aspectos de inclusio social. Contudo, a construgio de
uma sociedade inclusiva, nesse contexto ja quase secular, ndo é tarefa facil.
De 1gual modo e dificuldade é a tarefa de um Estado ao implantar uma
politica ptblica que visa a garantir acesso universal e duradouro a direitos
fundamentais aos seus cidadios.

Nesse sentido, € importante conhecer dois pontos que se fazem fun-
damentais para compreender possiveis lacunas sobre os jogos paralimpicos.
Na visio de Marques (2016), sio eles: Um diz respeito ao sentido empregado
na pratica desportiva. O desporto, por si s6, nao é inclusivo. Depende da
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forma como ele é apresentado aos praticantes e conduzido por eles. Quando
o objetivo central da disputa é apenas elencar campedes, com regulamentos
e exigéncias de rendimento obrigatério sem adequagdes as capacidades dos
participantes, ele pode ser excludente. Existem chances maiores de enga-
jamento e desenvolvimento das potencialidades dos praticantes quando a
inteng¢do é a promogio do prazer e do aprendizado em vivéncias ressignifi-
cadas, com regras de disputa modificadas para privilegiar a participagio, e
nio apenas o resultado (MARQUES, 2016).

O outro aspecto reside na forma como a sociedade ainda considera e
valoriza os desportistas com deficiéncia. Ha desconforto em relagio ao dis-
curso supercrip. Uma forma de abordar as PCD, que destaca a necessidade
e capacidade de superagio, por parte dessas pessoas, sobre as dificuldades
oriundas da deficiéncia. Esse discurso é muito comum na midia desportiva,
quando destaca ndo o desempenho atlético do sujeito, mas sim o fato de
ele ser um heroi, por ser PCD, e ainda assim conseguir feitos desportivos.
Tal discurso considera as PCD como pessoas diferentes, distanciando-as das
demais, simbolizando uma forma de discriminagio velada, que precisa ser
mudado, pois ainda nio representa a inclusdo social digna da pessoa huma-
na (MARQUES, 2016).

Enfim, desde a criagio dos jogos paralimpicos, esses tomaram um sen-
tido cada vez mais inclusivo e socializador, numa expressio de Olimpismo
e Direito Fundamental da Pessoa Humana. Logo, construindo-se o desporto
como o um direito “paratodos”, que revela e inspira herdis desportivos.

3 DISCUSSAO E ANALISE DO RESULTADO

Os megaeventos desportivos s6 serdo realmente significativos para o
Brasil se houver uma articulacdo social e politica que resulte numa amplia-
¢do do acesso ao Direito Social ao Desporto, devendo esse avanco se perpe-
tuar no periodo poés-eventos. Assim, ao sediar um megaevento desportivo,
o pais ndo deve ter s6 como interesse o foco do evento em si, mas também
as oportunidades que eles podem gerar ao desenvolvimento social do pais,
escolar, de alto rendimento e paralimpico.

Ademais, a evolugio social esperada nio é gratuita nem é automatica-
mente garantida. E preciso que haja uma anélise e discussio dos principios
que estruturam a PNE instalada para a realizacio dos megaeventos; dos
caminhos tracados para a realizacdo desses e da legislacio que garantiu a sua
realizacdo. Cabe entdo agora se discutir internamente como tornar univer-
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sais e duradouros os ganhos da PNE. Nesse sentido, é importante realizar
algumas analises sobre o desempenho do Brasil nas Olimpiadas.

3.1 Desporto de alto rendimento: Analise de desempenho do Brasil
no Ranking oficial do COI

3.1.1 Paises sede de olimpiadas

A seguir a tabela de medalhas - Ranking oficial do COI, dos paises sede
das Olimpiadas nos tltimos jogos, que assim sera analisado.

Tabela: DESEMPENHO DOS PAISES SEDE DE OLIMPIADAS
POR NUMERO DE MEDALHAS E POSICAO?

Seul Barcelona | Atlanta Sydney Atenas | Pequim | Londres Rio

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Coréia do Sul | 33 - 4° 29-72 27 - 10° 28 - 12° 30-9° 31-7= 28 -5° 21 -8
Espanha 4-25° 22 -6 17 - 13+ 11 - 25+ 19 -20° 18 - 14+ 17 - 21+ 17 - 14°
EUA 94 -3 108 -2+ 101 -1= | 97-1* 103 -1 | 110-2* | 104-1° 121-1+°
Australia 14-15* | 27 -10"° 41-7= 58 -4+ 49 - 42 46 - 6° 35-10"° 29 - 10°
Grécia 1-46* 2-26° 8-16° 13-17° 16 - 152 | 4-59° 2-75° 6-26*
China 28-11* | 54-4~ 50 -4- 59 -3¢ 63-2* 100 -1= | 87-2* 70 - 3*
Reino Unido | 24-12* | 20 - 13° 15-36* | 28-10° 30-10" | 47 - 4~° 65 -3* 67 -2*
Brasil 6-24* 3-25° 15-25¢ 12 - 52+ 10 - 16° 15-23¢ 17 - 22+ 19 - 132

Fonte: Tabela montada pelo pesquisador a partir de dados do COI (2016)

Da leitura feita sobre a tabela acima, percebe-se que as primeiras posi-
¢Oes sdo ocupadas pelos paises desenvolvidos, salvo poucas excecdes. Desse
modo, Entende-se que esse desempenho serve de indicativo ao desenvolvi-
mento das politicas publicas que garantem o acesso amplo e duradouro ao
Direito Social ao Desporto nesses paises.

Como exemplo de uma politica publica bem-sucedida, tem-se o Rei-
no Unido, que se supera e em vinte anos passa de uma para 67 medalhas,
ocupando agora a segunda posi¢io. Esse feito s6 foi possivel com a imple-
mentacdo de uma politica publica de base, em que o pais investe em todas
as modalidades, prospectando talentos e apoiando o seu desenvolvimento,
mudando assim a realidade desportiva dos seus jovens (COI, 2016).

Ja o Brasil, desde quando langada a PNE, alcangou uma pequena evo-
lug¢do em Londres se comparado a Pequim, saindo de 15 para 17 medalhas.

2 A posicio ¢ resultado da soma de pontos das medalhas conquistadas nos Jogos Olimpicos de Verio.
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Ocorre que se esperava uma grande evolucio, fazendo de Londres um “tram-
polim” para alcangar as metas do COI para o Rio: "ficar até a 10* posi¢io
nos Jogos Olimpicos e até a 5% nos Jogos Paralimpicos, tornando-se uma
poténcia olimpica em 2016, a exemplo da Australia, China e Reino Unido
quando se preparavam para sediar o evento" (COI, 2016).

Verifica-se que o Brasil teve um desempenho timido de Seul até o Rio,
pois o pais satu da 22% posicio em Londres para a 13° no Rio. Com 1sso,
apesar da evolugdo, o pais nio alcangou a meta COI (COI, 2016). Assim, é
preciso avancar ainda mais, solidificar a politica publica de incentivo ao des-
porto e melhorar esse resultado, o que é possivel ap6s a realizagio do evento,
como ocorreu no Reino Unido e EUA.

O timido desempenho do Brasil nos Jogos Olimpicos de 2016 é re-
sultado da negligéncia a diretriz 18 do contrato firmado com o COI e da
CEF/88, no seu art. 217, quanto ao poder/dever do Estado de fomentar prati-
cas desportivas como direito de todos.

Por fim, observa-se que na quase totalidade os paises tém melhora gra-
dativa quanto ao proprio histérico, no periodo em que se prepara para sediar
a Olimpiada de verido, alcancando o apice no evento que sedia, mas retrain-
do em seguida, e o desempenho brasileiro seguiu essa tendéncia. Nos jogos
do Rio, o Brasil fez a sua melhor campanha dentre todas que ja participou:
bateu alguns proprios recordes; conquistou o maior nimero de modalidades
no podio; conquistou também a melhor posi¢io no quadro geral; a maior
quantidade de medalhas; a primeira medalha em algumas modalidades, es-
pecialmente aquelas em que o pais ndo tem tradi¢io. Assim, deve-se cuidar
para que a retragdo nio ocorra, pois o Reino Unido ja provou que isso é
possivel e a realidade brasileira nio deixa davida de que isso é necessario.

3.1.2 Analise econdmico-geografica do Brasil nos dois altimos Jogos
de Verio

Ha ainda outros modos de se analisar o desempenho dos paises em
Olimpiadas: por Medalha X Produto Interno Bruto - PIB, o Brasil ocupou
em Londres a 70 posi¢do e no Rio a 622, dentre as 207 delegacdes. Mesmo
estando entre as dez maiores economias do mundo, o pais nio consegue
produzir com o seu poder econdmico uma posi¢io louvavel, o que leva a
constatar a baixa eficiéncia nacional;

Medalha X Populagio, o Brasil ocupou em Londres a 682 posi¢io e
no Rio a 712 Mesmo estando entre as maiores popula¢des do mundo, dentre
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os paises que terminaram as Olimpiadas de Londres ou Rio com mais me-
dalhas do que o Brasil s6 os Estados Unidos e a China tém popula¢ido maior
que a brasileira. Das onze nag¢des que superaram o Brasil no Rio, seis tém
até 80 milhdes de habitantes, enquanto o Brasil supera 200 milhdes. Com
tamanha populacio e variados bi6tipos, o Brasil tem enorme potencial para
desenvolver atletas olimpicos, o que na pratica nio se viu.

Destarte, a tudo isso se atribui o fato de que a PNE nio foi suficiente-
mente bem-elaborada e nio esta sendo implantada com eficiéncia no Brasil.

3.1.3 Analise do Ranking Historico das Olimpiadas da Era Moderna

Avaliando o ranking histérico das Olimpiadas da Era Moderna, que
se inicia com a edi¢do de Atenas, em 1896, o Brasil passou da 372 para a 35%
posicio, ficando atras de paises como a Jamaica, Etiopia, Quénia, Ird, Cama-
roes, etc. (BRASIL, 2016). Verifica-se que em mais de cem anos a evolugio do
Brasil fo1 quase inexistente. Considerando que a posi¢io no ranking é um in-
dicativo da condi¢io social da populagio, ou do acesso universal ao Direito
Social ao Desporto, o Brasil se revela com indice de paises subdesenvolvidos,
menores, e que enfrentam problemas politicos e econdmicos muito mais
graves, como os acima descritos.

A minima evolugido alcancada pelo Brasil em mais de um século reve-
la um atraso social, que desrespeita e dignidade humana, fruto da auséncia
de politicas publicas de qualidade, de uma sucessio de governos que ignoram
os mandamentos constitucionais, que mesmo apos quase trinta anos de sua
promulgacio ainda nido fo1 expressivamente implementada. Ha ainda que se
verificar o efeito das politicas publicas desportivas implantadas, subsequen-
tes 3 CRFB/88, pois em duas décadas o Brasil esteve trés vezes na final de
uma copa do mundo de futebol, sendo o campeio em duas delas, enquanto
nos demais tipos de desportos de alto rendimento nio evoluiu com tamanha
expressido, mesmo sediando cinco megaeventos olimpicos, ja citados. Pior
ainda é falar do desporto escolar, que somente a partir da década de 2000
evoluiram, mas ainda carecem de avancos para garantir dignidade humana
a populac¢io de base, conforme segue.

3.2 Desporto escolar ou de base

O desempenho do Brasil quanto a desporto escolar é reflexo das po-
liticas publicas educacionais, que conferem ao pais o 882 lugar entre os 127
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paises no ranking da Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO - em 2011, estando entre os de nivel “médio”
de desenvolvimento em educacio, atras do Equador e Bolivia, e tendo apenas
uma universidade entre as cem melhores do mundo.

Contudo, o legado da Olimpiada na esfera escolar ja da sinais de fra-
casso, pois o Governo Federal desprestigia a disciplina Educacio Fisica no
curriculo do ensino infantil e fundamental e torna a sua pratica facultativa
a0 aluno, contrariando o olimpismo e em sentido oposto as politicas educa-
cionais dos paises com educacio de qualidade, como Estados Unidos e paises
da Europa, onde a Educacio Fisica é matéria obrigatoria. Como se nio bas-
tasse, a sua decisio foi por Medida Proviséria (MP 746/2016), dispensando
discussdo prévia com a sociedade, numa gestdo participativa.

O Brasil ainda é um pais marcado por desigualdades sociais, altos
indices de violéncia, baixo rendimento escolar e tantos outros problemas
sociais que afetam especialmente jovens em idade escolar, sendo certo que
o desporto escolar norteia uma melhora da qualidade do ensino através de
diretrizes que possibilitam uma prixis educativa inovadora. Por conseguinte,
compreende-se que 0 espa¢o escolar ndo deve ser apenas um reprodutor do
conhecimento, mas também um propiciador da transformacio pessoal e so-
cial, o que implica relacionar a filosofia do Olimpismo diretamente a agio
politica pedagbdgica dos educadores.

Por fim, ter um bom desempenho nas olimpiadas é deveras importan-
te para um pais, pois contribui para a efetivagio da dignidade humana por
meio da educacdo desportiva. Como ja dito, o desporto de alto rendimento
serve como propulsor ao escolar, ou de base, este responsavel por formar o
cidadio, socializar, ressocializar e profissionalizar pessoas, especialmente as
criangas, adolescentes e jovens que se encontram em situagio de risco social,
garantindo a todos uma existéncia digna, livre e igual.

3.3 Os jogos paralimpicos

Os Jogos Parapan-Americanos e os Jogos Paralimpicos de Verao mere-
cem destaque, pois a perspectiva social de deficiéncia fisica carece de discus-
soes sobre 0 modo como as PCD estdo inseridas nos diferentes espagos so-
ciais. Por isso, € preciso analisar como ¢ feita a inclusdo social dessas pessoas.

Desde o final do século XX a sociedade se deu conta de que as PCD
ainda nao estavam incluidas nos meios sociais, carecendo de transformacoes
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no modo como essas pessoas eram compreendidas, quebrando assim o para-
digma da integracao sob o prisma médico de deficiéncia, que buscava inserir
as PCD na sociedade sem a devida transformagio desse ambiente, o que
acabava, por muitas vezes, expondo limitagdes dessas pessoas. Assim, ocorre
uma mudanca social, que passa a promover o conceito de inclusio, baseado
no modelo social de deficiéncia e em principios de aceitagio e valorizagio de
diferencas, e potencialidades dos cidadios, sendo PCD ou nio.

Com o movimento de Inclusio, e nio mais Integragio, a sociedade
toma um caminho para se refazer em diferentes areas: educacao, mobilidade,
trabalho, lazer, esporte, para falar apenas das mais importantes e proporcio-
nar a todos os cidadios iguais oportunidades para desenvolver como ser que
age, produz, questiona, se diverte, namora e ama, sem qualquer distin¢ao.

Porém, a criagio da modalidade desportiva paralimpica, nio garante
que as PCD sempre vivenciem processos de inclusio social, conforme ja
discutido sobre o entendimento de Marques (2016). Uma verdadeira inclusio
social de atletas com deficiéncia pressupde a sua valorizagio simplesmente
como atletas, destacando seus feitos desportivos, como acontece com os de-
mais atletas, pois a igualdade s6 é alcancada quando ha dispensa de certo
tratamento desigual. Retomando o ensinamento de Barroso (2010) sobre a
necessidade de se invocar os direitos fundamentais, “a0 menos até que a so-
ciedade se torne tio evoluida que dispense ou ultrapasse tal conceito”, a dis-
pensa de que trata o autor é a mesma dispensa de certo tratamento desigual.

A verdadeira inclusio social através do desporto passa pela adequa-
¢do de praticas e sentidos de modo a oportunizar vivéncias produtivas as
pessoas, independentemente de terem corpos de Apolo, Afrodite ou nio.
Pois, a inclusdo social desejada através do desporto ocorre quando a socie-
dade compreende que um atleta merece ser valorizado como tal, portando
ou nio deficiéncia. E preciso mudar o discurso, deixando o estigma do he-
ré1 que vence a deficiéncia para valorizar o atleta que vence a competicio.

A partir desse pensamento, os jogos paralimpicos perdem o sentido
de existir. Observa-se que diante das desigualdades fisicas insuperaveis entre
homens e mulheres, a solu¢do dada foi criar competi¢oes distintas, a exem-
plo do futebol, judd, atletismo etc. inseridas nos jogos principais sem, con-
tudo, excluir as mulheres para um sub-evento. Logo, a mesma solucao deve
ser empregada aos jogos paralimpicos, deslocando-os para dentro dos jogos
principais, extinguindo-se os Jogos Parapan-Americanos e Jogos Paralimpi-
cos, com 1sso avan¢ando no sentido de igualdade entre os atletas.
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Contudo, o tratamento desigual precisara ainda ser dado, ao menos
por um tempo e nos bastidores, para que todos os atletas tenham garan-
tido 0 espago comum para competirem e serem Vistos, sem correr o risco
de os atletas com deficiéncia serem ofuscados pelos demais. Afinal, todos
enfrentam dificuldades, todos precisam vencer os limites do préprio cor-
po, ter disciplina para ser reconhecido como o melhor atleta do mundo
em cada categoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Feita a pesquisa foi possivel alcancar o seu Objetivo Geral, que fo1
investigar a evolucdo e acesso universal e duradouros ao Direito Social ao
Desporto no Brasil, com a implementag¢io da PNE, que em uma década pro-
move sete dos mais importantes eventos desportivos mundiais, com enfoque
nas Olimpiadas de Verdo 2016, que proclamam o Olimpismo. Tal investiga-
cido foi realizada e apresentada no presente artigo.

Ademais, a pesquisa apresenta o legado que a PNE deixa para o Brasil
no que se refere a evolugdo e ao acesso universal e duradouros ao Direito
Social ao Desporto, num ciclo de uma década, quando realiza sete das mais
importantes competi¢cdes desportivas mundiais.

Portanto, externamente, o Brasil perdeu a chance de realizar, de for-
ma inédita no mundo, as competi¢des paralimpicas dentro dos jogos prin-
cipais, promovendo a inclusio mundial dos atletas com deficiéncia fisica ao
evento desportivo principal e por consequéncia uma inclusio mais integral,
justa e igual. Assim, o Brasil escreveria seu nome na histéria dos Jogos Pan-
-Americanos e dos Jogos Olimpicos como o pais que langou para o mundo
a importancia de romper com o atual modelo separatista.

Internamente, o Brasil ndio promoveu uma politica publica com toda
a eficiéncia pretendida pela PNE, com a realizacio dos megaeventos despor-
tivos, especialmente com a realizagio das Olimpiadas de 2016. Com 1isso, o
direito fundamental da pessoa humana no dmbito do direito social ao des-
porto nio foi alcancado plenamente. Tal quadro compromete a perpetuagio
da PNE, sendo insuficiente para garantir o cumprimento do Olimpismo na
sua plenitude e repetir o feito do Reino Unido. Assim, nio surtiu todo o
efeito desejado no direito ao desporto nacional, tanto na categoria escolar,
como na de alto rendimento.

O programa Bolsa Atleta é o ponto-chave ao desenvolvimento do
desporto do Brasil; seus resultados foram positivos quanto as olimpiadas
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de 2016, contudo, aquém do que poderia ter sido, a exemplo de outros pa-
ises que sediaram outras edi¢des do jogos olimpicos. Ademais, o que mais
preocupa é que, com a passagem dos jogos, o desempenho do Estado tende
a cair, comprometendo o desenvolvimento desportivo no Brasil. Logo, este
trabalho aponta para necessidade de intensificar o programa Bolsa Atleta,
tornando ttil e dando sobrevida ao investimento feito até entio e garantin-
do um desenvolvimento desportivo duradouro no Brasil.

Em suma, de um lado, apesar das dificuldades, resta um placar posi-
tivo, do qual o Brasil saiu vitorioso, num lindo espetaculo desportivo, que
promove, de algum modo, a dignidade ao povo brasileiro. De outro lado,
a evolucdo alcancada no acesso universal e duradouro ao Direito Social ao

Desporto no Brasil ainda foi timida, restando muito a fazer. <
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