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Deu entrada na Camara dos Deputados, no inicio do ano de 2016,
o Projeto de Lei n23.792, de 2015%, que “Estabelece o sistema de garantia
de direitos de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia,
e da outras providéncias”. Em que pese a grande consideracao que temos
pela Deputada Maria do Rosario, autora do PL, por sua indiscutivel mili-
tancia a favor dos direitos humanos de criancas e adolescentes, conside-
ramos que o PL incorre em inUmeros equivocos e incorre¢cdes conceituais,
principalmente porque busca, a qualquer custo, colocar a crianga como
responsavel pela producao de prova judicial, nos casos em que ela figura
como vitima ou testemunha de crimes.

E preciso deixar claro que ndo estamos aqui nos colocando contra
ou criticando projetos que ampliem e garantam os direitos de criancas
e adolescentes. Muito ao contrario, somos favoraveis a tais projetos. No
entanto, no que concerne ao PL 3.792/2015, divergimos quanto ao sen-
tido do que seja protecao de criancas e adolescentes, nas situacdes em
qgue sao chamadas a prestarem esclarecimentos sobre os fatos em que
comparecem como vitimas ou testemunhas de crimes. Dai a necessidade
de um debate sobre este PL, seja para endossa-lo, modifica-lo ou mesmo
retira-lo de pauta — o que for o caso.

1 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1422633.pdf.
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Ademais, conforme a lista apresentada ao final do PL, em que a De-
putada Maria do Rosario agradece a participacao de renomados peritos
no “Grupo de Trabalho sobre o Marco Normativo da Escuta de Criancgas e
Adolescentes”, verifica-se a auséncia de representantes das Politicas Pu-
blicas nas areas de Saude, Assisténcia e Educacao, bem como de repre-
sentantes dos Conselhos Profissionais de categorias envolvidas nas ativi-
dades previstas pelo PL, como é o caso de psicologos e assistentes sociais
- profissionais estes que geralmente compdem as equipes técnicas dos
diversos servicos da chamada Rede de Protecao, e também, a auséncia de
representantes do proprio Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

Assim, ao recebermos convite para participar da 2522 Assembleia
Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), no dia 15 de junho de 2016, para tratar do PL 3.792/2015,
prontamente aceitamos, ainda mais porque o referido PL havia sido retira-
do das Comissdes onde tramitava, para ser votado no Plenario da Camara
dos Deputados, em carater de urgéncia, sem nenhuma Audiéncia Publica.

Na oportunidade, lembramos aos conselheiros do CONANDA a
“Manifestacao da Comissao da Infancia e Juventude da Associacao Na-
cional dos Defensores Publicos (ANADEP)"?, que faz severas criticas ao
PL, lembrando, também, que a propria Relatora do PL, deputada Laura
Carneiro, considera que o PL peca gravemente contra a técnica legislati-
va, ndo podendo ser levado a votagao no Plenario da Camara da forma
como esta redigido - tanto que decidiu apresentar um Substitutivo. Tam-
bém fizemos mengao ao “Manifesto coletivo de entidades e profissionais
das areas de Servico Social, Psicologia e Direito sobre a tematica do De-
poimento Especial de criancas no Judicidrio - Dilemas e controvérsias” 3,
divulgado no “XXVI Congresso Nacional da ABMP”, realizado em maio de
2016, na cidade de Curitiba.

Em nossa fala na 2522 Assembleia Ordinaria do CONANDA, procu-
ramos fazer um histdrico da questao e pontuar os principais problemas do
PL e, principalmente, mostrar aos conselheiros o quanto o PLignora o que
a sociedade brasileira vem construindo desde a Constituicao de 1988, e
0 quanto se estava utilizando da comogao nacional causada pelo estupro
coletivo da adolescente, ocorrido no Rio de Janeiro no més de maio de

2 http://www.aasptjsp.org.br/sites/default/files/Nota%20da%20ANADEP%20sobre%20PL.pdf.

3_http://www.aasptjsp.org.br/noticia/depoimento-especial-de-crian%C3%A7as-no-judici%C3%Alrio-dilemas-
-e-controv%C3%A9rsias.
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2016%, para tentar votar o PL em carater de urgéncia, sem nenhum debate
e/ou Audiéncia Publica.

Para os propdsitos deste texto, vamos nos restringir a analise do
art. 12 do PL, como se vé abaixo, buscando pensar as implicacdes da au-
séncia de seu embasamento na legislacao nacional:

Art.12 — Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia
de direitos de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas
de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violén-
cia, nos termos do artigo 227 da ConstituicGo da Republica,
da Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a, do Protocolo Fa-
cultativo para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga so-
bre a Venda de Criancgas, Prostituicdo e Pornografia Infantis,
e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; estabelece ainda medidas de assisténcia
e protecdo as criangas e adolescentes em situagéo de violén-
cia e dispOe sobre a criacdo de orgdos especializados em cri-
mes contra a crianga e o adolescente.

Como podemos constatar, excetuando-se o artigo 227 da Constitui-
cdo Federal, o PL ndo menciona, em seu art.12, nenhuma outra legislacao
nacional:

1) Nao menciona o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei
Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente.” Ao nao mencionar o ECA, pode, por
exemplo, desconhecer o art. 22, que considera como crianca “a pessoa
até doze anos de idade incompletos” e, como adolescente, “aquela entre
doze e dezoito anos de idade”, afirmando o PL que a crianga de qualquer
idade e condicao podera ser ouvida em procedimentos administrativos e
juridicos. Temos que observar que o direito de participar ndao € um prin-
cipio absoluto, devendo-se articular com os outros principios da prépria
CDC: nao discriminacao, melhor interesse da crianca e direito a sobrevi-
véncia e ao desenvolvimento.

Igualmente, o PL pode ignorar o artigo 151 do ECA, que assegura a
equipe interprofissional “a livre manifestacao do ponto de vista técnico”.
Assim, pode tentar impor aos profissionais a obrigacdao do uso de instru-

4 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/vitima-de-estupro-coletivo-no-rio-conta-que-acordou-dopa-
da-e-nua.html.
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mentos padronizados — que ja estao sendo testados no Brasil, a partir de
modelos norte-americanos’.

2) Nao menciona nenhuma Resolucao do CONANDA, principalmen-
te a Resolucdo 113/2006, que dispde justamente sobre os parametros
para a institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, estabelecendo como eixos estraté-
gicos de acao a defesa, a promocao e o controle da efetivacao dos direitos
humanos. Assim, o PL pouco ou nada se preocupa com o acolhimento e
protecao da criancga, restringindo-se a regulamentacao do tema no ambi-
to criminal, conforme Nota da ANADEP.

Também ndo menciona a Resolucdo 169/2014, que dispde sobre
a protecao dos direitos de criancas e adolescentes no atendimento rea-
lizado por drgaos e entidades do SGD — entendendo-se por atendimento
o conjunto de procedimentos adotados nos momentos em que a crianca
e 0 adolescente sao ouvidos nos 6rgaos e entidades do SGD, envolvendo,
entre outros, o Sistema de Justica, os 6rgaos de Seguranca Publica e do
Poder Executivo, e os Conselhos Tutelares.

A Resolucao 169 do CONANDA foi proposta com o objetivo de sal-
vaguardar os direitos da crianca e do adolescente ao respeito e a integri-
dade fisica, psiquica e moral nas situacdes em que sao ouvidos no Siste-
ma de Garantia de Direitos. Afirma a Resolucdao 169, de acordo com as
legislacdes nacional e internacional dos Direitos Humanos, que a crianga
e 0 adolescente sao sujeitos de direitos em situacao peculiar de desenvol-
vimento, nao podendo ser desrespeitados em sua dignidade, liberdade e
singularidade, nas situagdes de atendimento em que sao ouvidos, sendo
a fala um direito e ndao uma obrigacao.

Afirma, também, que cada crianca e cada adolescente sao unicos,
singulares, devendo ser atendidos por profissionais sensiveis, devidamen-
te habilitados na forma da legislacdao, com uma escuta generosa que pri-
vilegie as especificidades de cada um deles, nao devendo, portanto, ser
padronizada.

Por fim, afirma que criancas e adolescentes ndao devem ser coloca-
dos em situacdes que lhes causem danos ou agravem traumas existentes,
devendo-se respeitar suas experiéncias, seus modos de fala, seus silén-

5 Ver Dissertacdo de Mestrado intitulada "O uso de protocolos de entrevista no depoimento judicial de criangas", de
Joyce Barros Pereira, defendida em margo de 2016, na UERJ.

Ver, também, o | Semindrio Nacional sobre o chamado Protocolo Brasileiro de Entrevista: http://www.nucleomedia.
com.br/skin.asp?id_t=30450&t=&p=0&tipo=&tipom=&form=&tipo_apresentacao=0&lang=pt-br&embed=.
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cios, suas indecisdes, seus conflitos e modos de lidar com o tempo, a me-
moria e o sofrimento psiquico, em respeito a Protecao Integral.

3) Nao menciona nenhum Plano Nacional de defesa dos direitos
de crianca e adolescente, entre os quais, o Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria; o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil; bem como a Lei Nacional de Atendimento Socio-
educativo-SINASE; dentre outros. Ao assim proceder, pode desconhecer
os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e 0s eixos e os objetivos estratégicos do Plano
Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

4) N3ao menciona as diversas Politicas Publicas que envolvem o
atendimento, o cuidado e a protecao da crianca e do adolescente como
Saude e Assisténcia, gue possuem objetivos especificos e nao se destinam
a producao de prova judicial, nao podendo ser consideradas meramente
um braco do judiciario.

No nosso entendimento, o Depoimento Especial —que o PLn2 3.792
visa a instituir — é uma tecnologia de extracdo da verdade. E uma tecno-
logia branda, pelo menos na sua aparéncia, mas que vai permitir fazer a
crianca falar. Nesse sentido, ndo importa se o PL, no art. 59, inciso VI, diz
qgue a crianca tem o direito de permanecer em siléncio, uma vez que no
artigo 26, Il, afirma que, caso a vitima se recuse a depor, devera ser infor-
mada sobre os possiveis desfechos do processo judicial e das implicacdes
gue possam advir a sua seguranca, garantindo-lhe entrevista com o seu
defensor e, se o desejar, com o representante do Ministério Publico. Ou
seja, trata-se de convencer a crianga a falar?

Certamente é necessario dar a crianca a oportunidade de falar, res-
peitando o seu direito de conhecer o processo do qual é parte, caso dese-
je relatar algo. No entanto, jamais devemos for¢a-la a falar.

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que, ao citar a Convencao so-
bre os Direitos da Crianca (CDC), o PL 3.792 ja estaria incluindo a legisla-
¢do nacional, uma vez que, ao ratifica-la sem fazer nenhuma Reserva, o
Brasil adotou a CDC como legislacao nacional, ndao colocando empecilho
algum para sua vigéncia no Brasil.

Tal argumentacdo, no entanto, é apenas uma meia verdade, uma
vez que a propria CDC, em inumeros de seus artigos, remete sua regula-
mentacao as legislacdes nacionais, e mesmo aos costumes, além de esta-
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belecer a necessidade de se levar em consideracado a idade e a maturidade
da crianca, para o exercicio dos direitos reconhecidos na CDC.

Vejamos alguns de seus artigos, a titulo de exemplificacao:

Art. 5: Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades,
os direitos e os deveres dos pais ou, onde for o caso, dos
membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme
determinem os costumes locais®, dos tutores ou de outras
pessoas legalmente responsadveis, de proporcionar a crian¢a
instrugdo e orientagdo adequadas e acordes com a evolugao
de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na
presente convencdo.

Art. 7: 1. A criang¢a serd registrada imediatamente apos seu
nascimento e terad direito, desde o momento em que nasce, a
um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles. 2. Os Estados Par-
tes zelardo pela aplicagéo desses direitos de acordo com sua
legislacdao nacional e com as obrigac¢bes que tenham assumi-
do em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes,
sobretudo se, de outro modo, a crianga se tornaria apdtrida.

Art. 12: 1. Os Estados Partes asseguraréo a crianga que es-
tiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito de
expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a criang¢a, levando-se devidamente em
considerac¢do essas opiniées, em fungao da idade e matu-
ridade da crianga. 2. Com tal propdsito, se proporcionard a
crianca, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou Or-
gdo apropriado, em conformidade com as regras processu-
ais da legislagao nacional.

Art. 26: 1. Os Estados Partes reconheceréo a todas as crian-
cas o direito de usufruir da previdéncia social, inclusive do
seguro social, e adotaréo as medidas necessdrias para lograr

6 As expressdes em negrito ndo fazem parte do texto da CDC, sendo apenas um destaque feito por nés.
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a plena consecucgdo desse direito, em conformidade com sua
legislagao nacional.

E importante lembrar aqui que, desde o término da ditadura civil-
-militar de 1964, o Brasil vem reconhecendo todos os tratados internacio-
nais de Direitos Humanos, construindo assim uma Politica de Estado de
Direitos Humanos. A construcado dessa politica vem-se dando com a parti-
cipacao, contribuicdo e protagonismo da sociedade em suas diferentes or-
ganizacdes e movimentos sociais, através tanto dos Conselhos de Direitos
como das Conferéncias, em niveis nacional, estadual e municipal (Direitos
Humanos, Crianca e Adolescente, LGBT, Pessoa com Deficiéncia, Pessoa
Idosa, Juventude, Politicas para as Mulheres, Povos Indigenas, Promoc¢ao
da Igualdade Racial, Saude, Educacao, Assisténcia Social, dentre outras).

n u

Assim, ndo se pode “omitir”, “nao mencionar”, ou nao “levar em
consideracao” a legislacao nacional, sob o entendimento de que ja estaria
contida na Legislacdo Internacional - sob pena de colocarmos em xeque
as conquistas e avancos’ obtidos desde a Constituicao de 1988, que re-
conhece que a democracia brasileira ndo é apenas representativa, mas
igualmente participativa.

Forcoso reconhecer, no entanto, que o debate sobre o tema encon-
tra-se demasiadamente polarizado, necessitando de um aprofundamento
dos pontos de divergéncia - que ndao tem sido poucos. Como se sabe, a
Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia n? 010/2010, que “Institui a
regulamentacao da Escuta Psicoldgica de Criancgas e Adolescentes envolvi-
dos em situacao de violéncia, na Rede de Protecao”, foi suspensa em todo
o territdrio nacional.

Em suas “Consideracdes iniciais”, a Resolucao do CFP afirma?:

A escuta de criancas e de adolescentes deve ser — em qual-
quer contexto — fundamentada no principio da protegdo in-
tegral, na legislagcdo especifica da profissGo e nos marcos
tedricos, técnicos e metodoldgicos da Psicologia como cién-
cia e profissdo. A escuta deve ter como principio a interseto-
rialidade e a interdisciplinaridade, respeitando a autonomia
da atuacgdo do psicologo, sem confundir o didlogo entre as
disciplinas com a submissdo de demandas produzidas nos di-

7 Em que pese todas as problematizagdes que possamos fazer em relagdo a tais conquistas e avangos.
8 Disponivel em: http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2010/07/resolucao2010_010.pdf.
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ferentes campos de trabalho e do conhecimento. Diferencia-
-se, portanto, da inquiri¢ao judicial, do didlogo informal, da
investigacao policial, entre outros’.

Assim, a Resolucdo do CFP veda ao psicélogo o papel de inquirir,
mas nao o de acolher e escutar a crianca e o adolescente, de acordo com
sua formacao profissional e Cédigo de Etica™.

Também o Conselho Federal de Servigo Social teve sua Resolucao
CFESS n2 554/2009 suspensa em todo territorio nacional, porque “Dis-
poe sobre o nao reconhecimento da inquiricao das vitimas criancas e ado-
lescentes no processo judicial, sob a Metodologia do Depoimento Sem
Dano/DSD, como sendo atribuicdo ou competéncia do profissional assis-
tente social” *.

Mas afinal, o que estd em questdo neste debate? E o que tentare-
mos discutir a seguir, ainda que de maneira muito breve'?.

O direito da crianca de ser ouvida e ter sua opinidao levada em con-
sideracao constitui um dos quatro principios gerais da CDC, sendo os de-
mais o principio da nao discriminacao, o direito a vida e ao desenvolvi-
mento, e o principio do melhor interesse da crianca. Assim, os direitos
internacionais da crianca nao mais se limitam, como nas Declara¢des, aos
direitos que derivam de sua vulnerabilidade (protecao) e dependéncia do
adulto (provisao).

Reconhecendo, no entanto, que o status especial e dependente das
criancas cria dificuldades para sua participacao em procedimentos juridi-
cos, 0 Comité da ONU sobre os Direitos da Crianca postula a necessidade
de procedimentos amigaveis e sensiveis a crianca, quando for o caso.

No entanto, segundo O’Donnel*3, o art. 12 da CDC nao postula a ne-
cessidade de a crianca participar de procedimentos administrativos e juridi-
cos, mas apenas confere a ela o direito de expressar seus pontos de vista e

9 As expressdes em negrito ndo fazem parte do texto da Resolugdo, sendo apenas um destaque feito por nos.

10 Para um histérico do debate no CFP, ver:_http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Hist%C3%B3rico-
-Escuta-de-Crian%C3%A7as-e-Adolescentes.pdf.

11 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/Resolucao_CFESS_554-2009.pdf.

12 Em outros textos ja nos pronunciamos mais longamente sobre o tema. Ver Arantes, E.M.M. "Pensando o direito
da crianga de ser ouvida e ter sua opinido levada em consideragdo". In: Violéncia sexual e escuta judicial de criangas
e adolescentes. A protecdo de direitos segundo especialistas. Sdo Paulo: ASSPTJ-SP e CRESS-SP, 2012.

13 O’Donnel, Daniel (2009), "The Right of the Children to be Heard: Chiden’s right to have their views taken into
account and to participate in legal and administrative proceedings", Innocenti Working Paper N2. 2009-04, UNICEF
Innocewnti Research Centre, Florece.
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serem eles levados em consideracao. Esses pontos de vistas podem, inclusi-
ve, ser apresentados pelo responsavel ou pelo advogado da crianca.

No levantamento empirico sobre os procedimentos adotados em
diferentes paises, O‘Donnel encontrou grande variedade, classificando-
-0s, no entanto, em trés grandes grupos: 1) Um primeiro grupo de paises
tem como regra que criancas abaixo de determinada idade nao devem ser
ouvidas em procedimentos judiciais; 2) Um segundo grupo de paises nao
estipula, via legislacao, uma idade minima para que criangas sejam ou-
vidas. No entanto, em geral, existe uma idade minima baseada em juris-
prudéncia ou regulamentacdo. Essa idade minima pode ser 6 ou 14 anos,
dependendo do pais; 3) Um terceiro grupo de paises estipula que criangas
acima de uma determinada idade devem ser ouvidas. Em procedimentos
de protecao, a idade minima encontrada variou de 6 a 15 anos, depen-
dendo do pais.

Ou seja, nao ha um modelo Unico adotado pelos diversos paises
signatarios da CDC.

De acordo com Gerison Lansdow?!*, a idade tem sido o fator de-
terminante para o exercicio dos direitos na grande maioria dos Estados
Partes da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Ou seja, em geral,
estipula-se uma idade minima para o consentimento sexual, casamento,
consentimento para tratamento médico, emprego, alistamento nas forcas
armadas, responsabilidade penal, voto, dentre outros.

Segundo o autor, além da fixacao, por lei, das idades em que a
crianca pode exercer os direitos, pode-se pensar em alternativas, cada
uma delas com vantagens e desvantagens:

1) auséncia de qualquer limite de idade, fazendo avaliacdes indivi-
duais para se determinar a competéncia da crianca para exercer qualquer
direito particular. Como alternativa, pode-se introduzir a presuncao legal
de competéncia da crianca, existindo a necessidade de demonstrar sua
incapacidade, no caso de se desejar restringir algum direito;

2) definicao legal de idades, dando a crianca o direito de demons-
trar competéncia para o exercicio do direito em uma idade mais precoce;

3) definicao de limites de idade apenas para os direitos com maior
risco de abuso ou negligéncia por parte de terceiros, introduzindo a pre-
suncao de competéncia em relagdo aos outros direitos.

14 Lansdow, Gerison (2005),"The evolving capacities of the child", publicadopelo UNICEF Innocenti Research Centre
em colaboragdo com Save the Children Sweden.
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Diante da complexidade posta por essa tensao entre protecao e
autonomia trazida pela CDC, Lansdow sugere que, no estabelecimento
e cumprimento de marcos legais, o legislador e demais operadores do
direito tenham total familiaridade com a Convencao sobre os Direitos da
Crianca e suas implicacdes, buscando-se proteger a crianga, sem negligen-
ciar suas capacidades.

Segundo ainda o autor, onde o risco associado a decisao for rela-
tivamente pequeno, pode-se conceder a crianc¢a o direito de decidir sem
que ela demonstre nivel significativo de capacidade. No entanto, onde o
risco for considerado alto, como no consentimento para procedimentos
médicos e de salude, por exemplo, é necessario assegurar maior grau de
competéncia e maturidade, implicando demonstrar habilidade em com-
preender e comunicar informacdes relevantes; habilidade para pensar e
escolher com certo grau de liberdade; habilidade para entender poten-
ciais beneficios, riscos e danos; e, possuir um conjunto de valores basicos
que possibilite tomar decisdes.

A guestdo, no entanto, é como verificar esses niveis de maturidade
e competéncia da crianga, uma vez que, segundo o préprio autor, nao ha
resposta facil para essa questao — e, também, decidir se consideramos
legitimo e razoavel submeter constantemente criancgas e adolescentes a
testes e exames de maturidade para o exercicio de seus direitos.

A PROPOSITO DE CONCLUIR

Como dissemos, o tema das metodologias propostas para a tomada
de depoimento de criancas e adolescente encontra-se demasiadamente
polarizado, impedindo um debate consistente dos diversos argumentos
em questdao. Em alguns eventos, o tom de xingamente tem estado presen-
te, negando-se ao outro o direito de divergir.

Em evento no inicio de 2016, em uma Mesa composta por repre-
sentantes da Magistratura e Ministério Publico, anotamos® alguns dos
comentarios, que aqui reproduzimos em parte:

"Como o CFP pode pensar que o psicélogo que atua no DSD é
inquiridor? Como pode ser inquiridor? E protetor!"

"Me disseram que o pessoal que é contra o depoimento de crian-
cas é porque é abolicionista. Nao quer ver ninguém na cadeia."

15 Anotagdes pessoais.
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"O pessoal do CFP quer usar o laudo, a pericia. S6 que isto
nao vai dizer se ocorreu ou nao o abuso. E o depoimento que
vai dizer se ocorreu ou nao o abuso."

"Temos que entender o que é revitimizar! E ter mais de uma
oitiva desqualificada! O psicdlogo que trabalha no Poder Ju-
diciario tem que entender isto. Ele nao trabalha na clinica!
Tem que entender que ele é psicélogo do Judiciario!"

"O CFP e o CRP estao recorrendo da suspensao da Resolucao!
Os Conselhos ainda insistem, recorrem! E ilégico ser contra o
Depoimento! Tem alguma coisa por tras disto, que nao pode
ser dita."

"Nao entendo quem critica o Depoimento Especial!"

"Para que os Conselhos gastarem energia em punir seus
profissionais? Por que ndo se dedicam a ajudar as vitimas?
Porque ndo trazem o conhecimento para agregar? Por que
querem atrapalhar? Se nao querem tomar depoimento, que
nao tomem. Mas que nao atrapalhem!"

Assim, gostariamos, aqui, de reconhecer o mérito dos proponentes
do “Depoimento Sem Dano” ou “Depoimento Especial”, por trazerem ao
debate a preocupagao com a violacao de direitos de criancas e adolescen-
tes, nas ocasides em que sao inquiridos como vitimas ou testemunhas de
crimes. Mérito, alias, que nunca deixamos de reconhecer?®.

No entanto, a preocupacdao com a criminalizacao do suposto ofen-
sor parece estar se sobrepondo ao acolhimento e a protecao das criancas
e dos adolescentes, utilizando-os, basicamente, como objetos de produ-
cao de prova judicial, sem de fato, escuta-los. Ao assim proceder, nao se
tem condicao de perceber o quao revimitizante pode ser também esta
metodologia, proposta justamente com o objetivo de reduzir danos?’.

Preocupante, também, a busca de intensa instrumentalizacao dos
profissionais das areas humanas, bem como a instrumentalizacao das po-

16 Veja-se, por exemplo, fala de Esther Maria de Magalhdes Arantes, pelo Conselho Federal de Psicologia, sobre o
Substitutivo ao Projeto de Lei n2 4.126 de 2004, em Audiéncia Publica no Senado. Em 01/07/2008. Disponivel em:
http://www.itcbr.com/refletir-01.shtml.

17 Para uma visualiza¢do dos procedimentos a que estdo sujeitos criangas e adolescentes no denominado “Depoi-
mento Sem Dano” ou “Inquiricdo Especial”, sugerimos os links (part 1 e 2):
http://globotv.globo.com/rede-globo/profissao-reporter/v/abuso-sexual-de-criancas-parte-1/1969069/.
http://globotv.globo.com/rede-globo/profissao-reporter/v/vida-no-mangue-parte-2/1989391/.
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liticas publicas, transformando-os em bragos a servigo do judiciario, como
se suas principais funcdes fossem denunciar, notificar e produzir provas.

A auséncia de pesquisas demonstrando o impacto destas metodo-
logias na vida das criancas e dos adolescentes deveria nos tornar mais
cautelosos. Mas ndo é o que acontece. Assim, mesmo na auséncia de uma
legislagao que discipline a matéria, as salas do chamado “Depoimento
Sem Dano” e/ou “Depoimento Especial” vém se multiplicando no Brasil®.
E o PL3.792/2015 pretende ser esta legislacdo nacional, sendo que alguns
de seus proponentes gostariam de aprova-lo sem debates!'® ¢

ANEXO:

Tramitacdo do PL 3.792/2015

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichad
etramitacao?idProposicao=2057263

PL 3.792/2015 Inteiro teor
Projeto de Lei

Situacao: Aguardando Constituicao de Comissao Temporaria pela
Mesa; Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN)

Identificacao da Proposicao

Autor

Maria do Rosdrio - PT/RS, Eliziane Gama - REDE/MA, Josi Nunes -
PMDB/TO, Zé Carlos - PT/MA, Margarida Salom3ao - PT/MG, Tadeu Alencar
- PSB/PE e outros

Apresentacao 01/12/2015
Ementa

Estabelece o sistema de garantia de direitos de criancas e adoles-
centes vitimas e testemunhas de violéncia, e da outras providéncias.

18 Ver, por exemplo: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61065-cresce-o-numero-de-experiencias-destinadas-a-
-coleta-de-depoimento-de-criancas-e-adolescentes.

19 No primeiro semestre de 2016, a convite do CFP e juntamente com representantes de outras entidades, esti-
vemos em reunido na Camara dos Deputados com a Relatora do PL, oportunidade em que solicitamos a alguns
deputados que chamassem uma Audiéncia Publica, obtendo como resposta que isto ndo seria possivel ou ndo es-
tava sendo cogitado. No entanto, em 09/08/2016, conforme ANEXO, foi requerido a constituicdo de uma Comissdo
Especial para o estudo da matéria.
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Explicacao da Ementa

Altera a Lei n2 8.069, de 1990.

Indexagao

Informagdes de Tramitagao

Forma de Apreciacao

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitagao

Urgéncia art. 155 RICD

Despacho atual:

20/06/2016

| Data | Despacho

Deferido o Requerimento n. 4.616/2016, conforme despacho do seguin-
te teor: “Defiro o Requerimento n. 4.616/2016, nos termos do art. 32,
I, “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. Revejo
o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n. 3.792/2015, para incluir
o exame pela CCTCl. Em razao da distribuicdo a mais de trés comissdes
gue devem se pronunciar quanto ao mérito, na forma do art. 34, Il, do
RICD, determino a constituicdo de comissao especial para apreciar o
Projeto de Lei n. 3.792/2015. Publique-se. Oficie-se.[ATUALIZACAO DO
DESPACHO DO PL N. 3.792/2015: A CCTCI, & CSPCCO, a CSSF, a CFT (art.
54 do RICD) e a CCJC (mérito e art. 54 do RICD). Proposi¢do sujeita a
apreciacdo do Plenario. . Regime de Tramitacdo: Urgéncia (art. 155 do
RICD).]”

Ultima Ac3o Legislativa
|_Data Acdo
20/06/2016 | Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Deferido o Requerimento n. 4.616/2016, conforme despacho do seguin-
te teor: “Defiro o Requerimento n. 4.616/2016, nos termos do art. 32,
I, “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. Revejo
o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n. 3.792/2015, para incluir
o exame pela CCTCI. Em razdo da distribuicdo a mais de trés comissdes
gue devem se pronunciar quanto ao mérito, na forma do art. 34, I, do
RICD, determino a constituicao de comissao especial para apreciar o
Projeto de Lei n. 3.792/2015. Publique-se. Oficie-se.[ATUALIZACAO DO
DESPACHO DO PL N. 3.792/2015: A CCTCI, & CSPCCO, a CSSF, a CFT (art.
54 do RICD) e a CCJC (mérito e art. 54 do RICD). Proposi¢do sujeita a
apreciacao do Plenario. . Regime de Tramitagao: Urgéncia (art. 155 do
RICD).])”
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06/07/2016 | PLENARIO ( PLEN)

Matéria nao apreciada em face do encerramento da Sessao.

Arvore de apensados e outros documentos da matéria

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos
Destaques (0)

Emendas ao Projeto (0 )

Emendas ao Substitutivo (0)
Histérico de despachos ( 2)

Legislacao citada

Histoérico de Pareceres, Substitutivos e Votos (0 )

Recursos (0)
Redacao Final

Mensagens, Oficios e Requerimentos ( 3 )

Relatodrio de conferéncia de assinaturas

Dossié digitalizado

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagao

Comissdo

Parecer

Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica ( CC-
TCl)

Comissao de Constituicao e Justi-
¢a e de Cidadania (CCJC)

Comissao de Finangas e Tributa-
cao (CFT)

Comissao de Seguridade Social e
Familia ( CSSF)

Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (
CSPCCO)
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Data W Andamento

01/12/2015 | PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacdo do Projeto de Lei n. 3792/2015, pelas Deputadaas Ma-
ria do Rosario (PT-RS) e outros, que: “Estabelece o sistema de garan-
tia de direitos de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de

violéncia, e da outras providéncias”. Inteiro teor

04/12/2015 | Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

»  As Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
Seguridade Social e Familia; Finangcas e Tributacdo (Art. 54 RICD)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD)
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢ao do Plenario. Regime de Tramitacao:

Ordinaria Inteiro teor

09/12/2015 | Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ( CSPC-
Cco)

®  Recebimento pela CSPCCO.

09/12/2015 | COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
®  Encaminhada a publicagdo. Publicagdo Inicial em avulso e no DCD de

10/12/15 PAG 192 COL 01. Inteiro teor

02/06/2016 | Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ( CSPC-

co)

= Designado Relator, Dep. Celso Russomanno (PRB-SP)
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Data W Andamento
07/06/2016 | PLENARIO ( PLEN)
= Apresentacdo do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n.
4602/2016, pelo Deputado Afonso Florence (PT-BA), que: “Requere-
mos, nostermosdoartigo155doRegimentoInternodaCamarados De-
putados, urgéncia para apreciacdo do Projetode Lein23.792, de 2015,
que estabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e adoles-
centes vitimas e testemunhas de violéncia, e da outras providéncias.
“. Inteiro teor
07/06/2016 | COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )
®=  Encaminhado a CCIC.
®=  Encaminhado a CCIC.
®  Encaminhado a CFT.
®  Encaminhado a CSSF.
07/06/2016 | PLENARIO ( PLEN )
=  Aprovado requerimento do Sr. Afonso Florence que requer, nos ter-
mos do artigo 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
urgéncia para aprecia¢ao do Projeto de Lei n2 3.792, de 2015, que es-
tabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia, e da outras providéncias.
= Alteracao do Regime de Tramitag¢ao desta proposicao em virtude da
Aprovacdo do REQ 4602/2016 => PL 3792/2015.
07/06/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 20:03 Sess3do Deliberativa Extraordindria
®=  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.
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Data W Andamento

07/06/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 20:09 Sessdo Deliberativa Extraordindria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

08/06/2016 | PLENARIO ( PLEN)

= Apresentacdo do Requerimento de Redistribuicdo n. 4616/2016,
pelo Deputado Ronaldo Martins (PRB-CE), que: “Requer a redistri-
buicdo do Projeto de Lei n? 3.792, de 2015, a Comissao de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica”. Inteiro teor

08/06/2016 | Comissdo de Seguridade Social e Familia ( CSSF)

= Designada Relatora, Dep. Laura Carneiro (PMDB-RJ)

08/06/2016 | Comissdo de Finangas e Tributacdo ( CFT)

= Recebimento pela CFT.

08/06/2016 | Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCIC)
= Recebimento pela CCIC.

=  Designada Relatora, Dep. Laura Carneiro (PMDB-RJ)

14/06/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordinaria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.
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Data W Andamento
20/06/2016 | Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
= Deferido o Requerimento n. 4.616/2016, conforme despacho do se-
guinte teor: “Defiro o Requerimento n. 4.616/2016, nos termos do
art. 32, lll, “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.
Revejo o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n. 3.792/2015,
para incluir o exame pela CCTCI. Em razao da distribuicao a mais de
trés comissdes que devem se pronunciar quanto ao mérito, na forma
do art. 34, Il, do RICD, determino a constituigdo de comissao especial
para apreciar o Projeto de Lei n. 3.792/2015. Publique-se. Oficie-se.
[ATUALIZACAO DO DESPACHO DO PL N. 3.792/2015: A CCTCI, a CSPC-
CO, a CSSF, a CFT (art. 54 do RICD) e a CCIC (mérito e art. 54 do RICD).
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenadrio. . Regime de Tramitacao:
Urgéncia (art. 155 do RICD).]” Inteiro teor
20/06/2016 | COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
®  Encaminhado a republicagdo - avulso inicial, em virtude de novo des-
pacho.
21/06/2016 | COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )
= As CSSF, CSPCCO, CCIC e CFT, Memos n%s 139, 140, 141 e 142, de
2016, solicitando a devolugao deste.Inteiro teor
22/06/2016 | Comissdo de Finangas e Tributagdo ( CFT)
®=  Devolugao a CCP
24/06/2016 | Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado ( CSPC-
CO)
®=  Devolvida pelo Relator sem Manifestacao.
®=  Devolugdo a CCP, a pedido.
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Data W Andamento

28/06/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 10:00 Sess3o Deliberativa Extraordindria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

28/06/2016 | Comissdo de Seguridade Social e Familia ( CSSF )

®=  Devolucdo a CCP

28/06/2016 | Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCIC)
= Devolvida pelo Relator sem Manifestagao.

®=  Devolugao a CCP.

05/07/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 14:00 Sess3o Deliberativa Ordindria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

05/07/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 19:53 Sess3o Deliberativa Extraordindria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

06/07/2016 | PLENARIO ( PLEN ) - 14:00 Sess3o Deliberativa Ordindria

®  Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

09/08/2016 | PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacao do Requerimento de Constituicdo de Comissao Espe-
cial de Projeto n. 5018/2016, pela Deputada Laura Carneiro (PMDB-
-RJ), que: “Requer a constituicao de Comissdo Especial para dar pa-
recer ao Projeto de Lei n? 3.792, de 2015, que ‘estabelece o sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes vitimas e testemu-

nhas de violéncia, e da outras providéncias. . Inteiro teor
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