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1- INTRODUCAO

A intensificacdo dos conflitos sociais passou a exigir uma atuacao
mais eficiente do Estado em busca de métodos alternativos de solugdo
das controvérsias. Nesse passo, a criacdo de uma Politica Nacional de In-
centivo a conciliacdo e mediacao, além da reforma legislativa, que institu-
iram as leis da mediacdo e arbitragem, surgem como pilares da remodela-
¢do do acesso a verdadeira justica.

No ambito global, o projeto de Florenca, dos professores Bryan
Garth e Mauro Cappelletti, revela a eficiéncia da media¢do e conciliacdo
em diversas jurisdi¢cdes internacionais.

Ha muito o Judicidrio ndo detém mais a exclusividade no papel de
solucionador de conflitos, mas, infelizmente, a sociedade ainda convive
com a cultura da sentenga. H4 um longo caminho a percorrer até a per-
cepcdo geral de que a autocomposicao é a melhor forma de solucionar os
conflitos sociais.

As patologias do Judicidrio sao bastante conhecidas e se refletem
na insuportavel taxa de congestionamento que assola as Cortes patrias.

Todavia, a crise do Judicidrio enseja remediacdo especifica, que ndo
se constitui, necessariamente, na implementacdo dos meios alternativos
de solucdo de conflitos. Com efeito, é importante destacar que os meios
alternativos ndo surgem como solucdo ao problema do Poder Judiciario,
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uma vez que independem de qualquer ineficiéncia estatal para se esta-
belecer. Os meios alternativos sdo naturais métodos de cuidar, da forma
mais adequada, dos conflitos sociais. O fenémeno da alternative dispute
resolution ndo tem o escopo de desemperrar a maquina judiciaria.

E preciso dar atencdo a causa da controvérsia e ndo apenas aos pro-
cedimentos para soluciona-los. Essa mudanca de paradigma passa pela
necessidade de se conhecer mais a fundo a teoria do conflito, antes mes-
mo de se debrucar sobre a forma de sua resolucdo.

Neste contexto, o Judicidrio tem um relevante papel, de natureza
até mesmo pedagodgica. Isso porque a mudanca de filosofia deve comecar
pelo Estado-Juiz quando fomenta a institucionalizagcdo dos meios alterna-
tivos, possibilitando que a sociedade — que foi educada a bater as portas
dos Tribunais sempre que houvesse resisténcia ao exercicio de um direito
—conheca e se prepare para decidir sobre a melhor forma de se autocom-
por. Ademais, a responsabilidade social é um dos objetivos estratégicos
de um Judiciario eficiente.

Os meios alternativos devem ter um espaco institucional auténomo,
com regras bem definidas, para que ndo se reduzam a uma “justica secun-
daria”, ou mesmo a uma “forma de composi¢cdao mecanizada e em série”. So-
mente assim a sociedade fard, livremente, sua escolha em relacdo ao meio
alternativo que melhor atenta suas expectativas compositivas.

2- 0S PRINCIPAIS METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS

A conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem sdo os principais mecanis-
mos extrajudiciais de solucdo de controvérsias.

A conciliagdo funda-se no consenso das partes, que permitem que
um terceiro, o conciliador, conduza-os a um acordo, mediante sugestdo de
propostas e solucdes para o fim do conflito.

A mediacdo é um método de autocomposicdo assistida, com auxilio
de um profissional capacitado para facilitar a realizagdo de um acordo. E
um mecanismo extremamente diferenciado, visto que busca, de forma
adequada, uma solucdo adequada, sem envolvimento do Poder Estatal.
A partir de uma negociacdo sem perspectiva de obtencao de um resulta-
do positivo, a controvérsia é impactada por uma mediacdo confidencial e
proficua, permeada em ambiente prdprio, fora do contexto processual.
E talvez uma das razdes mais emblemadticas para se adotar a mediagdo
como método de solucdo de conflito é o fato de as partes permanecerem
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no controle sobre as decisdes. Neste método, o contratante ndo entrega
o dominio da disputa a terceiro, e mantém-se firme na sua escolha de
autocompor o conflito com utilizacdo de instrumentos facilitadores.

J4 a arbitragem constitui-se em um procedimento litigioso privado,
no qual as partes, voluntariamente, elegem um profissional independente
e especializado para decidir o conflito de interesses. No contexto global, a
arbitragem parece destinada a tornar-se a jurisdicdo do comércio interna-
cional. A Convencgao de Nova York é um dos instrumentos fundamentais
na normatizacdo da arbitragem, visto que a maioria dos paises integrantes
da ordem econdmica mundial sdo seus signatarios. No ambito dos contra-
tos internacionais de comércio, destacam-se a Internacional Chamber of
Commerce (ICC) e a Comercial Mediation Rules da American Arbitration
Association (AAA).

3- AS PECULIADADES DO DIRIETO MARITIMO

O direito maritimo, inserido no direito da navegacdo, € um ramo
auténomo do direito. E diferenciado dentro das ciéncias juridicas, pois
funda-se na universalidade, especialidade e autonomia. Por isso, ndo sur-
preende o fato deste ramo do direito abarcar contratos regidos por regras
proprias, tradicionais e universais, muitas das quais ainda nao foram inter-
nalizadas pelo ordenamento juridico.

Quando se estuda os métodos alternativos de solugao de conflitos
maritimos, ha que se considerar que se uma disputa maritima for levada
ao Judicidrio, ndo ha garantia de que o Estado apresente uma solugao
protetiva nos moldes do que foi acordado entre as partes, ou mesmo que
se alcance os interesses negociais dos contratantes.

Como exemplo de que a especificidade do direito maritimo enseja
maiores cautelas na aplicacdo do direito positivado, vemos que a doutri-
na maritimista considera que a referéncia num contrato a um documento
gue contenha uma cldusula compromissdria vale como uma convencao
de arbitragem, desde que esse contrato tenha a forma escrita e a referén-
cia seja feita de modo que a clausula passe a fazer parte do contrato - sem
olvidar que, no direito maritimo, entende-se por forma escrita qualquer
tipo de documento ou meio que prove sua existéncia®. Ainda como exem-
plo, no contexto de uma multiplicidade de empresas inter-relacionadas -
comum na inddstria maritima - uma empresa coligada pode ser vinculada

1 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. "Arbitragem Maritima". Revista Juridica Consulex. Ano XII, n. 277.
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por uma cldusula de arbitragem que ndo assinou se ela exerceu controle
sobre a subsidiaria.

O campo do direito maritimo é vasto, notadamente porque nosso
pais conta com inesgotaveis recursos naturais, € uma costa oceanica ex-
tensa e de boa navegabilidade, com excelentes condicdes de exportacao e
importacdo, o que nos impele redimensionar a importancia das atividades
maritimas e portuarias, como instrumento fundamental para o incremen-
to econémico.

As peculiaridades do direito maritimo se verificam também a partir
do enfoque da relevancia da exploracdo de seus recursos préoprios, aliada
ao recrudescimento de uma politica de redirecionamento de custos, de
onde surgem temas relacionados a industria naval, atividade portuaria,
exploracdo de petréleo e sustentabilidade.?

4- NATUREZA DAS DISPUTAS MARITIMAS

Uma disputa maritima, da qual podem fazer parte os mais variados
personagens do direito maritimo - shipowners, fretadores, afretadores,
bunkers, agentes maritimos, embarcadores, consignatarios, shipbuilders,
seguradores — envolve tanto conflitos de natureza contratual, como con-
flitos decorrentes de relagbes extracontratuais. Os conflitos contratuais
permeiam as relacdes negociais oriundas dos conhecimentos de embar-
qgue, afretamentos, compra e venda de embarcagbes, constru¢do naval,
seguro, fornecimento de combustivel e salvamento. Ja os impasses extra-
contratuais decorrem basicamente dos acidentes e fatos da navegacao.

Como se nao bastasse a diversidade dos contratos e fatos da nave-
gacdo ensejadores de conflitos, e dos mais variados tipos de pessoas fisi-
cas e juridicas envolvidas, ha que se considerar que as disputas maritimas
atraem legislacOes e jurisdicdes de todas partes do mundo.

Destarte, fica facil perceber o elevado grau de complexidade de
uma disputa maritima e a imperiosidade de se garantir um ambiente
altamente profissional para dirimir os conflitos neste vasto oceano de
possibilidades.

2 “O Direito Maritimo Contemporaneo na era do pré-sal”, Eliane Otaviano (http://portogente.com.br/colunistas,
eliane-octaviano/o-direito-maritimo-contemporaneo-na-era-do-pre-sal).
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5- METODOS ALTERNATIVOS NAS DISPUTAS MARITIMAS

Deduz-se, de toda a complexidade das relagdes contratuais e ex-
tracontratuais maritimas, que a seara do direito maritimo é um campo
fértil para o implemento dos meios alternativos de solugdo de disputas.
No ambito do direito maritimista muito tem se avancado em busca de so-
lugBes consensuadas, muito embora a preferéncia ainda se direcione para
a solugdo forcada, principalmente pela via arbitral.

Assim, a tendéncia é afastar o conflito do ambito judicial, direcio-
nando-o para uma solucdo que privilegie a autocomposicdao — mediagdo
ou conciliacdo -, ou mesmo, a heterocomposicao por arbitragem. Paises
signatdrios da Convencdo Internacional da ONU sobre Direito Maritimo
(United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) indicam
a conciliagdo como método de solugcdo de controvérsia, e a arbitragem
como alternativa (arts. 279, 280, 284 e 286).

Nos contratos da Baltic & Internacional Maritime Council - impor-
tante associacdo internacional do mundo shipping - tem-se propugnado
pela utilizacdo padrdo de clausulas de mediacdo e arbitragem, com re-
ferencias as principais instituicdes mundiais que tratam desses métodos
alternativos, entre eles a SMA (Society of Maritime Arbitrators Nova York),
London Maritime Arbitrators Association (LMAA), e Singapure Chamber of
Maritime Arbitration (SCMA).

5.1- Conciliagdo Maritima

Embora a conciliagao seja admissivel como mecanismo de resolugdo
de disputas maritimas, ela ndo é corriqueira, notadamente porque os con-
tratos de direito maritimo, no cenario internacional, via de regra, tendem a
convencionar a instituicdo da arbitragem como meio alternativo prioritario.

5.2- Mediagao Maritima

A mediacdo, na seara maritima, é de manifesta relevancia na prati-
ca comercial, na medida em que preserva relacionamentos entre os per-
sonagens dos contratos maritimos, além de garantir a confidencialidade
da negociacao.

Na Inglaterra, tanto o Admiralty Court (Tribunal Maritimo), como os
Commercial Courts (Cortes Empresariais) costumam estimular os deman-
dantes a se engajarem em uma mediacdo prévia, antes de submeterem o
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conflito a julgamento. Até mesmo uma das principais instituicdes de arbi-
tragem do mundo, a LMAA, tem incentivado o uso da mediacdo. No direito
britanico, as partes ndo podem — sob a ordem das autoridades judiciarias
maritimas — se recusarem a se submeter ao processo de autocomposicao.

Importante salientar que o incremento da mediacdo passa por uma
mudanca de sua leitura, posto que, na seara empresarial, a mediacdo nao
deve ser vista como um método auténomo e isolado. Isto porque é usual
a pratica de um procedimento hibrido, no qual os métodos autocompo-
sitivos de solugao de conflitos sdo utilizados em um primeiro momento,
sem embargo de submeter-se a arbitragem eventual questdo insuperada
por impasse marcante. Neste contexto negocial, busca-se a dissolucdo do
maior nimero possivel de problemas no contexto da mediacdo, deixando
o remanescente nao resolvido para ser solucionado por um terceiro.

Diferentemente da arbitragem, via de regra, o mediador ndo tem o
dever de conhecer a fundo as questdes técnicas que permeiam a disputa.
O dominio da psicologia da mediacdo, da teoria do conflito e o conhe-
cimento elementar de direito maritimo, sdao instrumentos fundamentais
para conducdo de uma solucdo negociada e adequada aos interesses das
empresas contratantes.

Aqgui temos o ponto de resisténcia suscitado por aqueles que re-
lutam em estimular a mediagdo no campo maritimo, sob o argumento
de que a complexidade e especificidade do universo shipping demanda
a atuacdo de um mediador altamente especializado na matéria, sem o
qual estaria comprometido o escopo deste meio alternativo de solucao
de conflito. No nosso entendimento, tal questdo deve ser abordada no
campo da capacitacdo do profissional encarregado do procedimento de
solucdo extrajudicial de solucao de controvérsia, e ndo na importancia da
implementacdo de métodos alternativos de solucdo de conflitos.

De qualquer sorte, até mesmo quando ndo se obtém um acordo,
a simples sujeicdo das empresas ao processo de mediacdo ja é um ganho
consideravel, na medida em que os contratantes saem do processo media-
tério imbuidos na busca de outra solugdo na qual ainda possam exercer o
controle decisdrio. As empresas saem de uma media¢do conhecedoras da
natureza do seu conflito, e psicologicamente mais preparadas para auto-
compor qualquer impasse derivado de correlatas relagées negociais. Em
um contrato de afretamento maritimo, eventual conflito instaurado entre
fretador e afretador, se ndo inteiramente solucionado em um processo
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de mediacdo, ndo ensejard — em fung¢do do prévio processo de mediagdo
—acirramento da controvérsia, e nem mesmo esta se repercutird nas rela-
¢oOes juridicas subjacentes ou futuras entre as partes do afretamento, ou
entre uma delas e os agentes maritimos interessados na empreitada. Este
é o grande diferencial da mediacdo: a preservacdo de relacionamento en-
tre os players maritimos.

5.3- Arbitragem Maritima

O complexo cenario do direito maritimo é altamente propicio a
adogdo da arbitragem maritima — o setor shipping, mais do que em qual-
quer outro setor empresarial - tem promovido a arbitragem como méto-
do preferencial de solugao de conflitos.

Trés caracteristicas se destacam para configurar esse ambiente fa-
voravel: i) a multiplicidade dos personagens que participam das relagdes
juridicas de direito maritimo, ii) a internacionalidade inerente a essa cién-
cia juridica, e iii) a variedade de fontes, jurisdigdes e tratados internacio-
nais aplicaveis — formando um palco fértil ao desenvolvimento de institui-
cOes de arbitragem especializadas em direito maritimo.

No mundo todo, associa¢des especializadas em arbitragem de direi-
to maritimo vem se constituindo para solucionar as lides maritimas atra-
vés da jurisdicdo privada. Via de regra, essas associacdes tém natureza
de arbitragem ad hoc diferenciada, na medida em que possuem aparén-
cia de arbitragem institucional, mas se mantém em formato associativo,
no qual ndo ha uma cdmara arbitral conduzindo o procedimento arbitral,
tornando-as menos onerosas.

De qualquer sorte, a arbitragem maritima nao difere, na sua es-
séncia, da arbitragem comum. Mas, por se tratar de matéria altamente
especializada, é exigida a atuacdo de um arbitro experiente e com conhe-
cimentos especificos. Ndo por outro motivo que a maioria das arbitragens
maritimas sdo disciplinadas por associacdes de arbitros especializados em
direito maritimo.

Na seara internacional, a maior parte dos contratos de afretamento
maritimo contém clausula compromisséria arbitral, mas também é usu-
al a inclusdo da clausula nos contratos de transporte, armazenagem e
compra e venda de embarca¢des. Nos conhecimentos de embarque, a
arbitragem é vista apenas quando o bill of lading incorpora a clausula do
contrato de afretamento que emite o titulo.
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As principais associagdes voltadas para a arbitragem maritima, além
das citadas London Maritime Arbitrators Association (LMAA), Singapure
Chamber of Maritime Arbitration (SCMA), e SMA (Society of Maritime Ar-
bitrators Nova York), sdo as cdmaras China Maritime Arbitration Commis-
sion (CMAC), e a German Maritime Arbitrators Association (GMAA).

Sao aplicadas a lei de arbitragem, as cldusulas da convencao de ar-
bitragem, o regulamento das cdmaras especializadas, os tratados e con-
vencgdes internacionais, as regras internacionais do comércio, além dos
usos e costumes.?

Ha que se destacar, nesta seara, a Lex Mercatoria, como um um
conjunto de principios e regras costumeiras, espontaneamente referidos no
comércio internacional, sem referéncia a um sistema particular de lei na-
cional. Outrora, os conceitos de Estado Nacional e de Lex Mercatoria eram
praticamente excludentes, mas hoje fala-se em uma nova Lex Mercatoria,
intrinseca no mercado globalizado, cujas fontes consubstanciam-se, entre
outras, nos costumes internacionais, nos contratos-tipo elaborados pelas
organizagdes internacionais e incoterms. Entdo por que estimular a arbi-
tragem em substituicdo da Justica Estatal? Ora, o tribunal arbitral goza de
maior liberdade para fundamentar suas decisdes na Lex Mercatoria, do que
0 juiz togado, que sé a aplica na lacuna da lei, e quando a Lex Mercatoria
nao for conflitante com o direito estatal. Uma das vantagens da Lex Merca-
toria reside no fato de esta acompanhar mais a evolugdo do comércio do
que a lei estatal, pois independe do burocratico processo legislativo.

Diferentemente do que ocorre no contexto mundial e inobstante a
expressa previsdo legal, a arbitragem no Brasil para solucdo de conflitos
nos setores maritimo e portudrio ainda ndo é uma op¢ao contratual re-
corrente. Os players do universo maritimo tém resisténcia a algumas de
nossas praticas usuais, como a de flexibilizar clausulas contratuais, o que
pode gerar interpretacdo contraria as praticas comerciais — que no comér-
cio maritimo internacional fulcra-se mais na praxe do que no regramento
positivado. Por conta dessa resisténcia em se adotar a arbitragem brasi-
leira, elevados recursos financeiros sao destinados aos centros de arbitra-
gem de Londres e Nova York - ou mesmo a crescente Singapura - a fim de
resolverem conflitos que envolvem interesses de empresas brasileiras que
operam no transporte maritimo®.

3 (SZKLAROWSKY, Leon Frejda. "Arbitragem Maritima". Revista Juridica Consulex. Ano XlI, n. 277).

4 (AGRIPINO DE CASTRO JUNIOR, Osvaldo, "Arbitragem Maritima e Portuaria", Revista Direito Aduaneiro, Maritimo
e Portuario, ano IV, n. 20, 2014, p. 11).
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A nossa resisténcia em ratificar tratados internacionais contribui
para esse distanciamento global. Exemplo emblematico sdo as regras de
Roterda — convencado sobre transporte internacional de mercadorias —que
inclui varios dispositivos sobre arbitragem, em conformidade com a ten-
déncia moderna de submeter a justica privada os conflitos de interesse na
seara maritima. O Brasil, ndo é signatario desta convencdo internacional,
como também n3o é em diversos outros acordos internacionais.

A solugdo estatal em jurisdicdo brasileira, muita das vezes, ndo € a so-
lugdo buscada por armadores estrangeiros, ja que o Brasil ndo ratificou as
regras da Convencao de Bruxelas 1924 — Visby 1968 — limitacao da responsa-
bilidade do armador. No Brasil, a jurisdigdo favorece aos interesses da carga.

5.3.1- O Padrao Londrino

Londres é referéncia histdrica tanto em matéria de cortes mariti-
mas especializadas, como também em arbitragem maritima. As disputas
maritimas na Inglaterra sdo propostas tanto na Cortes Empresariais como
no Tribunal Maritimo. As primeiras sdo competentes para decidir conflitos
relativos a contrato de transporte de mercadorias, importacdao e expor-
tacdo de mercadorias, seguros e resseguros, e contratos de construgao
naval. Ja o Admiralty Court tem competéncia para as lides relacionadas a
salvados, colisdo e arresto de navio.

Na arbitragem, a principal instituicdo londrina, a LMAA - associa¢do
de arbitros especialistas em direito maritimo - somente em 2013, recebeu
2.966 novas instauracGes de arbitragem. A LMAA tem larga experiéncia e
exceléncia nas disputas relacionadas a contrato de afretamento, contrato
de transporte, compra e venda de navio, construcdo e reparagdo naval,
seguro maritimo e contendas offshore na area de éleo e gas. Apenas nas
disputas relacionadas a colisdo e salvados outras instituicdes londrinas
sdo mais utilizadas.®

Eles detém o dominio da arbitragem maritima internacional.

CONCLUSAO

O direito de acesso a Justica, constitucionalmente previsto, ndo se
esgota na atuacdo dos érgdos judicidrios, posto que implica, na sua essén-
cia, em acesso a ordem juridica justa. Ndo ha qualquer conflito entre os
meios autocompositivos e o principio da inafastabilidade da jurisdicado.

5. (GOSLING, James, "The Shipping Law Review", Law Business Research, p. 146)
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E dever do Estado incentivar politicas publicas de aperfeicoamento
dos mecanismos consensuais de solucdo de conflitos, como instrumentos
de pacificacao social. Os mecanismos extrajudiciais de solucao de contro-
vérsias, exteriores ao Judicidrio, sdo instrumentos facilitadores de resolu-
¢do de conflitos, e visam promover a pacificacdo social. Sdo ferramentas
extrajudiciais eficazes e desnudas de burocracias e formalidades.

Nas disputas maritimas nacionais, a adocao dos métodos autocom-
positivos de solugao de conflitos afigura-se plenamente factivel, levando-se
em conta o cenario favoravel da necessidade de preservacao de relaciona-
mentos entre os personagens dos contratos tipicos da navegacao. Todavia,
pouco se tem visto, na pratica, a ado¢do de métodos alternativos de solucdo
de conflitos, inobstante as diversas vantagens destes.

No Brasil, notadamente apds a edicdo da Lei de Arbitragem — Lei
9.307/96, e da ratificacdo da Convencdo de Nova York, a arbitragem gené-
rica alavancou rapidamente, estando hoje bastante difundida e utilizada,
principalmente nas disputas corporativas, de infraestrutura e de energia.
A crescente taxa de congestionamento dos processos judiciais deu espaco
para o incremento da arbitragem.

Mas na drea maritima o cenario é diferente. Ao contrario das gran-
des poténcias maritimas, em que contratos shipping padronizados incor-
poram clausulas de arbitragem, no Brasil, ndo ha costume de se utilizar a
arbitragem maritima local. Quando o caso permite, os contendores brasi-
leiros optam até mesmo por uma arbitragem estrangeira, desprestigian-
do, muita das vezes, o potencial arbitral interno.

Mas ha de se registrar um timido aumento da arbitragem maritima
local no ano de 2014, quando algumas arbitragens relevantes foram ins-
tauradas no Rio de Janeiro. Algumas camaras arbitrais especializadas em
direito maritimo tém sido criadas no Brasil, com a grande vantagem de
serem menos onerosas do que as cldssicas associagdes internacionais de
arbitragem, e com a mesma proficiéncia e qualidade. Em resumo, temos
condicdes de apresentar ao mundo um corpo de arbitragem de qualida-
de, dindamico e com custo reduzido. No campo maritimo, a arbitragem
maritima é o mais promissor método alternativo de solucdo de disputa no
Brasil, como hd muito ja o era no resto do mundo.

Estruturalmente, o Brasil tem razodvel experiéncia com arbitragem
como um todo, mas ndo no segmento maritimo. Por ora, clama-se por: i)
adocdo de politica nacional que aproveite, com maior abrangéncia, o po-
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tencial da industria naval brasileira, seguindo modelos recentes e moder-
nos, como o de Cingapura; ii) embora se reconheca a presenca de arbitros
nacionais plenamente capacitados, busca-se o aumento do quadro, com
formacdo e capacitacdo de drbitros em padrao internacional; iii) mudan-
ca de paradigma para os operadores do direito maritimo, com incentivo
a arbitragem, como ocorre nas maiores poténcias maritimas do mundo,
que se utilizam de arbitros e até juizes especializados exclusivamente na
matéria; iv) necessidade de inserir o direito maritimo como matéria obri-
gatdria nas universidades.

Enfim, no Brasil, os operadores das relacdes comerciais do campo
shipping hdo de reconhecer a importancia de se estimular a insercdo da
mediagdo na pratica maritima na medida em que mantém a integridade
dos vinculos negociais em contratos especificos e a confidencialidade das
desavencas negociadas, sem prejuizo de se aproveitar o potencial da arbi-
tragem maritima brasileira.

Somente em um ambiente institucional independente e estrutura-
do a complexidade que envolve os contratos, fatos e acidentes da navega-
¢do, as empresas maritimas fardo sua escolha em relagdo ao mecanismo
extraprocessual compositivo que melhor atenda suas expectativas. <
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