Derecho, violencia y género
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“..son razones historicas y politicas las que llevan a mantener
separados el andlisis de la ‘raza’, la ‘sexualidad’ y la “diferen-
cia sexual’. “..es una cuestion de poder leer un cuerpo mar-
cado en relacion con los cuerpos no marcados, en un dmbito
donde los cuerpos no marcados constituyen la condicion nor-
mativa de blanco’. No se podria, por ejemplo, ser blanco sin
los negros y sin el rechazo constante de la relacion con ellos.
La condicion de blanco ‘solo puede constituirse en virtud de
ese repudio constante y solo puede reconstituirse, perpetua
pero angustiosamente en virtud de la institucionalizacion de
tal repudio’. En un sentido la ‘raza’ podria construirse como
performativa, asi un blanco produce su condicion de blanco
mediante ‘una produccion ritualizada de sus barreras sexua-
les. Esta repeticion angustiada acumula la fuerza del efecto
material de un rango de hombre blanco circunscripto, pero la
frontera de tal condicion admite su fragilidad precisamente
porque para existir requiere lo que excluye, la ‘negritud’. Una
raza dominante se construye o se materializa mediante la re-
iteracion y la exclusion.”

I.INTRODUCCION

El tema que nos convoca importa una multiplicidad de cuestiones
y de perspectivas.

éDesde qué lugar abordar el femicidio como punto limite de la vio-
lencia contra las mujeres o como una manifestacion de la violencia de
género?

La circunstancia de que somos aqui operadores juridicos hace que
el papel del derecho adquiera centralidad y entonces no es menor la ne-

1 BUTLER, Judith, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del ‘sexo’, Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1993.
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cesidad de precisar de qué hablamos cuando hablamos del derecho¢:
Unicamente de su nivel normativo (tratados internacionales, constitucion,
ley, jurisprudencia)? O también importa, por ejemplo el problema de la
efectividad “real” y/o simbdlica del discurso del derecho y las ilusorias
seguridades que se generan con la sancidén de una ley, con la ampliacion
de los tipos delictivos o con la “sensibilizacion del Poder Judicial”.

Luego es ineludible advertir acerca del papel del Estado. Y claro no
cualquier estado: estamos trabajando en el marco de un estado de derecho.

Ahora bien, qué queremos decir cuando nombramos, la democra-
cia, los derechos humanos, la politica, la ideologia y la/las culturales y
la violencia contra las mujeres o la violencia de género. No deberiamos
dejarnos engafar, si tenemos el propdsito de aportar con las exposiciones
y el debate, confiando en que usar unas mismas palabras supone que es-
tamos diciendo lo mismo.

“Esto guarda relacidn con una formacion juridica que, en la mayor
parte de los paises de la regidn, escasamente incorpora contenidos de de-
rechos humanos y menos aun de derechos humanos de las mujeres y cues-
tiones de género. Ademas del sexismo implicito que puede encontrarse en
estos ambitos (Avila, 2009), en la formacién juridica tradicional rige un ape-
go irrestricto a la igualdad formal y el rechazo a disposiciones que reconoz-
can la especificidad de la situacion de discriminacion y violencia contra las
mujeres. La oposicion de académicos/as vy juristas en estas materias tiene
importantes consecuencias, pues ellos conforman e inciden, precisamente,
en quienes seran los responsables de la aplicacion de aquellas leyes: aboga-
dos/as, fiscales, defensores/as y, por supuesto, jueces y juezas.”?

Me interesa centralmente discutir la politica, la democracia, el po-
der, la subjetividad desde una teoria critica y mostrar la incidencia de esta
concepcion en la conceptualizacidon del problema del femicidio y de la vio-
lencia de género.

No dudo que este planteo excede al tiempo del que dispongo y casi
imposibilita un analisis minucioso de lo que sucede hoy en Argentina. Sin
embargo, creo que se podria hacer un ejercicio interesante para abrir li-
neas de discusion.

Haré en un segundo momento un breve punteo de la normatividad
vigente en la Argentina y varios casos judiciales para mostrar los limites
y las posibilidades de actuacién de los jueces, fiscales y defensores segun

2 TOLEDO VASQUEZ, Patsili; La tipificacion del femicidio/feminicidio. Editorial Didot, Bs. As., 2014, P. 134.
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sean los presupuestos politicos y epistemoldgicos en que se apoyan, sean
o no conscientes de ello.?

Las leyes sancionadas 26.485 “Proteccion Integral para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que de-
sarrollen sus relaciones interpersonales” y 26.791, que reformé el C. Penal e
introdujo como agravante el femicidio, entre otras, y las decisiones judicia-
les, en muchas de las cuales jueces y tribunales del pais (nacionales y locales
y en todas las instancias) han aplicado de variadas maneras la ley de pro-
teccion integral y aludieron al femicidio, aun antes de su tipificacion penal,
y que después de la mencionada reforma del art. 80 del Cédigo Penal han
condenado en numerosos casos con ese agravante, habilitaria una vision
optimista acerca de la situacion de las mujeres en relacion con la violencia.

Es mas la creacion de un registro permitia mayores avances. El Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién ha finalizado el tra-
mite administrativo iniciado el 12 de septiembre de 2014, por medio del
cual se cred la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Fe-
micidios y de Homicidios Agravados por el Género, el cual culmind con la
Resolucion SDH n® 1.449 del 5 de junio de 2015. Por tanto, se da por crea-
do formalmente el Registro Unico de Femicidios que esperamos se vuelva
una herramienta precisa para el disefio adecuado de politicas publicas, las
gue seran de utilidad a la hora de prevenir estos casos.

Ahora bien si se abandona el mundo “dorado” y “adorado” por los
juristas dogmaticos, el mundo de las normas y si se mira qué pasa en el
mundo a secas, el impacto de la violencia que padecen las mujeres es
conmocionante, en particular la visibilizaciéon del grado maximo de esa
violencia: el de su muerte.

Cada dia los medios masivos de difusién dan cuenta de una muerta
mas, y hablar de ellas se integra a la conversacion cotidiana, muertes dis-
tintas ocurridas en situaciones distintas, o muertes igualadas por la condi-
cion de mujer de las victimas. Otra dificultad se incorpora al analisis.

La convocatoria bajo el lema “NI UNA MENOS” concentré a miles
de personas, muchas agrupaciones politicas y organizaciones sociales de
diverso tipo frente al Congreso Nacional vy, sin dudas, marcé un punto de
inflexion en la agenda social y politica con su inevitable secuela de oportu-
nismos del mas variado color. Subrayo esta referencia que es un ejemplo

3 En el anexo se detalla legislacion nacional y jurisprudencia de diversos (tribunales locales y federales) de la Repu-
blica Argentina.
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mas de porque la violencia contra las mujeres genera mayores adhesiones
y un numero mucho menor de rechazos que otros problemas (vg. El abor-
to) que las aflige especialmente o que otras expresiones de violencia de
género tan terribles como aquella.

“Por otro lado, y a diferencia de otros temas de la agenda feminista
— como los referidos a derechos reproductivos -, la violencia coloca a las
mujeres en una situacion de debilidad, estereotipo de ‘lo femenino’ en la
imagen tradicional y conservadora de las mujeres, frente a la cual se refuer-
za también el tradicional papel ‘protector’ del Estado respecto de ellas.”

Hasta aqui supongo que cuanto vengo sefialando no difiere dema-
siado de las experiencias vividas en otros paises de América Latina. La
historia comun y tragica de las dictaduras y las dificultades de la construc-
cion de formas de organizaciéon democratica, que ocurrieron a partir de
los setenta, explica los modos en que el tema de las mujeres se instald
fuertemente en la regidon junto con la lucha denodada por el reconoci-
miento de los derechos humanos.

En el plano que, metafdricamente, llamo “lo real” buena parte de
la sociedad se “excita” frente al drama femenino (incentivada por un uso
discutible de la informacidn como noticia); las politicas de prevencion son
espasmadicas, no suelen alcanzar un resultado destacable y la penaliza-
cion tampoco rinde como podrian esperar sus impulsores.

Es por estas contradicciones, avances y retrocesos, ampliacion de la
participacion; escollos y nudos en la concrecion de los propdsitos enun-
ciados en la ley, que considero que hay que hablar de politica, de profun-
dizacion del modelo democratico, y de los limites del derecho, por un lado
y por otro de su enorme valor estratégico.

Ampliaré en un segundo momento las referencias a la normatividad
vigente en la Argentina y mencionaré varios casos judiciales para mostrar
los limites y las posibilidades de actuacion de los operadores juridicos

Pero insisto la clave o si se prefiere la diferencia de las ideas que se
exponen o de las practicas que se realizan estan indisolublemente ligadas
a cuales son los presupuestos politicos y epistemoldgicos en que se apo-
yan, teorias y actuaciones.

Si el marco es un estado de derecho, preguntarse acerca de como
pensamos una politica democratica es un buen punto de partida.
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Il. LA POLITICA DEMOCRATICA (UN MODELO NO LIBERAL)*

Todo orden social es de naturaleza hegemonica y es la expresion de
un cierto estado de las relaciones de poder existentes.

La sociedad esta marcada por la contingencia y el antagonismo esta
siempre presente.

Por tanto no hay sino la posibilidad de un consenso conflictual: la
busqueda de un consenso estable y sin exclusion es ilusorio tanto como
la idea de una sociedad perfectamente reconciliada y armodnica (expre-
sion y consecuencia del modelo liberal fundado en la racionalidad vy el
individuo).

Asi, lo que en un momento se visualiza como el “orden natural” o
lo que se define y/o es invocado como “sentido comun” siempre es una
configuracion posible de relaciones de poder o en otros términos nunca
son ajenos a las “practicas que le dieron origen”.

Por tanto todo orden, toda hegemonia es susceptible de ser desa-
fiada por las practicas contrahegemaonicas que intentan desactivarlo en un
esfuerzo por instalar otra forma de hegemonia.

Las luchas contrahegemaonicas son intervenciones tedrico-politicas
en distintos ambitos. Mouffe distingue entre |lo politico: dimensidn onto-
l6gica del antagonismo; |la politica: conjunto de practicas e instituciones
cuyo objetivo es organizar la coexistencia humana que siempre se ejercen
en el terreno de la “conflictividad de lo politico” y la politica democra-
tica (en un modelo de pluralismo agonista) que tiene como tarea clave
proporcionar instituciones que permitan que los conflictos adopten una
forma donde los oponentes se reconozcan como adversarios y no como
enemigos.

Esta es la diferencia entre la légica amigo / enemigo y el_consenso
conflictual. Ellos / nosotros es la forma del/de los conflictos que se trami-
tan sin disolverse. Por eso el consenso posible siempre es conflictual.

Ni las cuestiones politicas ni las juridicas son “nuevas cuestiones
técnicas” a ser resueltas por expertos. Siempre involucran decisiones que
requieren una eleccién entre alternativas opuestas. Esto es lo que encu-
bre el enfoque liberal, racionalista y universalista que no puede concebir
el caracter pluralista y conflictivo del mundo social y la imposibilidad de un
consenso universal basado en la razén (que es su propuesta fundacional).

Ill

4 Conf. MOUFFE, Chantall; “Agonistica. Pensar el mundo politicamente”; Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As., 2014.
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I1l. UNA TEORIA DEL DERECHO

“Una teoria critica del derecho es una lectura que cuestiona los fun-
damentos de lo que es el derecho y de lo que es una teoria acerca del
derecho. Es una lectura que es al mismo tiempo una decision.

’Una lectura critica no es, por definicion, un ejemplo de lectura in-
genua, no es una lectura a través de la cual se conoce lo que es como es.
Esto de que haya algo que 'es lo que es', resulta inaceptable para un juris-
ta critico. En términos mas cldsicos, la afirmacion de que las cosas son lo
que son, de que es factible acceder a su esencia es incompatible con un
pensamiento critico.”

Veamos qué ocurre si pienso que el derecho es discurso y practica
social y no pura normatividad. Qué ocurre si pienso que no hay un mun-
do de valores inmutables, eternos y universales que definen cuando una
norma es juridica ni una relacién de derivaciéon de una norma a otra que
asegure su validez. Qué ocurre si pienso que la legitimidad no es idéntica
a la validez, pero tampoco es la realizacion inevitable de un modelo axio-
l6gico ajeno al mundo social y politico en el que se presenta. Qué ocurre si
pienso que el discurso juridico se construye en un entretejido de discursos
sociales diversos, aludidos y eludidos en cada tramo de esa construccion
—y no por azar-. Qué ocurre si pienso que el derecho no deviene ni de la
pura razon, ni de Dios. Que es parte de la cultura, que es contingente y
cambiante, que es opaco, que las ficciones lo atraviesan y que su trama es
la de un relato peculiar que constituye realidades, relaciones, sujetos, que
legitima o deslegitima pedazos del mundo, que “naturaliza” y declara ver-
daderos solo aquellos que incluye en su texto bajo determinadas formas.
Qué ocurre si pienso que el derecho tiene un vinculo con el poder y con
la violencia (sobre todo con esta ultima) inescindible y necesariamente
oculto. Y por fin que ocurre si pienso que hay historia en el derecho y que
el derecho moderno lleva las marcas del tiempo en que surgid y también
metaboliza, modificdndolas, las herencias recibidas, con lo cual desmien-
te toda lectura instrumentalista de su estructura.’

5 RUIZ, Alicia E. C.; “Miradas, Lecturas, Teorias”, ponencia presentada el 4 de octubre de 2007 en las XXI Jornadas
Argentinas de Filosofia Juridica y Social, organizado por la Asociacién Argentina de Filosofia del Derecho, celebradas
en la ciudad de Bs. As y se ha publicado una versidn en portugués “Olhares - Leituras - Teorias” ("Miradas - Lecturas
- Teorias"), en Responsabilidades, Revista Interdisciplinar do Programa de Atengao Integral ao Paciente Judiciario
(PAI-PJ). Volumen 2, Nimero 1 (marzo a agosto de 2012), publicada por el Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
través de su Escola Judicial — EJEF, ISSN 2236-935X. P. 111- 122.
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IV. SUJETOS, ESTEREOTIPOS Y MUJERES

El derecho participa en la configuracion del estereotipo “mujer”, y
es a partir de ese estereotipo, que las reglas juridicas reconocen o niegan
“derechos”, a las mujeres de carne y hueso. La localizaciéon de las formas
de discriminacién que ellas padecen definen espacios de conflicto, en los
cuales el discurso juridico cumple su papel. El pensamiento juridico se ha
interesado poco por dar cuenta de las razones (o sinrazones) que hacen
gue el derecho instale y consolide cierta figura de “mujer”, y que le atribu-
ya implicita o explicitamente algunas cualidades y le niegue otras.

Es imprescindible comenzar por colocar en primer plano el papel
simbdlico del derecho y la enorme responsabilidad de quienes disponen
de este saber peculiar para analizar el disefio de politicas publicas antidis-
criminatorias, cuya ejecucion compromete al Estado y a cada uno de sus
organos (Poder Judicial).

Ser un operador juridico importa el dominio de un saber que da
poder, y que marca simbdlicamente pero con efectos terriblemente reales
la distincidn entre existir o no existir como sujeto.

Una existencia que nada tiene que ver con nuestras condiciones
“naturales”. Como dice Haraway, “La raza y el sexo, como los individuos,
son artefactos sostenidos o dejados caer por el nexo discursivo del cono-
cimiento y del poder. Cualquier objeto o cualquier persona puede ser ra-
zonablemente pensado en términos de montaje y de desmontaje. No hay
arquitecturas <<naturales>> que limiten el sistema del disefio. No obs-
tante, el disefio esta muy limitado. Lo que pasa por una <<unidad>>, un
<<uno>>, resulta muy problematico, no es algo permanentemente dado.
La individualidad es un problema de defensa estratégica”® .

No alcanza para ello con enunciar las nuevas tematicas que se abor-
dan desde ciertas ramas de la dogmatica juridica. El problema es otro, es
mucho mas complejo y trataré de formularlo con claridad.

Quiero decir: cuanto de lo que parece nuevo no es sino una mas
sutil reiteracion de aquellos presupuestos que sostienen vy justifican posi-
ciones de sujeto, diferencias sexuales, criterios de normalidad y anorma-
lidad, aceptacion acritica de postulados provenientes de otras disciplinas
(vg. La medicina, la psiquiatria, la genética) presentadas como si fueran
la expresion de una verdad juridica universal, ahistérica y absoluta. Otra

6 HARAWAY, Donna J.; Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la naturaleza, Ediciones Catedra, Universita de
Valencia, Instituto de la Mujer, 1991.

IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 93 - 139, jan. - mar. 2016 = 99



Ill

vez: no se trata, pues, de hablar o de ensefar el “género” sino de cdmo
hablamos y de qué hablamos cuando hablamos de género.

Otro ejemplo: cuando el discurso juridico instala la categoria de
“vulnerable” o “en condiciones de vulnerabilidad” quiebra la igualdad
formal de los “todos” y amplia y transforma el campo de los sujetos de
derecho. Nombrar desde la “ley” - apelo a la metonimia como recurso
retdrico - las marcas estigmatizantes que operan desconociendo y negan-
do identidad, es ir mas alla de la denuncia. Nombrar desde la “ley” es
poner en escena lo diferente, lo silenciado, lo negado y habilitar la par-
ticipacion de otros actores sociales, porgque los sujetos son producidos
mediante practicas excluyentes y legitimadoras que se invisibilizan como
tales, y entre las cuales las juridicas son altamente eficaces en ese proceso
de “naturalizacion”.

El derecho moderno ha hecho suyo el problema de la igualdad. Y
una vez que la igualdad entra en la historia, aunque como ficcidn, dificil-
mente sale de ella. De ahi que los temas de la ciudadania y de los derechos
(y que otra cosa que una expresion de este problema es el que involucra
la violencia de género) se convierten en representaciones complejas de
nuevas formas de sociabilidad, en las que cambia la semantica y donde los
“espacios de experiencia” se transforman en “horizontes de expectativa”.

En sociedades donde las diferencias se acumulan como “reclamos
de reconocimiento” y como “sintomas” de discriminacion, el sentido de
la igualdad no puede limitarse a la “igualdad ante la ley”. Sin embargo, el
discurso juridico por su caracter social y performativo es determinante
aunque insuficiente, para constituir subjetividades y ampliar los espacios
de “igualdad”.

¢Donde queda la armonia que es presupuesta por el liberalismo
para posibilitar el buen orden de la sociedad civilizada? ¢ Como incluir en
su discurso los enfrentamientos, el odio, la discriminacion, el horror al di-
ferente que dia a dia conforman el entorno en el que transcurren nuestras
vidas? Un mundo donde siempre el caos, el miedo y el desorden vienen
de afuera, donde siempre son los “otros” lo que interrumpen el discurrir
de la vida social.

Freud sefiala que “es preciso contar con el hecho de que en todos
los seres humanos estan presentes unas tendencias destructivas, vale decir,
antisociales, y anticulturales, y que en gran niumero de personas poseen
suficiente fuerza para determinar su conducta en la sociedad humana”.
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Vale traer ahora la observacion de Butler: “...es necesario aprender
un movimiento doble: invocar la categoria e instituir asi, provisoriamente,
una identidad y, al mismo tiempo, abrir la categoria como un sitio de per-
manente oposicion politica. Que el término sea cuestionable no significa
gue no debamos usarlo, pero la necesidad de usarlo tampoco significa
gue no debamos cuestionar permanentemente las exclusiones mediante
las cuales se aplica y gue no tengamos que hacerlo precisamente para po-
der aprender a vivir la contingencia del significante politico en una cultura
de oposicién democratica”’.

Aqui es pertinente introducir la/las cuestiones tedricas y politicas
gue giran en derredor de la nocién de género. Para hacerlo cito a Paula
Viturro, una colega que desarrolla su actividad tedrica y militante en el
campo del feminismo.

“..- circula insistentemente por los ambitos juridicos una expresion
— ‘perspectiva de género’ - cuya significacion epistemoldgica e implican-
cias politicas suele ser soslayada.

‘Tal vez ello se deba a que se trata de una frase respecto de la cual,
cualquier persona del ambito juridico cree tener por lo menos alguna vaga
idea o intuicion acerca de lo que su uso parece implicar: el reconocimien-
to de la Mujer, las mujeres, las mujeres feministas, el Feminismo, los femi-
nismos, la diferencia sexual...

‘Al parecer, también es extendida la creencia segun la cual cualquier
politica publica, sentencia judicial, publicacion doctrinaria, congreso, con-
ferencia, o disefio curricular — por citar solo algunos ejemplos -, que hoy
en dia aspire a un lugar entre las producciones progresistas de la cultura
juridica, debe tener la precaucion de incorporarla. Es por lo tanto una ex-
presion que prima facie parece contar con una carga valorativa favorable
aunque mas no sea en el registro de lo politicamente correcto.

‘Sin embargo, y no obstante el halo de autoevidencia que parece
rodear a la frase ‘perspectiva de género’, cualquiera que se inicie en las
discusiones tedrico politicas respecto del concepto de género, rapida-
mente advertird que se trata de una expresion resbaladiza que suele fun-
cionar en el dmbito del discurso juridico como un truismo que oculta mas
de lo que muestra, y que da lugar a complejas y gravosas consecuencias
politicas para quienes pretende favorecer.

7 BUTLER, Judith, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del ‘sexo’, Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1993.
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‘Si treinta afnos atras la discriminacion por género podia tal vez in-
genuamente remitir a la discriminacién de ‘las mujeres’, hoy en dia dicha
asociacion tacita solo se sostiene por la persistente invisibilizacidon de la
violencia que implica el presupuesto normativo segun el cual, el género
no seria mas que los atributos culturales asociados a los sexos. Asi, al asu-
mir como fundamento de la representacion una definicion de género que
deja en suspenso preguntas referidas a como se asignan los sexos, instau-
ramos la diferencia sexual como un dato natural irreductible y excluido del
debate en torno de los valores y la justicia.

‘Dicho en otras palabras, la consecuencia de establecer como base
de un reclamo legal un concepto de género que no cuestiona la distincion
naturaleza/cultura, es la legitimacién de la jerarquizacion, la discrimina-
cion y la violencia que sufren todas aquellas personas cuyos cuerpos no
son inteligibles bajo ese esquema. Los cuerpos no son el ultimo reducto
de la naturaleza sino 'pantalla’ en las que vemos proyectados los acuerdos
momentaneos que emergen tras luchas incesantes en torno a creencias y
practicas dentro de las comunidades académicas.

‘Nuestra tesis es que la forma en la que se disciplinan en el ambito
juridico, los saberes referidos al vasto campo de lo que hasta el momen-
to — en un gesto de simplificacion - hemos denominado género, tiende
a la instauracién de un canon que incorpora ciertos saberes a costa de
la negacion de otros que quienes nos comprometemos con la educacion
antidiscriminatoria debemos resistir.”®

Es necesario, entonces incorporar a las herramientas de las que dis-
ponen los operadores juridicos, la comprension de que categorias como
“mujer, “sexo” y "género” carecen de una significacion univoca. En sus
multiples usos, ellas expresan concepciones tedricas bien diferenciadas y
a veces francamente antagonicas.

El discurso juridico, en muchas ocasiones consolida los sentidos que
expresan de manera mas dura y menos perceptible la “naturalizacién” de
ciertas formas de reconocimiento o de discriminacion, que cristalizan si-
tuaciones establecidas e impiden su transformacion.

No estoy sugiriendo que hay que abandonar términos como mu-
jer, sexo o género, sino entender de qué hablamos cuando los incluimos
en nuestro decir cotidiano o profesional. Advertir que cada uno de esos
conceptos expresa un espacio de lucha permanentemente en transfor-

8 Las citas pertenecen a Paula Viturro; “Constancias”, en Revista Académica, Afio 3, n2 6, Primavera 2005.
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macion, lo que hace que esas categorias estén abiertas, no constituyan
descripciones y sean politicamente significativas.

V. POLITICA, DISCURSO JURIDICO Y FEMINISMO®

En el siglo XX los posestructuralistas, y todas las restantes corrientes
innovadoras coincidieron, desde distintas perspectivas, en un progresivo
cuestionamiento a la forma dominante de racionalidad. Asi Heidegger, la
hermenéutica filosofica post heideggeriana de Gadamer, el dltimo Witt-
genstein y la filosofia del lenguaje inspirada en su trabajo, el psicoanalisis y
la lectura de Freud propuesta por Lacan, el pragmatismo estadounidense,
han criticado “la idea de una naturaleza humana universal o de un canon
universal de racionalidad a través del cual la naturaleza humana podria
ser conocida asi como también la concepcion tradicional de la verdad.”*°

La propuesta de Mouffe: elaborar una politica feminista al interior
de un proyecto radicalmente democratico desde una interpretacion an-
tiesencialista.

No cuestiona el esencialismo por su caracter conservador, es mas
admite que hay visiones feministas que formulan su esencialismo de
modo progresista.

Pero el eje de su propuesta procura exhibir “las deficiencias in-
eludibles del esencialismo” que interfieren en la construccién de una
alternativa democratica que para ser tal debe articular distintas luchas
ligadas a diferentes modos de opresion (por ejemplo una cierta concep-
cion de identidad).

El problema de la identidad y del feminismo

La critica al esencialismo supone el abandono “de la categoria del
sujeto como la entidad transparente y racional que podria otorgar un
significado homogéneo al campo total de la conducta por ser la fuente
de la accién/”

El psicoanalisis ha “minado la idea del caracter unitario del sujeto”.
Freud con la nocidn de inconsciente y Lacan con la pluralidad de registros
(simbdlico, real e imaginario) que penetra cualquier identidad, y el lugar

9 Conf. MOUFFE, Chantal; El retorno de lo politico, Ediciones Paidds, Iberia, Barcelona, 1999.
10 Ob. cit.; p. 107/108.
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del sujeto como el lugar de la carencia, la cual — aunque se representa
dentro de una estructura —es el sitio vacio que al mismo tiempo subsiste y
es condicidn de la construccion de toda identidad. La historia del sujeto es
la historia de sus identificaciones, y no hay una identidad oculta que deba
ser rescatada mas alla de la ultima identificacién.*

Se da una dialéctica de inestabilidad / fijacion que solo es posible
porque la estabilidad no esta dada de antemano, porque ningun centro de
subjetividad precede a las identificaciones del sujeto.

Desde el ultimo Wittgenstein la critica al modelo racionalista de
sujeto sefiala que este (el sujeto) no puede ser fuente del significado lin-
glistico “puesto que el mundo se despliega ante nosotros mediante la
participacion en diferentes juegos de lenguaje”.

Importa comprender las consecuencias de las objeciones al status
tradicional del sujeto por sus implicancias para el feminismo.

Una vision feminista (que Mouffe no comparte) afirma que decons-
truir las identidades esenciales como resultado del reconocimiento de la
contingencia y de la ambigliedad en toda identidad convierte la accidn
politica feminista en algo imposible, que asi las mujeres no tendrian algo
en comun que les permita unirse.

Para Mouffe, por el contrario, es imprescindible descartar la nocidn
de sujeto como agente a un mismo tiempo racional y transparente para
si mismo y también la supuesta unidad y homogeneidad del conjunto de
sus posiciones para teorizar acerca de la multiplicidad de las relaciones de
subordinacion.

Concebir entonces al sujeto (agente social) por un conjunto de “po-
siciones de sujeto” que nunca estan totalmente fijadas en un sistema ce-
rrado de diferencias, una entidad construida por una diversidad de discur-
sos entre los cuales no tiene que haber necesariamente relacion, sino un
movimiento constante de sobre determinacion y desplazamiento.*?

La “identidad” de tal sujeto multiple y contradictorio es, por lo tan-
to, siempre contingente y precaria, fijada temporalmente en la intersec-
cion de las posiciones del sujeto y dependiente de formas especificas de
identificacion.

Diferentes formaciones discursivas construyen distintas posiciones
de sujeto, formaciones discursivas que no tienen una relaciéon a priori.

11 Ob. cit.; p. 109.
12 Ob. cit; p. 110/111.
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Entonces las “distintas posiciones de sujeto”. No coexisten punto por pun-
to. Hay permanente subversidon y sobredeterminacion entre ellas, lo que
hace posible la generalizacidon de ‘efectos totalizantes'.

VI. QUE VIOLENCIA/VIOLENCIAS

La opinion publica y muy especialmente el discurso mas mediatico
han convertido a la violencia en un tema inexcusable. Estamos, nos di-
cen, rodeados, acosados por “los violentos” que escapan de sus rincones,
de sus celdas, del brazo de la ley, y cuya amenaza paraliza a los buenos
y honestos ciudadanos. Los “otros” (los enemigos) estdn cada vez mas
proximos y el Estado es impotente para dar proteccidon. En esta imagen la
violencia es s6lo una, no hay distinciones, ni tipos ni matices. Un mundo
social en blanco y negro: en una presentacion apocaliptica el bien y el mal
asi enfrentados justifican, que ninguna norma juridica deba ser respetada.
Los “dafios colaterales” son el mal menor frente a la amenaza de des-
truccion, y tanto las “garantias” como los “derechos humanos” cuestiones
qgue en las actuales circunstancias pueden ser puestas a un costado para
cuando lleguen tiempos mejores.

En este punto si uno se hace cargo de la gravedad del tema y de sus
implicancias, pero no estd dispuesto a dejarse llevar por la desesperacion
o por el panico y repudia cualquier version demagodgica o maniquea del
proceso social, hay que intentar “dar vuelta” la situacion, ponerla “patas
arriba” y tratar de ver mas alld del limite trazado. Como advierte Zizek*::
“...el horror sobrecogedor de los actos violentos y la empatia con las vic-
timas funcionan sin excepcidn como un sefiuelo que nos impide pensar”.

“Tenemos muy presente que las constantes sefales de violencia
son actos de crimen y terror, disturbios civiles, conflictos internaciona-
les. Pero debemos aprender a distanciarnos, apartarnos del sefiuelo fas-
cinante de esta violencia 'subjetiva’, directamente visible, practicada por
un agente al que podemos identificar al instante. Necesitamos percibir los
contornos del trasfondo que generan tales arrebatos. Distanciarnos nos
permitira identificar una violencia que sostenga nuestros esfuerzos para
luchar contra ella...”*

“La violencia subjetiva es la parte mas visible de un triunvirato que
incluye también dos tipos objetivos de violencia...” dice Zizek. A partir de

13 ZIZEK, Slavoj; Sobre la violencia, Paidos, Bs. As., 2009, p. 12.
14 Ob. cit; p. 10.
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este sefialamiento distingue, por una parte, entre la forma mas obvia de
violencia objetiva que remite a las relaciones de dominacion social repro-
ducidas en las formas habituales del discurso y aquella otra “todavia mas
primaria” que depende del lenguaje y del universo de sentido que éste
impone. Luego considera otra manifestacion de la violencia objetiva a la
gue denomina “violencia sistémica” que define como “las consecuencias
a menudo catastroéficas del funcionamiento homogéneo de nuestros sis-
temas econdmico y politico.”*

Ambos tipos de violencia (subjetiva y objetiva), continda, no pue-
den percibirse desde el mismo punto de vista: “...Ia violencia subjetiva se
experimenta como tal en contraste con un fondo de nivel cero de violen-
cia. Se ve como una perturbacidn del estado de cosas ‘normal’ y pacifico.
Sin embargo, la violencia objetiva es precisamente la violencia inherente
a este estado de cosas ‘normal’. La violencia objetiva es invisible puesto
que sostiene la normalidad de nivel cero contra lo que percibimos como
subjetivamente violento. La violencia sistémica es por tanto algo como
la ‘materia oscura’ de la fisica, la contraparte de una (en exceso) visible
violencia subjetiva.”*®

La advertencia acerca de la imposibilidad del reconocimiento simul-
taneo de la violencia objetiva y subjetiva explica porque en la denuncia
cotidiana y en el imaginario social, los multiples casos de violencia subje-
tiva son mencionados como anormalidades, excesos, despropdsitos, ho-
rrores que vienen a alterar el “orden social establecido”; como patologias
extrafas y ajenas a la forma de vida que “todos” compartimos.

“La oposicion a toda forma de violencia — desde la directa y fisica
(asesinato en masa, terror) a la violencia ideoldgica (racismo, odio, discri-
minacion sexual) — parece ser la principal preocupacion de la actitud libe-
ral que predomina hoy. Hay una llamada de socorro que apoya tal discurso
y eclipsa los demas puntos de vista: todo lo demas puede y debe esperar.
éNo hay algo sospechoso, sin duda sintomatico, en este enfoque Unico
centrado en la violencia subjetiva (la violencia de los agentes sociales, de
los individuos malvados, de los aparatos disciplinados de represion o de
las multitudes fanaticas? éNo es un intento a la desesperada de distraer
nuestra atencion del auténtico problema, tapando otras formas de violen-
ciay, por tanto, participando activamente en ellas?”*’

15 Ob. cit; p. 11.
16 Ob. cit; p. 10.
17 Ob. cit; p. 21.
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Balibar, citado por Zizek, avanza en un camino similar cuando “...
proporciona un caso ejemplar de esta interdependencia y distingue dos
modos opuestos y complementarios de violencia excesiva: la violencia
‘ultraobjetiva’ o sistémica, inherente a las condiciones sociales del capita-
lismo global y que implica la creacion ‘automatica’ de individuos desecha-
bles y excluidos, desde los sin techo a los desempleados, y la violencia
‘ultrasubjetiva’ de los nuevos y emergentes ‘fundamentalismos’ éticos o
religiosos, o ambos, en definitiva, racistas.”*®

El analisis de Zizek consiste en desplazar el eje de un “humanitario
SOS” que clama por acabar con la violencia subjetiva (la mas visible de las
tres) hacia la compleja interaccién entre los diferentes modos de violencia
que ha enumerado. Si el diagndstico es acertado, las propuestas (algunas
con notable éxito a partir de la década del 90) de ampliar sin tregua el
campo del derecho penal estan destinadas al fracaso. Esa “panpenaliza-
cion” que no cesa de crear delitos, de hacer mas rigurosas las sanciones,
de aumentar el niumero de personas privadas de libertad en condiciones
cada vez mas terribles (para poner solo unos pocos ejemplos) no detendra
la espiral de violencia “subjetiva”. La destruccion del tejido social y la pro-
fundizacion de modelos autoritarios invisibilizara todavia mas las formas
de la violencia objetiva y la cesura entre incluidos y excluidos al interior de
los estados y a nivel global. «

ANEXO
Legislacion
A) Ley 26.485 “Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
gue desarrollen sus relaciones interpersonales”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12 — Ambito de aplicacion. Orden Publico. Las dis-
posiciones de la presente ley son de orden publico y de apli-
cacion en todo el territorio de la Republica, con excepcidn
de las disposiciones de caracter procesal establecidas en el

18 Ob. cit; p. 25.
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Capitulo Il del Titulo Il de la presente.

ARTICULO 22 — Objeto. La presente ley tiene por objeto pro-
mover y garantizar:

a) La eliminacién de la discriminacion entre mujeres y varo-
nes en todos los érdenes de la vida;

b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia;

c) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancio-
nar y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mu-
jeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos;

d) El desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitu-
cional sobre violencia contra las mujeres; 1947)

e) La remocidn de patrones socioculturales que promueveny
sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder
sobre las mujeres;

f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia;

g) La asistencia integral a las mujeres que padecen violen-
cia en las areas estatales y privadas que realicen actividades
programaticas destinadas a las mujeres y/o en los servicios
especializados de violencia.

ARTICULO 32 — Derechos Protegidos. Esta ley garantiza to-
dos los derechos reconocidos por la Convencién para la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencidn
sobre los Derechos de los Nifios y la Ley 26.061 de Proteccidn
Integral de los derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes y,
en especial, los referidos a:

a) Una vida sin violencia y sin discriminaciones;
b) La salud, la educacion y la seguridad personal;

c) La integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patri-
monial;

d) Que se respete su dignidad;

e) Decidir sobre la vida reproductiva, nimero de embarazos y
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cuando tenerlos, de conformidad con la Ley 25.673 de Crea-
cion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable;

f) La intimidad, la libertad de creencias y de pensamiento;
g) Recibir informacién y asesoramiento adecuado;

h) Gozar de medidas integrales de asistencia, proteccién y
seguridad;

i) Gozar de acceso gratuito a la justicia en casos comprendi-
dos en el ambito de aplicacidn de la presente ley;

j) La igualdad real de derechos, oportunidades y de trato en-
tre varones y mujeres;

k) Un trato respetuoso de las mujeres que padecen violencia,
evitando toda conducta, acto u omisién que produzca revic-
timizacion.

ARTICULO 42 — Definicidn. Se entiende por violencia contra
las mujeres toda conducta, accién u omision, que de manera
directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el
privado, basada en una relaciéon desigual de poder, afecte su
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual,
econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Es-
tado o por sus agentes.

Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presen-
te ley, toda conducta, acciéon omision, disposicién, criterio o
practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja
con respecto al varon.

ARTICULO 52 — Tipos. Quedan especialmente comprendidos
en la definicidn del articulo precedente, los siguientes tipos
de violencia contra la mujer:

1.- Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer pro-
duciendo dolor, dafo o riesgo de producirlo y cualquier otra
forma de maltrato agresion que afecte su integridad fisica.

2.- Psicolégica: La que causa dafio emocional y disminucién
de la autoestima o perjudica y perturba el pleno desarro-
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llo personal o que busca degradar o controlar sus acciones,
comportamientos, creencias y decisiones, mediante amena-
za, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra,
descrédito, manipulacion aislamiento. Incluye también la
culpabilizacidn, vigilancia constante, exigencia de obediencia
sumision, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia,
abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explota-
cion y limitacidn del derecho de circulacion o cualquier otro
medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la auto-
determinacion.

3.- Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracion en
todas sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la
mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza
o intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimo-
nio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista
0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explota-
cion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

4.- Econdmica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la
mujer, a través de:

a) La perturbacién de la posesién, tenencia o propiedad de
sus bienes;

b) La pérdida, sustraccion, destruccidn, retencion o distrac-
cion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documen-
tos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

c¢) La limitacién de los recursos econdmicos destinados a sa-
tisfacer sus necesidades o privacidon de los medios indispen-
sables para vivir una vida digna;

d) La limitacidn o control de sus ingresos, asi como la percep-
cion de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo
lugar de trabajo.

5.- Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacidon en las relaciones
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sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la so-
ciedad.

ARTICULO 62 — Modalidades. A los efectos de esta ley se
entiende por modalidades las formas en que se manifiestan
los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los dife-
rentes ambitos, quedando especialmente comprendidas las
siguientes:

a) Violencia doméstica contra las mujeres: aquella ejercida
contra las mujeres por un integrante del grupo familiar, in-
dependientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que
dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicologica,
sexual, econédmica o patrimonial, la libertad, comprendien-
do la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo
de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado
en el parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el
matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos.
Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requi-
sito la convivencia;

b) Violencia institucional contra las mujeres: aquella reali-
zada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y
agentes pertenecientes a cualquier érgano, ente o institu-
cion publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o im-
pedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y
ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan compren-
didas, ademas, las que se ejercen en los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la
sociedad civil;

c) Violencia laboral contra las mujeres: aquella que discrimi-
na a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o pri-
vados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacion,
ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo
requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fi-
sica o la realizacion de test de embarazo. Constituye también
violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar
el derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcion.
Asimismo, incluye el hostigamiento psicoldgico en forma sis-
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tematica sobre una determinada trabajadora con el fin de
lograr su exclusion laboral;

d) Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vul-
nere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de embarazos o el intervalo entre los
nacimientos, de conformidad con la Ley 25.673 de Creacidon
del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacidon Res-
ponsable;

e) Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de sa-
lud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mu-
jeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales, de
conformidad con la Ley 25.929.

f) Violencia mediatica contra las mujeres: aquella publicacion
o difusion de mensajes e imagenes estereotipados a través
de cualquier medio masivo de comunicacién, que de mane-
ra directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o
sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille
o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también
la utilizacién de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes
e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de tra-
to o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

TITULO Il

POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO |
PRECEPTOS RECTORES

ARTICULO 72 — Preceptos rectores. Los tres poderes del Es-
tado, sean del ambito nacional o provincial, adoptaran las
medidas necesarias y ratificaran en cada una de sus actua-
ciones el respeto irrestricto del derecho constitucional a la
igualdad entre mujeres y varones. Para el cumplimiento de
los fines de la presente ley deberan garantizar los siguientes
preceptos rectores:
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a) La eliminacién de la discriminacién y las desiguales relacio-
nes de poder sobre las mujeres;

b) La adopcidon de medidas tendientes a sensibilizar a la so-
ciedad, promoviendo valores de igualdad y deslegitimacién
de la violencia contra las mujeres;

c) La asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres
que padecen cualquier tipo de violencia, asegurandoles el
acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz en servicios
creados a tal fin, asi como promover la sancién y reeducacion
de quienes ejercen violencia;

d) La adopcion del principio de transversalidad estara pre-
sente en todas las medidas asi como en la ejecucion de las
disposiciones normativas, articulando interinstitucionalmen-
te y coordinando recursos presupuestarios;

e) El incentivo a la cooperacién y participacién de la sociedad
civil, comprometiendo a entidades privadas y actores publi-
cos no estatales;

f) El respeto del derecho a la confidencialidad y a la intimidad,
prohibiéndose la reproduccion para uso particular o difusion
publica de la informacidn relacionada con situaciones de vio-
lencia contra la mujer, sin autorizacién de quien la padece;

g) La garantia de la existencia y disponibilidad de recursos
economicos que permitan el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley;

h) Todas las acciones conducentes a efectivizar los principios
y derechos reconocidos por la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

CAPITULO I
ORGANISMO COMPETENTE

ARTICULO 82 — Organismo competente. El Consejo Nacional
de la Mujer sera el organismo rector encargado del disefio
de las politicas publicas para efectivizar las disposiciones de
la presente ley.
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ARTICULO 92 — Facultades. El Consejo Nacional de la Muijer, para
garantizar el logro de los objetivos de la presente ley, debera:

a) Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de
Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres;

b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de
la presente ley, con las distintas areas involucradas a nivel
nacional, provincial y municipal, y con los ambitos universita-
rios, sindicales, empresariales, religiosos, las organizaciones
de defensa de los derechos de las mujeres y otras de la socie-
dad civil con competencia en la materia;

c) Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad hondrem,
integrado por representantes de las organizaciones de la so-
ciedad civil y del ambito académico especializadas, que ten-
dra por funcidon asesorar y recomendar sobre los cursos de
accion y estrategias adecuadas para enfrentar el fendmeno
de la violencia;

d) Promover en las distintas jurisdicciones la creacién de ser-
vicios de asistencia integral y gratuita para las mujeres que
padecen violencia;

e) Garantizar modelos de abordaje tendientes a empoderar
a las mujeres que padecen violencia que respeten la natu-
raleza social, politica y cultural de la problematica, no ad-
mitiendo modelos que contemplen formas de mediacion o
negociacion;

f) Generar los estandares minimos de deteccién precoz y de
abordaje de las situaciones de violencia;

g) Desarrollar programas de asistencia técnica para las distin-
tas jurisdicciones destinados a la prevencion, deteccion pre-
coz, asistencia temprana, reeducacion, derivacion interinsti-
tucional y a la elaboracidon de protocolos para los distintos
niveles de atencion;

h) Brindar capacitacion permanente, formacion y entrena-
miento en la tematica a los funcionarios publicos en el ambito
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de la Justicia, las fuerzas policiales y de seguridad, y las Fuerzas
Armadas, las que se impartiran de manera integral y especifica
segun cada area de actuacion, a partir de un maédulo basico
respetando los principios consagrados en esta ley;

i) Coordinar con los dambitos legislativos la formacién espe-
cializada, en materia de violencia contra las mujeres e imple-
mentacion de los principios y derechos reconocidos por la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres destinada a legislado-
res/as y asesores/as;

j) Impulsar a través de los colegios y asociaciones de profe-
sionales la capacitacion del personal de los servicios que, en
razon de sus actividades, puedan llegar a intervenir en casos
de violencia contra las mujeres;

k) Disefiar e implementar Registros de situaciones de vio-
lencia contra las mujeres de manera interjurisdiccional e
interinstitucional, en los que se establezcan los indicadores
basicos aprobados por todos los Ministerios y Secretarias
competentes, independientemente de los que determine
cada area a los fines especificos, y acordados en el marco de
los Consejos Federales con competencia en la materia;

|) Desarrollar, promover y coordinar con las distintas juris-
dicciones los criterios para la seleccidon de datos, modalidad
de registro e indicadores basicos desagregados —como mi-
nimo— por edad, sexo, estado civil y profesiéon u ocupacién
de las partes, vinculo entre la mujer que padece violencia y
el hombre que la ejerce, naturaleza de los hechos, medidas
adoptadas y sus resultados, y sanciones impuestas a la perso-
na violenta. Se debera asegurar la reserva en relacion con la
identidad de las mujeres que padecen violencias;

m) Coordinar con el Poder Judicial los criterios para la selec-
cion de datos, modalidad de Registro e indicadores que lo
integren que obren en ambos poderes, independientemente
de los que defina cada uno a los fines que le son propios;

n) Analizar y difundir periddicamente los datos estadisticos y

IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 93 - 139, jan. - mar. 2016 = 115



116

resultados de las investigaciones a fin de monitorear y ade-
cuar las politicas publicas a través del Observatorio de la Vio-
lencia Contra las Mujeres;

i) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacién
y actualizaciéon permanente con las distintas jurisdicciones,
gue brinde informacién sobre los programas y los servicios
de asistencia directa;

o) Implementar una linea telefdnica gratuita y accesible en
forma articulada con las provincias a través de organismos
gubernamentales pertinentes, destinada a dar contencidn,
informacion y brindar asesoramiento sobre recursos existen-
tes en materia de prevencion de la violencia contra las muje-
res y asistencia a quienes la padecen;

p) Establecer y mantener un Registro de las organizaciones
no gubernamentales especializadas en la materia en coordi-
nacién con las jurisdicciones y celebrar convenios para el de-
sarrollo de actividades preventivas, de control y ejecucion de
medidas de asistencia a las mujeres que padecen violencia y
la rehabilitacidon de los hombres que la ejercen;

g) Promover campanas de sensibilizacién y concientizacién
sobre la violencia contra las mujeres informando sobre los
derechos, recursos y servicios que el Estado garantiza e ins-
talando la condena social a toda forma de violencia contra
las mujeres. Publicar materiales de difusion para apoyar las
acciones de las distintas areas;

r) Celebrar convenios con organismos publicos y/o institucio-
nes privadas para toda accién conducente al cumplimiento
de los alcances y objetivos de la presente ley;

s) Convocar y poner en funciones al Consejo, Consultivo de
organizaciones de la sociedad civil y redactar su reglamento
de funcionamiento interno;

t) Promover en el dmbito comunitario el trabajo en red, con
el fin de desarrollar modelos de atencidon y prevencidn inte-
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rinstitucional e intersectorial, que unifiquen y coordinen los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas;

u) Garantizar el acceso a los servicios de atencién especifica
para mujeres privadas de libertad.

CAPITULO I
LINEAMIENTOS BASICOS PARA LAS POLITICAS ESTATALES

ARTICULO 10. — Fortalecimiento técnico a las jurisdicciones.
El Estado nacional debera promover y fortalecer interinsti-
tucionalmente a las distintas jurisdicciones para la creacidn
e implementacion de servicios integrales de asistencia a las
mujeres que padecen violencia y a las personas que la ejer-
cen, debiendo garantizar:

1.- Campanias de educacién y capacitacion orientadas a la co-
munidad para informar, concientizar y prevenir la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus re-
laciones interpersonales.

2.- Unidades especializadas en violencia en el primer nivel de
atencion que trabajen en la prevencion y asistencia de he-
chos de violencia, las que coordinaran sus actividades segun
los estandares, protocolos y registros establecidos y tendran
un abordaje integral de las siguientes actividades:

a) Asistencia interdisciplinaria para la evaluacion, diagndstico
y definicidon de estrategias de abordaje;

b) Grupos de ayuda mutua;
c) Asistencia y patrocinio juridico gratuito;

d) Atencién coordinada con el area de salud que brinde asis-
tencia médica y psicoldgica;

e) Atencion coordinada con el drea social que brinde los pro-
gramas de asistencia destinados a promover el desarrollo
humano.

3.- Programas de asistencia econdmica para el autovalimien-
to de la mujer.
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4.- Programas de acompafiantes comunitarios para el soste-
nimiento de la estrategia de autovalimiento de la mujer.

5.- Centros de dia para el fortalecimiento integral de la mujer.

6.- Instancias de transito para la atencién y albergue de las
mujeres que padecen violencia en los casos en que la perma-
nencia en su domicilio o residencia implique una amenaza
inminente a su integridad fisica, psicoldgica o sexual, o la de
su grupo familiar, debiendo estar orientada a la integracidn
inmediata a su medio familiar, social y laboral.

7.- Programas de reeducacion destinados a los hombres que
ejercen violencia.

ARTICULO 11. — Politicas publicas. El Estado nacional imple-
mentara el desarrollo de las siguientes acciones prioritarias,
promoviendo su articulaciéon y coordinacion con los distintos
Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo nacional, juris-
dicciones provinciales y municipales, universidades y organi-
zaciones de la sociedad civil con competencia en la materia:

1.- Jefatura de Gabinete de Ministros — Secretaria de Gabine-
te y Gestion Publica:

a) Impulsar politicas especificas que implementen la norma-
tiva vigente en materia de acoso sexual en la administracion
publica nacional y garanticen la efectiva vigencia de los prin-
cipios de no discriminacion e igualdad de derechos, oportu-
nidades y trato en el empleo publico;

b) Promover, a través del Consejo Federal de la Funcién Pu-
blica, acciones semejantes en el ambito de las jurisdicciones
provinciales.

2.- Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion:

a) Promover politicas tendientes a la revinculacién social y
laboral de las mujeres que padecen violencia;

b) Elaborar criterios de priorizacién para la inclusion de las
mujeres en los planes y programas de fortalecimiento y pro-
mocion social y en los planes de asistencia a la emergencia;
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c) Promover lineas de capacitacion y financiamiento para la
insercidon laboral de las mujeres en procesos de asistencia
por violencia;

d) Apoyar proyectos para la creacién y puesta en marcha de
programas para atencion de la emergencia destinadas a mu-
jeres vy al cuidado de sus hijas/os;

e) Celebrar convenios con entidades bancarias a fin de faci-
litarles lineas de créditos a mujeres que padecen violencia;

f) Coordinar con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescen-
cia y Familia y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia los criterios de atencidon que se fijen para las nifas y
adolescentes que padecen violencia.

3.- Ministerio de Educacion de la Nacion:

a) Articular en el marco del Consejo Federal de Educacion la
inclusién en los contenidos minimos curriculares de la pers-
pectiva de género, el ejercicio de la tolerancia, el respeto y
la libertad en las relaciones interpersonales, la igualdad en-
tre los sexos, la democratizacion de las relaciones familiares,
la vigencia de los derechos humanos y la deslegitimacion de
modelos violentos de resolucidon de conflictos;

b) Promover medidas para que se incluya en los planes de
formacion docente la deteccion precoz de la violencia contra
las mujeres;

c) Recomendar medidas para prever la escolarizacién inme-
diata de las/os nifias/os y adolescentes que se vean afec-
tadas/os, por un cambio de residencia derivada de una si-
tuacion de violencia, hasta que se sustancie la exclusion del
agresor del hogar;

d) Promover la incorporaciéon de la tematica de la violencia
contra las mujeres en las curriculas terciarias y universitarias,
tanto en los niveles de grado como de post grado;

e) Promover la revisién y actualizacion de los libros de texto y
materiales didacticos con la finalidad de eliminar los estereo-
tipos de género y los criterios discriminatorios, fomentando
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la igualdad de derechos, oportunidades y trato entre muje-
resy varones;

f) Las medidas anteriormente propuestas se promoveran en
el dmbito del Consejo Federal de Educacion.

4.- Ministerio de Salud de la Nacion:

a) Incorporar la problematica de la violencia contra las muje-
res en los programas de salud integral de la mujer;

b) Promover la discusién y adopcién de los instrumentos
aprobados por el Ministerio de Salud de la Nacion en mate-
ria de violencia contra las mujeres en el ambito del Consejo
Federal de Salud;

c) Disefar protocolos especificos de deteccién precoz y aten-
cion de todo tipo y modalidad de violencia contra las mu-
jeres, prioritariamente en las areas de atencién primaria de
salud, emergencias, clinica médica, obstetricia, ginecologia,
traumatologia, pediatria, y salud mental, que especifiquen el
procedimiento a seguir para la atencién de las mujeres que
padecen violencia, resguardando la intimidad de la persona
asistida y promoviendo una practica médica no sexista. El
procedimiento debera asegurar la obtencion y preservacion
de elementos probatorios;

d) Promover servicios o programas con equipos interdisci-
plinarios especializados en la prevencion y atencidon de la
violencia contra las mujeres y/o de quienes la ejerzan con la
utilizacién de protocolos de atencién y derivacion;

e) Impulsar la aplicacién de un Registro de las personas asis-
tidas por situaciones de violencia contra las mujeres, que
coordine los niveles nacionales y provinciales.

f) Asegurar la asistencia especializada de los/ as hijos/as tes-
tigos de violencia;

g) Promover acuerdos con la Superintendencia de Servicios
de Salud u organismo que en un futuro lo reemplace, a fin
de incluir programas de prevencidn y asistencia de la violen-
cia contra las mujeres, en los establecimientos médico-asis-
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tenciales, de la seguridad social y las entidades de medicina
prepaga, los que deberan incorporarlas en su cobertura en
igualdad de condiciones con otras prestaciones;

h) Alentar la formacién continua del personal médico sanita-
rio con el fin de mejorar el diagndstico precoz y la atencién
médica con perspectiva de género;

i) Promover, en el marco del Consejo Federal de Salud, el
seguimiento y monitoreo de la aplicaciéon de los protocolos.
Para ello, los organismos nacionales y provinciales podran
celebrar convenios con instituciones y organizaciones de la
sociedad civil.

5.- Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de
la Nacion:

5.1. Secretaria de Justicia:

a) Promover politicas para facilitar el acceso de las mujeres a
la Justicia mediante la puesta en marchay el fortalecimiento
de centros de informacién, asesoramiento juridico y patroci-
nio juridico gratuito;

b) Promover la aplicacion de convenios con Colegios Pro-
fesionales, instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil para brindar asistencia juridica especializada y
gratuita;

c) Promover la unificacién de criterios para la elaboracién
de los informes judiciales sobre la situacion de peligro de las
mujeres que padecen violencia;

d) Promover la articulacién y cooperacion entre las distintas
instancias judiciales involucradas a fin de mejorar la eficacia
de las medidas judiciales;

e) Promover la elaboracion de un protocolo de recepcion de
denuncias de violencia contra las mujeres a efectos de evitar
la judicializacién innecesaria de aquellos casos que requieran
de otro tipo de abordaje;

f) Propiciar instancias de intercambio y articulacién con la

IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 93 - 139, jan. - mar. 2016 = 121



122

Corte Suprema de Justicia de la Nacion para incentivar en los
distintos niveles del Poder Judicial la capacitacion especifica
referida al tema;

g) Alentar la conformacién de espacios de formacidn especi-
fica para profesionales del derecho;

h) Fomentar las investigaciones sobre las causas, la natura-
leza, la gravedad y las consecuencias de la violencia contra
las mujeres, asi como de la eficacia de las medidas aplicadas
para impedirla y reparar sus efectos, difundiendo periddica-
mente los resultados;

i) Garantizar el acceso a los servicios de atencion especifica
para mujeres privadas de libertad.

5.2. Secretaria de Seguridad:

a) Fomentar en las fuerzas policiales y de seguridad, el desa-
rrollo de servicios interdisciplinarios que brinden apoyo a las
mujeres que padecen violencia para optimizar su atencion,
derivacidn a otros servicios y cumplimiento de disposiciones
judiciales;

b) Elaborar en el ambito del Consejo de Seguridad Interior,
los procedimientos basicos para el disefio de protocolos es-
pecificos para las fuerzas policial y de seguridad a fin de
brindar las respuestas adecuadas para evitar la revictimi-
zacion, facilitar la debida atencidn, asistencia y proteccion
policial a las mujeres que acudan a presentar denuncias en
sede policial;

c) Promover la articulacion de las fuerzas policial y de seguri-
dad que intervengan en la atencion de la violencia contra las
mujeres con las instituciones gubernamentales y las organi-
zaciones de la sociedad civil;

d) Sensibilizar y capacitar a las fuerzas policial y de seguridad
en la tematica de la violencia contra las mujeres en el marco
del respeto de los derechos humanos;

e) Incluir en los programas de formacién de las fuerzas po-
licial y de seguridad asignaturas y/o contenidos curriculares
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especificos sobre los derechos humanos de las mujeres y en
especial sobre violencia con perspectiva de género.

5.3. Secretaria de Derechos Humanos e Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI):

a) Promover la inclusion de la problematica de la violencia
contra las mujeres en todos los programas y acciones de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidon y del INADI, en
articulacién con el Consejo Federal de Derechos Humanos.

6.- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Na-
cion:

a) Desarrollar programas de sensibilizacion, capacitacién e
incentivos a empresas y sindicatos para eliminar la violencia
laboral contra las mujeres y promover la igualdad de dere-

chos, oportunidades y trato en el ambito laboral, debiendo
respetar el principio de no discriminacion en:

1. El acceso al puesto de trabajo, en materia de convocatoria
y seleccion;

2. La carrera profesional, en materia de promocién y forma-
cion;

3. La permanencia en el puesto de trabajo;
4. El derecho a unaigual remuneracion por igual tarea o funcion.
a)

b) Promover, a través de programas especificos la prevencion
del acoso sexual contra las mujeres en el ambito de empre-
sas y sindicatos;

c) Promover politicas tendientes a la formacion e inclusién
laboral de mujeres que padecen violencia;

d) Promover el respeto de los derechos laborales de las mu-
jeres que padecen violencia, en particular cuando deban au-
sentarse de su puesto de trabajo a fin de dar cumplimiento a
prescripciones profesionales, tanto administrativas como las
emanadas de las decisiones judiciales.
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7.- Ministerio de Defensa de la Nacion:

a) Adecuar las normativas, cddigos y practicas internas de
las Fuerzas Armadas a la Convencidn para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres;

b) Impulsar programas y/o medidas de accién positiva ten-
dientes a erradicar patrones de discriminacidén en perjuicio
de las mujeres en las Fuerzas Armadas para el ingreso, pro-
mocidn y permanencia en las mismas;

c) Sensibilizar a los distintos niveles jerarquicos en la temati-
ca de la violencia contra las mujeres en el marco del respeto
de los derechos humanos;

d) Incluir en los programas de formacién asignaturas y/o con-
tenidos especificos sobre los derechos humanos de las muje-
res y la violencia con perspectiva de género.

8.- Secretaria de Medios de Comunicacion de la Naciodn:

a) Impulsar desde el Sistema Nacional de Medios la difusién
de mensajes y campaias permanentes de sensibilizacion y
concientizacion dirigida a la poblacion en general y en parti-
cular a las mujeres sobre el derecho de las mismas a vivir una
vida libre de violencias;

b) Promover en los medios masivos de comunicacion el res-
peto por los derechos humanos de las mujeres y el trata-
miento de la violencia desde |la perspectiva de género;

c) Brindar capacitacion a profesionales de los medios masi-
vos de comunicacion en violencia contra las mujeres;

d) Alentar la eliminacidn del sexismo en la informacion;

e) Promover, como un tema de responsabilidad social em-
presaria, la difusion de campafias publicitarias para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres.
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CAPITULO IV
OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES

ARTICULO 12. — Creacion. Créase el Observatorio de la Vio-
lencia contra las Mujeres en el ambito del Consejo Nacional
de la Mujer, destinado al monitoreo, recoleccién, produc-
cion, registro y sistematizacion de datos e informacion sobre
la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 13. — Misidn. El Observatorio tendra por mision
el desarrollo de un sistema de informacidon permanente que
brinde insumos para el disefio, implementacion y gestion de
politicas publicas tendientes a la prevencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 14. — Funciones. Seran funciones del Observato-
rio de la Violencia contra las Mujeres:

a) Recolectar, procesar, registrar, analizar, publicar y difundir
informacion periddica y sistematica y comparable diacrénica
y sincrénicamente sobre violencia contra las mujeres;

b) Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre
la evolucion, prevalencia, tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, sus consecuencias y efectos, identifican-
do aquellos factores sociales, culturales, econdmicos y politi-
cos que de alguna manera estén asociados o puedan consti-
tuir causal de violencia;

c) Incorporar los resultados de sus investigaciones y estudios
en los informes que el Estado nacional eleve a los organismos
regionales e internacionales en materia de violencia contra
las mujeres;

d) Celebrar convenios de cooperacidon con organismos publi-
cos o privados, nacionales o internacionales, con la finalidad
de articular interdisciplinariamente el desarrollo de estudios
e investigaciones;

e) Crear una red de informacién y difundir a la ciudadania
los datos relevados, estudios y actividades del Observatorio,
mediante una pagina web propia o vinculada al portal del
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Consejo Nacional de la Mujer. Crear y mantener una base
documental actualizada permanentemente y abierta a la ciu-
dadania;

f) Examinar las buenas practicas en materia de prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las experien-
cias innovadoras en la materia y difundirlas a los fines de ser
adoptadas por aquellos organismos e instituciones naciona-
les, provinciales o municipales que lo consideren;

g) Articular acciones con organismos gubernamentales con
competencia en materia de derechos humanos de las mu-
jeres a los fines de monitorear la implementacién de poli-
ticas de prevencidon y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para evaluar su impacto y elaborar propuestas de
actuaciones o reformas;

h) Fomentar y promover la organizacion y celebraciéon pe-
riddica de debates publicos, con participacion de centros de
investigacidn, instituciones académicas, organizaciones de
la sociedad civil y representantes de organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales con competencia en
la materia, fomentando el intercambio de experiencias e
identificando temas y problemas relevantes para la agenda
publica;

i) Brindar capacitacion, asesoramiento y apoyo técnico a or-
ganismos publicos y privados para la puesta en marcha de los
Registros y los protocolos;

j) Articular las acciones del Observatorio de la Violencia con-
tra las Mujeres con otros Observatorios que existan a nivel
provincial, nacional e internacional;

k) Publicar el informe anual sobre las actividades desarrolla-
das, el que deberd contener informacién sobre los estudios
e investigaciones realizadas y propuestas de reformas insti-
tucionales o normativas. El mismo sera difundido a la ciu-
dadania y elevado a las autoridades con competencia en la
materia para que adopten las medidas que corresponda.
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ARTICULO 15. — Integracion. El Observatorio de la Violencia
contra las Mujeres estara integrado por:

a) Una persona designada por la Presidencia del Consejo Na-
cional de la Mujer, quien ejercera la Direccidon del Observa-
torio, debiendo tener acreditada formacion en investigacion
social y derechos humanos;

b) Un equipo interdisciplinario idéneo en la materia.
TITULO 1l

PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 16. — Derechos y garantias minimas de procedi-
mientos judiciales y administrati- vos. Los organismos del
Estado deberan garantizar a las mujeres, en cualquier proce-
dimiento judicial o administrativo, ademas de todos los de-
rechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por la Na-
cion Argentina, la presente ley y las leyes que en consecuen-
cia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A la gratuidad de las actuaciones judiciales y del patrocinio
juridico preferentemente especializado;

b) A obtener una respuesta oportuna y efectiva;

c) A ser oida personalmente por el juez y por la autoridad
administrativa competente;

d) A que su opinidn sea tenida en cuenta al momento de arri-
bar a una decision que la afecte;

e) A recibir proteccién judicial urgente y preventiva cuando
se encuentren amenazados o vulnerados cualquiera de los
derechos enunciados en el articulo 32 de |a presente ley;

f) A la proteccidn de su intimidad, garantizando la confiden-
cialidad de las actuaciones;
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g) A participar en el procedimiento recibiendo informacion
sobre el estado de la causa;

h) A recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion;

i) A la amplitud probatoria para acreditar los hechos denun-
ciados, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en
las que se desarrollan los actos de violencia y quienes son sus
naturales testigos;

j) A oponerse a la realizacidn de inspecciones sobre su cuer-
po por fuera del estricto marco de la orden judicial. En caso
de consentirlas y en los peritajes judiciales tiene derecho a
ser acompanada por alguien de su confianza y a que sean
realizados por personal profesional especializado y formado
con perspectiva de género;

k) A contar con mecanismos eficientes para denunciar a los
funcionarios por el incumplimiento de los plazos estableci-
dos y demas irregularidades.

ARTICULO 17. — Procedimientos Administrativos. Las juris-
dicciones locales podran fijar los procedimientos previos o
posteriores a la instancia judicial para el cumplimiento de
esta ley, la que serd aplicada por los municipios, comunas,
comisiones de fomento, juntas, delegaciones de los Consejos
Provinciales de la Mujer o areas descentralizadas, juzgados
de paz u organismos que estimen convenientes.

ARTICULO 18. — Denuncia. Las personas que se desempefien
en servicios asistenciales, sociales, educativos y de salud, en
el dmbito publico o privado, que con motivo o en ocasidn de
sus tareas tomaren conocimiento de un hecho de violencia
contra las mujeres en los términos de la presente ley, estaran
obligados a formular las denuncias, segun corresponda, aun
en aquellos casos en que el hecho no configure delito.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 19. — Ambito de aplicacion. Las jurisdicciones lo-
cales, en el ambito de sus competencias, dictaran sus normas
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de procedimiento o adheriran al régimen procesal previsto
en la presente ley.

ARTICULO 20. — Caracteristicas del procedimiento. El proce-
dimiento sera gratuito y sumarisimo.

ARTICULO 21. — Presentacion de la denuncia. La presenta-
cion de la denuncia por violencia contra las mujeres podra
efectuarse ante cualquier juez/jueza de cualquier fuero e ins-
tancia o ante el Ministerio Publico, en forma oral o escrita.

Se guardara reserva de identidad de la persona denunciante.

ARTICULO 22. — Competencia. Entenderd en la causa el/la
juez/a que resulte competente en razdn de la materia segun
los tipos y modalidades de violencia de que se trate.

Aun en caso de incompetencia, el/la juez/a interviniente po-
dra disponer las medidas preventivas que estime pertinente.

ARTICULO 23. — Exposicion policial. En el supuesto que al
concurrir a un servicio policial sélo se labrase exposicién y de
ella surgiere la posible existencia de violencia contra la mujer,
correspondera remitirla a la autoridad judicial competente
dentro de las VEINTICUATRO (24) horas.

ARTICULO 24. — Personas que pueden efectuar la denuncia.
Las denuncias podran ser efectuadas:

a) Por la mujer que se considere afectada o su representante
legal sin restriccidn alguna;

b) La nifa o la adolescente directamente o través de sus
representantes legales de acuerdo lo establecido en la Ley
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes;

c) Cualquier persona cuando la afectada tenga discapacidad, o
gue por su condicidn fisica o psiquica no pudiese formularla;

d) En los casos de violencia sexual, la mujer que la haya pa-
decido es la Unica legitimada para hacer la denuncia. Cuando
la misma fuere efectuada por un tercero, se citara a la mu-
jer para que la ratifique o rectifique en VEINTICUATRO (24)
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horas. La autoridad judicial competente tomara los recaudos
necesarios para evitar que la causa tome estado publico.

e) La denuncia penal sera obligatoria para toda persona que
se desempeiie laboralmente en servicios asistenciales, socia-
les, educativos y de salud, en el dmbito publico o privado,
qgue con motivo o en ocasidn de sus tareas tomaren conoci-
miento de que una mujer padece violencia siempre que los
hechos pudieran constituir un delito.

ARTICULO 25. — Asistencia protectora. En toda instancia del
proceso se admitira la presencia de un/a acompafnante como
ayuda protectora ad hondrem, siempre que la mujer que pa-
dece violencia lo solicite y con el Unico objeto de preservar la
salud fisica y psicoldgica de la misma.

ARTICULO 26. — Medidas preventivas urgentes.

a) Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a intervi-
niente podra, de oficio o a peticidon de parte, ordenar una o
mas de las siguientes medidas preventivas de acuerdo a los
tipos y modalidades de violencia contra las mujeres definidas
en los articulos 52 y 62 de la presente ley:

a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto
agresor al lugar de residencia, trabajo, estudio, esparcimien-
to o a los lugares de habitual concurrencia de la mujer que
padece violencia;

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de
perturbacion o intimidacidon que, directa o indirectamente,
realice hacia la mujer;

a.3. Ordenar la restitucion inmediata de los efectos persona-
les a la parte peticionante, si ésta se ha visto privada de los
mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de ar-
mas, y ordenar el secuestro de las que estuvieren en su po-
sesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien pa-
dece o ejerce violencia, cuando asi lo requieran, asistencia
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médica o psicoldgica, a través de los organismos publicos y or-
ganizaciones de la sociedad civil con formacidn especializada
en la prevencién y atencidn de la violencia contra las mujeres;

a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la
seguridad de la mujer que padece violencia, hacer cesar la
situacidon de violencia y evitar la repeticion de todo acto de
perturbacion o intimidacion, agresion y maltrato del agresor
hacia la mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del
presente articulo, en los casos de la modalidad de violencia
doméstica contra las mujeres, el/la juez/a podra ordenar las
siguientes medidas preventivas urgentes:

b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir,
ocultar o trasladar bienes gananciales de la sociedad conyu-
gal o los comunes de la pareja conviviente;

b.2. Ordenar la exclusidon de la parte agresora de la residencia
comun, independientemente de la titularidad de la misma;

b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se
habia retirado, previa exclusién de la vivienda del presunto
agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompanamiento de la
mujer que padece violencia, a su domicilio para retirar sus
efectos personales;

b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se
fijara una cuota alimentaria provisoria, si correspondiese, de
acuerdo con los antecedentes obrantes en la causa y segun
las normas que rigen en la materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, el/la juez/a,
mediante resolucion fundada y teniendo en cuenta la opi-
nion y el derecho a ser oida de la nifia o de la adolescente,
puede otorgar la guarda a un miembro de su grupo familiar,
por consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la
familia ampliada o de la comunidad.
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b.7. Ordenar la suspensidn provisoria del régimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de
cualquier forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educa-
cién de los/as hijos/ as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la
sociedad conyugal y de los bienes propios de quien ejerce y
padece violencia. En los casos de las parejas convivientes se
dispondra el inventario de los bienes de cada uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violen-
cia, por el periodo que estime conveniente, del mobiliario de
la casa.

ARTICULO 27. — Facultades del/la juez/a. El/ la juez/a podra
dictar mas de una medida a la vez, determinando la dura-
cion de las mismas de acuerdo a las circunstancias del caso,
y debiendo establecer un plazo maximo de duraciéon de las
mismas, por auto fundado.

ARTICULO 28. — Audiencia. El/la juez/a interviniente fija-
ra una audiencia, la que deberd tomar personalmente bajo
pena de nulidad, dentro de CUARENTA Y OCHO (48) horas de
ordenadas las medidas del articulo 26, o si no se adoptara
ninguna de ellas, desde el momento que tomd conocimiento
de la denuncia.

El presunto agresor estara obligado a comparecer bajo aper-
cibimiento de ser llevado ante el juzgado con auxilio de la
fuerza publica.

En dicha audiencia, escuchara a las partes por separado bajo
pena de nulidad, y ordenara las medidas que estime perti-
nentes.

Si la victima de violencia fuere nifia o adolescente debera
contemplarse lo estipulado por la Ley 26.061 sobre Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes.

Quedan prohibidas las audiencias de mediacion o conciliacidon.

ARTICULO 29. — Informes. Siempre que fuere posible el/la
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juez/a interviniente podra requerir un informe efectuado por
un equipo interdisciplinario para determinar los dafos fisi-
cos, psicolégicos, econdmicos o de otro tipo sufridos por la
mujer y la situacién de peligro en la que se encuentre.

Dicho informe serd remitido en un plazo de CUARENTA Y
OCHO (48) horas, a efectos de que pueda aplicar otras medi-
das, interrumpir o hacer cesar alguna de las mencionadas en
el articulo 26.

El/la juez/a interviniente también podra considerar los infor-
mes que se elaboren por los equipos interdisciplinarios de la
administracion publica sobre los dafios fisicos, psicolégicos,
econdmicos o de otro tipo sufridos por la mujery la situacion
de peligro, evitando producir nuevos informes que la revicti-
micen.

También podra considerar informes de profesionales de or-
ganizaciones de la sociedad civil idéneas en el tratamiento de
la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 30. — Prueba, principios y medidas. El/la juez/a
tendra amplias facultades para ordenar e impulsar el pro-
ceso, pudiendo disponer las medidas que fueren necesarias
para indagar los sucesos, ubicar el paradero del presunto
agresor, y proteger a quienes corran el riesgo de padecer
nuevos actos de violencia, rigiendo el principio de obtencién
de la verdad material.

ARTICULO 31. — Resoluciones. Regira el principio de amplia
libertad probatoria para acreditar los hechos denunciados,
evaluandose las pruebas ofrecidas de acuerdo con el princi-
pio de la sana critica. Se consideraran las presunciones que
contribuyan a la demostracion de los hechos, siempre que
sean indicios graves, precisos y concordantes.

ARTICULO 32. — Sanciones. Ante el incumplimiento de las
medidas ordenadas, el/la juez/a podra evaluar la convenien-
cia de modificar las mismas, pudiendo ampliarlas u ordenar
otras.
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Frente a un nuevo incumplimiento y sin perjuicio de las res-
ponsabilidades civiles o penales que correspondan, el/la
Juez/a debera aplicar alguna/s de las siguientes sanciones:

a) Advertencia o llamado de atencidn por el acto cometido;

b) Comunicacién de los hechos de violencia al organismo,
institucidn, sindicato, asociacion profesional o lugar de tra-
bajo del agresor;

c) Asistencia obligatoria del agresor a programas reflexivos,
educativos o terapéuticos tendientes a la modificacién de
conductas violentas.

Asimismo, cuando el incumplimiento configure desobedien-
cia u otro delito, el juez debera poner el hecho en conoci-
miento del/la juez/a con competencia en materia penal.

ARTICULO 33. — Apelacidn. Las resoluciones que concedan,
rechacen, interrumpan, modifiguen o dispongan el cese de
alguna de las medidas preventivas urgentes o impongan san-
ciones, seran apelables dentro del plazo de TRES (3) dias ha-
biles.

La apelacidn contra resoluciones que concedan medidas pre-
ventivas urgentes se concedera en relacidon y con efecto de-
volutivo.

La apelacidn contra resoluciones que dispongan la interrup-
cion o el cese de tales medidas se concedera en relacion y
con efecto suspensivo.

ARTICULO 34. — Seguimiento. Durante el tramite de la cau-
sa, por el tiempo que se juzgue adecuado, el/la juez/a debera
controlar la eficacia de las medidas y decisiones adoptadas,
ya sea a través de la comparecencia de las partes al tribunal,
con la frecuencia que se ordene, y/o mediante la interven-
cion del equipo interdisciplinario, quienes elaboraran infor-
mes periddicos acerca de la situacion.

ARTICULO 35. — Reparacion. La parte damnificada podra re-
clamar la reparacion civil por los dafos y perjuicios, segun las
normas comunes que rigen la materia.
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ARTICULO 36. — Obligaciones de los/as funcionarios/ as. Los/
as funcionarios/as policiales, judiciales, agentes sanitarios, y
cualquier otro/a funcionario/a publico/a a quien acudan las
mujeres afectadas, tienen la obligacidon de informar sobre:

a) Los derechos que la legislacion le confiere a la mujer que
padece violencia, y sobre los servicios gubernamentales dis-
ponibles para su atencion;

b) Como y dénde conducirse para ser asistida en el proceso;
c) Como preservar las evidencias.

ARTICULO 37. — Registros. La Corte Suprema de Justicia de
la Nacién llevara registros sociodemograficos de las denun-
cias efectuadas sobre hechos de violencia previstos en esta
ley, especificando, como minimo, edad, estado civil, profe-
sidn u ocupacion de la mujer que padece violencia, asi como
del agresor; vinculo con el agresor, naturaleza de los hechos,
medidas adoptadas y sus resultados, asi como las sanciones
impuestas al agresor.

Los juzgados que intervienen en los casos de violencia pre-
vistos en esta ley deberdn remitir anualmente la informacion
pertinente para dicho registro.

El acceso a los registros requiere motivos fundados y previa
autorizacion judicial, garantizando la confidencialidad de la
identidad de las partes.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn elaborara estadis-
ticas de acceso publico que permitan conocer, como minimo,
las caracteristicas de quienes ejercen o padecen violencia y
sus modalidades, vinculo entre las partes, tipo de medidas
adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de sanciones
aplicadas.

ARTICULO 38. — Colaboracidon de organizaciones publicas o
privadas. El/la juez/a podran solicitar o aceptar en caracter
de amicus curiae la colaboracion de organizaciones o enti-
dades publicas o privadas dedicadas a la proteccion de los
derechos de las mujeres.
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ARTICULO 39. — Exencidn de cargas. Las actuaciones funda-
das en la presente ley estaran exentas del pago de sellado,
tasas, depositos y cualquier otro impuesto, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 68 del Cédigo Procesal, Civil y
Comercial de la Nacién en materia de costas.

ARTICULO 40. — Normas supletorias. Seran de aplicacién su-
pletoria los regimenes procesales que correspondan, segun
los tipos y modalidades de violencia denunciados.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 41. — En ningun caso las conductas, actos u omi-
siones previstas en la presente ley importaran la creacion de
nuevos tipos penales, ni la modificacion o derogacion de los
vigentes.

ARTICULO 42. — La Ley 24.417 de Proteccion contra la Vio-
lencia Familiar, sera de aplicacidon en aquellos casos de vio-
lencia doméstica no previstos en la presente ley.

ARTICULO 43. — Las partidas que resulten necesarias para el
cumplimiento de la presente ley seran previstas anualmente en
la Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional.

ARTICULO 44. — La ley entrara en vigencia a partir de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la Nacidn.

ARTICULO 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO,
EN BUENOS AIRES, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL NUEVE.

— REGISTRADO BAJO EL N2 26.485 —

JULIO C. C. COBOS. — EDUARDO A. FELLNER. — Enrique Hi-
dalgo. — Juan H. Estrada.Marzo 2009.

B) Ley 26.791 Modificaciones al Codigo Penal
Art. 80 (modificado por la ley 26.791)
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Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudien-
do aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

12 A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o0 a
la persona con quien mantiene o ha mantenido una relacién
de pareja, mediare o no convivencia. (inciso sustituido por
art. 1° de la Ley N° 26.791 B.O. 14/12/2012) Redaccion ori-
ginal 12 A su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo
que lo son.

22 Con ensainamiento, alevosia, veneno u otro procedimien-
to insidioso.

32 Por precio o promesa remuneratoria.

42 Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la
orientacion sexual, identidad de género o su expresioén. (inci-
so sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.791 B.O. 14/12/2012)
Redaccion original 42 Por placer, codicia, odio racial o reli-
gioso.

52 Por un medio idéneo para crear un peligro comun.
62 Con el concurso premeditado de dos o mas personas.

72 Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o
para asegurar sus resultados o procurar la impunidad para si
o para otro o por no haber logrado el fin propuesto al inten-
tar otro delito.

8° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policia-
les o penitenciarias, por su funcién, cargo o condicion. (Inciso
incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.601 B.0.11/6/2002)

9° Abusando de su funcién o cargo, cuando fuere miembro
integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servi-
cio penitenciario. (Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N°
25.816 B.0.9/12/2003)

10 A su superior militar frente a enemigo o tropa formada
con armas. (Inciso incorporado por art. 2° del Anexo | de la
Ley N° 26.394 B.O. 29/8/2008. Vigencia: comenzara a regir a
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los SEIS (6) meses de su promulgacion. Durante dicho perio-
do se llevara a cabo en las areas pertinentes un programa de
divulgacion y capacitacion sobre su contenido y aplicacidn)

11. A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un
hombre y mediare violencia de género. (inciso incorporado
por art. 2° de la Ley N° 26.791 B.O. 14/12/2012)

12. Con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con
la que se mantiene o ha mantenido una relacion en los térmi-
nos del inciso 1°. (inciso incorporado por art. 2° de la Ley N°
26.791 B.0. 14/12/2012)

Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo, mediaren
circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra
aplicar prision o reclusién de ocho (8) a veinticinco (25) afios.
Esto no sera aplicable a quien anteriormente hubiera realiza-
do actos de violencia contra la mujer victima. (Parrafo susti-
tuido por art. 3° de la Ley N° 26.791 B.O. 14/12/2012).

C) Registro Unico de Femicidios

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn
ha finalizado el tramite administrativo iniciado el 12 de sep-
tiembre de 2014, por medio del cual se cred la Unidad de
Registro, Sistematizacidon y Seguimiento de Femicidios y de
Homicidios Agravados por el Género, el cual culminé con la
Resolucion SDH N° 1449 del 5 de junio de 2015. Por tanto, se
da por creado formalmente el Registro Unico de Femicidios
gue esperamos se vuelva una herramienta precisa para el di-
seflo adecuado de politicas publicas, las que seran de utilidad
a la hora de prevenir estos casos.

Jurisprudencia

Los caso seleccionados interesan en varios aspectos: los re-
lativos a los multiples sentidos que se atribuyen al homicidio
donde la victima es mujer; la propension a deslizarse hacia
concepciones esencialistas; el énfasis puesto en la presencia
de los hijos en el momento de la muerte; la recurrencia de
la invocacion a la infidelidad femenina como justificacion o
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como defensa por parte del victimario; el lugar simbdlico de
la VICTIMA con mayuscula y las consecuencias desfavorables
para las mujeres que no responden al estereotipo, la invoca-
cion de los tratados internacionales y de las prescripciones
establecidas en ellos y la contradiccidn entre esa mencién y
las decisiones que se adoptan.

En modo especial los casos fallados en el tribunal que integro
habilitan algunas reflexiones acerca de las dificultades de
resumir las politicas estatales de prevencidon respecto de la
violencia contra mujeres al ambito judicial.

a) “Weber, Javier Claudio s/ homicidio calificado por alevo-
sia” expte. n2 3674, sentencia de fecha 23 de agosto de 2012
dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal n2 9 del Poder Ju-
dicial de la Nacidon Argentina.

b) “Rolddn Osvaldo Andrés - Homicidio agravado por alevosia
s/ recurso de casacidn” expte n? 181/14, sentencia de fecha
15 de abril de 2015 dictada por la Cdmara de Casacién Penal
de Parana, Entre Rios, Argentina.

c) “Pilotti s/ tentativa de femicidio (arts. 42 y 80 inc. 11 CP)”
expte n? 876-15 sentencia de fecha 17 de Febrero de 2015
dictada por el Juzgado de Garantias de Mar del Plata, Buenos
Aires, Argentina.

d) “Ministerio Publico —Defensoria General de |la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires— s/ queja por recurso de inconsti-
tucionalidad denegado en ‘Legajo de requerimiento de ele-
vacion a juicio en autos Newbery Greve, Guillermo Eduardo
s/ inf. art. 149 bis CP’” Expte. n° 8796/12, sentencia de fecha
11 de septiembre de 2013 dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e) “Ministerio Publico —Fiscalia de Cdmara Este de la Ciu-
dad Autdnoma de Buenos Aires— s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en ‘Taranco, Juan José s/ inf.
art(s) 149 bis, amenazas, CP (p/ L 2303)"” Expte. n°® 9510/13,
sentencia de fecha 22 de abril de 2014 dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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