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RESUMO

O presente trabalho envolve estudo sobre as limitacdes constitu-
cionais do poder de tributar, mais especificamente acerca das imunida-
des tributarias genéricas dos impostos. Além de passarmos pela doutri-
na especializada, fixaremos a evolucao da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

INTRODUCAO

As limitagdes constitucionais do poder de tributar constituem um
dos temas mais interessantes do Direito Tributario. Cuida-se de desdo-
bramento de uma das principais funcdes da Constituicao: impedir que os
detentores do poder extrapolem, cometendo arbitrios contra o titular da
soberania, que é o povo.

Neste trabalho, desenvolveremos uma rapida analise doutrinaria e
jurisprudencial, especialmente sobre as imunidades genéricas dos impos-
tos. Passaremos por cada uma delas, verificando suas implicacdes prati-
cas, hipdteses de incidéncia e julgados paradigmaticos da Corte Suprema.
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1- DAS LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

As limitagdes constitucionais do poder de tributar sao uma verda-
deira protecao ao contribuinte contra o abuso estatal pela via da tributa-
cdo. Trata-se de desdobramento do proprio Estado de Direito, bem como
reflete uma das grandes funcdes da prépria Constituicdo: frear o poder
estatal, evitando potenciais arbitrios.

Divergem os autores quanto a classificacao das limitagcdes constitu-
cionais ao poder de tributar. Neste trabalho, consideraremos limitagdes,
basicamente, os principios e as imunidades.

As imunidades tributarias sao hipéteses em que ndo incide a com-
peténcia tributaria. S3o previstas, com exclusividade, no texto da Consti-
tuicdao Republicana. Na realidade, consistem em uma das facetas das limi-
tacdes constitucionais ao poder de tributar. Segundo Aliomar Baleeiro?, as
limitacdes abrangem: principios constitucionais tributarios, imunidades e
outras vedacgdes.

Baleeiro possuia claras influéncias de doutrinas econémicas, dai a
correlacao que pode ser feita entre os elementos que Baleeiro considera
limitacdes com o seu resultado pratico: nao arrecadacao.

Ricardo Lobo Torres? considera limitacdes constitucionais ao poder
de tributar as seguintes:

a) as imunidades (art. 150, IV, V E VI);

b) as proibicdes de privilégio odioso (arts. 150, I, 151 e 152);

c) as proibicdes de discriminacao fiscal, gue nem sempre aparecem
explicitamente no texto fundamental;

d) as garantias normativas ou principios gerais ligados a seguranca
dos direitos fundamentais, como sejam a legalidade, a irretroatividade, a
anterioridade e a transparéncia (art. 150, I, Il e §§ 52 e 69)

Estudemos agora cada uma das limitacdes constitucionais do poder
de tributar.

1 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar, 2, Editora Forense, Rio de Janeiro: 1960, passim.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Editora Renovar. 152 edicdo. Rio de janeiro: 2008, p. 64.
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1.1 - Leitura breve sobre principios constitucionais — tributarios

Os principios exercem uma fungao norteadora, interpretativa das
demais normas do Ordenamento. Consistem em normas dotadas de
maior grau de abstracdao do que as regras, logo, de maior ductilidade.
Contudo, atualmente é indubitavel sua for¢ga normativa, exercendo papel
cogente sobre todo o Direito.

1.1.1 - Principio da Legalidade

CRFB, Art. 150. Sem prejuizo de outras garan-
tias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca

Nao se pode criar ou exigir tributos, senao por lei. A legalidade tribu-
taria é uma legalidade estrita e rigorosa. Deve-se entender claramente que
instrumento normativo capaz de criar e majorar tributos é a lei formal. E um
principio muito caro ao Direito Tributario, sendo denominado por muitos
autores como tipicidade tributaria, a exemplo da tipicidade penal.

A Unica excecao atualmente reside na criacdao por medida provi-
soria, desde que obedecidos os pressupostos de relevancia e urgéncia.
Lembre-se que tributos que exijam lei complementar para sua criagao nao
podem ser veiculados por medida provisoria. Isso, em decorréncia da ve-
dacdo do artigo 62, § 12, lll, da CRFB. E o caso dos empréstimos compul-
sorios, artigo 148 da CRFB.

Medida provisdria que implique instituicao ou majoracao de impos-
tos, exceto os de finalidade extrafiscal, s6 produzird efeitos no exercicio
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia em que fora
editada. Artigo 62, paragrafo 29, da CRFB.

1.1.2 - Principio da Isonomia

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer dis-
tincdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

A isonomia prevista no caput do artigo 52 da CRFB esta mais de-
talhada aqui. Como sabido, é insuficiente tratar a todos de forma igual,
diz o jargao juridico: “tratar os iguais de forma igual e os desiguais desi-
gualmente” que configura a verdadeira isonomia substancial. No Direito
Tributdrio uma das formas mais corriqueiras de se efetivar a isonomia é
pautando a exigéncia dos tributos através da capacidade contributiva.

Cidadaos com maior capacidade contributiva devem contribuir
mais do que aqueles com menor capacidade contributiva. A capacidade
contributiva é a riqueza revelada pelo contribuinte no mundo exterior.
Tomemos como exemplo o imposto sobre rendas e proventos de qualquer
natureza. O imposto citado, no tocante as pessoas fisicas, possui quatro
aliquotas que se diferenciam conforme for maior ou menor a capacidade
contributiva do cidadao, vejamos a tabela para o ano calendario de 2012,
exercicio de 2013 (Lei n. 12.469/ 2011):

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cslculo (RS) Allg}:;)ta Parcela a &eﬁuzw do IR
Até 1.637,11 - -
De 1.637,12 até 2.453,50 7,5 122,78
De 2.453,51 até 3.271,38 15 306,80
De 3.271,39 até 4.087,65 22,5 552,15
Acima de 4.087,65 27,5 756,53
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Lembrando que o artigo 145 da CRBF, § 12 prevé que os impostos,
sempre que possivel, terdao carater pessoal e serao graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte.

1.1.3 - Principios da irretroatividade e anterioridade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou;

antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b.

Airretroatividade e a anterioridade preservam o valor da seguranca
juridica, traduzindo-se em nao surpresa para o contribuinte. O cidadao
tem o direito de saber com exatidao qual lei tributaria que regulamenta a
incidéncia tributdria por ele praticada. Atualmente, com a enorme carga
tributaria sobre o empresariado, tais principios ganham especial relevo,
refletindo diretamente no planejamento econémico das empresas.

Atente-se para a funcao social da empresa. O desenvolvimento de
atividades licitas gera empregos, movimenta a economia, incrementa o
mercado de consumo, aumenta as exportagdes e, consequentemente, as
relagdes comerciais externas. Por essas razoes, ndao deve o Estado criar
empecilhos desnecessarios ao desenvolvimento das atividades empresa-
riais. A seguranca juridica dada pelos principios em apreco consiste em
um modo de preservar a empresa e o importante papel por ela desempe-
nhado na sociedade.

Ademais, ndao sé o empresario, mas qualquer cidaddo comum num
Estado Democratico de Direito deve estar preparado para a tributacao. O

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 17, n. 65, p. 69 - 92, set - dez. 2014 | 73



planejamento econdmico, inclusive em ambito familiar, é etapa necessa-
ria para se atingir uma vida equilibrada em sociedade e, a0 mesmo tem-
po, para o desenvolvimento de toda a coletividade (CRFB, art. 39, Il).

Na alinea a, o principio da irretroatividade consiste na impossibili-
dade de se cobrar tributo relativo a fato gerador anterior a lei que insti-
tuiu a sua cobranca. O principio da prretroatividade nao possui qualquer
excec¢ao constitucional. No IPI, II, IE e IOF o que é excepcionado é o
principio da anterioridade, ndo o da irretroatividade.

O principio da anterioridade pura e simples (alinea b) significa que
é vedado cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que fora pu-
blicada a lei de instituicao ou majoracgao. Tal principio inexiste no direito
comparado. O constituinte brasileiro inovou ao criar mais essa protecao
ao contribuinte.

Alguns tributos constituem excecdo a esse principio. E o caso do
imposto de importacao, do imposto de exportacdao, do imposto extraor-
dindrio de guerra, do empréstimo compulsdrio movido por calamidade
publica, do imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre
operacoes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a valores mobiliarios.

Cuida-se de tributos movidos pela extrafiscalidade, ou seja, sua
funcdo precipua nao é a arrecadacdo. Pela extrafiscalidade, o governo
exerce parcela de controle sobre a economia nacional. O tributo extra-
fiscal € uma forma de intervencao salutar da Administracdo na Econo-
mia. E como, e.g., o imposto de exportacdo com “aliquota zero”, a fim de
estimular as exportacdes e desenvolver a industria nacional.

Chama atencdo o verbete da Sumula do Supremo Tribunal Federal
n. 584, verbis:

Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-
-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que
deve ser apresentada a declaragdo.

Data venia, ousamos discordar do entendimento sumulado da Corte
Suprema. O enunciado transcrito afronta claramente o principio da anterio-
ridade do exercicio financeiro. O imposto em tese possui fato gerador com-
plexivo, o que significa que aos fatos pendentes pode-se aplicar a lei nova.
Porém, o entendimento esposado pelo STF permite uma aplicacao total da
nova lei a fatos geradores passados. Lamenta-se que tal SUmula persista.
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A anterioridade nonagesimal, artigo 150, Ill, alinea c, é verdadeiro
complemento da anterioridade, que refor¢a a ndao surpresa. Além de ob-
servar a anterioridade do exercicio financeiro, devem ser respeitados os
noventa dias da publicacao da lei instituidora ou majoradora do tributo.

Excecdo a esse principio sao os seguintes impostos: imposto de impor-
tacao, imposto de exportacao, imposto extraordinario de guerra, empréstimo
compulsdrio movido por calamidade publica, imposto de renda, e imposto
sobre operacgdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas, a valores mobilia-
rios, a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

1.1.4 - Principio do Nao Confisco

Esta previsto no artigo 150, 1V, da Constituicao Republicana.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco.

O principio do ndao confisco € uma prote¢dao a capacidade contribu-
tiva do cidadao. Trata-se de clausula aberta, portanto, deve o legislador
utilizar-se de bom senso e razoabilidade ao fixar os tributos. Nao é tarefa
das mais faceis, por certo. De um lado, ndo pode existir tributacao ino6-
cua, pois um Estado neoliberal, que em sua Constituicao, artigo 173, diz
expressamente que a atividade econdmica estatal é excepcional, sé pode
manter-se através de farta tributacdo. Por outro lado, tributo com efeito
de confisco desnatura o préprio Estado de Direito, que prega liberdades,
como o direito de propriedade, que é direito fundamental, inclusive.

Mauro Luis Rocha Lopes leciona-nos em sua obra:

O direito brasileiro veda a instituicdo de tributo com efeito
de confisco no artigo 150, IV, da Constituigcdo. Se o tributo é
a contrapartida que o cidaddo destina ao Poder Publico para
que se possa exercer suas liberdades num espaco imune a
interferéncia estatal, a tributacéo confiscatoria de tais liber-
dades representaria um paradoxo inaceitdvel.?

3 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. 22 Edi¢do, Editora Impetus, Niterdi: 2011.
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Na América Latina, podemos citar a Argentina como exemplo, a Su-
prema Corte adota um limite acima do qual se considera confiscatéria a
arrecadacdo: 33%. Porém, cuida-se de excecdo, ja que nao é recomen-
davel a imposicao de limites expressos. Entendemos que o nao confisco
necessita apenas de razoabilidade para ser aplicado. Ademais, fixar um
limite pode ser perigoso, pois o limite pode revelar-se diminuto em alguns
casos e excessivo em outros.

1.1.5 - Principio da Liberdade de Trafego

O principio da liberdade de trafego esta positivado no artigo 150, V,
da Constituicdao Federal, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

V - estabelecer limita¢des ao trdfego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalva-
da a cobranc¢a de peddgio pela utilizagéo de vias conservadas
pelo Poder Publico.

O Brasil adotou como forma de Estado a federacdao. De acordo com
Pedro Lenza, sao caracteristicas do federalismo, dentre outras:

Descentralizagdo politica: a propria constitui¢Go prevé nucle-
os de poder politico, concedendo autonomia para os referi-
dos entes;

Inexisténcia do direito de secessdo: nGo se permite, uma vez
criado o pacto federativo, o direito de separagdo, de retirada.
Tanto é que, so a titulo de exemplo, no Brasil, a CF/88 estabe-
leceu em seu artigo 34, |, que a tentativa de retirada ensejard
a decretagdo da intervencgéo federal no Estado “rebelante”.
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Eis o principio da indissolubilidade do vinculo federativo, lem-
brando, inclusive, que a forma federativa de Estado é um dos
limites materiais ao poder de emenda, na medida em que,
de acordo com o artigo 60, § 42, |, ndo serd objeto de de-
liberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado;

Soberania do Estado Federal: a partir do momento em
que os Estados ingressam na FederacGo, perdem sobera-
nia, passando a ser auténomos. Os entes federativos sdo,
portanto, autébnomos entre si, de acordo com as regras
constitucionalmente previstas, nos limites de sua competéncia;
a soberania, por seu turno, é caracteristica do todo, do “pais”,
do Estado federal, no caso do Brasil, tanto é que aparece como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (...)*

Como vivemos numa federagao, nao pode ser fato gerador de tri-
buto a circulacdo pelo territdrio nacional. Conforme salientado acima, na
citacdo da obra de Pedro Lenza, a soberania é do todo, da uniao indisso-
ldvel, ndo de partes. Dai o fundamento légico para a impossibilidade de
tributacao pela simples circulacao de pessoas e bens.

A ressalva, feita pelo mesmo artigo que estabelece o principio, é o
pedagio. Na realidade, divide-se a doutrina quanto a justificativa para tal.
Para alguns autores, o pedagio tem natureza de tributo, sendo excepcio-
nado expressamente pela Constituicdo. Ja outros doutrinadores enten-
dem que a excecao so se justifica por ndao ser o pedagio tributo, mas sim,
preco publico.

Acompanhamos a teoria de que, o pedagio, ora sera tributo, ora
sera preco publico. Depende de avaliacao concreta. Comunga do mesmo
pensamento, o professor Mauro Luis Rocha Lopes®, afirmando que serd
tributo quando nao houver outra alternativa de estrada a seguir pelo con-
tribuinte. Sendo o caminho o Unico possivel, cuida-se de taxa. Ainda que
seja tributo, é indiscutivel a viabilidade de sua cobranca, pois autorizado
pela Constituicao. Havendo alternativa de caminho, e sendo a via peda-
giada administrada por concessionario, sera preco publico.

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152 Edi¢do. Editora Saraiva. 2011, p. 382, 383.
5 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. 22 Edicdo, Editora Impetus, Niterdéi: 2011, p. 88.

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 17, n. 65, p. 69 - 92, set - dez. 2014 | 77



O Supremo Tribunal Federal, ao distinguir taxas de precos publi-
cos utiliza o critério da compulsoriedade. Isso significa dizer que sera
taxa, logo, tributo quando for compulsdria a utilizacao pelo usuario, tal
como expusemos acima. Veja-se o Enunciado 545 da Sumula do STF:

Precos de servigcos publicos e taxas néo se confundem, por-
que estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e tém
sua cobranc¢a condicionada a prévia autorizacéo orcamentad-
ria em relagdo a lei que as instituiu.

Desta forma, o pedagio pode ser considerado taxa, portanto tribu-
to, qguando o caminho for o Unico possivel para se chegar ao destino, ine-
xistindo alternatividade ao contribuinte. Nao ha que se falar em inconsti-
tucionalidade, tendo em vista a ressalva expressa feita pela Constituicao.

Por outro lado, o pedagio sera preco publico quando houver outras
vias alternativas postas a disposicdao do contribuinte e este, pela livre ma-
nifestacdao de vontade, optar pela via administrada por concessionario e
na qual se cobra pedagio.

1.1.6 - Principio da capacidade contributiva

Este principio consta do art. 145, § 1°, da Constituicao Federal. A
capacidade contributiva deve ser observada sempre que possivel, sendo
substancialmente o ponto de equilibrio entre a tributacao, seu papel so-
cial e a liberdade individual de cada contribuinte.

A capacidade contributiva se traduz em justica social e fiscal, pois
cada um paga tributos de forma proporcional a carga econémica que pode
dispor em favor do Estado. Isso num Estado Tributario ideal.

A capacidade contributiva € mensurada pelo fato gerador e pela
base de calculo de cada tributo.

O fato gerador de cada tributo é um signo presuntivo de riqueza,
uma manifestacao de capacidade contributiva. Tomemos como exemplo
o imposto sobre propriedade de veiculos automotores. Duas pessoas que
nao se conhecem possuem o mesmo veiculo, da mesma marca e mesmo
modelo. Uma dessas pessoas esta desempregada; a outra é um rico em-
presario e este € somente um dos muitos veiculos que possui. Ambos pa-

78 IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 66, p. 69 - 92, set - dez. 2014 ||



garao exatamente o mesmo valor de IPVA, pois o fato gerador do imposto
é tudo o que interessa para se aferir a capacidade contributiva, sendo
indiferente a disponibilidade monetaria de cada um dos sujeitos.

2 - IMUNIDADES TRIBUTARIAS

As imunidades tributarias consistem no nao exercicio da competén-
cia tributaria, em razao de vedacao decorrente diretamente da Constitui-
¢do Republicana. Neste trabalho, analisaremos somente as imunidades
tributarias relativas aos impostos, previstas no artigo 150, VI, da Consti-
tuicao Federal

2.1 - Diferencgas entre imunidades, isencoes e hipdteses de nao incidéncia

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao se confundem imunida-
des, isencdes e nao incidéncia strictu sensu, pois em todas as hipoteses o
tributo, de fato, ndo incide. Porém é de todo interesse diferenciar as trés
figuras, como o faz a doutrina, em geral. Vamos seguir aqui a doutrina de
Ricardo Lodi Ribeiro.®

A imunidade é intributabilidade, limitacao de origem exclusivamen-
te constitucional do poder de tributar. Sua natureza é declaratéria, ao pas-
so gque as limitacOes sdao decorréncia do Estado de Direito sobre qualquer
poder, diferente ndao seria com o poder fiscal.

A isengdo, para alguns, é conceituada como nao incidéncia legalmen-
te qualificada.” De fato, ela decorre da lei, o que, por si s, ja a difere das
imunidades. Entretanto, ha outra diferenca significativa: nas imunidades
nado ha o exercicio da competéncia tributaria, posto inexistir. Ja na isencao, a
competéncia existe, o legislador derroga-a por razdes de justica.® Ademais, a
natureza da isencdo é constitutiva, podendo ser revogada a qualquer tempo.

A ndo incidéncia em sentido estrito pode ser resumida como a
mera ndao ocorréncia do fato gerador. Logo, independe de qualquer
afirmacao normativa.

Esclarecido o conceito e a natureza das imunidades, passemos ao
estudo das imunidades genéricas dos impostos e sua correlacdo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

6 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Editora Lumen Juris, 12 edigdo: 2010.

7 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Limitag6es Constitucionais ao Poder de Tributar. Editora Lumen Juris, 12 edi¢do: 2010, passim.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Editora Renovar. 152 edi¢do. Rio de janeiro: 2008.
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2.2 - Imunidades genéricas dos impostos

O primeiro cuidado que se deve ter com as imunidades genéricas cons-
tantes do artigo 150, inciso IV e alineas, da Constituicao Federal é que eles
abrangem somente impostos e nao todos os tributos. Analisemo-los, pois.

Seguindo a doutrina de Ricardo Lobo Torres, relacionaremos cada
imunidade exposta a um direito fundamental ou fundamento da Republica.
No entanto, entendemos todas as imunidades estudadas como imunidades
legitimas, ao contrario do renomado autor que considera, com sua mais
que respeitavel e autorizada opiniao, algumas como privilégios odiosos.

2.2.1 - Imunidade reciproca

A imunidade reciproca, relacionada a forma federativa de Estado,
estd no artigo 150, VI, alinea a, da Constituicao Republicana, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

patriménio, renda ou servigos, uns dos outros

A imunidade reciproca impede a tributacao, via impostos, sobre
a renda, patrimonio e servicos das pessoas juridicas de direito publico
interno (vide § 22 do artigo 150 da CRFB, que o estende a autarquias e
fundacgdes publicas). Sua origem é a jurisprudéncia americana, com des-
tague para o caso McCulloch versus Maryland, em que ficou assentada a
impossibilidade da cobranca de impostos estaduais sobre banco da Uniao.

Tal imunidade tem como fulcro o pacto federativo e se limita, en-
tendimento de Ricardo Lobo Torres o qual compartilhamos, ao patrimé-
nio, renda ou servico vinculados as atividades essencialmente publicas.
A despeito de tal disposicao sé constar expressamente do § 22 do artigo
150, entendemos s6 se justificar no tocante a protecao a coisa publica.

Indiscutivelmente, esta imunidade é subjetiva, afeta tao somente
as pessoas de direito publico que a detém, vide Simula 336 do STF:
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A imunidade da autarquia financiadora, quanto ao contrato de
financiamento, ndo se estende a compra e venda entre parti-
culares, embora constantes os dois atos de um so instrumento.

O Supremo Tribunal Federal adota interpretacao extensiva de tal imu-
nidade, desconsiderando, muitas vezes, a exigéncia constitucional do carater
publico de atividade essencial do que se esta a imunizar. Analisando diversos
julgados e até mesmo enunciados sumulados, percebe-se que o STF se limita
a exigir que a renda obtida com a atividade nao essencial seja revertida a
favor da coisa publica. Exemplo disso é o verbete da Simula n. 724:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU
o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo
art. 150, VI, ¢, da Constituicéo, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Dentro desse espectro ampliativo, chamou atencao a decisdo em-
blematica que estendeu a imunidade reciproca a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Advirta-se que a justificativa do Pretério Excelso
reside no carater de monopdlio das atividades por esta empresa publica
federal exercido. Recurso Extraordinario 407099. Também foi estendida a
imunidade a Infraero, sob os mesmos argumentos (RE 363412).

Deixamos nossa humilde critica aqui, pois o texto constitucional é
tao claro quando estende a imunidade em comento somente as autar-
quias e fundacgdes (pessoas de direito publico) quanto ao dizer que as em-
presas estatais devem ter tratamento igual as da iniciativa privada, inclu-
sive no tocante a tributacao. (arts. 150, § 22 e 173, § 19, II).

Como garantia fundamental do cidaddo, as imunidades sao inter-
pretadas atribuindo-se a elas a maior efetividade possivel pelas Cortes
Superiores. A despeito da nobre atividade interpretativa, entendemos te-
rem ocorrido alguns excessos.

Em julgado recente, o STF parece sinalizar para uma posi¢cao mais
consonante com a ideia de que normas que tragam benesses tributarias
devem ser interpretadas de forma estrita. Nao nos apressemos em dizer
gue houve mudanca no seu posicionamento. Trata-se de julgado isolado,
mas que merece ser mencionado por sua precisao técnica:
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RE586789

O Plendrio retomou julgamento de recurso extraordindrio em
que se discute — a luz do art. 150, VI, a, e §§ 22 e 39, da CF
— se a imunidade tributdria reciproca alcanca ou ndo todas
as atividades exercidas pela recorrente, Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT. Na espécie, o recurso fora in-
terposto de acorddo em que se limitara o colimado beneficio
aos servigos tipicamente postais mencionados no art. 92 da
Lei 6.538/78. A Corte de origem entendera licito ao municipio
recorrido a cobranga de Imposto sobre Servicos - ISS relati-
vamente aqueles ndo abarcados pelo monopdlio concedido
pela UniGo — v. Informativo 628.0 Min. Luiz Fux, em voto-
-vista, desproveu o recurso, no que foi acompanhado pelos
Ministros Cdrmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Marco Auré-
lio e Cezar Peluso, Presidente. Na linha do que ja exposto pelo
Min. Joaquim Barbosa, relator, acrescentou que ndo teriam
sido objeto de maiores questionamentos a venda de titulos
de capitaliza¢do, o recebimento de mensalidades de associa-
¢Oes e sindicatos e de inscricbes em vestibulares e concursos,
0s quais ndo caracterizariam servigo publico.

Aduziu que essas atividades seriam econémicas em sentido
estrito e, por isso, subordinadas a regra prevista no art. 173,
$ 19 1l, da CF, que prevé a sujeicdo das empresas publicas ao
regime juridico-tributdrio proprio das empresas privadas.

Destacou que, consoante julgados da Corte, o regime juridico
da ECT aproximar-se-ia ao das autarquias. De igual forma,
aplicar-se-iam as restricées a imunidade reciproca consti-
tucionalmente estabelecidas para as autarquias, de modo
que os servicos desvinculados de suas finalidades essenciais,
como os da situagdo em comento, ndo seriam alcangados
pela aludida benesse. Ao destacar que a recorrente possui-
ria posi¢é@o privilegiada no mercado, tendo em conta a sua
condicdo de empresa publica, reiterou que eventual imuni-
dade tributdria concedida aos servigos prestados em regime
de livre concorréncia significaria vantagem competitiva em
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relagdo aos demais agentes do mercado, em afronta ao art.
173, § 29, da CF.

Rejeitou, ademais, o argumento de subsidio cruzado — de-
soneracdo tributdria de atividades que custeariam o servico
postal —, haja vista que a incidéncia de tributagdo repercu-
tiria no preco final dos servicos e produtos comercializados
pela ECT, que ndo se regeriam pelos principios da universali-
dade, da continuidade e da modicidade tarifdria — mas sim
pela dindmica de formacgdo de precos do mercado —, bem
como essa extensdo ofenderia a ratio essendi da imunidade
reciproca, qual seja, a manutengdo do equilibrio federativo.
Por fim, asseverou que, se mantido o subsidio cruzado, ele
deveria se limitar aos tributos de competéncia da UniGo, sob
pena de impor aos demais entes federados o custeio de servi-
co publico ndo incluido entre suas competéncias. RE 601392/
PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.11.2011. (RE-601392).

Encerramos os comentarios pertinentes a esta imunidade dizendo
que nao se pode estender a ja ampliativa interpretacao do STF para socie-
dades de economia mista, tampouco a empresas publicas que ndo pres-
tem servigos publicos.

2.2.2 - Imunidade dos templos

Sua positivacao esta no artigo 150, VI, b, da CRFB, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

Essa imunidade tutela a liberdade de crenca e culto, direito fun-
damental positivado no artigo 59, VI, da Carta Magna Nacional. O Estado
brasileiro é laico, ndo podendo estabelecer religides oficiais, de acordo
com o artigo 19 da Constituicdo. Desta monta, a total desvinculacdo do Es-
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tado com as religides se encerra com a nao tributacdao das suas atividades
essenciais através de impostos.

Tradicionalmente, a imunidade abraca imdvel vizinho ou anexo ao

templo, desde que seja em prol do culto religioso, e.g. moradia do religio-
so gque ministra o culto.

Ha um Recurso Extraordinario (RE 562351) no qual a maconaria re-

qguer a imunidade tributaria dos templos. O julgado é paradigmatico por
assentar que ha necessidade de interpretacao restritiva, lembrando que o
alargamento excessivo da protecao a esvazia. Segue o acordao:

84

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBA-
TORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS
DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO CONFIGURACAO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO
QUE CONHECIDO, DESPROVIDO.

I — O reconhecimento da imunidade tributdria prevista no art.
150, VI, ¢, da ConstituicGo Federal exige o cumprimento dos
requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim, para se chegar a
conclus@o se o recorrente atende aos requisitos da lei para
fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessdrio
seria o reexame do conjunto fdtico-probatodrio constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Pre-
cedentes. Ill — A imunidade tributdria conferida pelo art. 150,
VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo
se aplicando a maconaria, em cujas lojas ndo se professa
qualquer religido. IV - Recurso extraordindrio parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida.

Decisdo

ApOs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-Presi-
dente, e dos votos dos Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e da
Ministra Carmen Lucia, que conheciam, em parte, do recurso
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extraordindrio, mas lhe negavam provimento, pediu vista do
processo o Ministro Marco Aurélio. 19 Turma, 13.04.2010.

Decisdo: Por unanimidade, a Turma conheceu, em parte, do
recurso extraordindrio e, por maioria de votos, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que o provia. Ndo participaram, jus-
tificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux
e a Senhora Ministra Rosa Weber. Presidéncia do Senhor Mi-
nistro Dias Toffoli. 19 Turma, 4.9.2012.

Destaque para os seguinte trechos do voto do Relator, posto extre-
mamente didatico e elucidativo:

Quanto ao disposto no art. 150, VI, b, da CF, o Min. Ricardo
Lewandowski negou provimento ao recurso. Inicialmente,
observou que a questéo central do recurso estaria em saber
se a referéncia a “templos de qualquer culto” alcangaria, ou
néo, a maconaria. Aduziu que o art. 52, VI, da CF seria expres-
so em assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos e que
uma das formas que o Estado estabelecera para ndo criar
embaracgos a prdtica religiosa fora outorgar imunidade aos
templos onde se realizem os respectivos cultos.

Enfatizou que, no caso, a interpretacdo do referido disposi-
tivo deveria ser restritiva, atendendo as razbes de sua cogi-
tacdo original. Consignou, no ponto, que as liberdades de-
veriam ser interpretadas de forma extensiva, ndo devendo o
Estado criar qualquer obice a manifestacéGo de consciéncia,
porém, deveria ser dado tratamento diametralmente oposto,
ou seja, restritivo as imunidades.

Nessa linha, asseverou que, quando a ConstituicGo confere
imunidade tributdria aos “templos de qualquer culto”, este
beneficio fiscal estaria circunscrito aos cultos religiosos. Re-
gistrou, ademais, que a propria entidade, em seu estatuto,
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declarara enfaticamente néo ser uma religiéo e, por tal ra-
zdo, pareceria irretocdvel a decisdo a quo.

No que tange ao art. 150, VI, ¢, da CF, nGo conheceu do extra-
ordindrio, dado que o cumprimento dos requisitos previstos
no art. 14 do CTN constituiria conditio sine qua non para o
gozo da imunidade tributdria outorgada pela CF, sendo inevi-
tavel, destarte, o revolvimento do conjunto fdatico-probatdrio
(Enunciado da Sumula 279 do STF: “Para simples reexame
de prova ndo cabe recurso extraordindrio”). Apds os votos
dos Ministros Dias Toffoli, Cdrmen Lucia e Ayres Britto, que
acompanhavam o voto do relator, pediu vista dos autos o
Min. Marco Aurélio. RE 562351/RS, rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, 13.4.2010. (RE-562351)

Quanto aos cemitérios, deve ser feita uma importante disting¢ao.

Primeiramente, se o cemitério for uma extensao do templo, abrangendo
a crenca, fara jus a imunidade. No entanto, caso o cemitério, ainda que de
titularidade de Ordem Religiosa, exerca atividade onerosa e explorada por
particular, desvinculada de uma crenca especifica, ndo sera imune.

Segue julgado do Supremo Tribunal Federal que denota a posicao

da Corte sobre o tema (RE 578562 - BA):

86

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, “B”,
CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RE-
LIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam extensbes de
entidades de cunho religioso estdo abrangidos pela garantia
contemplada no artigo 150 da Constitui¢do do Brasil. Impos-
sibilidade da incidéncia de IPTU em relagéo a eles. 2. A imuni-
dade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto
é projetada a partir da interpretacéo da totalidade que o tex-
to da Constituicdo &, sobretudo do disposto nos artigos 52, VI,
19,1 e 150, VI, “b”. 3. As dreas da incidéncia e da imunidade
tributdria sGo antipodas. Recurso extraordindrio provido.
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Decisdo
O Tribunal, a unanimidade e nos termos do voto do relator,
deu provimento ao recurso. Votou o Presidente, Ministro Gil-

mar Mendes. Falou pela recorrente o Dr. Augusto Aras. Ple-
ndrio, 21.05.2008.

2.2.3 - Imunidades de partidos politicos, suas fundag¢oes, entidades sin-
dicais dos trabalhadores e instituicoes de educagao e assisténcia social
sem fins lucrativos.

Com previsao no artigo 150, VI, ¢, sobredita imunidade tutela diver-
sos direitos. Vamos vé-los passo a passo.

2.2.3.1 - Partidos politicos

Quanto aos partidos politicos e suas fundagdes, seu fulcro é o plu-
ralismo politico, fundamento da Republica, artigo 12, V, da CRFB, que reluz
a liberdade politica. O artigo 17 do mesmo diploma normativo garante a
liberdade na criacao partidaria. Com respaldo na democracia, a tributacao
nao pode ser dbice ao desenvolvimento das atividades politico-partida-
rias. Nao nos esquecamos de que o artigo 12 da Carta Magna define-nos
como “Estado Democratico de Direito”.

Muito mais do que um Estado Legal, temos o compromisso de for-
mar uma nac¢dao democratica, sendo caracteristica da democracia patria
o pluripartidarismo. Assim, o Poder Publico ndao deve intervir na organi-
zacao interna dos partidos, e uma forma de ausentar-se é exatamente
através da imunidade em questao.

2.2.3.2 - Entidades sindicais dos trabalhadores

No tocante as entidades sindicais dos trabalhadores, estas encon-
tram assento nos direitos sociais.

De fato, deparamo-nos aqui com uma reflexao da isonomia. Apenas
os sindicatos de trabalhadores fazem jus a esta nao incidéncia constitu-
cional, ndo o fazem os sindicatos patronais. Isso porque o trabalhador é
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hipossuficiente, sujeito ao poder diretivo do empregador. O empregador
sempre esta em posi¢cao vantajosa no mundo dos fatos. Por essa razao,
todo o sistema de protecao ao trabalho tenta equilibrar a balan¢a, dando
juridicamente ao trabalhador mecanismos de balanceamento, a fim de
equalizar a relacao juridica de emprego.

Nesse interim, surge como mecanismo adicional a tutela dos em-
pregados, a ora estudada imunidade. Sua finalidade é a protecao dos di-
reitos dos trabalhadores.

Além dos sindicatos, detém a imunidade as federa¢des e confedera-
cOes sindicais, também, obviamente, dos trabalhadores, encerrando a veda-
cao constitucional a intervencao estatal na atividade sindical (CRFB, art. 89, 1).

2.2.3.3 - Institui¢Oes de educagao e assisténcia social sem fins lucrativos

A expressao entidades de educacgao abarca qualquer estabelecimen-
to de cunho educativo, e.g. pré-vestibular comunitario, escolas, dentre ou-
tros. Basta que seja sem fins lucrativos. Isso ndo significa que nao possa ser
cobrada mensalidade como contraprestacao do alunado. Basta nao haver
distribuicao de lucro e preencher os requisitos estabelecidos em lei.

O Estado Brasileiro tem conhecidas e sérias deficiéncias na presta-
cao de servigos publicos, fruto da secular desigualdade social que o assola
desde a sua colonizacao exploracdo. Dai o grande interesse estatal em
incentivar que o particular faca suas vezes. Acaba sendo menos oneroso
nao tributar entidades filantrépicas do que o Estado cobrir toda a gama de
servicos que configuram assisténcia social.

A grande distingdo entre previdéncia social e assisténcia social é o
carater contributivo da primeira e altruistico da derradeira. A assisténcia
social socorre quem dela necessita, sem qualquer contraprestacdo; é uma
ajuda aos menos favorecidos.

Antigamente, prevalecia na doutrina e jurisprudéncia o entendi-
mento de que o conceito de assisténcia social era tao amplo de forma que
eram imunes entidades de previdéncia privada e outras instituicdes afins.
Entretanto, o STF sumulou entendimento diverso, do que se pode deduzir
gue o conceito de assisténcia social para fins de imunidade tributaria é
restrito, exige atividade filantrdépica, vejamos:
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Sumula 730

A imunidade tributdria conferida pelo art. 150, VI, “c”, da Cons-
tituicdo, somente alcanca as entidades fechadas de previdén-
cia social privada se néo houver contribuicdo dos beneficidrios.

Dessa monta, apenas se for um ato de caridade, em que nao haja
contribuicdo dos beneficiarios, apenas dos patrdes é que sera considera-
da assisténcia social.

Os requisitos a serem observados para a sua concessao estao no
artigo 14 do CTN. Havia uma discussao se os requisitos deveriam ser esta-
belecidos por lei complementar ou por lei ordinaria.

A tese que defendia o uso de lei complementar baseava-se no ar-
tigo 146, Il, da Constituicdo, o qual diz que compete a lei complementar
regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, e a imunidade é
uma limitacao constitucional ao poder de tributar.

A teoria oposta, utilizada pelo fisco, afirma que quando a Constitui-
cao falou em requisitos previstos em lei ndo especificou se era lei comple-
mentar, e quando o constituinte quer lei complementar, ele pede expres-
samente, caso contrario a exigéncia é apenas de lei.

A Corte Suprema decidiu, cautelarmente, pela desnecessidade de
veiculacao por lei complementar nos requisitos que a instituicao deve ter
para que seja considerada sem fins lucrativos, o que restou reservado a
lei complementar é o detalhamento da imunidade. E um critério obscuro
e é de dificuldade extrema diferenciar uma situacao da outra. Veja-se o
julgado na ADI - MC 1802/DF:

EMENTA: I. A¢do direta de inconstitucionalidade: Confedera-
¢do Nacional de Saude: qualificagdo reconhecida, uma vez
adaptados os seus estatutos ao molde legal das confede-
racoes sindicais; pertinéncia temdtica concorrente no caso,
uma vez que a categoria econémica representada pela auto-
ra abrange entidades de fins ndo lucrativos, pois sua caracte-
ristica ndo é a auséncia de atividade econémica, mas o fato
de ndo destinarem os seus resultados positivos a distribuigéo
de lucros. Il. Imunidade tributdria (CF, art. 150, VI, c, e 146,
I1): “instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
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lucrativos, atendidos os requisitos da lei”: delimitagéo dos
dmbitos da matéria reservada, no ponto, a intermediagdo da
lei complementar e da lei ordindria: andlise, a partir dai, dos
preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida.

1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufoz, RTJ
102/304) e na linha da melhor doutrina, o que a Constitui-
¢do remete a lei ordindria, no tocante a imunidade tributdria
considerada, é a fixagdo de normas sobre a constituicéo e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imu-
ne; ndo, o que diga respeito aos lindes da imunidade, que,
quando susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou
reservado a lei complementar.

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incélumes a
eiva da inconstitucionalidade formal arguida os arts. 12 e §§
29 (salvo a alinea f) e 39, assim como o pardg. unico do art.
13; ao contrdrio, é densa a plausibilidade da alegagéo de in-
validez dos arts. 12, § 22, f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se
afigura chapada a inconstitucionalidade nédo s6 formal mas
também material do § 19 do art. 12, da lei questionada.

3. Reserva a decisGo definitiva de controvérsias acerca do
conceito da entidade de assisténcia social, para o fim da de-
claragdo da imunidade discutida - como as relativas a exigén-
cia ou ndo da gratuidade dos servigcos prestados ou a com-
preensd@o ou ndo das instituicées beneficentes de clientelas
restritas e das organiza¢des de previdéncia privada: matérias
que, embora ndo suscitadas pela requerente, dizem com a
validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por isso, devem
ser consideradas na decisGo definitiva, mas cuja delibagéo
ndo é necessdria a decisdo cautelar da a¢do direta.

Todavia, a alteracao legislativa operada no referido artigo 14 do
CTN foi feita através de lei complementar (LC 104, de 10 de Janeiro de
2001). Tal alteracao, por ébvio, ndao foi questionada, uma vez que a lei
complementar exige quérum maior de aprovacao. Sendo aprovada uma
matéria por lei complementar, logicamente o teria sido por lei ordinaria.
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Os requisitos objetivos, que estdao no artigo 14 do CTN, envolvem
a nao distribuicdo de lucros, a qualquer titulo; a aplicacdao no territorio
nacional de seus fins institucionais; e a manutencdo da escrituracao de
suas receitas e despesas em livros, semelhantes aos livros empresariais e
contdbeis exigidos pela lei civil.

Ja os requisitos subjetivos estao na Lei n29.532 de 1997 e em nada ino-
vam o que dispde o CTN. Destacamos apenas o § 32, do artigo 12, ipsis literis:

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado integral-
mente ao incremento de seu ativo imobilizado.

2.2.4 - Imunidades dos livros, jornais, periodicos e do papel destinado a
sua impressao

A Constituicdo o estabelece no artigo 150, VI, d. Trata-se de tutela
da liberdade de expressdo. E uma imunidade de cunho objetivo, por pro-
teger a atividade da tributacao, independentemente da pessoa que a pra-
tica. Para alguns, tutela a liberdade de imprensa, para outros, a imunidade
protegeria e divulgacao do conhecimento e da cultura.

O STF adota interpretacdao extensiva, a semelhanca do que faz
com as demais imunidades, considerando imunes revistas, apostilas (RE
183403) e filmes e papéis fotograficos, conforme a sumula 657:

IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 150, VI, “D”, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL ABRANGE OS FILMES E PAPEIS FOTOGRAFICOS
NECESSARIOS A PUBLICACAO DE JORNAIS E PERIODICOS.

A despeito de nao haver jurisprudéncia sobre o tema, ousamos dis-
cordar de Ricardo Lobo Torres®, pois entendemos que a imunidade se es-
tende a livros virtuais, audiolivro e assemelhados, pois, tais instrumentos
tutelam a liberdade de expressao e divulgag¢ao da cultura tanto quanto os
livros de papel.

9 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Editora Renovar. 152 edi¢do. Rio de janeiro: 2008.
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CONCLUSAO

Apds o estudo das limitacdes constitucionais do poder de tributar,
concluimos que a intencdo do constituinte foi proteger o contribuinte con-
tra possiveis abusos de poder pelos detentores do poder fiscal. Sob esse
ponto de vista, o Supremo Tribunal Federal assegura pleno cumprimento
das normas que instituem através de interpretacao ampliativa.

As imunidades devem ser aplicadas na integra e de modo a favore-
cer o direito fundamental que protegem. Porém a jurisprudéncia deve ter
o maximo de cuidado para nao se perder. Acreditamos estar o STF acer-
tando nesse mister que lhe compete com exclusividade: dar a palavra final
em matéria de imunidade. A despeito de criticas pontuais efetuadas neste
trabalho, a Suprema Corte tem conferido interpretacao ampla quando ne-
cessario e restringindo, também, na medida certa. <
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