Formatura da 12 Turma de
Pés-Graduacao em Direito
Administrativo da EMERJ

Discurso do patrono, prof. Jessé Tor-
res Pereira Junior (31.01.2014)

1 - Cumprimentos a mesa, aos formandos, seus familiares e amigos.
Cumprimentos, na pessoa dos professores homenageados pela Turma,
Alexandra Amaral e Rafael Carvalho, aos 32 mestres de direito e conferen-
cistas que, inclusive vindos de outros estados, ministraram as 87 aulas do
curso, além das oito aulas de metodologia, estas com professor especifi-
co, no total de 380 horas/aula.

2 - Especial homenagem é devida a direcao da Escola, a anterior
(Des. Leila Mariano) e a atual (Des. Sérgio Verani), bem como aos servi-
dores Elaine Fortes Machado Souza e Rosangela Macedo, que, respectiva-
mente, instituiram e mantiveram o curso com agudo senso de oportunida-
de e visao estratégica, bem como lhe coordenaram a parte administrativa
com perfeita eficiéncia.

3 -0 curso, bem espelhando o desafio da pés-modernidade na ges-
tao publica comprometida com resultados, mal se encerra e ja apresenta
resultados: Guilherme Moreira ndo esta hoje aqui porque obrigado a fre-
qguentar curso de qualificacao para assumir o cargo de especialista em re-
gulacao, da Agéncia Nacional de Petrdleo, importante autarquia especial
para cujos quadros acaba de ser aprovado em concurso publico; nossa co-
lega magistrada Margarete Olivaes ja aceitou o convite para integrar-se no
corpo docente dos professores dos primeiros cursos de pds-graduagcao em
direito administrativo recéme-iniciados na ESAJ; Luana Aita, que ja empres-
tava os seus conhecimentos como docente de cursos regulares da EMERJ,
também passara a regente de moédulos nos cursos de pds-graduacao de
direito administrativo da Escola de Administragao Judiciaria.
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4 — Queridos ex-alunos: a empatia resultante de nosso convivio em
2013 responde pela escolha do professor-coordenador como patrono da
turma do 12 curso de pds-graduacao em direito administrativo da Escola
da Magistratura do ERJ.

5 —Honrado pela escolha, entreguei-me a meditar sobre o encargo
qgue dela adviria. A comecar pela etimologia da palavra: do latim patronus,
protetor, aguele que protege. Portanto, estou por vocés escolhido para
protegé-los. Mas contra quem e do qué?

6 — Meditei sobre isto antes como pai e avo que, em 2014, completa
50 anos de atividade profissional ininterrupta e 30 anos de magistratura
de carreira. Permitam-me que lhes revele o resultado desse pensar, tem-
perado pelas muitas experiéncias de vitdrias e derrotas, sucessos e fracas-
sos, conquistas e perdas pessoais ao longo de meio século.

7 - Penso que os devo proteger de si proprios: contra a soberba, que
poe alicerces no telhado e o telhado nos alicerces da individualidade exa-
cerbada, agora ornada pelo titulo da pdés-graduacao; contra o egoismo,
qgue separa os homens, ao invés de uni-los pela generosidade de quem
adquiriu mais conhecimento; contra a indiferenga, que, silenciosa, grave,
quase benévola na aparéncia, traduz a morte de toda consideracado sobre
a importancia do outro; contra o preconceito, que costuma fincar raizes
mais fundas do que os principios e deformar nossos desejos e aspiracdes;
contra o erro de acreditar que a ciéncia tudo supre, inadvertidos de que
o homem faz uso indevido dela sempre que a maneja sem a virtude e a
identificacdo de seus proéprios limites.

8 — Devo mesmo protegé-los e, ao fazé-lo, lembrar a mim mesmo das
armadilhas desses desvios. Estaria exagerando? Penso que nao. Em dezem-
bro de 2013, completamos 65 anos da aprovacao, pela assembleia geral das
Nacdes Unidas, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que assim
os proclamou em reconhecimento a dignidade inerente a cada ser humano.

9 — Decorridos esses 65 anos, “nao é pela sua forma que ainda se
luta para a conquista por muitos e a garantia, para todos, dos direitos hu-
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manos. E que a injustica ndo se resolve facil: A democracia ndo prospera
sem cuidados. Os direitos humanos, a garantir a democracia tenra e fragil,
como é proprio do humano trato da vida, demandam mimos e atencdes
qgue ao menor descuido podem muito sofrer.

A fome agride a dignidade dos homens, e nao sao poucos os famin-
tos, nao apenas de pao, mas de justica e solidariedade, que peregrinam
mundo a fora, mesmo quando ndao podem sair do seu canto.

A tortura vocifera em calaboucos, que trancam segredos de Estado
ou de seus agentes, algozes dos irmaos e vitimas de sua prépria tirania. Es-
tadios continuam guardando presos politicos, a censura fala mais alto em
parte enorme do mundo e as guerras, mercenarias, continuam a matar e
mutilar milhares de homens, mulheres, idosos e criancas, gue nem sabem
se a luz que surge, de repente, é uma estrela ou a lavra candente de uma
super arma a lhes queimar entranhas e sonhos.

Frustraram-se os direitos humanos? Nao! Continua o homem a sua
trilha incessante de bercos e esquifes, a produzir a sua vida e a sua mor-
te, buscando afastar as dores e afagar os amores que sdo todos de uma
trajetoria que nao aprendeu a caminhar a unica trilha da fraternidade que
Ihe seria possivel e desejavel. Os passos nao sao Unicos e os caminhos da
humanidade pluralizam realizacdes e destruicdes. Mas se as trilhas ainda
sdo perversamente inversas e contraditorias em detrimento da humani-
dade, as vezes, ja se vislumbra um céu mais claro a guiar o homem por
novas possibilidades. Essa estrela guia pode nao ser seguida, mas segue o
homem mostrando-lhe direitos que pode clarear, em muito, o seu trajeto
com o outro” (Carmen Lucia Antunes Rocha, Direitos de e para Todos, Ed.
Forum, 2004, p. 11-12).

10 — Vimos, nas 380 horas do curso, que o Direito Administrativo,
nascido, como ramo autébnomo das ciéncias juridicas, na Franca de 1873,
recebeu os influxos da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, e se vem constitucionalizando nos ultimos cinquenta anos, passan-
do de patrono do estado, se necessario até contra os administrados, como
no emblematico acérdao proferido pelo Tribunal de Conflitos francés no
caso Agnes Blanco, a patrono da gestao publica democratica, comprome-
tida com resultados definidos pelas sociedades em cartas fundamentais,
que pretendem garantir a concretizacao daqueles direitos, individuais e
sociais, para todos, sem exclusao.
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11— Examinamos os novos paradigmas da nossa ciéncia: a supre-
macia da Constituicao, que traca politicas publicas delimitadoras das es-
colhas e acdes administrativas dos governantes; a efetividade dos prin-
cipios, alcados a normas juridicas norteadoras do sistema e providas de
sancdo para o caso de descumprimento; a motivagao obrigatdria, que
expOe as razdes de fato e de direito que devem justificar e legitimar as
decisdes dos agentes publicos; o controle da discricionariedade, que a
lei defere a esses agentes, nao para preencher espacos segundo opcdes
personalistas, mas no exercicio de alternativas tecnicamente consistentes
para a producdo de planejados resultados de interesse publico; a proces-
sualizacdo da atividade administrativa estatal, de sorte a que, em todos
os poderes e esferas, os autos testemunhem e facam transparecer os fun-
damentos das decisdes; a consensualidade como técnica de identificacao
e adocao dos caminhos que os destinatarios da acao governamental re-
conhecam como legitimos e harmonicos com suas necessidades e priori-
dades, por isto que também balizadores das decisdes administrativas; a
sustentabilidade das politicas e das medidas de sua execucao, de molde
a integrar o econdmico, o social e o ambiental aptos a promover o desen-
volvimento das atuais e futuras geracdes; a responsabilidade objetiva do
estado e a subjetiva de seus agentes por todo e qualquer ato que implique
dano, material ou moral, que a sociedade houver de suportar como con-
sequéncia de suas acdes ou omissoes.

12 — Além dos paradigmas do direito administrativo em evolucao,
descortinados por mestres reconhecidos, essa turma podera desfrutar,
porque com eles conviveu no plano histérico, dos exemplos de paradig-
mas pessoais contemporaneos. Como o de Nelson Mandela, também pro-
fissional do direito e cuja jornada terrena se encerrou em dezembro de
2013, deixando-nos legado que a todos e a qualquer um de nés se aplica.
Um ano antes de falecer, fez publicar Conversations with myself, no qual
advertia para os erros que cometeu e recusava o altar em que quase to-
dos o colocavam, ponderando: “O problema, naturalmente, é que muitos
homens de sucesso se dobram a algumas formas de vaidade. Chega um
momento de suas vidas em que consideram aceitavel serem egoistas e
vangloriam-se de suas realizacdes diante do publico em geral como se
fossem Unicas” (p. 6). Tentam “impressionar as multidées, em vez de co-
mecar pela simples e calma exposicao de ideias e principios cuja verdade
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universal se faz evidente pela experiéncia pessoal e o estudo profundo”
(p. 41). Admite que “fui vitima das fraquezas de minha geracdo, ndo uma,
mas centenas de vezes. Devo ser franco e dizer-lhes que, ao olhar para o
passado e ver meus primeiros escritos e discursos, fico chocado por seu
pedantismo, artificialidade e falta de originalidade. A urgéncia de impres-
sionar e de propagandear é claramente perceptivel neles” (p. 45). Na ma-
turidade, declarava: “Eu ndao desejo incitar as multiddes. Desejo que elas
entendam o que estamos fazendo; desejo incutir-lhes o espirito da recon-
ciliacao” (p. 326).

13 — Para concluir, evoco o art. 12 da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagcao
uns aos outros com espirito de fraternidade”. Leio, para que se aninhe na
consciéncia e no corag¢ao, magnifico comentario que sobre ele escreveu a
profa. Carmen Lucia Antunes Rocha, em 2004, antes de tornar-se Ministra
do Supremo Tribunal Federal:

“Gente é igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um a sua di-
ferenca, Gente nao muda. Muda o invélucro. O miolo, igual.
Gente quer ser feliz, tem medos, esperancgas e esperas. Que
cada qual vive a seu modo. Lida com agonias e as alegrias de
um jeito Unico, so seu. Mas o sofrimento é sofrido igual. A
alegria, sente-se igual.

Filhos da terra, iguais em sua semente de liberdade e espe-
ranca. Filhos da mesma mae terra. Filhos iguais das maes.

lguais as maes. Todas dignas. Nao se vergam, nao se entre-
gam e dao a todos os filhos do mundo o exemplo de que a
pessoa humana é feita de vértebras na alma. Nao é feita para
se curvar. Nem para deixar de lutar.

O filho espera com fome e a mae apressa-se. Do rico ou do
pobre, o filho é da mae o prdéprio amor que acode a tempo
e a hora.

Todas solidarias as maes. Solidariedade pura deixada para os
filhos de todas as mulheres, que a fraternidade faz-se pelo
sangue da humanidade que danc¢a nas veias do mundo, nao
se liquefaz em tipo sanguineo.
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lgual o amor das maes. E, sabe-se, o amor nao vé tipos. Mas
ha tipos diferentes de amor. O amor ndo tem medo, porque
existe em si, produz-se na humanidade, que |he garante a
existéncia, mesmo depois de ter parado o coracao do amado.

Porgue o amor é livre e préprio dos homens, como dignida-
de é prépria do amor. O homem tem consciéncia disso mes-
Mo na inconsciéncia do que se vive no amor.

Homem é ser que nao desiste. Liberta-se de sua individuali-
dade pelo amor que o faz Unico ao outro.

Homem é ser que nao enuncia a si. A sua dignidade impde
gue continue, mesmo quando parece cessada toda esperan-
ca. Esta também teima em persistir, em nome da humanida-
de, em nome do amor que vira, em nome do anseio de se
libertar.

E esse anseio que acorda a cada dia, ainda que apenas para dei-
xar claro que a noite ja se foi e para lembrar que ela voltara ao
final de cada entardecer.

Homem nao tarda; faz-se seu tempo. E todo tempo é de li-
berdade e de esperanca.” (op. cit., p 13-14).

14 — Assim crendo e agindo, estaremos sempre protegidos, ao

menos no intimo de nossas intencdes e nos designios de nosso espirito.
Tomara que nossos caminhos continuem a cruzar-se. Contem com o seu
patrono, como o seu patrono contara com vocés, todos a servico da digni-
dade das pessoas, da sociedade e do pais.

15 — Agradeco-lhes a escolha como patrono, que enterneceu meu

coragao, rejuvenesceu minha alma e renovou minha disposicao de sem-
pre compartilhar. <
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