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1- INTRODUCAO

IniUmeros sao os desafios existentes em relacdao as questdes estru-
turais que permeiam a Justica no Brasil. Se me utilizo aqui da palavra "Jus-
tica", é justamente para ampliar a dimensao deste debate e repensa-lo
em um contexto que ultrapassa a ciéncia juridica. Nesse sentido, a pro-
posta apresentada neste trabalho é, a partir de um reconhecimento de
uma demanda da sociedade, cujos desdobramentos indicam questdes re-
levantes para a Justica no atual cendrio contemporaneo brasileiro, identi-
ficar um processo de construcao de identidade de uma nova magistratura,
utilizando como caso concreto as implicacdes de algumas Resolucdes do
Conselho Nacional de Justica.

2 - AREFORMA DO PODER JUDICIARIO

O primeiro passo é o reconhecimento do momento especial vivido
por todos nds: estamos no bojo de um caminho sem volta; colhemos, ine-
vitavelmente, os frutos de uma reforma, resultado de um quadro global
de transformacdes. Nesse percurso, o processo de modernizacao do Esta-
do e da Administracao Publica sdao as pecas fundamentais para a solugao
de antigos conflitos. Se ndo se pode negar que o pais — atualmente consi-
derado uma economia emergente — ainda exige reformas basicas em seus
diversos setores, que as promessas de bem-estar social pelo Estado estao

* Trabalho apresentado no curso "Sociologia Juridica" realizado em 24 de agosto, 21 e 28 de setembro e 5 de outu-
bro de 2012, como parte do Programa de Atualiza¢do de Magistrados e Insergao Social da EMERJ.
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longe de serem cumpridas e que persistem sérias questdes de natureza
estrutural; por outro lado, também nao se pode negar que esforcos vém
se consolidando para a transformacao desse quadro — principalmente no
que diz respeito a atuacao do Poder Judiciario.

A tao esperada Reforma do Judiciario, presente sobretudo com o
advento da Emenda Constitucional n2. 45/04, trouxe a promessa de uma
nova Justica, comprometida com o processo de redemocratiza¢ao brasi-
leiro e atenta as necessidades sociais. Assim é que, em anexo ao texto da
Reforma, temos o | Pacto Republicano, assinado pelos Chefes dos trés Po-
deres, em prol de um Judiciario rapido e eficiente, de maneira a valorizar
a efetividade da prestacao jurisdicional, que devera estar em conjuncao
com 0s principios constitucionais, principalmente o do acesso a Justica
e o da dignidade da pessoa humana. As transformacdes advindas foram
tao produtivas, a ponto de no ano de dois mil e nove, ser assinado o
Il Pacto Republicano, cujos objetivos sao o acesso a Justica, a melho-
ria da prestacao jurisdicional e o aperfeicoamento e fortalecimento das
instituicdes do Estado. Entre uma das medidas a serem adotadas para
consolidar esses objetivos, encontramos a da conclusao das normas re-
ferentes ao funcionamento do Conselho Nacional de Justica, érgao cria-
do com a Emenda Constitucional n2. 45/04, de natureza administrativa,
cuja funcao essencial é, por meio de politicas de linhas de atuacao e de
planejamento de diretrizes, ser um centro continuo de reflexao e apri-
moramento para a esfera judiciaria.

A importancia do CNJ para o desenvolvimento do Judicidrio nao so-
mente vai ao encontro de um dos pressupostos de existéncia de uma nova
gestao publica, principalmente no que se refere a chamada accountabili-
ty, como também contribui para a constru¢ao de uma nova magistratura,
em que a figura do Juiz deve ser ndao mais associada a daquele que é a
“boca da lei”, na conhecida expressao de Montesquieu, mas sim a daque-
le que esta em constante transformacao e reciclagem, acompanhando o
dinamismo inerente as relacdes e mudancas sociais.

Alids, podemos dizer que essa nova imagem ja estava presente
no espirito da Constituicao Federal em que se substituem antigas teo-
rias da jurisdicao que conferiam ao juiz o encargo de declarar o direito
ou de criar a norma individual, submetendo-se a um positivismo acri-
tico, por uma jurisdicao fundada nos principios constitucionais. Para
Luiz Guilherme Marinoni:
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O Estado constitucional inverteu os papéis da lei e da Consti-
tuicdo, deixando claro que a legislagéo deve ser compreendida
a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais. Express@o concreta disso sGo os deveres de o
juiz interpretar a lei de acordo com a Constituicéo, de contro-
lar a constitucionalidade da lei, especialmente atribuindo-lhe
novo sentido para evitar a declaragéo de inconstitucionalida-
de, e de suprir a omissdo legal que impede a protecéo de um
direito fundamental. (MARINONI, 2005, p.13-66)

Como se pode perceber, a leitura dessa “nova” jurisdicdao trazida
pela Constituicdao de 88 implica a promessa de uma Justica como instru-
mento de realizacao efetiva de direitos, individuais ou coletivos, e a figu-
ra do juiz como protagonista social, quase um agente politico e gestor,
garantidor do cumprimento desses direitos, atento as complexidades de
uma sociedade em constante transformacado. Esse ponto de mutacao da
magistratura brasileira foi tao significativo a partir da Carta Magna, que
observamos, cada vez mais, o aumento de seu destaque a ponto de ser a
magistratura até objeto de investigacao cientifica. Ada Pellegrini Grinover,
em obra publicada em 1998, destacou este ponto sensivel, anterior a pas-
sagem assinalada, ao enfatizar a necessidade premente de mudanca de
mentalidade da magistratura:

O esquema burocrdtico e verticalizado da magistratura bra-
sileira, a inexisténcia de controles externos, o proprio método
de recrutamento dos juizes, a inocorréncia, até pouco tempo
atrds, de cursos de aperfeicoamento e especializagdo para os
membros do Judicidrio, o distanciamento dos julgadores, que
tem reflexos até mesmo na linguagem, tudo isso tem levado,
no curso dos tempos, ao excessivo corporativismo dos juizes,
encastelados em posi¢cbes de gabinete que pouco ou nada
tem a ver com a realidade de uma sociedade em transforma-
¢do. (GRINOVER, 1998, p. 25)

Ao contrario do que se depreende da citacao acima, a realidade
agora é outra. Desencastelando-nos cada vez mais dos nossos “castelos”,
realizando cursos de aperfeicoamento e especializacao, desburocratizan-
do a maquina administrativa, participando da arena do CNJ, consolidando
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praticas de cidadania, delineamos com tintas, cada dia mais fortes, uma
nova identidade profissional da magistratura.

No livro A Reforma Silenciosa da Justica, publicado em 2006 e or-
ganizado pela Fundacao Getulio Vargas, temos significativos exemplos
dessa mudanca: esta obra relne experiéncias pioneiras realizadas pelos
Tribunais de Justica e que foram contempladas com o Prémio Innovare em
razao das solugdes adotadas para a Justica Brasileira. Assim, os projetos
apresentados no livro, e a época foram mais de quatrocentas propostas,
indicam a concretizacao da reforma do Judicidrio e sinalizam, indicando
gue a mudanca ocorre no dia a dia, no cotidiano das Varas, dos Cartorios e
Tribunais, onde se desenvolvem métodos de racionalizacdao do trabalho e
praticas que permitem o maior acesso a Justica. Aproveito para dizer jun-
to com Joaquim Falcao, no prefacio desta obra, que “definitivamente, o
clima mudou!” E nesta reforma silenciosa, admitimos que o Judiciario nao
estd mais sozinho, de forma que os outros Poderes e a propria sociedade
comecaram a reconhecer a sua parcela de responsabilidade e consequen-
te contribuicdo. O autor nesse livro reconhece que uma das frentes para
esta mudanca é a formacgao dos juizes, sendo necessario um programa
de formacdo que nos capacite para as tarefas gerenciais e estratégicas a
serem enfrentadas.

3- ACCOUNTABILITY E A CONSTRUGCAO DE UMA NOVA MAGISTRATURA

Mas o que possibilitou esta mudanca, ocorrida a partir da Constitui-
cao Federal até a nossa atualidade, para obtermos e perseguirmos estes
resultados efetivos? E incontestavel o fato de haver no contexto mundial,
nas ultimas quatro décadas, um quadro geral de transformacdes prove-
nientes de alteracdes econOmicas, sociais, politicas e tecnoldgicas, que
tém causado forte impacto na atuacao de empresas, nao somente priva-
das, como também nas organizacdes do setor publico. Essas mudancas
causam maiores niveis de incerteza, complexidade e perplexidade para
a tomada e implementacao de decisdes (CUNHA, 2010, p. 127). Este pa-
norama mundial, a partir dos anos 80, levou as empresas privadas a res-
ponderem a tais desafios exercitando novas competéncias, caracterizadas
principalmente pela capacidade de lidar com ambientes problematicos e
complexos, de maneira a utilizar o conhecimento, a informacao e o apren-
dizado como ferramentas de combate. Segundo Armando Cunha:
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Nessa perspectiva, tem-se testemunhado a utilizagGo am-
pliada de novas modelagens, caracterizadas pela capacida-
de de reacdo rapida, contato permanente com os clientes,
obsess@o pela qualidade, desenvolvimento da cultura orga-
nizacional, inovagdo continua, simplificacdo das estruturas
orgdnicas, mobilizagdo dos recursos humanos por meio da
delegacgdo, utilizacdo intensa de forcas-tarefa entre outros
conceitos e prdticas. (CUNHA, 2010, p. 128)

A reacdo da iniciativa privada teve seu correspondente no setor pu-
blico, em que assistimos a verdadeiros esforcos de modernizacao adminis-
trativa. Logo, ante a fragilidade do Estado perante esta nova realidade, foi
preciso a delineacao de uma politica de gestao publica que engendrasse
as regras institucionais e as praticas administrativas a nortearem todo o
setor publico no desempenho de suas func¢des precipuas. Assim, partindo-
-se da década de 80, percebe-se a intensificacdo de buscas de novas mo-
delagens e referenciais para a Administracdao Publica, sendo uma dessas
formas conhecida como Nova Gestao Publica (New Public Management
— NGP). Podemos indicar como pontos centrais desses movimentos refor-
madores a revisao das relacdes estabelecidas entre o centro governamen-
tal e os variados drgaos publicos da Administracao e a ampliacao da ac-
countability por resultados. Esta fase pds-burocratica existente em nossa
contemporaneidade tem como fundamentos o planejamento estratégico
e operacional, a reducao de custos, a utilizacao de medidas de desempe-
nho, avaliacao e auditoria, o continuo controle de gestao, a orientagao
para os “clientes” e a transparéncia.

Retomando o eixo do presente trabalho, a denominada accounta-
bility configura-se como elemento mediador contemporaneo entre uma
demanda social ja antiga e o delineamento de uma nova Justica brasileira.
Nesse sentido, estamos muito proximos a uma compreensao sociolégica do
Direito, pois para a Sociologia Juridica, este é uma ciéncia essencialmente
social, proveniente da sociedade e para a sociedade. A no¢ao de accounta-
bility nessa direcao vai ratificar uma das consequéncias do uso da concep-
cao sociologica do Direito, pois, para Cavalieri, este foi democratizado quan-
do passou a ter origem na sociedade. Conforme o autor, o acesso a Justica
passou a ser sua principal finalidade, “(...) o povo passou a ter consciéncia
dos seus direitos como aspecto da cidadania; o Direito ganhou as ruas, as
pracas e fez-se linguagem de todo o povo.” (CAVALIERI, 2004, p. 9).
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Dessa forma, para a sobrevivéncia digna da “maquina” do Judici-
ario, é preciso, antes de tudo, haver comprometimento com as neces-
sidades e demandas sociais. Ainda que sejamos herdeiros da civil law,
este momento de impasse institucional foi mais do que reconhecido e
superado: ou a ciéncia juridica acompanharia o dinamismo das relagdes
sociais, indicando solucdes vidveis e adequadas para se manterem a paz
e a ordem no Estado Democratico de Direito, ou se tornaria totalmente
obsoleta e despida de qualquer utilidade, faltando com a devida presta-
cao jurisdicional. E, nessa equacao surgida, a accountability foi um dos
termdémetros medidores da contenda.

Mas, para melhor entendermos a amplitude da questao, necessario
seria nos perguntarmos: qual é o significado desta palavra? Transparéncia,
prestacdao de contas, obrigacao de resultados, responsabilidade, imputa-
bilidade, controle? Tamanha é a complexidade do tema, que é suficiente
para a producao de artigo cientifico, como assim o fez Anna Maria S. Cam-
pos em “Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?”
A resposta a essa pergunta ultrapassa os limites deste texto, no entanto
€ possivel uma tentativa de aproximacgao principalmente no que se refere
as relacdes entre este vocabulo e a construcao de uma nova identidade
para a magistratura brasileira. Para Campos, o debate em torno desta pa-
lavra percorre a compreensao de seu significado, o qual deve anteceder
o esforco de mera traducao literal, assim accountability tem a ver com as
relagdes entre a Administracao Publica e o seu publico, ou seja, é também
a propria nocao de publico. Nesse sentido, podemos dizer que este termo
expressa a “obrigacao” que a organizacao, a Administracdao Publica, tem
em prestar contas dos resultados obtidos em funcado da posicao e do po-
der ocupados. Logo, a ampliacao e o uso dessa forma de agir traz como
consequéncias uma maior preocupacao com a probidade, a qualidade e
a transparéncia.

Logo, praticar o conceito de accountability é estabelecer no ambi-
to do Judicidrio uma Justica social que dialoga com os demais Poderes e
atende a antigas necessidades sociais, engajada com o processo de rede-
mocratizacao brasileiro. Nesse contexto, temos com a atua¢dao normativa
do Conselho Nacional de Justica praticas indicadoras na direcao de trans-
paréncia, prestacdao de contas e responsabilidade — no sentido primeiro
da palavra, ou seja, de dar uma resposta a sociedade -; tais praticas, por
sua vez, vém consolidando e ajudando a engendrar uma nova imagem da
magistratura brasileira.
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Assim, utilizaremos como casos exemplares de atuacao do CNJ no
processo de transformacao da magistratura as Resolucdes que versam so-
bre o critério de mobilidade funcional, por meio de remoc¢ao, permuta e
promocao, e a que dispde sobre a necessidade e importancia de constan-
te aperfeicoamento na carreira.

Apesar de haver uma reconhecida juvenilizacdao da magistratura
brasileira, o que é até desejado por muitos em razao da funcao de oxige-
nacao do Judiciario, percebe-se que, em certo momento, este movimento
é estagnado por causa das dificuldades de progressao em uma carreira
cuja estrutura apresenta-se afunilada. Nesse caso, temos a Resolucao do
CNJ de n2. 106, que dispde sobre os critérios objetivos para afericao do
merecimento para promoc¢ao de magistrados e acesso aos Tribunais de
22 grau, e a Resolucao de n2. 32, que dispde sobre as remocdes a pedi-
do e permuta de magistrados de igual entrancia e que foi alterada pela
Resolugcao n2. 97. Essas Resolugcdes complementam o texto constitucio-
nal, de forma a transparecer e objetivar melhor os critérios de promocao
na carreira anteriormente previstos. Segundo Fragale Filho, a adoc¢ao de
uma maior transparéncia, referente as questdes de mobilidade funcional,
diminui a opacidade anteriormente hegemonica, confere visibilidade a
questdo, propiciando inclusive uma espécie de controle realizado de fora
para dentro, de modo a eliminar quase que totalmente qualquer espécie
de subjetivismo. Ou seja, a mobilidade funcional na carreira deixou de ser
assunto interna corporis para ganhar dimensao institucional, cujo carro-
chefe é a transparéncia (FRAGALHO FILHO, 2010, p. 113).

Um importante ponto a ser observado aqui diz respeito a critica
realizada por muitos aos critérios de afericdo de produtividade dos magis-
trados, previstos nas Resolugdes do CNJ, serem uma espécie de controle
de decisao judicial, constituindo um atentado ao principio da autonomia
dos Poderes e uma ameaca ao proprio Estado Democratico de Direito. Até
qgue ponto os atos administrativos e as politicas estabelecidas pelo CNJ
seriam uma réplica de um modelo ditatorial ao homogeneizar e quanti-
ficar a produtividade e a funcao judicante? Sem deixar de reconhecer os
riscos, ou melhor, os desafios de uma agenda excessivamente quantitati-
va, e todas as implicagdes contidas em um processo de homogeneizagao
nacional, é possivel repensar esta questao pelo viés da accountability. Ou
seja, em vez de controle, melhor pensar que temos a op¢ao da porosidade
e o direito a informacao e resposta a sociedade; em vez de subjetivismo e
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discrionariedade, tem-se um movimento de normatizacao e a adocao de
critérios objetivos; em vez de falta de autonomia, tem-se uma nova forma
de gestao.

Importante ressaltar que, em relacdo a questao da afericao da pro-
dutividade, o CNJ ja decidiu sobre a necessidade de ampla publicidade de
dados informativos dos candidatos, além de ter estabelecido que a vincu-
lacao da afericao de produtividade a dados quantitativos nao pode retirar
a liberdade de convic¢cao do examinador e que o livre exercicio do oficio e
o respeito do principio do livre convencimento motivado restam prejudi-
cados pelo critério que vincula a qualidade da sentenca a sua confirmacao
pelo segundo grau (cf. PCA n2. 2008.10.00.001799-0, relator conselheiro
Altino Pedrozo dos Santos).

Outra importante e muito recente Resolucdo a ser indicada é a de
n2. 159, de 17 de outubro deste ano, que dispde sobre a formacao de
magistrados e servidores do Poder Judiciario. Nesse ato administrativo,
chamo a atenc¢ao para a utilizacao, entre outros argumentos, do art. 29 do
Cédigo de Etica da Magistratura que preceitua ser a exigéncia de conheci-
mento e de capacitacao permanente dos magistrados um dos fundamen-
tos do direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a obtencao de
um servico de qualidade na administracdao de Justica. A preocupacgao da
atualizacao e aperfeicoamento dos servidores e agentes do Poder Judici-
ario indica a abertura do Judiciario as demandas da sociedade, e o reco-
nhecimento de que o juiz deve se desfazer de qualquer imagem e atitude
de encastelamento para se humanizar, constituindo uma nova identidade
como cidadao, participante de uma sociedade. Essa atuacao é registrada
em decisao do CNJ em que se admite que o juiz, hoje, “é um participe da
sociedade; ele tem que estar integrado; tem que sentir o proprio sentido
etimolégico da palavra sentenca ‘daquele que sente’. E, para sentir, ele
tem que participar da vida; ele ndao pode ser homem afastado do seu coti-
diano; enfim, ele tem que ser humano.” (cf. PP. n2. 75, relator conselheiro
Marcus Faver)

Esta preocupacdao em integracao social da figura do magistrado se
reflete especialmente na dimensao académica da necessidade e revalori-
zacao da formacao humanistica, filosofica, socioldgica e politica, que sao
tematicas agora presentes tanto no concurso para ingresso no corpo da
magistratura quanto no curso de formagdao e nos de aperfeigoamento.
Cabe observar que essa politica de acdo ja vem sendo ha bastante tempo
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adotada pelo nosso Tribunal; vale lembrar que, em artigo publicado em
2005, a desembargadora Leila Mariano ja estava atenta as metas e filoso-
fias educacionais a serem desenvolvidas pela Administracdao do TJRJ, que:

(...) elegeu como filosofia estabelecer seu foco prioritdrio nas
pessoas. Assim, hd cerca de oito anos vem buscando dissemi-
nar o conceito de gestdo compartilhada, através da conscien-
tizacdo e capacitagéo dos magistrados e servidores de seu
importante e indelegdvel papel de administradores.

Em razdo disto, as duas Escolas, da Magistratura e de Ad-
ministragdo Judicidria, vém sendo desenvolvidas para servir
como celeiro da transformacgdo cultural, indispensdvel ao su-
cesso de projeto de fortalecimento e modernizagéo de gestdo
tdo complexo como o que estd sendo implementado no Judi-
cidrio deste estado. (MARIANO, 2005, p. 166-167)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A diversidade de direitos conquistados nos ultimos anos é extensa
a ponto de historiadores identificarem o século XX como a “Era dos Direi-
tos”. Em nossa contemporaneidade, o reconhecimento do individuo como
sujeito de direitos é nao somente efetivado, como também leva em conta
o fato de aquele representar um ser social, de forma a haver cada vez
mais intenso estreitamento e dialogo entre as ciéncias sociais e as ciéncias
juridicas. O Brasil, como n3ao poderia deixar de ser, se integra a essa nova
ordem mundial, mas ha ainda um caminho a ser percorrido entre a letra
da lei e sua plena eficacia social. Todavia, ha, ainda sim, observando-se o
senso comum, influenciado pela midia e pela opiniao publica, resquicios
da construcao — cuja realidade, felizmente, estd em pleno processo de
transformacao — da imagem de uma Justica no Brasil como um torvelinho
infindavel de problemas: morosa, com um modelo de burocracia tradicio-
nal, ineficaz, onerosa, incapaz de exercer sua funcao precipua de forma
simples e objetiva. O que se sedimentou no passado para a sociedade
brasileira com o passar do tempo é a ideia de uma Justica como um verda-
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deiro processo kafkiano, e o juizcomo um semideus intocavel e inabalavel
em suas vestes talares. Além disso, lidamos nao somente com um desafio,
mas com dois: o primeiro é desenvolver de forma eficaz e continua essa
reforma — cuja implementacao e desenvolvimento ja se iniciaram; o se-
gundo é desfazer o pensamento equivocado de que a origem do proble-
ma da crise do Judiciario repousa somente neste.

A concretizacdao das mudancas ocorridas nesse cenario anterior, a
partir da implementacdao da Reforma do Judiciario, indica que a constru-
¢do de um novo modelo ja é uma realidade, e que neste processo vem
se formando uma nova identidade da magistratura brasileira. Este novo
juiz é agora atuante e gestor de uma espaco de Justica, que se tornou
um espaco de exigibilidade da democracia. Dessa forma, o ato de julgar,
funcdo primeira de nossa atividade, ultrapassa a mera adequacao do caso
concreto a moldura legal, e exige, nas palavras de Paul Ricoeur, uma re-
capitulacao de todos os seus significados usuais: julgar é opinar, avaliar,
considerar verdadeiro ou justo, por fim, tomar posicao. <

REFERENCIAS

CAMPOS, Anna Maria S. “Accountibility: quando poderemos tra-
duzi-la para o portugués?” In: Revista de Administra¢cao Publica, Rio de
Janeiro, 1990, v. 24, n. 2, p. 3-50.

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2004, 112 edicao.

CHIAVENATO, Idalberto. Comportamento Organizacional — a dina-
mica do sucesso das organizag¢oes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. “Atos administrativos - Resolu-
¢Oes”. Brasilia, outubro de 2012. Disponivel em HTTP://www.cnj.jus.br.

CUNHA, Armando. “Os desafios ao Estado, a governanca e a gestao
publica: explorando ideias para subsidiar os esforcos de reforma da gestao
nas organizacdes do Poder Judiciario”. In: Poder Judiciario — Novos olha-
res sobre gestao e jurisdi¢ao. (organizador: José Ricardo Cunha). Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, p. 127-148, 2010.

FRAGALE FILHO, Roberto. “Reconfiguracdes profissionais da magis-
tratura: um exercicio (preliminar) a partir da jurisprudéncia do Conselho
Nacional de Justica.” In: Poder Judiciario — Novos olhares sobre gestao e

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 16, n.62, p. 220 - 230, abr. - set. 2013} 229



jurisdi¢do. (organizador: José Ricardo Cunha). Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, p. 97-125, 2010.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolucao. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 22 edicao, 1998.

MARIANO, Leila Maria Carrilo Cavalcante Ribeiro. “Escola de Admi-
nistracdo Judiciaria: experiéncia do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro” In: A Reforma do Poder Judiciario no Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, p. 165-180, 2005.

MARINONI, Luiz Guilherme. “A jurisdicao no Estado contempora-
neo”. In: Estudos de Direito Processual Civil. S3o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, p. 13-66, 2005.

RICOEUR, Paul. O Justo — A Justica como regra moral e como insti-
tuicdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

230 IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 16, n.62, p. 220 - 230, abr. - set. 2013



