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1. CONTORNOS INICIAIS DO PROBLEMA: A CATASTROFE NO PLANO
INTERNACIONAL

As catastrofes naturais e a consequente migracao de milhdes de
pessoas mundo afora, vem alarmando Estados, institutos e organiza¢des
internacionais. Impde-se, na agenda internacional, por conta do cresci-
mento desse contingente de individuos, a criacao de um plano especifico
de protecdo. E o que reconheceu, em 2005, a Unido das Nac¢des Unidas,
em parceria com o Instituto para o Meio Ambiente e Seguranca Humana
da ONU. Em 1985, o Programa das Nag¢des Unidas conceituou refugiados
ambientais a partir das licdes de EL-HINNAWI* em seu estudo “Refugia-
dos Ambientais”, definindo-os como “aquelas pessoas que foram forcadas
a abandonar temporaria ou definitivamente o seu lugar por declinio do
meio ambiente” [quimico, fisico ou bioldgico que torne insustentavel a
vida humana temporaria ou permanentemente]. Ele dividiu os refugiados
ambientais em trés categorias: a) em face de alguma ocorréncia tempora-
ria natural, como terremoto ou ciclone; b) em face da ocorréncia de efei-
tos permanentes que comprometam o habitat, tais como secas em lagos
etc; ¢) em face de alguma mudanca no habitat, de maneira que nao haja
como prover permanentemente as necessidades basicas.

No nosso estudo, foram reunidos tdpicos sobre o status juridico
concedido aqueles que migram, por diferentes razdes, na esteira da evo-
lucao do direito internacional, demonstrando-se que a falta de uma tutela

1 EL-HINNAWI, Essam, citado por FIORENZA, Fabio. "Refugiados ambientais e a busca por reconhecimento e prote-
¢do pelo direito internacional". Coleg¢ao Jornada de Estudos da ESMAF, Brasilia, v. 9, jul. 2011, p. 70.
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juridica adequada dos refugiados ambientais pode comprometer a efetiva
protecao dos direitos humanos.

O Direito Internacional dos Refugiados é um dos ramos do Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos. Deixar-se uma lacuna normativa
no tratamento do refugiado ambiental pode afetar o igualmente Direito
Internacional do Meio Ambiente, que tem sua principiologia fundada na
precaucdo, na comunhdo do homem com a natureza (veja a Convencao
da Diversidade Bioldgica, por exemplo) e na soberania da exploracao dos
recursos naturais e associados. A relacao de custddia para com o meio
ambiente encontra-se, por exemplo, na Declaracdao do Rio de 1992, que
reconhece a “natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar”. Dai
a necessidade de firmar-se um adequado nivel de informacao, prevencao
e responsabilizacao em sede de desastres naturais de efeitos transnacio-
nais e planetarios.

No sistema dos direitos humanos, é bastante ampla a previsao re-
lativa as situacdes de protecao da vida e da seguranca de qualquer pes-
soa. Ambas restam abaladas nas catastrofes ambientais. Nao ha duvidas
de que a questdao ambiental é, hoje, um dos sustentaculos de afirmacao
dos direitos humanos. Por exemplo, o direito ao meio ambiente sadio foi
inserido no sistema interamericano de direitos humanos por meio do art.
11, §§ 12 e 29, do Protocolo de Sao Salvador, que entrou em vigor inter-
nacional em 1999.

A prépria Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em seu art.
XXV, assim proclama: “1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive ali-
mentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsis-
téncia fora do seu controle”. [destacamos]

A partir do século XXI, é certo afirmar-se que o enfrentamento da
matéria ambiental, em nivel planetario, tem relacao direta com os desas-
tres ambientais. A consequente criacao de normas juridicas internacio-
nais, como contrapartida ao fenbmeno da destruicao, enriqueceu a no¢ao
de direitos humanos.

No que diz respeito aos aspectos juridicos, imersos nesse fendbmenos
da destruicao, figuram também os novos “sujeitos” do direito internacio-
nal, as ONGs. Elas, alids, estdao cada vez mais presentes nos encontros in-
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ternacionais para a criacdo de normas juridicas (é o caso da Agenda 21) e
bastante atuantes na efetivacao do direito ao meio ambiente equilibrado
no plano global. Cite-se a organizacao internacional intergovernamental
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN).

Outro fendmeno igualmente importante toca a questao do didlogo
entre as diferentes fontes nacionais e internacionais, no trato da respon-
sabilidade juridica e de planos de acao multilaterais, em face dos danos
e riscos ambientais. O constitucionalista portugués J. Canotilho? indica,
ao seu turno, que as constituicdes nacionais devem se abrir a uma rede
cooperativa de “metanormas” (estratégias internacionais, pressoes con-
certadas), de normas oriundas de ordens institucionais intermedidrias
(associacOes, programas internacionais) e de normas transnacionais, re-
gionais e locais.

Nao menos importante é a discussao em torno da necessaria cria-
c¢do de um tribunal internacional para o meio ambiente (?), englobando
todos os bens e servigcos ambientais associados, e a desejavel efetivacao
das regras internacionais contidas na soft law em nivel nacional. Quem
sabe, em vez de pensarmos em um tribunal especifico para a matéria
ambiental, ndo devamos, emergencialmente e no plano precaucional,
implementar os canais de informacao internacionais, no tocante a riscos
iminentes. Ademais, convém refletirmos sobre a criacao de um fundo am-
biental planetario para prevencao e recuperag¢ao de areas ditas “sensi-
veis”. Tudo para evitar-se, num futuro mediato, a fiscalizacao e san¢des
internacionais, proprias do direito de guerra e contrdrias a Cultura de Paz®
que almejamos. Deve ser construido o consenso” e as praticas realmente
voltadas para a prevenc¢ao de desastres ambientais.

Segundo o Departamento das Nac¢Oes Unidas para Assuntos Hu-
manitarios (UNDHA), “um desastre é uma grave interrup¢ao do funciona-
mento de uma sociedade, causando perdas humanas, materiais ou am-
bientais que excedem a capacidade da sociedade afetada de lidar com tais
consequéncias com seus proprios recursos.”?

2 CANOTILHO, J. citado por PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 53.

3 BUEY, F. et al. Pensamento Pacifista: Henry Thoureau, Ledn Tolstdi, Ghandi, Albert Einstein, Virginia Woolf, Hannah
Arendt, Marin L. King e P. Thompson. Barcelona: Icaria Editorial, 2004, passim.

4 BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os seres humanos. Rio de Janeiro: Sextante,
2003, passim.

5 "ESTADO do meio ambiente e retrospectivas politicas: 1972-2002", p. 290. Disponivel em: http://www.wwiuma.
org.br/geo_mundial_arquivos/cap2_desastres.pdf. Acesso em 12 jan. 2012.
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Ja o desastre ecoldgico é a catastrofe, causada geralmente pela acao
humana, que provoca grande prejuizo em termos socioambientais, com
perda de biodiversidade e de vidas humanas, nem sempre reparados ou
reparaveis, e que exigem das instituicdes e dos proprios seres humanos,
no plano subjetivo, um espirito de fraternidade. Alias, carecem de esforcos
de toda ordem: orcamentarios, psicoldgicos, técnicos, de gestao adminis-
trativa etc., impondo-se a atuacao e o engajamento estatal (fundamental a
acao da diplomacia multilateral) e social diferenciados e duradouros para a
efetiva reconstrucao da sociedade e recuperacao do ambiente.

Um desastre ecoldgico pode ter proporc¢ao local, regional, nacional,
transnacional e até planetaria. Fato é que a migracao daqueles atingidos
por desastres ambientais comumente tem implicacdes planetarias, ja que
suas vitimas sao, muitas vezes, forcadas a migrarem para diferentes par-
tes do mundo, em busca da recuperacao da sua dignidade. Veja-se, por
exemplo, o caso dos imigrantes haitianos no Brasil.

Certo é que o Direito Internacional, portanto, precisa acompanhar
esse acontecimento que vem se agigantando dramaticamente. A Decla-
racao do Rio de 1992, por exemplo, em seu principio 18, reconhece a
necessaria atuacao da comunidade internacional diante dos desastres
naturais:

Principio 18

"Os Estados notificaréo imediatamente outros Estados acer-
ca de desastres naturais ou outras situagdes de emergéncia
que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o
meio ambiente desses ultimos. Todos os esforcos seréo envi-
dados pela comunidade internacional para ajudar os Estados
afetados”.

Uma vez que apontamos que o desastre ecoldgico é causado geral-
mente pela agdo humana, cabem aqui algumas digressdes. Nesse sentido,
convém citar alguns diplomas legais internacionais, tais como a Conven-
cdao do Clima e o Protocolo de Kyoto. Eles relacionam mudancas clima-
ticas com a acao antrdpica, gerando um sistema de responsabilidades
diferenciadas aos Estados-Partes, fundamentalmente aqueles incluidos
em seu Anexo |. O mesmo se da nos relatdrios elaborados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) e outros institutos
internacionais de pesquisas altamente credenciados. Foi ele, alids, que,
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em um de seus estudos, estimou que existirao 150 milhdes de refugiados
ambientais até 2050.

Segundo o sistema romano-germanico, no qual nos abeberamos
para formar a doutrina do direito civil, classica é a licao de que o instituto
da responsabilidade civil resta afastado diante de acidentes naturais, tais
como terremotos, maremotos etc. Parece-nos que, no tocante ao desas-
tre ou catastrofe ambiental, podem perder sua razao de ser os institutos
juridicos “caso fortuito” e “forca maior”. E o caso de desastres naturais de-
correntes dos cambios climaticos. Afinal, nessas situacdes de emergéncia,
foi reconhecida, no plano internacional, a acao antrépica.

A linha divisdria entre eles, por conta do nivel de exposicao ao risco
a que chegou nossa sociedade de consumo, passa a ser ténue. Ao mesmo
tempo em que transforma o paradigma da destruicao, o fato de todos ser-
mos responsaveis, em maior ou menor medida, por exemplo, pelos cam-
bios climaticos, pode gerar problemas na individualizacao das responsabi-
lidades no plano internacional, enfraguecendo-a. Como computa-la e com
base em qual critério? A partir do nivel de desenvolvimento do pais e sob
qual critério, ou da destruicao perpetrada no seu territério nacional? Como
garantir a liquidez da responsabilizacao dos paises pobres? Com base em
qué? Prestacao de servicos ambientais, recuperagao ou indenizagao? Como
imputar-se a responsabilidade civil no plano individual? Qual é o critério
(responsabilidade subjetiva ou objetiva), tribunal e sistematica?

Nao basta, portanto, termos a previsao da soft law tal ocorre na
Declaracdo do Rio de 1992, em seu Principio 13. E necessdria a constru-
¢ao juridica da responsabilizacao transnacional. A forma de pensar a res-
ponsabilizacdao, nos moldes tradicionais, no caso de desastres naturais, é
ineficaz. Assim, uma analise sob a 6tica causadores-vitimas, ou ganhador-
perdedor (esta propria do regramento sobre a guerra) ndo parece ser a
mais apropriada. Um desastre ambiental de propor¢des planetarias ou
transnacionais nao envolve nacionais de um lado e estrangeiros de ou-
tro, ou, em outros termos, aliado-inimigo, mas, fundamentalmente, seres
humanos que sdo atingidos em sua dignidade dentro e fora do Estado
nacional. E o cidad3o planetario que precisa de amparo. E a cultura de Paz
que necessita ser fortalecida. E 0 amor que precisa ser redescoberto em
relacdao ao outro e em relacdo a natureza, dentre varios elementos, com
o desapego. Pertence ao campo da subjetividade, metajuridico, portanto.
Dai ser fundamental a educacao para a Cultura de Paz.
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Por outro lado, especificamente no caso dos cambios climaticos,
nado so os gases de efeito estufa tém efeitos devastadores, mas o assore-
amento, a destruicao de matas ciliares e de florestas etc. E isso ndo esta
sendo computado no ambito do Protocolo de Kyoto para responsabiliza-
rem-se igualmente paises em processo de desenvolvimento. Isso mostra
gue o sistema internacional de responsabilizacdo em matéria ambiental,
em face dos gases de efeito estufa, é deficitario. Nao trata das causas de
varios tipos de danos e riscos de forma abrangente, senao fragmentada,
por melhor que seja a sua iniciativa.

De qualquer modo, mesmo que seja aceita a agao antrdpica como
uma causa de desastre natural, ainda que consorciado com desastre tec-
noldgico (ex: afetacao do sistema de usina atdmica), tal qual ocorreu no
Japao em 2011, complica-se a individualizacao das responsabilidades.
Um pais devastado carece de todo tipo de ajuda humanitaria, restando
para um segundo plano a responsabilizacdo em termos praticos. Dai ser
recorrente esta pergunta: como responsabilizar um pais devastado pela
catastrofe ambiental que se encontra no plano cultural, social, psiquico
e econdmico também profundamente abalado, mais do que nunca ne-
cessitando de ajuda internacional? E se forem sentidos os efeitos deleté-
rios da radiacdao atdmica em outros paises? Como fazer exigéncias a um
pais em crise econbmica? Como estabelecer o nexo de causalidade em
situagcdes cujo dano nao é imediato? O sistema da responsabilidade civil
é extremamente controvertido, seja no direito nacional, seja no direito
internacional.

Ainda que ndo exista como ramo autébnomo o Direito Internacional
do Meio Ambiente e que haja impropriedades no sistema da responsabi-
lidade civil e penal internacional em matéria ambiental, o sistema juridi-
co de tratamento de desastre ja possui algumas normas consideraveis no
ambito da notificacdo dos desastres tecnoldgicos. E o caso da seguranca
nuclear. Cite-se, por exemplo, a Conven¢ao sobre seguranca nuclear de
1994, a Convencao sobre notificacao rapida de um acidente nuclear de
1986 e a Convencao sobre assisténcia em caso de acidente nuclear ou
emergéncia radiolégica de 1986. Todas elas destinam-se a notificacao do
acidente nuclear aos demais paises. Todos esses diplomas legais interna-
cionais foram internalizados pelo Brasil. Sdo frutos da Cultura da Destrui-
cdo causada, exemplificativamente, pelo acidente nuclear de Chernobyl.
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2. VITIMAS DOS DESASTRES AMBIENTAIS E MIGRAGAO: POR UM ES-
TATUTO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Inicialmente, o instituto juridico do “refugio” foi disciplinado pelo
direito de guerra. Afinal, foi a Conveng¢ao de Genebra, relativa a protecao
das pessoas civis em tempos de guerra, de 12 agosto de 1949, que dis-
ciplinou o tema. A seguir, tivemos a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de julho de 1951, e seu Protocolo de 1966.

Recebia o status juridico de refugiado toda pessoa que “em con-
sequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de racga, religiao, nacionalidade,
grupo social ou opinides publicas, se encontra fora do pais de sua nacio-
nalidade e que nao pode, ou, em virtude desse temor, ndao quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar
aele”. (art. 19, A, § 29).

Logo, como aponta a doutrina, havia uma limitacao geografica [sai-
dos da Europa] e temporal [antes de 12 de janeiro de 1951].

Em 1966, no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, acima ci-
tado, ampliou-se o seu conceito juridico. Passou entao a ser qualificado
como refugiado “qualquer pessoa que, temendo ser perseguida por moti-
vos de raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, nao quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndao quer voltar a ele”.

Assim, sem mais a limitacao geografica ou temporal, o conceito
estendeu-se para abarcar inUmeras situagdes subjetivas que forcam as
pessoas a deixarem o seu territorio.

Ja na Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados, de 1984, cen-
trou-se a concessao do status de refugiado ndo no cometimento de crime
de natureza politica ou ideoldgica (como ocorre no asilo), mas em virtude
de perseguicao por motivos de racga, religiao ou de nacionalidade, ou ain-
da pelo fato de pertencer o sujeito a determinado grupo social ou ter uma
determinada opiniao politica, somando-se isso a ameacga de violéncia ge-
neralizada, agress@o interna e a violagéo massiva de direitos humanos.
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Com a inclusao da violacdao massiva de direitos humanos, criou-se
um conceito juridico aberto para que novas situagcdes possam ser inclui-
das. E é justamente ai que reside uma discussao doutrinaria importante:
estariam os refugiados ambientais enquadrados nessa defini¢ao, ou seria
necessdria a criacdo de um estatuto préprio a eles? E este entendimento
qgue defende Michel Prieur. Segundo ele, existem trés tipos de catastrofes:
as naturais, as decorrentes de degradacao progressiva e as causadas por
desastres tecnolégicos. Haveria também aqueles que sdao expulsos de suas
terras por conta de barragens e por conta da tentativa de protecao dessa
area de importancia ambiental (ex: expulsao para criacao de uma estacao
ecoldgica)®. E uma sistematica diferente da adotada por El-Hinnawi, pare-
cendo ser mais abrangente.

Alias, esse renomado jurista francés defende inclusive a ideia de
gue nao se trata de refugiados ambientais, mas sim de ‘deslocados am-
bientais’. Dessa forma, estariam englobados aqueles que migram dentro
do territdrio e necessitam de ajuda humanitaria, além de esta terminolo-
gia distinguir a situacao de refugio motivada por desastre ambiental da
migracao por questdes estritamente politicas. Pergunta-se: se esse Esta-
tuto abrigar o deslocado que migra internamente no pais estariamos, com
isso, extrapolando o ambito do Direito Internacional? E se estipular me-
canismos internos para a realoca¢ao daqueles que migram, poderia haver
afronta ao direito nacional? Cite-se que o Centro de Estudos da Franca e a
ONU planejam uma convencao internacional para o tratamento da maté-
ria, segundo informara Michel Prieur em 2010. Ao seu turno, Stephen Cas-
tles cré que o fundamental seria abordar as verdadeiras causas dos pro-
blemas que causam a migracao, de maneira a tornd-la desnecessaria’.

O nivel de destruicao em nossa sociedade é tal que, no ambito do
refugio, historicamente confrontamo-nos com a perda da nacionalidade.
Varios sujeitos tornaram-se apatridas. Também houve a perseguicao que
culminou com a fuga em massa de pessoas e, a partir disso, passaram a
ser consideradas non grata em seus paises de origem. Hoje, nos deparamos

6 PROCURADORIA-REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO. PROFESSOR francés traz novidades sobre direitos hu-
manos e meio ambiente ao apresentar projeto de convengao internacional de refugiados ambientais. Disponivel
em http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/433/2/. Acesso em 13 jan. 2012.

7 CASTLES, S. citado por SILVA, Fernando. "A protecdo juridica do refugiado no ordenamento juridico brasileiro:
o fundamento constitucional e as medidas legislativas e administrativas aplicaveis". Revista Trimestral de Direito
Publico, Sdo Paulo, Malheiros, 2000, v. 29, p. 164.
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com o desaparecimento de territérios (!), em face dos cambios climati-
cos, e a retirada forcada da sua populacdao para outros locais ou paises.
Segundo Antonio Cancado Trindade?, para o correto enquadramento de
refugiado ambiental, é preciso distinguirmos as “vitimas de desastres na-
turais puros” (vulcoes, terremotos) e as “vitimas de desastres ambientais
causados por erro humano ou negligéncia (mudanca climatica, incéndios
etc.)”. Somente estas uUltimas estariam sob o abrigo da Declaracao de Car-
tagena para a protecao do direito dos refugiados.

Certo é que o instituto juridico dos refugiados atualmente nao
contempla aqueles que migram dentro do territdrio nacional. A estes de-
nomina a doutrina “deslocados”. Igualmente, deve ser pensado em que
termos dar-se-a o refugio ambiental para que fique a) bem-delimitada a
situacdao em que este refugiado pode ser devolvido ao seu pais de origem
ou realocado para outro Estado; b) as responsabilidades; c) bem como
a sua duracgao. Assim, seria melhor definida a moldura do principio de
nao entrega (non refoulement). E, em face da natureza desse refugio, a
composicdao da equipe transdisciplinar deve ser repensada, inclusive no
Brasil, de modo a integrar um grupo maior de profissionais de diferentes
areas, tais como socidlogos, antropdlogos, assistentes sociais, psiquiatras
e psicologos.

No ambito da ONU, é o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) que trata da migracao forcada. Pode conceder indivi-
dual ou coletivamente a determinacao de refugiado. Segundo relata Can-
cado Trindade, a ACNUR esta se voltando para a prevencao, e ndao mais
estritamente a ajuda humanitaria internacional para protecao dos refu-
giados que ja abandonaram seus lares®, ainda que nao parega inclinar-se
pela criacdo de um Estatuto do Refugiado.

No Brasil, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), ligado ao
Ministério da Justica e com composicao multidisciplinar (e até religiosa, atra-
vés da Caritas), trata dos refugiados lato sensu. Convém lembrar que o Bra-
sil adotou o conceito amplo de refugiado e disciplina o tema na Lei Federal
9.474-97, sobretudo, em relacao ao “devido processo legal do refugiado”.

8 CANCADO TRINDADE, A. Direitos Humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protec¢ao internacional.
POA: Fabris, 1997. V. |, p. 133-134.

9 CANCADO TRINDADE, A. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Fabris, 1997, v. |,
p. 158.
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O processo administrativo para a admissao do refugiado /ato sen-
Su no pais exige uma atuacao diferenciada da Policia Federal, diga-se de
passagem. S3ao vitimas, e ndo criminosos. Lembre-se que quem perder a
condicao de refugiado, em nosso pais, pode estar sujeito a saida compul-
sOria e passa a ser regido pelo Estatuto do Estrangeiro.

Impde-se também pensarmos nos contingentes de migrantes que
tendem a aumentar por conta dos desastres ambientais: qual é a respon-
sabilidade de outros paises os receberem? Essa é uma das questdes que
sinaliza a importancia da criacao de um Estatuto préprio para o refugiado
ambiental, mas sem jamais limitar a fluidez do didlogo das fontes, sem
desconsiderarem-se a good governance e o global legal pluralism. Afinal,
0s varios sujeitos, as varias fontes normativas e o caso concreto podem
compor inumeras formas de controle e solucdo. Trata-se da “rede coope-
rativa”, citada anteriormente por Canotilho, e do didlogo das fontes, tese
desenvolvida por Eric Jayme.

Como seremos fraternos diante de situagcdes emergenciais, ou de
catdstrofes de ambito planetario? Poderemos devolver os refugiados a
seus paises de origem, em contrariedade ao non refoulement, se também
nos encontrarmos em situacdao ambiental dramatica? Essas sao questdes
gue seremos forcados a pensar cada vez mais, a medida em que avanca
a degradacao ambiental. Como vamos, num futuro mediato ou imediato,
repartir a dgua com os refugiados ambientais a medida que a dgua escas-
seia no planeta, mesmo sendo um bem natural a cujo acesso todos os
povos tém direito?

3. OS DESASTRES AMBIENTAIS COMO A NOVA GUERRA

O pensamento pacifista voltou-se, num primeiro momento, a pro-
clamacao de valores voltados para a cultura da paz com base no antimi-
litarismo. Assim, repudiou-se a militarizacdo da ciéncia, da politica e da
sociedade.

Sob esse contexto, foi assim que, no plano do direito internacio-
nal, varias normas juridicas foram editadas no sentido de considerar-se
a guerra como medida ilicita e genocida. Além disso, questiona-se a im-
parcialidade dos tribunais ad hoc e do Conselho de Seguranca da ONU. A
partir de 1948, sob o influxo do Pds-Guerra, desenvolveu-se — e muito — o
sistema normativo internacional de protecao dos direitos humanos. Num
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segundo momento, temos a reivindicacao pela protecao do planeta, de
modo a garantir-se a vida digna das presentes e futuras geracoes, igual-
mente respeitando-se a propria Natureza. Esse fluxo de ideias ganhou forga
a partir da década de setenta.

Assim, a cultura de Paz, hoje, também repousa no desenvolvimento
da Etica e da Justica ambientais para os “cidaddos do mundo”. Trata-se de
uma onda reativa contra o ecocidio — uma das graves violacdes de direitos
humanos. Dai a necessaria reformulacao do que venha a ser guerra, o
qgue gera consequéncias importantes na disciplina dos crimes de guerra.
Sob um novo paradigma, discutimos a seguranca e a defesa do préprio
planeta. Nao existem adversarios no sentido classico do termo. O que
existem sao direitos com sujeitos nao identificaveis no sentido classico,
senao, fundamentalmente, na fluida humanidade. Paralelo a isso, existem
situacdes de risco que expdem o planeta a iminéncia de um colapso que
compromete a permanéncia e continuidade da vida humana, provocado
nao diretamente pelo Estado, mas por empresas que atuam “motivadas”
pela falta de fiscalizacao dos drgaos administrativos desses paises ou em
face de deficiéncias e impropriedades, proprias do sistema juridico nacio-
nal em matéria ambiental.

Nesse contexto tao complexo, estamos construindo o ideario da
paz. Merecem destaque o Tratado para a proscrigao de armas nucleares
na América Latina e no Caribe (Dec. 1246, 1994) e a Declaracao do Rio.
Nos termos do Considerando daquele Tratado, vale citarmos: “Persuadi-
dos de que: O incalculavel poder destruidor das armas nucleares tornou
imperativo seja estritamente observada, na pratica, a proscricao juridica
da guerra, a fim de assegurar a sobrevivéncia da civilizacao e da propria
humanidade [...]".

O mesmo se depreende da Declara¢ao do Rio, em alguns de seus
Principios, no tocante ao ideario da Cultura de Paz:

Principio 24 da Declarag¢do do Rio

"A guerra é, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento
sustentdvel. Os Estados irGo, por conseguinte, respeitar o
direito internacional aplicdvel a protecdo do meio ambiente
em tempos de conflitos armados e irGo cooperar para seu
desenvolvimento progressivo, quando necessdrio".
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Principio 25 da Declarag¢do do Rio

"A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo inter-
dependentes e indivisiveis".

Principio 26 da Declaragdo do Rio

"Os Estados solucionaréo todas as suas controvérsias am-
bientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropria-
dos, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas".

CONSIDERACOES FINAIS

Muito se avancou no sistema da protecao dos refugiados lato sensu,
consolidando um novo nivel de protecdo dos direitos humanos. Certo
também é que convém definirem-se alguns contornos da politica institu-
cional de salvaguarda dos refugiados ambientais — na esfera da mitigacao
do risco social por eles enfrentado.

Mas igualmente é importante salientar que a norma juridica nao
pode disciplinar todos os detalhes da questao, nem isso seria possivel.
Afinal, no ambito internacional, havera acordos de diplomacia multilateral
e varias instituicdes atuarao no plano da ajuda humanitaria, ndo somente
Estados. Toda e qualquer calamidade gera um estado de emergéncia com
desdobramentos previsiveis e imprevisiveis. Toda e qualquer catastrofe
cria vitimas, mas também atores que sequer tinham a responsabilidade
institucional de ingeréncia. Fazem-no movidos pela ética e pela solidarie-
dade ou compaixao.

Fundamental é que, num contexto de degradacao extrema, o di-
reito humanitario, no que diz respeito aos refugiados ambientais, nao se
torne capitulo do direito de guerra. E ai que reside uma chave importante
para a cultura de Paz no mundo, de modo que todos os povos possam vi-
ver dignamente e num meio ambiente saudavel. E a Cultura de Paz volta-
se fundamentalmente para a protecao do planeta em que vivemos, assim
como para a salvaguarda do nucleo essencial dos direitos humanos. Afi-
nal, o direito em si busca proteger o que sendo a vida?+
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