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Apresentagéo

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro encerrou com
chave de ouro, no ano passado, suas atividades voltadas ao aperfeicoa-
mento de magistrados, ao realizar nos dias 5 e 6 de dezembro o | ENCON-
TRO INTERNACIONAL SOBRE VIOLENCIA DE GENERO BRASIL — ESPANHA.

Com a parceria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ,
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, da Escola Nacional do
Magistratura — ENM, da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento
de Magistrados — ENFAN e da Fordfoundation, o evento visou a discutir a
guestdo da violéncia contra a mulher, no ambito dos direitos humanos,
entre magistrados e agentes do Ministério Publico e da Defensoria Publica
hispanos e brasileiros. Seguindo o Tratado de Assunc¢do, de 1991, as lin-
guas oficiais do encontro foram o portugués e o espanhol.

A Organizacao do Encontro, promovido com total apoio da alta Di-
recdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, teve efetiva parti-
cipacdo da Juiza de Direito Adriana Ramos de Mello, que preside o Férum
Permanente de Violéncia Doméstica, Familiar e de Género da EMERJ. E as
conferéncias de renomados juristas, experts do tema, resultaram nesta
edicdo especial da REVISTA DA EMERJ, na forma de anais, em que os lei-
tores podem constatar a exceléncia dos trabalhos apresentados.

Coordenacao Editorial.
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| Encontro Internacional
sobre Violéncia de
Género Brasil-Espanha
- Abertura -

Leila Mariano
Desembargadora do TJERJ. Diretora-Geral da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ

Nés sé estamos aqui hoje, neste Semindrio Internacional sobre
Violéncia de Género, gragas ao sonho e a persisténcia da nossa querida
colega Adriana Ramos de Mello, Juiza Titular do | Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e presidente do Férum Permanente
de Violéncia Doméstica, Familiar e de Género da EMERJ. S.Exa., ao cursar
um Mestrado na Espanha, conheceu as professoras Encarna Bodeldn,
Patricia Laurenzo e a magistrada Inmaculada Montalbdn, que hoje irdo
nos brindar com seu conhecimento.

Desde o inicio de 2011, eu a Dra. Adriana vinhamos falando sobre a
possibilidade de realizar um encontro Brasil - Espanha. De inicio achdvamos
gue ndo seria possivel fazé-lo este ano, dadas as agendas e as dificuldades
existentes para se organizar um evento dessa magnitude, mas quis Deus
que pudéssemos somar nossas forcas com as de outras instituicoes.

Este seminario ndo seria possivel sem que a Ford Foundation, repre-
sentada pela Dra. Nilcéa Freire, e a ENFAN, representada por sua Diretora
Dra. Cinthia Barcelos Leitdao, houvessem nos ajudado; sem que a Associa-
¢do de Magistrados Brasileiros - a AMB - estivesse como parceira, por sua
Escola Nacional, pelo que agradecemos a seu Diretor, Juiz Roberto Barce-
lar. Também a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ - por sua
Faculdade de Direito, participou do grupo de organizadores e hoje se faz
aqui presente na pessoa do prezado professor Adilson Rodrigues Pires.
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Lembro-me de que, ha cerca de cinco anos, ndo se enxergava, aqui
no Rio de Janeiro, a questdo da violéncia doméstica. Achavamos que nao
havia uma demanda real, que essa questdo ja tinha sido resolvida com
a independéncia da mulher, daquela mulher que foi trabalhar, que fez
faculdade, que muitas vezes é quem sustentava a casa. Tinhamos essa
falsa impressao, pois tdo logo instalado o primeiro Juizado da Violéncia,
o afluxo de demandas foi tdo grande que causou um grande susto.

Normalmente ndo temos dados estatisticos mais especificos, ndo
fazemos pesquisa empirica e, muitas vezes, ndo tomamos as decisdes ne-
cessarias no tempo préprio. Felizmente no caso da violéncia doméstica,
por insisténcia da Dra. Adriana e do Dr. Marcelo Andtocles, a Administra-
¢do, em 2007, instalou dois Juizados, achando que com isso estaria resol-
vida toda a problematica. Com o tempo, aqueles Juizados se multiplica-
ram, o que ainda é insuficiente.

A questdo da violéncia contra as mulheres esta diretamente vincu-
lada a protegdo dos direitos humanos, daqueles direitos de que somos
titulares tdo sé por pertencermos ao género humano, e, como tais, irre-
nuncidveis e imprescritiveis. Direitos cuja defesa se precisa abordar diu-
turnamente, em todos os ambientes. E é por isso que nds convidamos
para participar desta mesa de abertura a Des. Denise Tredler, represen-
tante do Poder Judicidrio na Comissdao Estadual de Direitos Humanos, a
Des. Cristina Tereza Gaulia — Coordenadora da Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judicia-
rio do Estado do Rio de Janeiro — CEJEM e a Des. Sérgia Maria Mendon-
¢a Miranda, do Tribunal de Justica do Ceard e diretora da Secretaria de
Assuntos da Mulher da AMB e ao Des. Eduardo Gusmdo Alves de Brito,
Coordenador da Escola Nacional da Magistratura.

Merece especial destaque a presenca, como palestrante, da Juiza
Andréa Pacha que sensibilizou o CNJ para o tema quando |3 esteve como
Conselheira e continua até hoje a tratar dele.

Acabamos de realizar, junto com a ENFAM, um Semindrio sobre Tor-
tura, assunto sobre o qual também se precisa falar sempre, porque muitas
vezes esquecemos, achando que é uma situacdo que ja foi resolvida I3
atrds. Mais do que a tortura oficial, mais do que aquela tortura que ve-
mos nas prisdes, é a tortura doméstica, aquela tortura da qual ndo se tem
como fugir, tortura que muitas vezes é fisica mas que, na maior parte das
vezes, é psiquica.
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Dai a importancia deste encontro, a importancia das vozes que nds
vamos ouvir, mas também a importancia da plateia para, ndo s6 motivar
essas vozes, como para servir de contraponto, para trazer suas vivéncias,
experiéncias colhidas nos mais diversos setores. Vejo aqui presentes, além
de juizes fluminenses, os de varios Estados do nosso pais, todos ansiosos
por conhecer novas abordagens para esse assunto que constitui objeto
de seus estudos e de sua atividade jurisdicional e para contribuir.

Agradecemos o apoio da Presidéncia do Tribunal de Justica, na pes-
soa do Des. Manoel Alberto Rebélo dos Santos, e da Embaixada da Espa-
nha - a presenca do Vice-Consul no Rio de Janeiro, Carlos Perez Zanabria,
nos honra sobremaneira.

Com muito orgulho vemos a realizacdo de um evento dessa enver-
gadura. E a Europa chegando aqui. N6s também queremos fazer o cami-
nho inverso, queremos internacionalizar a atuagao da EMERJ. Assim como
temos convénio com Portugal e esta sendo elaborado um convénio com
a Itdlia e outro com a Franga, apresentamos uma minuta para propor as
professoras um convénio com a Espanha, através do qual possamos en-
viar juizes e trazer professores e alunos.

Aqui no Brasil a criatividade dos magistrados da respostas a mas-
sificacdo dos processos, com resultados impressionantes. Temos hoje os
juizes leigos, a justica itinerante, a justica terapéutica, a justica cidad3,
que s3o inovacdes advindas dos préprios juizes. E muito importante que
possamos mostrar isso |3 fora.

Cumprimentamos os palestrantes Carmem Campos, Eduardo Rabe-
nhorst, Encarna Bodelén, Flavia Piovesan, Inmaculada Montalban, Leila
Linhares, Lilia Guimardes Pougy e Patricia Laurenzo e registramos o com-
parecimento da Juiza Luciane Bortoleto, representando o Conselheiro Ney
José de Freitas, Presidente da Comissdo de Acesso a Justica e Cidadania
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e da Dra. Marcia Noeli da Academia
de Policia, representando a Delegada Marta Rocha, Chefe da Policia Civil
do Rio de Janeiro.

Agradecendo a todos os presentes, vamos dar inicio aos nossos
trabalhos. ¢
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Violéncia de Género e
Politicas Publicas no Brasil

Nilcea Freire

Representante da Fundagdo Ford no Brasil. Ex-minis-
tra da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

Em primeiro lugar quero muito agradecer o convite da EMERJ.
Somente pela amizade que tenho o prazer de desfrutar do carinho
da Adriana e compartilhar da teimosia dessa jovem juiza é que se
justifica o fato de terem me convidado para fazer a palestra inau-
gural deste evento. Sinto-me, portanto extremamente honrada de
estar nesta casa. E quero, desde logo, dizer que vou fazer como é
meu habito, algumas poucas provocagdes para que o debate possa
fluir depois.

O tema violéncia de género e politicas publicas nos remete a
diferentes possibilidades de discussdo. A primeira delas é como o
Estado Brasileiro e as instituicdes encaram e incorporam a violéncia
baseada em género como um problema a ser tratado e a ser enfren-
tado no dmbito do Estado. Essa é a primeira questdo que se coloca
para todos nds que militamos em diferentes setores da sociedade,
tendo a violéncia contra a mulher como uma das questdes que nos
move a continuar na luta cotidiana.

Antes de discutirmos esse tema de como o Estado, como os
governos, como a sociedade e as instituicdes incorporam a ques-
tdo da violéncia de género na sua agenda, é importante mencionar
alguns dados que certamente ndo sdao novos, mas que funcionam
sempre como um alerta.

Comecemos pelos dados de uma pesquisa nacional realizada
pela Fundacdao Perseu Abramo em 2010, de carater domiciliar, e
que de maneira muito candente confirma algumas hipdteses que
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todas nds aqui presentes levantamos no nosso cotidiano. A mesma
pesquisa foi realizada em 2001 e, portanto podemos ver a evolugao
da percepcdo sobre a violéncia contra a mulher depois do advento
da Lei Maria da Penha e da implementacdo de algumas politicas pu-
blicas. Entdo, a pesquisa de 2010 permite-nos um olhar evolutivo,
filtrado evidentemente pelo aparecimento de novas politicas, de
novas institucionalidades durante esse periodo de nove anos.

Um dos dados que julgo extremamente importante aponta
gue 91% dos homens entrevistados consideram errado bater em
mulheres. No entanto, 8% desses entrevistados admitem ja ter ba-
tido em uma mulher. Outros 25% dizem ter conhecimento que um
parente proximo ja bateu em uma mulher e 48% afirmam ter co-
nhecido outro homem, do seu circulo de relagdes, que ja bateu em
mulher. Percebe-se aqui que a resposta “politicamente correta” nao
corresponde a uma pratica real cotidiana destes mesmos homens.

A pesquisa conclui que uma em cada cinco mulheres entre-
vistadas diz ja ter sofrido algum tipo de agressdo. Esse dado ndo
muda de 2001 para 2010, o que muda é o tipo de agressao sofri-
da. De 2001 para 2010, a taxa agregada de violéncias ou ameacas
fisicas, cai de 28% para 24%, portanto em que pese todo o esforco
que tem sido feito pelos governos, pela sociedade brasileira, pelo
Poder Judicidrio ou pelos movimentos sociais, a reducdao com re-
lacdo a taxa de mulheres que se sentem ameacgadas, ou que sofre-
ram efetiva violéncia fisica, diminui muito pouco para um periodo
de quase 10 anos.

Em 2001 nés faziamos uma projecdo, a partir da pesquisa da
Fundacao Perseu Abramo, de que a cada 15 segundos uma mulher
era espancada. Em 2010, a pesquisa aponta uma projecdo de uma
mulher espancada a cada 24 segundos - o que continua sendo abso-
lutamente aterrador e dramatico para a sociedade brasileira. A boa
noticia é que 84% das mulheres e 85% dos homens ja ouviram falar
da Lei Maria da Penha. Respectivamente, 78% e 80% tem uma per-
cepcdo positiva da Lei Maria da Penha, o que é outra boa noticia.

De 1998 a 2008, 42 mil mulheres foram assassinadas no pais,
por diferentes motivacdes, e este é também um numero que nos
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assusta. Na pesquisa nacional por amostra de domicilios de 2009
(PNAD) foi incluido um mddulo sobre vitimizacdo. Quando se cru-
zam as varidveis agressao fisica e local onde esta ocorreu evidencia-
se que 12,3% dos homens foram agredidos na sua prdpria casa con-
tra 43% de mulheres. Ao contrario quando se trata da via publica
sdo os homens a maioria entre os que sofrem agressdes, 56% e 36%
respectivamente.

O dado da PNAD que mais confirma a tragédia refere-se ao
sexo do agredido/da. Dentre os homens, 2% relatam ja terem sido
agredidos por seu conjuge ou por sua companheira, enquanto 25,9%
das mulheres que foram agredidas confirmam terem sido agredidas
por um homem dentro da sua prdpria casa, sendo este seu conjuge,
seu companheiro, seu ex-companheiro ou seu ex-conjuge.

Outro dado importante refere-se ao nimero de atendimentos
realizados pelo, Ligue 180, nimero criado pela Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres para atender e orientar mulheres vitimas de
violéncia ou quaisquer outras pessoas da sociedade que busquem
esse servico, em 2010. Foram 734.400 pessoas atendidas em liga-
¢Ges provenientes de todos os recantos do nosso pais.

Portanto esses dados sdo absolutamente suficientes para de-
monstrar que a violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher
ou a violéncia baseada em género é um problema diante do qual
o Estado brasileiro ndo pode se calar. S6 se enfrenta a violéncia
contra a mulher se Estado e sociedade de maneira absolutamente
articuladas puderem enfrentar essa questao.

Hoje no Brasil, apesar de muitos avancos, continua sendo um
enorme desafio a implementacgdo de politicas publicas que visem a
garantia de direitos a populacdo. O Brasil € um pais que tem uma
Constituicdo avangada, fruto da imensa mobilizacao da sociedade
brasileira, chamada de Constituicao Cidada na qual muitos direitos
estdo assegurados. Mas, por outro lado, o Brasil ainda é um pais
cuja implementacdo daquilo que esta plasmado em seu arcabouco
legal, ainda é muito dificil. Portanto a distancia entre intencao e
gesto ainda continua sendo grande.

Logo, quando se fala de politicas publicas voltadas ao enfrenta-
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mentoavioléncia contraas mulheres estamosfalando de um desafio,
nao estamos fazendo um relato de sucessos. Ha sucessos sim, mas
sucessos que estdo vinculados o tempo inteiro a desafios enormes.
Desafios que comecam pela alocacdo de recursos em qualquer dos
Poderes, e ndo estou falando exclusivamente do Poder Executivo mas
também do Judicidrio. Sinto-me muito a vontade de falar isso nesta
Casa, porque através desta parceria vamos conseguir superar, esse
desafio.

Por exemplo, quando eu estava a frente da Secretaria de Poli-
ticas para as Mulheres, no primeiro ano de gestdo em que consegui-
mMos orgamento para apoiar estados e municipios com valores que
se aproximavam de um milhdo de reais por unidade da federacao
para o desenvolvimento de politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, nds comemoramos de maneira entusiasmadissi-
ma. Mas sabemos que um milhdo de reais por estado ainda é muito
pouco quando se trata de fazer face a violéncia contra as mulheres.
Muito mais ainda quando se pensa que, em praticamente todos os
Estados da Federacdo, o Unico recurso disponivel é o que vem do
Governo Federal. Muitas vezes o auxilio que chegou ao Poder Judi-
ciario para a implementacdo da Lei Maria da Penha também estava
incluido neste mesmo montante.

Outro enorme desafio estd relacionado a cultura politica
existente no nosso pais. E o desafio da continuidade, é o desafio de
trabalharmos com uma perspectiva processual e ndo uma perspec-
tiva personalista ou de conjuntura politica. Ou seja, o Brasil infeliz-
mente tem uma tradicdo de descontinuidade das politicas publicas,
porque cada um que chega ao poder, ainda que va continuar fazen-
do a mesma coisa, quer mudar o nome do programa, quer colocar
0 seu carimbo para marcar a sua passagem, como se o melhor re-
gistro ndo fosse o dos resultados obtidos. Essa cultura politica no
Brasil é absolutamente prejudicial a consolidacdo das politicas pu-
blicas e sociais e é preciso superar isso. Creio que, em certa medi-
da, nds temos caminhado para a superacao, eu diria dessa “chaga”
nacional. Entretanto isso ainda é muito presente na cultura politica
brasileira.
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Um terceiro desafio refere-se ao chamado Pacto Federativo.
Ha ainda muita dificuldade de articulagdo entre as diferentes esfe-
ras de poder e entre os poderes.

Por outro lado, outra caracteristica extremamente importan-
te é das politicas publicas é a equidade. As politicas voltadas ao en-
frentamento da violéncia contra as mulheres, apesar de um nitido
recorte de proteger um segmento da sociedade, visam a equidade
porque objetivam equilibrar na sociedade brasileira, o poder entre
homens e mulheres, de forma a permitir a criacdo de um ambiente
solidario entre eles. Um ambiente em que a violéncia ndo seja auto-
rizada socialmente, como a histdria da violéncia contra a mulher no
nosso pais demonstra ser. Alids, ndo s6 em nosso pais mas também
na Espanha. Quero enfatizar que o fendmeno é semelhante e que
a Espanha é uma referéncia para nés no enfrentamento a violéncia
contra a mulher e foi uma referéncia extremamente importante no
processo de elaboracdo da Lei Maria da Penha.

Partindo desses desafios, o que tem acontecido no Brasil? Se
nos reportarmos ao ano de 1985, veremos que, por forca do movi-
mento de mulheres, por forca do movimento feminista, foi criada
a primeira Delegacia especializada de Atendimento a Mulher. Ou
seja, de 1985 aos anos 2000 praticamente a Unica politica publica
existente no pais para fazer face a violéncia contra a mulher foi
a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.
Este processo foi extremamente relevante mas também cheio de
percalcos. As delegadas, algumas das quais aqui presentes e que
foram verdadeiras heroinas nesse processo, receberam incumbén-
cias para as quais elas ndo estavam devidamente preparadas. Elas
assumiram as delegacias especializadas em circunstancias em que
tiveram que ser ao mesmo tempo psicélogas, assistente sociais e
mediadoras de conflitos. As Delegacias Especializadas eram o Uni-
co lugar para onde as mulheres podiam ir ou onde as mulheres
podiam pedir socorro. Posteriormente e de maneira muito lenta,
foram sendo criados os Centros Especializados de Atendimento a
Mulher e as casas de abrigo.

No inicio dos anos 2000 havia no pais ndo mais que cerca de
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quinze Centros Especializados, em pleno funcionamento; duas De-
fensorias Publicas especializadas, uma aqui no Rio de Janeiro (alias
o NUDEM — Ndcleo de Defesa da Mulher foi pioneiro), e uma outra
na Paraiba. Ndo havia nenhuma Promotoria especializada. Por in-
crivel que pareca, a politica publica, depois das DEANS (Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher), mais implementada nes-
tes primeiros anos foi a de criacdo das casas-abrigo. Isso por uma
nocao de que proteger significa esconder as mulheres e nao fazer
com que elas ndo sejam mais vitimas.

Entdo a casa-abrigo era a politica mais facil quando os prefei-
tos assumiam a prefeitura e as mulheres pediam uma politica pu-
blica. A pressdao do movimento social de mulheres acontecia, eles
instalavam uma casa-abrigo, faziam uma inauguragdo e isso queria
dizer que eles estavam cuidando das mulheres. Por essa razao, o
numero de abrigos era até maior que dos Centros Especializados de
Atendimento as Mulheres.

Hoje a situagdo mudou um pouco, mas os numeros do ponto
de vista de servicos mostram-nos que ha ainda muito que fazer.
Hoje nds temos 411 servicos especializados, tenham eles os nomes
gue tiverem: centro de referéncia, centro especializado de aten-
dimento a mulher, nucleo integrado de atendimento as mulheres.
Esses dados estdo na pagina da Secretaria de Politicas para as Mu-
Iheres, portanto imagino que sejam atuais.

Contamos hoje com 471 unidades policiais entre delegacias
especializadas e postos dentro das delegacias especializadas, cerca
de 249 servigos na area da saude que fazem atendimento espe-
cializado a mulheres vitimas de violéncia; cerca de 72 abrigos ou
casas-abrigo e 95 juizados especializados e varas adaptadas ; 48
promotorias especializadas e 58 defensorias.

Estes sdo nUmeros que mostram avango, mas ao mesmo tem-
po sdo pequenos, tendo em vista as dimensdes do pais. E necessa-
rio atualizar constantemente esses nimeros, porque a vida e morte
desses servicos ndo esta sob o nosso controle. Ou seja, um servigo
que foi criado por um governo, no governo seguinte pode simples-
mente desaparecer. Ndo porque o governo resolveu fechar, mas
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simplesmente porque o governo deixou de apoiar a sua existéncia.

Mas considero que ha boas noticias com as quais queria fe-
char esta minha fala. Em primeiro lugar, voltando aquele dado inicial
de que 91% dos homens acham errado bater em mulher. Eviden-
temente que isso ndo acontece fortuitamente, isso é fruto de uma
nova consciéncia que se ndo se implanta radicalmente, implanta-se
insidiosamente. Ou seja, a partir da Lei Maria da Penha - e é impor-
tante que isso seja dito — estabelece-se no pais um novo paradigma,
estabelece-se no pais uma nova regra moral sobre a violéncia con-
tra a mulher e é essa nova regra moral que faz com que esses 91%
de homens digam que é errado bater em mulher - mesmo que na
calada da noite no interior de seus lares eles continuem batendo -
mas pelo menos, eles agora sabem que é errado. Entdo essa nova
regra moral - ela tem um poder muito grande e é por isso que, do
ponto de vista das politicas, é importantissimo insistir na fixacao
dessa nova regra moral na sociedade.

A fixacdo dessa nova regra moral so se da através de campa-
nhas, através de processos educativos, de intervencdao na cultura
hegemodnica estabelecida na sociedade. Por isso, consoante o com-
promisso da Fundag¢do Ford no Brasil ao longo de seus quase 50
anos de existéncia, apoiamos o lancamento da campanha “Quem
Ama, Abraca” porque o0 nosso compromisso com os direitos huma-
nos neste pais ndo pode estar distante do compromisso de enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres.

Por outro lado, é extremamente importante e alvissareiro ver
o mutirdo que foi realizado pela Secretaria de Segurancga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, pelas DEAMS promovendo uma campa-
nha que se opde ao velho ditado “ruim com ele e pior sem ele”.

Eu adorei quando vi o mote da campanha das nossas queridas
delegadas da mulher; “melhor sem ele”. Amanh3a acontecerd um
evento no Conselho Nacional de Justica para fortalecer a articu-
lagdo entre o Judicidrio e o Poder Executivo no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Temos no pais uma excelente lei, considerada uma das trés
melhores legislacdes no mundo sobre violéncia contra a mulher e
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uma politica publica de larguissimo alcance, que é o Pacto Nacio-
nal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, basta fazé-los
acontecer.

Hoje, a partir de meu novo vinculo institucional, quero afir-
mar que vocés podem contar com a parceria da Fundacdo Ford no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Muito Obrigada. ¢
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As Teorias Feministas do Direito
e a Violencia de Género

Eduardo Ramalho Rabenhorst
Professor do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB e
Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Género e Direito - UFPB

Com grande satisfagdo recebi o convite formulado pela Juiza Adria-
na Ramos de Mello para participar deste | Encontro Internacional sobre
Violéncia de Género Brasil-Espanha. Sinto-me muito honrado com a gene-
rosidade da EMERJ, mas prefiro falar de minha alegria, pensando naquela
observagao feita um dia por Roland Barthes, de que ao contrario da hon-
ra, a alegria s6 concerne ao individuo que assim se sente, podendo, como
ocorre aqui, ser totalmente imerecida. De fato, penso que minha contri-
buicdo ao tema deste semindrio sera muito modesta, uma vez que nao
sou magistrado ou mesmo um profissional do direito atuando na area da
violéncia doméstica, mas tdo somente um professor universitario que ha
pouco mais de trés anos, sob os auspicios de um financiamento recebido
da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, criou, na instituicdo
em que atua, um Nucleo de Estudos sobre Género e Direito, e a partir de
entdo, passou a direcionar suas investigagdes académicas para o ambito
das teorias feministas do direito.

Uma das principais coisas que aprendi nesse convivio, que consi-
dero ainda curto, com as teorias e praticas feministas, foi suspeitar da
maneira como tradicionalmente é concebida a objetividade cientifica. Do
ponto de vista metodoldgico isso significou romper - o que nao foi facil
para alguém que como eu, formado em uma tradicdo légica e de filosofia
analitica - com a ideia de que o conhecimento cientifico requereria um
sujeito deslocado, que observaria o mundo a partir de uma perspectiva
transcendente, de modo puramente racional e abstrato. Com as teorias
feministas aprendi, entdo, que todo saber é localizado; que fazemos cién-
cia a partir de um lugar, em sentido fisico e reflexivo, o que nao significa,
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obviamente, que ndo possamos seguir regras comuns®. Ao mesmo tem-
po, e como consequéncia do que acabei de enunciar, tomei consciéncia
de que esta necessaria localizacdo do sujeito que teoriza também con-
cerne a sua escrita. Assim, contrariando uma tradicdo que também rei-
vindica imparcialidade para a escritura, algo que parece ser ainda mais
forte nesse sentido no ambito dos estudos juridicos, passei a escrever
propositadamente sem “tomar distancia” das coisas, na primeira pesso-
al do singular, evitando “falar” abstratamente, mas sempre introduzindo
consideragoes de ordem subjetiva, vinculadas a minha prépria trajetdria
intelectual e pessoal, o que, para muitos de meus colegas, constitui um
verdadeiro sacrilégio.

Dessa forma, passei a estabelecer com o feminismo uma relagdo
gue ndo é aquela que um pesquisador habitualmente mantém com seu
objeto de estudo. Nao se trata, para mim, apenas de um tema de inves-
tigacdo, mas de algo que afeta o préprio modo como procuro exercitar
minhas atividades académicas, especialmente a docéncia. Sou, como aqui
foi lembrado, professor de filosofia e de teoria do direito, disciplinas abso-
lutamente marginais no campo dos estudos juridicos, primeiro no sentido
geografico da palavra: margem, periferia. Porém, a maneira mesma como
advim a conceber a filosofia e a teoria do direito a partir de meu contato
com as ideias feministas passou a ser marginal também na acepg¢ao social
do termo: marginalidade, isto é, aquilo que escapa ao poder. Assim, enten-
di de acreditar, o que tampouco foi facil, que dentre as poucas tarefas que
restam para a reflexdo tedrica sobre o direito nos dias atuais, uma, talvez
a que realmente importa, é resistir a reinante cultura de resignacdo e de
conformismo no meio juridico, provocando entre aqueles que operam no
campo do direito instabilidade e desconforto, isso a partir, principalmen-
te, de uma revisdo de esquemas conceituais. Penso, assim, que a maior
virtude de uma filosofia feminista do direito estda em sua capacidade de
provocar inversdes, de subverter olhares, de ensejar, porquanto, outros
pontos de vista e novos conceitos. Dai que seguindo uma inspira¢do que
me foi suscitada pela leitura de um texto de Paula Viturro?, vislumbro a
expressao “perspectiva de género no direito”, numa dimensdo por assim

1 Sobre essa discussdo vale a pena a leitura de NAVARRO, Marysa e STIMPSON, Catharine R. (Comp.). Nuevas direc-
ciones. Buenos Aires/Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 2001.

2 VITURRO, Paula. “Constancias”, Revista Academia, Afio 3, n. 6, Primavera 2005.
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dizer mais barroca que renascentista, concebendo o jogo de perspectiva
ndo como mera representa¢do do espago, mas principalmente como de-
formacdo, distor¢do de uma imagem em um determinado plano, para que
mais adiante, observada de um novo angulo, ela possa readquirir propor-
¢do e simetria, tal como acontece com a anamorfose visual®.

E é assim que se estruturard minha apresentagdo nesta mesa redon-
da sobre as teorias feministas e a violéncia contra a mulher. Partindo de
uma breve andlise do significado da teoria do direito e da suposta relacdo
de exterioridade que ela manteria com a reflexdo feminista, procurei sus-
tentar, na parte inicial de minha fala, que a teoria juridica tem papel mais
proficuo quando se vé como processo produtor e subversor de esquemas
conceituais, e ndo apenas como instrumento a servico de reformas legais.
Em seguida, discutirei como tal subversdo ou distor¢ao é por si sé gera-
dora de transformacgodes significativas no sistema dominante, exatamente
porque da a ver outros aspectos das injusticas as quais estdo submetidos
os individuos, como, por exemplo, o aspecto espacial, que explorarei com
mais detalhes. Por fim, na uUltima parte desta intervengao, abordarei o
problema da violéncia contra as mulheres concebendo-a, primeiro como
parte de uma violéncia de género de carater estrutural, resultante de divi-
ses constitutivas da ordem social, e em seguida, como uma violéncia que
deve ser compreendida a partir de um prisma de consubstancialidade das
relagGes sociais, ndo podendo ser enfrentada, pois, de modo isolado.

Em um instigante texto dedicado ao exame do significado de uma
teoria feminista do direito, Anne Bottomley* observa que nos estudos ju-
ridicos existe uma curiosa divisdo entre trabalho tedrico sobre o direito
e trabalho tedrico no direito. De fato, os juristas ndo parecem manuse-
ar a teoria do mesmo modo como fazem académicos de outras areas do
conhecimento. Primeiro porque no direito a prépria teoria é, por vezes,

3 Tal “subterfugio dtico” remete ao que o critico e historiador lituano da arte, Jurgis Baltrusaitis, chamou de “pers-
pectivas depravadas”. Cf. BALTRUSAITIS, Jurgis. Les perspectives depraves. Paris: Flammarion, 1996.

4 Cf. BOTTOMLEY, Anne. "Theory is a process not an end: a feminist approach to the practice of theory". In: RICHAR-
DSON, Janice and SANDLAND, Ralph. Feminist perspectives on law & theory. London/Sydney: Cavendish Publishing
Limited, 1996.
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chamada de “doutrina”, o que ndo é algo a ser desprezado (que outras
formas de saber assim o fazem?). Em seguida, porque os estudos no di-
reito sdo concebidos basicamente como o exame descontextualizado de
um material dito doutrindrio e também jurisprudencial que tem por foco
principal a lei. Isso ndo constitui prima facie nenhum problema, pois o
direito foi entendido durante séculos como uma das artes liberais, isto é,
como um saber essencialmente pratico. Entretanto, também faz-se mister
lembrar que o direito foi igualmente concebido, a partir do final do século
XIX, como uma ciéncia social. Ora, prossegue Anne Bottomley, essa dupla
heranga, além de ensejar um problema de identidade (o que é a teoria
do direito?), produz também uma mensagem confusa sobre o significado
desta (o que pretende uma teoria do direito?).

Em geral, as respostas as indaga¢des acima apontam para uma “ex-
ternalidade” da teoria. Esta seria uma espécie de adicdo, algo trazido de
fora para dentro. Dai que quando uma segunda teoria, o estruturalismo,
0 marxismo ou préprio feminismo, por exemplo, junta-se a essa primeira
teoria externa ao direito, o que ocorre é, portanto, uma segunda adicao,
uma nova aplicacdo, o que torna a primeira ainda mais estrangeira. Donde
a sensagao de estranheza que habitualmente acompanha os professores
das disciplinas que teorizam sobre o direito (a filosofia, a sociologia, entre
tantas outras). Afinal, o que poderia ser finalmente uma teoria estrutura-
lista ou uma teoria marxista do direito? Ou no caso que nos interessa aqui,
0 que poderia ser uma teoria feminista do direito?

O que Bottomley sugere é que sejamos capazes de pensar, primei-
ro a teoria do direito, em seguida, a prdpria teoria feminista do direito
(em toda a sua diversidade, pois o feminismo é antes de tudo plural),
ndao como elementos exdgenos, isto é, ndo como algo que se “aplica”
de fora para dentro — como se trouxéssemos a teoria ao direito ou o
contrario — mas que concebéssemos as duas, isto é, a teoria do direito
e a teoria feminista do direito, como processos. Para tanto, deveriamos
inicialmente repensar a propria divisdo entre trabalho tedrico no direito
e trabalho tedrico sobre o direito, o que nao é facil, pelas razdes aqui ja
expostas no que concerne ao lugar da teoria no direito, e no caso espe-
cifico da teoria feminista, sobretudo porque esta também se configura
como uma pratica politica.

Aqui, caberia até acrescentar na forma de pergunta, como faz Paul
Kahn, se realmente, como se costuma dizer entre professores de direito,
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um dos problemas dos estudos juridicos seria a separagdo entre a teoria
e a pratica ou se nao se trataria exatamente do contrdrio. No entender de
Paul Kahn, a teoria do direito tem falhado substancialmente ao se sepa-
rar da pratica exatamente porque esta sempre tentando reformar o direi-
to, uma vez que este ultimo ndo logra éxito em conciliar as duas fontes
gémeas de uma ordem legal legitima: razdao e vontade. Dito de outro
modo, o direito é falho, sustentam os tedricos, e por isso necessita ser
reformado, seja porque suas leis e procedimentos sdo irracionais e es-
tdo errados, seja porque ndo é fruto do consentimento popular. Logo, é
preciso corrigir o direito, conciliando razdo e vontade. De resto, numa
perspectiva iluminista, a propria vontade, quando irracional, também
precisa ser chamada a razdo, ou seja, requer controlar suas paixdes irra-
cionais (pensemos na facilidade com que por vezes, numa democracia,
nos deixamos seduzir por ideias autoritdrias), e para tanto, dois instru-
mentos sdo importantes: a educacdo e as leis. Na apreciacdo de Kahn, a
ambicdo da teoria de reformar o direito aparece de modo claro ao me-
nos em parte das teorias feministas: as leis, os instrumentos e os que os
manuseiam sdo opressores em relacdo as mulheres, dizem determina-
das tedricas, mas isso tudo pode talvez vir a ser modificado quando da
conciliagcdo entre vontade e razdo. No entender de Kahn, o que se perde
aqui de vista é que juizes e legisladores ocupam espacos bem diferen-
tes daqueles ocupados pelos académicos. Juizes ndo decidirdo sobre um
caso real apenas com base em uma literatura cientifica, até porque esta
é tdo variada que eles precisam escolher entre posi¢Ges tedricas as ve-
zes radicalmente antitéticas. Por outro lado, como disse Hobbes em seu
famoso adagio, auctoritas, non veritas facit legem (“é a autoridade, ndo
a verdade, que faz a lei”), algo que vale tanto para os legisladores quan-
to para os juizes. Para concluir, o jurista norte-americano sugere que
ndo podemos estudar o direito se estamos indissociavelmente compro-
metidos com ele: “Ndo podemos assumir o direito como um objeto de
estudo se as ferramentas conceituais que empregamos na investigacao
ndo sdo mais que a auto-reprodugdo da pratica”®.

Ora, se tudo isso procede, entdo, o que restaria a teoria do direito e
mais especificamente a uma teoria feminista do direito? Uma alternativa

5 Cf. KAHN, Paul. El andlisis cultural del derecho: una reconstruccion de los estudios juridicos. Barcelona: Gedisa,
2001, p. 42.
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consiste em entender o papel de ambas na criagcdao de conceitos. Tomo
aqui a expressao criacdo numa ndo muito fiel alusdo ao que diziam De-
leuze e Gauttari sobre o préprio movimento do pensar como ato criador
de conceitos: a criacdo ndo é necessariamente invencdo, mas pode ser
subversao. Subverter, verter noutro sentido, de baixo para cima, de um
lugar para outro, inverter por completo. As perspectivas feministas sobre
o direito foram férteis e prddigas nestas inversGes: denunciaram a ideia de
um sujeito de direito universal e abstrato; criticaram o modelo de uma pa-
ridade formal entre homens e mulheres; propuseram novos modelos de
familia; exigiram a entrada em cena de formas alternativas de resolucdo
de conflitos, entre outras. E é assim, ndo como mais uma abordagem ex-
plicativa do direito, mas, acima de tudo, como um olhar permanentemen-
te subversor, que a reflexdo feminista vem exercendo uma incontornavel
funcdo no ambito dos estudos juridicos.

Uma das principais inversdes conceituais proporcionadas pela teo-
ria feminista ao direito, e que concerne diretamente ao tema desta mesa
redonda, diz respeito ao espaco. Com efeito, antes mesmo que surgisse
0 que se chama, hoje de uma geografia feminista, as feministas ja ha-
viam, de algum modo, problematizado o espa¢o como categoria politica.
Quando Virginia Woolf escreveu Um teto todo seu, em 1929, ela tem toda
uma consciéncia de que as mulheres ocupam um lugar limitado, tanto em
sentido fisico quanto em sentido figurado. Mesma falta de espago é iden-
tificada e denunciada, a partir de outros parametros, sobretudo como
meio caminho, fronteira, por Gloria Anzaldla na literatura contempora-
nea. Nesse sentido, é preciso entender a conexdo existente entre espaco
e justica. De fato, o espac¢o ndo é apenas a superficie ou o ambiente sobre
o qual incidiria a justica, isto é, ele ndo é apenas o suporte passivo ou puro
continente do justo, mas ele é algo que mantém uma relacdo causal com
a proépria ideia de justica. O espaco é uma categoria politica. Ele é produ-
zido pelo poder: criado, dividido, repartido, mas também representado
politicamente. Como observa Milton Santos, o espaco é forma-conteudo.
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Ele é o lugar das coisas, mas também das a¢des e das praticas sociais®.
Dito de outra maneira, as praticas sociais sdo em certa medida depen-
dentes da distribuicdo ou arrumagdo das coisas no espacgo. Este ndo é,
por conseguinte, apenas o terreno onde as praticas acontecem, mas é a
condicdo para que elas existam, a moldura que as confina e Ihes outorga
sentido. Dai que algumas formas de injustica sdo visivelmente espaciais:
segregacao, guetizagdo, marginagao, ma distribuicao das riquezas e do es-
pago (um centro que tira beneficios da periferia, por exemplo); circulagdo
injusta. Exclusdo de determinadas popula¢des do espaco publico, isto é,
0 ndo acesso a cidade ou a partes dela, e o desparecimento dos espagos
publicos nos quais diferentes grupos sociais podem se encontrar’,

Ora, o que as feministas tentaram mostrar é que o proprio espago
doméstico também é produto de uma politica que define e influencia o
uso dos lugares. Assim, o espaco doméstico ndo esta imune a uma consi-
deracao em termos de justica e injustica. Ao contrario, no mais das vezes,
€ no lar que se da o aprendizado das situacdes de injustica (violéncia, re-
lagBes de poder assimétricas etc.). Nesse sentido, é muito interessante o
depoimento de gays, transexuais e travestis sobre a heteronormatividade
compulsdria do espaco doméstico e sua continuidade no espaco publico,
e de como se fazem necessarias formas contra-hegemonicas de reorgani-
zacdo espacial de modo a proporcionar justica sexual®. Aqui, como em ou-
tros exemplos, faz-se visivel que aquilo que acontece em dmbito domés-
tico, principalmente em termos de rela¢des de poder, é tdo importante
para a justica social quanto o que acontece no ambito publico.

Importa lembrar que conectado a essa discussdo, por assim dizer
topografica, o feminismo trouxe a baila também uma preocupacdo com a
separacgao radical propugnada pela ideologia liberal entre a esfera publica
e a esfera privada. Com efeito, para o liberalismo, a vida privada, caracte-
rizada pela liberdade que cada pessoa tem de escolher viver conforme o
qgue lhe parece bom, é a drea de desenvolvimento pleno dos individuos,
devendo, por isso mesmo, ser preservada de qualquer tentativa de inter-

6 SANTOS, Milton. Técnica, espago, tempo. Sdo Paulo: EDUSP, 2008.

7 Retiro essas indicagdes principalmente de GERVAIS-LAMBONY, P. Justice Spatiale, Annales de Géographie, n. 665-
666, 2009.

8 Sobre o assunto é de grande valia a leitura de alguns textos contidos em MARIA SILVA, Joseli. Geografias subversi-
vas. Discursos sobre espaco, género e sexualidades. Ponta Grossa — PR: TODAPALAVRA, 2009.
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venc¢do ou usurpacgao por parte do Estado. No entender de algumas ted-
ricas feministas, tal construcdo teria sido elaborada a partir de uma no-
¢do de “natureza” que essencializaria os papéis de género e confinaria as
mulheres, em razao de uma estranha relagdo entre capacidades préprias
(por exemplo, a capacidade engravidar e de gerar outra vida) ou incapa-
cidades alheias (a incapacidade de autossuficiéncia das criancas) a vida
domeéstica®. O que o famoso bordao, segundo o qual “o pessoal é politico”
se propGe mostrar, é tanto o carater cultural daquilo que parece natural,
guanto o fato de que a vida pessoal ou privada é determinada pelo que
passa ha vida publical®. Sujeita a tantas interpretac¢des e reinterpretages,
a férmula, atribuida a Kate Millet, parece significar hoje menos a destrui-
¢do de um principio de escolha individual (o que se chamaria de privacy,
em inglés), e mais a exigéncia de se desconectar a distin¢do publico/priva-
do de uma diferenga entre papéis sexuais, permanecendo a privacidade
como um direito fundamental a ser erguido contra pretensdes politicas
totalitarias.

De todo modo, apesar do tema da separagdo entre os dominios do
publico e do privado seguir como objeto de uma infindavel controvérsia
tedrica, que repercute nas discussdes sobre o papel do Estado, a cidadania
e a autonomia dos individuos, profundas mudangas no perfil e formato da
familia ocorreram nas Ultimas décadas, a maior parte delas por atuagao
direta do pensamento e praticas feministas. A entidade familiar deixou
de ser fundamentalmente uma instituicdo de direito privado, definida em
termos de parentesco consanguineo e voltada para a transmissdo de bens
e de nomes, e passou a ser vista, antes de tudo, como uma unidade moral
e afetiva. Ao mesmo tempo, com a ampliacdo da percepc¢do do fenéme-
no da violéncia na contemporaneidade, o espago familiar deixou de ser
idealizado como idilico, e passou a ser observado também como o lugar
de ocorréncia de novas modalidades de expressado de for¢a (maus-tratos,
violéncia fisica ou moral, abuso sexual, entre outras) especialmente con-
tra aqueles que se encontrariam em situacdo de vulnerabilidade: criancgas,
adolescentes, mulheres e idosos. E assim surgiram os conceitos de violén-
cia doméstica e intrafamiliar, sendo a primeira, prima facie, aquela que
ocorreria no espa¢o doméstico, e a segunda, aquela se instalaria entre

9 Cf. DELPHY, Christine Delphy. L'Ennemi principal. 2/Penser le genre. Paris: Editions Syllepse, 2009.

10 Cf. PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.
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pessoas que manifestariam vinculos consanguineos ou afetivos, podendo
uma estar contida na outra.

Existem muitos pontos de discordancia no plano das teorias femi-
nistas quanto ao tema da violéncia doméstica. Tais divergéncias passam
pela propria estrutura¢do do feminismo como uma teoria/pratica ndo uni-
tdria, mas como uma forma de pensamento e de acdo plural e dindmica.
Um dos principais conflitos de interpretagdao existente entre as diversas
teorias feministas diz respeito ao préprio debate travado no meio sobre o
que significariam exatamente os conceitos de sexo e género. Nesse deba-
te, preponderam hoje posi¢cdes que, apesar de compartilharem da ideia
de que a distincdo sexual é uma das formas primarias de expressdo do
poder, recusam-se a pensar um modelo essencialista, universal, estatico
e a-histdrico de identidade feminina, a servir de pré-condicdo para a luta
feminista. Mesmo espirito de diversidade aparece na compreensdo a vio-
Iéncia doméstica e intrafamiliar como resultado do entrecruzamento de
diversos fatores discriminatdrios tais como género, raca, classe, idade, re-
ligido, sexualidade, entre outros.

No ambito dos debates sobre violéncia doméstica, especialmente
contra as mulheres, a diversidade de posicdes que caracteriza a teoria
feminista aparece de modo bastante nitido. Enquanto o feminismo mais
tradicional cerra suas fileiras contra uma suposta “dominac¢ao masculina”,
que consistira no poder dos homens de tratar as mulheres como objeto,
um feminismo mais contemporaneo estima que as préprias normas de
masculinidade e feminidade, tal como as conhecemos, produziriam vio-
[éncia. Elisabeth Badinter!!, por exemplo, opGe-se vivamente ao natura-
lismo embutido na ideia de uma violéncia masculina de traco universal
e critica a visdao da mulher-vitima que aparece em determinadas estatis-
ticas sobre o assunto. Badinter também traz a tona, de modo bastante
provocativo, uma discussdo sobre a violéncia cometida por mulheres. No
entender da filésofa francesa, o exercicio da violéncia ndo concerne ao
sexo, mas esta ligado ao poder, como parece ilustrar a personagem Lynn-

11 Cf. BADINTER, Elisabeth. Rumo equivocado. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.
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die England, soldada norte-americana, célebre por se deixar fotografar
enquanto seviciava um detento iraquiano em Abu Ghraib. Terrell Carver,
trabalhando no ambito dos estudos sobre masculinidade, aponta uma
espécie de contradicdo em algumas posi¢cdes feministas sobre o tema
da identidade: quando se trata de pensar a mulher, algumas feministas
sustentam intransigentemente uma posi¢do ndo essencialista, porém, no
que concerne aos homens, prevaleceria, ao contrario, uma perspectiva
homogeneizante fundada em representa¢cdes dominantes e estereotipa-
das do masculino®?.

Em toda essa discussao, importa nao se deixar levar pelos extremos.
Com efeito, ndo se pode duvidar da existéncia de uma violéncia simbdlica
a incidir concretamente na materialidade dos corpos, que se manifestaria
através de esquemas de percepcdo, de apreciacdo e de a¢do, que atuam
na propria formacgao da identidade. A violéncia de género é, certamente,
em primeiro lugar uma violéncia desse tipo, violéncia invisivel porque ndo
sentida como tal. A violéncia simbdlica é exercitada principalmente atra-
vés das representac¢des culturais e da linguagem. Afinal, o género é uma
representacao; a representacdo do género é sua construgdo; e a cons-
trucdo do género é um processo social continuo e disseminado através
de praticas sociais. A linguagem, por sua vez, é poder. Como tal ela ndo
apenas produz violéncia, mas ela propria é violéncia, como diz Butler, em
razdo, dentre outras coisas, de sua capacidade performativa?®.

Se a violéncia simbdlica parece aludir ao étimo forga ou poder que
esta no prefixo latim vis, uma outra forma de manifesta¢do de brutalida-
de, dessa feita mais concreta e ligada as ideias de excesso e desmedida
(violentia em latim), também perpassa as rela¢gdes de género, atingindo
de modo especial as mulheres e as pessoas que manifestam uma sexua-
lidade divergente em relagdo aos padroes dominantes: a violéncia fisica
propriamente dita. Na Paraiba, a titulo de exemplo, no ano em curso, 18
pessoas foram assassinadas com motivagao homofébica até o momento,
segundo dados do MEL (Movimento do Espirito Lilds). De acordo com le-
vantamento do Centro da Mulher 8 de Margo, este ano também foram
registrados 50 casos de agressao fisica contra mulheres no Estado. Em

12 Cf. CARVER, Terrell. "Théories politiques feminists et théories postmodernes du genre". In: Genre et politique:
débats et perspectives. Paris: Gallimard, 2000.

13 Cf. BUTLER Judith. Lenguaje, poder e identidad. Madrid: Sintesis, 2004.
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pesquisa sobre lesGes do complexo buco-maxilo facial de mulheres agre-
didas fisicamente na cidade de Jodo Pessoa, no universo de 130 mulheres
que prestaram queixa na Delegacia especializada da Mulher, entre setem-
bro de 2004 e julho de 2005, 96,2% dos agressores era do sexo masculino.
As mulheres agredidas sdo jovens, negras, de baixa renda e de classe so-
cial menos favorecida. Essas pesquisas mostram que as teoriza¢des sobre
violéncia de género precisam ser confrontadas com uma perspectiva de
interdependéncia dos fatores de dominagao e exploragdo. As informagdes
colhidas, no mais, alertam para a necessidade de aliangas estratégicas e
acdes concertadas entre as mulheres e outros grupos sociais no combate
avioléncia de género. Contudo, mesmo que a categoria mulher ndo possa
ser pensada sob o signo de uma homogeneidade ou em termos essen-
cialistas, do ponto de vista da violéncia, sobretudo da violéncia sexual,
a categoria mulher ganha uma dimensdo politica. As relagGes sociais de
sexo sdo relacdes de poder. De algum modo, na medida em que a regra de
virilidade foi quebrada, um homem violentado foi tratado como mulher.

A proposta de pensar as relagdes sociais a partir das ideias de con-
substancialidade e coextensividade das rela¢des sociais, tal como faz
Daniele Kergoat! pode nos ajudar a compreender a violéncia contra a
mulher. Para a socidloga francesa, as relagGes sociais sdo consubstanciais
e coextensivas porque, ao se desenvolverem, reproduzem-se e se copro-
duzem mutuamente, constituindo uma espécie de né que nao pode ser
desatado no plano das praticas sociais: o género constrdi a classe e a raca;
araga constrdi a classe e o género; a classe constrdi o género e a raga. Para
Kergoat, na compreensao e combate da violéncia contra a mulher importa
fazer uma distincdo entre relacdo intersubjetiva e relagdo social: mesmo
que as relagdes intersubjetivas entre os sexos tenham passado por modifi-
cacgdes significativas nas ultimas décadas, as relagdes sociais continuam a
funcionar do mesmo modo (com base na exploracdo, dominacdo e opres-
sdo), o que significa reconhecer que as relagbes sociais de sexo permane-
cem praticamente intactas.

Isso pode nos ajudar a compreender por que, passados mais de
40 anos de ativismo feminista, teima em persistir. Isso também pode nos
ensinar sobre as préprias limitacdes do direito enquanto instrumento de

14 KERGOAT, Daniéle. "Dindamica e consubstancialidade das relagdes sociais". Novos Estud. - CEBRAP n2. 86 Sdo
Paulo, Mar. 2010.
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mudanca social. O discurso juridico ndo é apenas regulador, mas é tam-
bém constituidor de realidades e sujeitos. Nesse sentido, mais que possuir
um sexo, o direito é um de seus principais artifices. Para Judith Butler,
por exemplo, o poder regulatdrio exercido pelo direito (pelas normas de
um modo geral) ndo atua apenas sobre um sujeito preexistente, mas tal
poder, ao mesmo tempo em que regula, também constrdi o sujeito, de
tal sorte que “estar assujeitado a uma regulacdo é também ser subjeti-
vado por ela” 5.

Esse ponto de vista extremamente lUcido sobre a fungdo do direito
ainda é incipiente no campo dos estudos juridicos, ao menos em nosso
pais. A visdo predominante ainda é a do direito como discurso regulador
neutro, voltado para sujeitos abstratos, homogeneizados e essencializa-
dos. Ainda hd pouca percepc¢do entre os juristas de que o corpo das mu-
Iheres, como diria Tamar Pitch, é construido e legitimado como publico
pelo préprio direito. Dai também a persisténcia, no discurso juridico, espe-
cialmente em algumas sentengas judiciais, da figura da mulher fragilizada
e vitimada no espaco doméstico e reprodutivo ao qual naturalmente esta-
ria destinada. Por isso, o enfrentamento da violéncia contra mulher exige
uma atitude critica de todos aqueles que fazem o direito, pois partindo
de uma ldgica abstrata dos iguais, do binarismo e a complementaridade
entre os sexos, e da suposta neutralidade do direito frente as hierarquias
nos espacgos publico e doméstico, o discurso juridico no lugar de ampliar
a cidadania sexual pode reforgar um antifeminismo e contribuir para a
manutengao de uma violéncia estrutural de género. ¢
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INTRODUGCAO

Nos ultimos 30 anos, a producdo académica feminista no campo
das violéncias nas relacbes de género deu um salto, particularmente nos
anos 2000, tanto do ponto de vista quantitativo quanto de referenciais
tedricos, como demonstra estudo realizado por Grossi, Minella e Losso
(2006)*. Segundo o estudo, o Direito ocupava o quinto lugar na producdo
académica (graduacdo e pds-graduacdo)?.

A producgdo no campo do direito acompanhou o pensamento femi-
nista em outras areas, no entanto, colocou problemas especificos da atua-
¢do do sistema de justica em relagdo as mulheres. Contemporaneamente,
os estudos feministas avangam e tecem fortes criticas sobre as principais
teorias da justica (Fraser, 2007). A vasta, diversa e polémica produgdo cri-
tica do feminismo ao Direito refiro como ‘teoria feminista do direito’, cujo
processo de produgdo ndo pode mais ser caracterizado como mera critica

1"Género e Violéncia: pesquisas académicas brasileiras" (1975-2005). Ver também "Trinta Anos de Pesquisas sobre
Violéncias contra Mulheres no Brasil", 2006.

2 Essa posicdo pode ter sofrido alteragdo, uma vez que o estudo abrangeu o periodo de 1975-2005.
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ao malestream (Smart, 2000), pois se trata de um conhecimento que de-
senvolveu referenciais tedricos préprios. Também ndo estou a falar de uma
‘grande’ teoria explicativa ou meta-narrativa feminista sobre o direito até
porque o carater fragmentario dos estudos feministas o impede, mas de
um corpo tedrico produzido a partir da critica feminista as diversas cién-
cias e seus fundamentos. Nesse sentido, a “teoria feminista do direito” é
composta de estudos criticos ao Direito produzidos por feministas ou que
utilizam predominantemente referenciais tedricos feministas. Por isso,
pertinente a critica de Lauretis (1994:232) sobre a existéncia de uma nova
onda da critica feminista feita por homens: “Filésofos escrevendo no femi-
nino, criticos lendo no feminino, o homem no feminismo. Do que se trata
isso? Obviamente uma homem-nagem”. Segundo a autora, tais trabalhos
ndo apoiam ou valorizam o projeto feminista em si dentro da academia,
mas valorizam e legitimam certas posi¢cdes dentro do feminismo académi-
co que acomodam os interesses pessoais do critico ou suas preocupacées
tedricas androcéntricas (Lauretis, 1994:232). Nessa perspectiva, entendo
gue alguns estudos criticos produzidos sobre temas trabalhados pelo fe-
minismo, como é o caso da violéncia praticada por parceiros intimos ou da
violéncia doméstica (que ndo sejam realizados por feministas ou que ndo
utilizem referenciais tedricos feministas) podem ser caracterizados como
estudos de género, mas ndo necessariamente estudos feministas.

O CAMPO DO DIREITO, O TEMA E AS POLITICAS PUBLICAS DE INTERVENGAO

Para Carol Smart (2000) o campo do direito pode ser definido em
trés niveis: em um nivel, o direito é parte de um estatuto resultante de um
processo politico, isto €, um conjunto de convencdes normativas, abertas
a interpretacdo, sobre o qual se aplica o que se pode definir como meto-
dologia legal. Esta metodologia de interpretacdo do direito possui regras
proprias que podem ser objeto de andlise critica. Nesse sentido, o femi-
nismo fez inimeras criticas aos métodos de interpretacdo das ciéncias® e
também do direito®. Em outro nivel, o direito pode ser definido como a
pratica, isto €, como os operadores do direito o aplicam no dia-a-dia. A
pratica juridica ndo necessariamente segue as normas legais, mas nem

3 Ver Sandra Harding. Feminismo y Ciéncia (1996)

4 Ver Barlett, Feminism legal methods (1991).
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por isso pode estar desvinculada do direito. E o que se pode chamar de
“operacionalidade do direito”, que em geral estd distante do “direito dos
livros” (Smart, 2000:31). E por fim, na definicdo da autora, o campo do di-
reito também se refere ao entendimento comum sobre o que é o direito,
ao que as pessoas pensam ser o direito e regem suas condutas. E o que
se poderia chamar de senso comum, que segundo Warat (1995) também
atua sobre os operadores juridicos, no que o autor denomina de “senso
comum tedrico dos juristas”. Além disso, o direito cria subjetividades tan-
to quanto posigdes do sujeito®.

A conceituagdo de Smart é bastante util e pode ser exemplificada na
pratica. Tomemos como exemplo a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
A Lei foi resultado de um amplo processo de discussao politica do qual
participaram diversos atores sociais: feministas, operadores do direito, se-
tores governamentais, parlamento, etc®. Este estatuto legal aprovado pelo
Congresso Nacional (Lei 11.340/2006) tem sido objeto de diferentes inter-
pretacdes. Logo de sua aprovagdo, muitos juizes suscitaram a sua incons-
titucionalidade’, aplicando métodos de interpretacdo juridica para chegar
a esta [questionavel] conclusdo. No que se refere a aplicacdo pratica da
Lei, muitos magistrados continuaram a aplicar o instituto da suspensao
condicional do processo previsto na Lei 9.099/95, outros a exigir a repre-
sentagdo nos casos de lesdo corporal de natureza leve, apenas para citar
alguns exemplos®. No dmbito da interpretacdo comum, pode-se mencio-
nar a frase de um homem acusado de agredir sua esposa’: “mas eu nao fiz
nada, eu ndo matei, ndo roubei”.

5 Smart cita a categoria do ‘bastardo’ que ndo se resume a uma categoria legal, mas também a uma posigdo social
e econOdmica. Através da categoria legal criangas foram criadas em situagdo de desvantagem e adultos deserdados.
Mas pode-se citar a ‘concubina’ que disputava com a ‘mulher casada’. A categoria da concubina era, até recentemen-
te, inferior ao da mulher casada, no que se referia aos direitos de heranga.

6 Para um melhor entendimento do processo de criagdo da Lei Maria da Penha ver Barsted (2011); Calazans e Cortes
(2011) e Lavigne (2011).

7 As interpretagdes divergentes quanto a constitucionalidade da Lei Maria da Penha provocaram o ingresso de uma
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 19) interposta pela Advocacia Geral da Unido, ainda pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal.

8 Entendo que a Lei 11.340/2006, ao proibir expressamente a aplicagdo da Lei 9.099/95, sustou por completo a
possibilidade de aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95, bem com a exigéncia da re-
presentagdo nos crimes de lesdo corporal de natureza leve. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
representagdo é necessaria.

9 A frase foi ouvida em uma audiéncia (Lei Maria da Penha), na cidade de Porto Alegre, em que o agressor entendia
ndo ter feito nada errado.
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Uma perspectiva feminista de anadlise do direito ou de categorias
juridicas implica trazer para o centro ‘as mulheres’. Dito de outra forma,
formular a questdao da mulher (the woman question) ou ‘onde estdo as
mulheres?’, o que, para Katherine Barlett, constitui um método de ana-
lise feminista®’. Segundo a autora, uma questdo se torna um método
guando regularmente perguntada. O objetivo dessa pergunta é iluminar
as implicacOes de género de uma pratica social ou de uma norma juridi-
ca. Pergunta-se: como as mulheres tém sido (des)consideradas pela lei?
Como a omissao pode ser corrigida? Que diferenca isso faria? (Barlett,
1990:371). Implica também fazer uma releitura dos textos juridicos tra-
dicionais [ou das doutrinas juridicas] para entender de que maneira as
experiéncias das mulheres ficaram marginalizadas e como seria possivel
incorpora-las novamente a leitura (Jaramillo, 2000). A questdo supde,
ainda, que algumas caracteristicas da lei podem nao apenas ser neutras
em termos gerais, mas especificamente masculinas. Assim, o propdsito
da pergunta (the woman question) é expor essas caracteristicas, o modo
como operam e sugerir como podem ser corrigidas (Barlett, 1991:371).
O seu fundamento é, portanto, revelar os prejuizos, a exclusdo das mu-
Iheres e a suposta neutralidade de género da lei (Barlett, 1991:375). Mas
a questdo também deve ser confrontada internamente, entre as mulhe-
res: que mulheres a lei exclui ou prejudica? Sdo as mulheres brancas ou
negras? O prejuizo legal € o mesmo para as mulheres em desvantagem
econOmica? Dessa forma, evita-se o essencialismo e se reconhece que o
género é um dos marcadores que, associado a outros (raga/etnia, situa-
¢do econbmica, educacdo, etc.), confere diferentes opressdes ou subor-
dina¢des as mulheres™.

E nesse campo que o tema da violéncia praticada por parceiros inti-
mos e as propostas feministas de intervengdo para sua contengdo surgem.
Como ja mencionado, o tema ndo é novo para o feminismo e surge da ne-
cessidade de estancar interpretagdes e praticas juridicas (e ndo juridicas)
de naturalizagdo da violéncia conjugal. Em nossa tradicdo juridico-penal,
até muito recentemente, aceitava-se a tese da legitima defesa da honra

10 O método feminista defendido por Barlett compreende trés momentos. A formulagdo da questdo (the woman
question); a razdo pratica feminista (feminist practical reasoning) e conscientizagdo (counsciosness-raising). Para os
propdsitos desse artigo, detenho-me apenas no primeiro método.

11 Pode-se pensar sobre a criminalizagdo do aborto. Quem sdo as mulheres penalizadas pelo aborto? A criminaliza-
¢do incide igualmente sobre as mulheres? A quem interessa a criminalizagdo do aborto?
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masculina para absolver homens que matavam mulheres em suposto
adultério; o estupro para ser punivel exigia uma determinada condicdo da
vitima (honesta, de boa familia, etc)®?, cuja punibilidade era extinta se a
vitima casasse com o estuprador®?; a violéncia contra mulheres era consi-
derada delito de menor potencial ofensivo, isto &, teses, categorias e in-
terpretacgdes juridicas que criavam sujeitos de direito distintos, conceitos
juridicos e campos que limitavam a intervenc¢do na “vida privada” e nos
“costumes”. Somente com a ac¢do feminista é que essas interpretacGes
passam a ser questionadas e a intervengdo do estado no ambito da familia
para proteger as mulheres passa a ser uma exigéncia.

No entanto, a intervencgao juridica no ambito da familia ndo é con-
senso, apesar da previsdo constitucional*. Embora seja dificil hoje alguém
defender a ndo intervengao do direito no ambito das rela¢des familiares
permeadas pela violéncia (ja ndo é mais aceitavel a frase ‘em briga de
marido e mulher ninguém mete a colher’), a forma ou a intensidade des-
sa intervengdo é questionada. Segundo Olsen (1995) um argumento que
tem sido utilizado para minimizar a intervencdo do direito é o da ‘inter-
vencdo protetiva’ isto é, intervir apenas quando necessario e que parece
atrair muitos operadores do direito quando o assunto é a violéncia pra-
ticada contra mulheres por seus parceiros intimos'. Para o argumento
da intervencgdo protetiva (Olsen,1995) a intervencdo estatal na familia é
excepcional, e deveria ocorrer para proteger os interesses da sociedade,
ou os membros da familia que correm risco, ou ainda corrigir a desigual-
dade e proteger o mais fraco. A intervengdo seria necessdria quando a
familia se desorganiza (funciona mal), e em vez de ser um paraiso que pro-
tege seus membros, torna-se um lugar de opressdo e exploragao (Olsen,
1995:836). O argumento é de uma intervengao seletiva, ou excepcional e

12 Ver Pimentel e Pandjiarjian. Estupro: Crime ou Cortesia?
13 Inciso VII, do art. 107, do Cédigo Penal. Somente em 2005, o dispositivo foi revogado pela Lei n 11.106, de 2005.

14 Com a Lei 9.099/95 que criou os crimes de menor potencial ofensivo, até a edi¢do da Lei 11.340/2006, os crimes
de lesdo corporal e ameaga, praticados com violéncia doméstica, eram considerados delitos de menor potencial
ofensivo.

15 Conforme o paréagrafo 82 do artigo 226, da Constituicdo Federal:
§ 82 - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no Gmbito de suas relagées.

16 A ndo intervengdo penal em nenhuma circunsténcia é defendida pelo abolicionismo penal. Ndo considero a mini-
ma intervengdo penal ou a proposta do garantismo penal como alinhadas a tese da intervengdo protetiva.
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parte de pressuposto de que as familias sdao fundamentalmente lugares
de acolhida e ndo de violéncia. No entanto, como demonstra Olsen, o
direito regula as rela¢des familiares ha séculos, direta ou indiretamente
e tem reforcado a dicotomia entre lugar publico e lugar privado (Olsen,
1990). Em nosso caso, no ambito do direito civil, as normas relativas a
personalidade e capacidade até pouco tempo consideravam as mulheres
serem relativamente capazes; as mulheres eram impedidas de constituir
negdcio em nome préprio; para viajar era exigida autorizagdo do marido;
mulher ‘deflorada’ podia ser ‘devolvida’. Estas e outras normas posiciona-
vam as mulheres como seres inferiores e subordinados. Assim, sustenta
Olsen (1995) a intervencdo do estado pode aumentar ou limitar a prote-
¢do e distribuir poder no ambito da familia: dos homens sobre as mulhe-
res e de pais e maes sobre os filhos (Olsen, 1995). Embora a Constituicao
Federal ja ndo mais admita a desigualdade entre homens e mulheres no
ambito familiar [e em nenhum outro], a pratica juridica, no que se refere
a violéncia praticada por parceiro intimo, indica estar ainda distante do
mandamento constitucional.

A criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM), de casas-abrigo, de centros de referéncia, da Central Ligue 180,
dentre outros servigos, sdo exemplos de atua¢do do Estado que objetivam
proteger as mulheres em situacdo de violéncia. Igualmente, no que se
refere a protegao infantil, a intervenc¢do do Estado através dos Conselhos
Tutelares, das medidas de protecdo as criancas, da colocacdo em familia
substituta, dentre outras, sao situa¢des que exemplificam a intervencao
estatal compulsdria. Por outro lado, o expressivo nimero de denuncias
de maus-tratos contra mulheres e contra criangas estd a demonstrar que
as familias, longe de ser um lugar de afeto e acolhimento, sdo lugares
de violéncia. Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), entre abril de 2006 e dezembro de 2010, a Central de Atendimento
d Mulher — Ligue 180 - prestou 1.658.294 atendimentos (SPM, 2010: 05).

Por isso, argumenta Olsen (1995) a ideia da intervencgdo é ide-
oldgica e ndo um conceito analitico. O pressuposto da intervencgdo
protetiva (quando necessaria) admite a possibilidade da ndo intervengao
como uma norma ou como um ideal, isto é, uma escolha politica de quem,
como e quando proteger.

Ao criar politicas publicas de prevencdo e assisténcia e ao sancionar
a Lei Maria da Penha o Estado brasileiro busca atender a uma demanda por
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reconhecimento de status social negado as mulheres e, portanto, uma
demanda por justica.

A teoria feminista do direito tem revelado, de um lado que, se ha
necessidade da intervengdo no ambito da familia para assegurar os di-
reitos das mulheres, de outro, ha limites nessa intervengdo. H3a de se
guestionar em que medida a intervengdo promove os direitos, aumenta
o controle ou contribui para uma nova vitimizag¢do. Sabe-se que ndo ha
respostas faceis nesse campo. Tampouco a tese da ndo intervenc¢do ou a
da intervencdo seletiva (protetiva) pode ser adotada, pois sdo argumen-
tos frageis, uma vez que pressupdem uma escolha politica, portanto, uma
escolha de distribuicdo de poder.

Um dos argumentos mais utilizados para justificar a ndo intervengao
nas relagdes conjugais violentas é: “as mulheres ndo querem processar o
agressor”. Os principais pontos favordveis a ndo interven¢do podem ser
assim resumidos: a) processar o agressor independentemente do desejo
da vitima poderd impedir futuras denuncias; b) o agressor pode tornar-se
mais violento; c) ha de se preservar a familia; d) a criminaliza¢do nao re-
solve o problema da violéncia e gera mais violéncia. Por sua vez, os princi-
pais aspectos a favor da intervenc¢do sdo: a) ndo processar o agressor fara
com que ele sinta que estd imune a justica; b) o desejo de ndo processar
pode ndo ser genuino, mas baseado no medo; c) ha de se preservar a
dignidade das mulheres antes da familia; d) a criminaliza¢do nao resolve
o problema da violéncia [ninguém disse que resolverial, mas podera im-
pedir novas violéncias. H4 argumentos mais verdadeiros ou eficazes que
outros? Quais deveriam ser aplicados?

N3o me parece haver resposta simples a estas questées. Além dis-
so, um argumento podera funcionar em um caso e ndo em outro. Isto é,
generalizar o argumento também é perigoso e ndo resolve o problema.
Ademais, as condicdes de vida das mulheres ndo sdo iguais e a exposicao
a violéncia sofrida por algumas também interfere no seu modo de perce-
ber e reagir a violéncia. Estudo realizado por Hillary Potter (2006) sobre
a experiéncia de mulheres afro-americanas com a violéncia praticada por
seus parceiros intimos apontou que o numero de processos contra as mu-
Iheres era semelhante ao nimero de processos dos homens. A explica-
cdo é que as mulheres negras americanas reagiam a violéncia e eram por
isso, igualmente processadas. A reacdo das mulheres tinha, dentre outras,
as seguintes razdes: elas ndo confiavam no sistema de justica criminal e
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temiam aumentar o nimero da populagdo negra encarcerada, em uma
sociedade altamente discriminatdria contra a populagdo afro-americana;
elas tinham forte vinculagdo a comunidade religiosa que nao as apoiava
em suas tentativas de denunciar os parceiros; as conseqiéncias de ser
uma mulher negra, sozinha e com filhos eram bastante pesadas para as
mulheres. Assim, o “elas ndo querem processar”, deve ser contextualiza-
do e analisado em profundidade. O mesmo raciocinio pode ser feito para
as mulheres brasileiras que moram em favelas ou bairros muito violentos.
Que condigGes lhe sdo oferecidas para a dendncia? Ha rede de protecdo?
Ha servicos de apoio? Ou ainda, uma mulher de camada média alta esta
segura em sua casa com um marido violento’?

A complexidade e a diversidade de vida das mulheres impedem que
se parta de uma frase que expressa um suposto ‘desejo’ (elas ndo querem
processar) e que se a utilize genericamente para justificar a ndo interven-
¢do. O desafio parece ser: tornar a agao eficaz, de modo que as mulheres
ndo sejam obrigadas a conviver com a violéncia, ja que acionaram o siste-
ma de justica em busca de protecdo.

Ao se analisar o problema a partir das rela¢gdes sociais que negam
as mulheres possibilidades concretas de mudarem de vida, evita-se a ten-
déncia de individualizar a situa¢do de violéncia, isto é, torna-la um pro-
blema de psicologia individual. Dito de outro modo, romper uma relagao
violenta ndo é um problema ‘da mulher”’, que se resolve enviando-a para
atendimento psicolégico, mas fundamentalmente de reconhecimento
social. Além disso, mudar padrdes culturais de entendimento da violén-
cia nas relagOes intimas requer a compreensdo da sua institucionaliza¢do
cultural e mudangas legais. Assim, combinar transformagdes significativas
de acesso aos bens e servigos publicos bem como padrdes culturais de
entendimento naturalizado as violéncias, parece ser um caminho mais se-
guro para garantir cidadania e reconhecimento as mulheres. ¢

17 Enquanto finalizava este artigo fui surpreendida pela noticia da morte de uma Procuradora da Republica por seu
marido, dentro de sua casa, em um bairro de camada alta, na cidade de Belo Horizonte.
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la Violencia Patriarcal
en Espaia y en Brasil’
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Las legislaciones y politica publicas contra la violencia hacia las mu-
jeres se pueden explicar a partir de una periodizacién histdrica en la que
podemos distinguir tres o cuatro momentos, dependiendo de los paises.
Un primer momento - como es en el caso Brasilefio, en el caso espafiol
y de muchos otros paises — en el que la conceptualizacién y abordaje de
los problemas emerge de los discursos y practicas de los movimientos de
mujeres, del discurso feminista; y en el cudl esas politicas publicas son
muy débiles, muy precarias o practicamente inexistentes. Ese primer
momento, se sitla en muchos contextos en el final de los afios setenta,
principios de los ochenta.

El segundo periodo, hacia los aiflos ochenta, se caracteriza por la
aparicién de politicas publicas contra la violencia machista, especialmente
centradas en la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja. De-
pendiendo de los paises dichas politicas no se consolidan hasta los afios
noventay, en general, lo hacen sin incluir leyes especificas de lucha contra
la violencia machista.

El tercer periodo seria el que podriamos llamar un periodo de juridifi-
cacion, de aparicidn de legislaciones espacificas contra la violencia de géne-
ro, que se da en Espaia y en muchos paises de América Latina en los ultimos
afios. Se trata de legislaciones diversas que, en algunos casos, se ocupan de
todas la manifiestaciones de la violencia machista y, en otros, sélo de las
manifestaciones de violencia machista en las relaciones de pareja.

* Transcri¢do da palestra proferida no painel "Politicas para Efetivagdo dos Direitos Humanos das Mulheres na
Espanha e Brasil".
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En estos momentos, estamos en un cuarto momento, en el que
el contexto de crisis econdmica, en Europa y otros paises, esta sirviendo
para relegar los derechos de las mujeres y disminuir la atencién y recursos
hacia este problema social.

El objeto del que estamos hablando es la violencia de género, la vio-
lencia contra las mujeres, la violencia machista, es decir, de una cuestion
de derechos humanos, de una cuestidon que afecta a uno de los pilares
basicos de la desigualdad humana y que fue abordada con intervenciones
especificas desde hace pocos afos. La violencia maschista es un proble-
ma que aparece en el pensamiento feminista desde sus origenes, pero que
ha recibido una conceptualizacién feminista en los Ultimos cuarenta afos,
vinculando dicha formas de violencia con la desigualdad estructural que
produce la estructura de género. Una primera reflexidn seria que cuando
actuamos desde el derecho estamos interviniendo con categorias juridicas
frente a una realidad que ha estado contextualizada en el ambito de la teo-
ria feminista. La segunda reflexidn es que las intervenciones han sido muy
distintas, por ejemplo, en el caso de lo que ha pasado entre el Norte y el Sur
de Europa. En el Norte de Europa esas politicas publicas fueron marcadas
clarisimamente, por lo que podemos llamar una intervencién del Estado
Social, del Estado Bienestar con medidas educativas, medidas ecé¥bmicas,
medidas socioculturales y a la vez también una intervencién penal.

En otros caso, donde dichas intervenciones parten de Estados con
una estructura del estado bienestar que es mas precaria, encontramos
que la intervencién de tipo socioeducativa y econdmica, se precariza y el
ambito penal adquiere mas relevancia. En el caso espafiol, es un modelo
intermedio, puesto que las primeras politicas publicas nacieron muy vin-
culadas al ambito local y a las demandas de los movimientos de mujeres
en los municipios. Poco a poco se fueron construyendo lo que podria-
mos Ilamar unas politicas publicas mas estatales, mds institucionalizadas,
hasta llagar ya los aflos noventa a planes nacionales y también a planes
regionales autondmicos y ya, sélo en este siglo XXI, a la ley 1/2004 de
medidas integrales contra la violencia de género, que incluye una plurali-
dad de medidas.

En el caso espaiol, la ley del afio 2004 ha sido vista por muchos
juristas visto como inicio, pero no es sélo un inicio, sino que las politi-
cas publicas ya habian marcado lo que deberia ser el tratamiento de esta
cuestion en un marco de medidas mucho mdas amplio. Esto es relevante
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porque, al menos en Espafia y también en otros paises, parece que sélo
cuando el derecho se ocupa con determinadas formas legislativas de un
problema social hay politica publica. Eso no cierto, es decir, politica publi-
ca puede haber también con otras manifestaciones de lo juridico.

Se debe enfatizar porque a veces se da un valor excesivo a determi-
nadas formulaciones juridicas, cuando en realidad lo que es muy impor-
tante es la construccién capilar de los derechos. Y a la inversa, la juridifi-
cacion de los derechos de las mujeres que no sea acompafiada por una
politica publica que integre las acciones de los movimientos de mujeres,
puede conducir a una formalizacion de los derechos. No se puede enten-
der la construccion de los derechos si no estd acompafada de una politica
publica en sentido amplio.

1. LOS MODELOS DE POLITICAS PUBLICAS
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Desde el punto del vista de andlisis de las acciones, politicas, refor-
mas legislativas que se han producido en estos temas podemos hablar de
tres enfoques, o tres grandes modelos de intervencién, que no se dan de
forma coherente, sino que mas bien se encuentran mezclados en nuestros
paises.

Un primer modelo que es el que llamo “el modelo feminista” que
vendria directamente de dicha epistemologia, que nace en los movimientos
de mujeres.

Partiendo de ese modelo, hay algo que es central y que podemos
llamar la conceptualizacion. Es decir, la comprension de la violencia de
género como un fendmeno estructural, un fenémeno atravesado por toda
la complejidad de las relaciones de género. Aqui hay que tener cuidado
porque cuando hablamos de relaciones de género no estamos hablando
solo de una desigualdad que se construye a partir de lo sexual entendido
como un sexual aislado de otros vectores de discriminacién, sino que la
construccién de la discriminacién de género incorpora todos los vectores
de discriminacion. Especialmente, las antropdlogas y las historiadoras nos
han mostrado que no podemos desgarrar la discriminacién de género de
cualquier otro tipo de discriminacién: cultural, politica, econdmica. Es decir,
la discriminacion de género y la violencia de género estan enraizadas en lo
que llamariamos diversos factores de subordinacion, una discriminacién

IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 43-58, jan.-mar. 2012} 45



compleja y esta idea es una idea propia del pensamiento feminista.

Un segundo elemento de este modelo feminista seria entender que
esas manifestaciones de la violencia hacia las mujeres pueden ser muy
diversas, pueden darse en diversos espacios, no sélo en las relaciones de
pareja, sino en otros dmbitos, como dmbito comunitario, pero que siendo
diversas, y obedeciendo también a caracteristicas diversas, tienen conti-
nuidades, que configuran una entramado de violencias patriarcales.

El tercer elemento de este modelo seria la diversidad de las violen-
cias y la necesidad de su atencidn diferenciadas, ya que aunque existen
vinculos entre estas diversas formas de violencia - las violencias sexua-
les, dentro y fuera del hogar, la violencia de las mutilaciones genitales, la
prostitucion forzada, etc - los contextos explicativos son distintos. Es decir,
a pesar de que tenemos un marco estructural comun, los contextos expli-
cativos son especificos, no sélo en funcidn de esta variedad de violencia,
sino también en funcién de la situacidn, del posicionamiento diverso de
las mujeres en nuestras sociedades.

Ese modelo feminista ha sido luego oscurecido por algunas de estas
politicas publicas y legislaciones. A la vez, también hay intentos desde esas
mismas politicas publicas y iniciativas de incorporar el marco explicativo femi-
nista, intentos que frecuentemente obedecen a la presién social de"lgs movi-
mientos de mujeres, pero también a que diversas investigaciones muestran
que es el marco que mejor refleja algunas de las realidades del fendmeno, por
ejemplo la diversidad de las mujeres que sufren violencia, la diversidad de sus
experiencias, la diversidad de sus necesidades y el error que cometemos al
estereotipar o al definir un modelo de victima (Dobash, Romito)

Desde este modelo, las intervenciones y las regulaciones deberia
estar precedida por algunas ideas:

a) El papel del patriarcado. Comprender el papel de la violen-
cia de género en las relaciones patriarcales.

b) Lo personal es politico. Incorporar la idea, que también
proviene de los estudios de género, de que es lo personal es
politico, y que llevado a este ambito significa, que cuando nos
estamos enfrentando a manifestaciones muy concretas de la
violencia hacia las mujeres no estamos viendo una violencia
puntual, sino que tiene un significado politico clarisimo.
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c) La visibilizacidon. Mostrando la complejidad de las diversas

situaciones de violencia machista y la diversa realidad de las
mujeres que la sufren y de los agresores que la ejercen.

d) La toma de conciencia (no asistencialismo). Los procesos
de atencidn, asistencia y recuperacién deben estar orienta-
dos a promover la autonomia de las mujeres y sus derechos.

e) La lucha contra la impunidad. El derecho ha tratado con
enorme impunidad el tema de violencia ante las mujeres. La
intervencién mayoritaria, a lo largo de la historia, ha sido la
impunidad, como en otros casos de violaciones de derechos
humanos, de derechos fundamentales de las personas. Como
cuestion que atafe a la vulneracion de derechos fundamen-
tales, la intervencion de la justicia debe estar orientarse a
eliminar las situaciones de impunidad.

El segundo modelo que ha orientado intervenciones, legislacidn y
politicas pubicas, ya no perteneceria a este marco del pensamiento femi-
nista, y es lo que podemos llamar el modelo de la seguridad. Se trata de
enfocar el tema como estrictamente un problema de seguridad individual,
con predominio de un enfoque de criminalidad, como si el problema pu-
diera ser absorbido por el derecho penal sin incorporar todas las categori-
as del pensamiento feminista.

Entre las caracteristica del Modelo de la violencia de género como
problema de seguridad individual encontramos:

a) Explicaciones etioldgicas

b) Ausencia de categorias de género y presencia de otras
categorias que disuelven la conceptualizacién, como la de
violencia familiar.

c) Violencia contra las mujeres como “delincuencia”
d) Intervencidn en términos de “seguridad”

e) Equiparacidn de la violencia machista con otras violencias
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Este modelo se centra en explicaciones de tipo etioldgico con re-
lacién a la violencia ante las mujeres. La seguridad que promueve este
modelo no estd basada en las necesidades concretas de las mujeres, sino
en el concepto abstracto de victima. De una forma mas amplia, este mo-
delo se cifie al marco tradicional con que ha trabajado el sistema penal.
Es decir, trata a esta violencia como a otras violencias que se “parecen”,
como por ejemplo, las lesiones.

El tercer modelo es un modelo que incorpora parte de la tradici-
on feminista, pero que ademas incorpora también lo que llamariamos la
tradicion de los derechos humanos, y que es el que aborda la cuestidon de
la violencia hacia las mujeres como una violacién de derechos humanos.
Este modelo es el que se ha desarrollado a partir del trabajo de diversos
instrumentos internacionales! y de organizaciones feministas y de dere-
chos humanos.

El Modelo de la violencia contra las mujeres como un problema de
derechos humanos se caracterizaria por:

A) Partir de explicaciones politico-sociales de género
B) Atender a la especificidad de la violencia de gé#e%o
C) Situar la Violencia como discriminacion

D) Intervencion en términos de emancipacion

E) Orientarse al reconocimiento de los derechos de las mujeres

Este paradigma ha conseguido que comprendamos que la violen-
cia es, en ultimo término, un problema de discriminacién sistematica y
un problema que muestra la pervivencia de una estructura compleja de
discriminacidon en nuestra sociedad, como es la estructura de la discri-
minacion sexual. Pero ademas, enfoca toda la cuestién de violencia de
género en términos de emancipacién humana, de resolucién de una de
las desigualdades que fundan nuestra estructura social.

1 La declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la mujer 1993 y el Protocolo facultativo de la
convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, adoptado por la
Asamblea General de la ONU en la resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999.
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2. LEY ORGANICA 1/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO:
UNA PIEZA DE UNA POLITICA PUBLICA

El analisis de la Ley espafiola 1/2004 suele situarse frecuentemente
descontextualizado de algunos factores que permiten evaluar mejor su
significado. En las siguientes reflexiones intentaré situar cudles son algu-
nos de los elementos que permiten entender esta ley en el contexto mds
amplio de las politicas publicas contra la violencia hacia las mujeres.

a) Una ley que no es la unica

La ley 1/2004 no es la Unica ley que existe en Espafia ya que vino
rodeada antes y después no sdélo de legislaciones autondmicas, que de-
sarrollaban muchos de estos derechos e incorporaban otros, sino también
de otras normativas, planes protocolos de ambito local y autondmico, es
decir, es una ley que viene acompafiada de toda una estructura de poli-
ticas publicas. Luego, cuando estamos analizando esta ley, tenemos que
analizarlas en el contexto de todo el conjunto de leyes y planes, que en su
mayoria, no sélo trabajan con la violencia que sufren las mujeres en el am-
bito de las relaciones de pareja, sino que también se se ocupan de otras
violencias hacias la mujeres como la violencia en el trabajo, la violencia
sexual, la prostitucién forzada, etc.

b) El lugar de la intervencién penal

Muchas veces lo que mas se conoce de la ley espafiola es lo que
podemos llamar su desarrollo penal. Pero el desarrollo penal no es mas
que una parte de la ley del afio 2004. Gran parte de las intervenciones y
politicas publicas que se han elaborado desde los afios ochenta en dife-
rentes comunidades auténomas lo han hecho independientemente del
ambito penal. Un repaso detallado de esas politicas publica muestra que
la ley 1/2004 aparece después de un enorme trabajo en el ambito local
y autondmico para establecer circuitos, protocolos, programa de preven-
ciéon, atencidn, recuperacion y atencidn de las mujeres afectadas por las
violencias machista. Lo que ha resultado particularmente preocupante es
gue de los nuevos instrumentos de intervencién penal ideados por la ley
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1/2004 han priorizado la intervencién penal por encima de otras inter-
venciones, situando la denuncia como el punto de partida de los muchos
derechos, condicionando su ejercicio y goce a la obtencién de una orden
de proteccion.

c) Violencia de género, violencia contra las mujeres, violencias
machistas

La ley espafiola de 2004 restringidé su ambito de aplicacién a la vio-
lencia del género en el ambito familiar: Art. 1. “La presente ley tiene por
objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discrimi-
nacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hom-
bres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligado a ellas
por relaciones similares de afectividad”.

A pesar de que esta ley restringe su intervencidn a la violencia de
género en el dmbito familiar, en paralelo a esta ley se han desarrollado
leyes autondmicas que desarrollan politicas publicas que van mas alla de
la violencia de género en el ambito familiar y pretender intervenir, con
politicas publicas, educativas, sociales, econémicas, sanitarias, etc, con-
tra las manifestaciones de las violencias hacia las mujeres, las violencias
machistas.

El debate feminista espanol se ha centrado siempre en el fendmeno
de multiples caras que es la violencia contra las mujeres, las violencias ma-
chistas. Las politicas publicas han oscilado entre atender esa reivindicaci-
6n y restringir la a una parte del fendmeno que seria la violencia contras
las mujeres en las relaciones de pareja. La acotacion no es sencillamente
una divisién técnica, sino que sin duda obedece a la priorizacidon de una
violencia que se entiende no sélo afecta “a las mujeres” sino que pone en
peligro “las relaciones familiares”.

d) Las responsabilidades de la violencia machista

Una de las cuestiones mas interesantes de esta ley, como también
de la legislacion Maria da Penha, es saber reubicar el problema de la vio-
lencia hacia las mujeres como un tema de discriminacién, como una vul-
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neracion de derechos humanos. Sin embargo, el reconocimiento de esa
discriminacién podemos decir que todavia es parcial, ya que la mayor par-
te de leyes que tratan este problema no incorporan la idea de que siendo
una discriminacion estructural, el Estado, toda la sociedad, tiene también
ciertas responsabilidades.

La elusidn de esta cuestidon es muy clara en las legislaciones espafio-
la, ya que ni la ley 1/2004, ni las leyes autondmicas han incluido el con-
cepto de violencia institucional, que ha sido incluido en algunas leyes de
Ameérica Latina. Reconocer que una de las formas de violencia machista es
la violencia institucional nos permite entender el caracter de discriminaci-
On institucional, pero también a la vez, desvelar que la intervenciones no
son tampoco neutrales y que pueden generar nuevas formas de violencia
hacia las mujeres, de victimizacién secundaria y desatenciones.

e) Los niveles de intervencion

En general este tipo de leyes recogen diversas medidas, desde el
ambito de la prevencién hasta llegar al ambito de la atencidn y recupera-
cion, pero sdlo algunas abordan la reparacién del dafo. En el caso de la
ley espaiiola, se puede ver que se dio una especial atencion a las medidas
preventivas y la atenciéon, especialmente en ambitos como la educacién y
la sanidad. La reparacién del dafio suele ser el aspecto mas desatendido,
qgue no aparece en la ley espafola, pero si en la legislacion autonémica,
por ejemplo en la ley catalana 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a
eradicar la violéncia masclista.

La otra cuestion relevante respecto de las intervencidns es que son
ahora consecuencia de una estructura de derechos. Sin embargo, aunque
claramente se habla de derechos de las mujeres que sufren violencia de
género, el acceso a dichos derechos es deficiente y condicionado a la in-
tervencion penal. Desde el inicio de la aplicacién de la ley se ha planteado
que la configuracién de acceso a los derechos de la ley de 2004 fue incom-
pleta y supeditada la intervencion penal. Eso porque algunos de los dere-
chos de la ley, como los derechos que tienen que ver con derechos eco-
ndmicos o medidas en el ambito laboral, son medidas que sdélo se pueden
tomar si se constata esta violencia a través de los mecanismos del sistema
penal. Eso es algo que en Espaia estd siendo objeto de debate y que inclu-
so diversas leyes autondmicas han modificado promoviendo un acceso a
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los derechos no supeditado a la intervencion penal. Debe garantizarse un
acceso a derechos vinculados al resarcimiento de la violencia mas alla de
lo que podemos llamar la constatacion penal de esta violencia.

En muchas comunidades auténomas se ha regulado el acceso a al-
gunos derechos, (aquellos sobre los que tienen competencia las comuni-
dades autondmicas), mediante otros mecanismos de acreditacion, es lo
gue llamamos un sistema de acreditacién mas complejo, que tenga que
ver con los servicios especializados que han intervenido en estos casos
(servicios sociales, servicios psicoldgicos) y que puedan acreditar la vio-
lencia.

Para explicar porque es tan importante la cuestion de la formas
del acceso a los derechos podemos fijarnos en el dato de que gran parte
de las mujeres que han sido asesinadas por esta violencia, no habian se
puesto nunca en contacto con el sistema penal.

ANO
TOTAL
2006 2007 2008
TOTAL 214 68 71 5275
Habia denunciado 60 22 21 17
No habia denunciado 154 46 50 58

Fuente: el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. 2010.

La lectura es doble: por una parte, en muchos casos la activacion
de la denuncia no supuso asegurar una eficaz proteccion; por otra parte,
la existencia de un alto nUmero de mujeres que mueren sin haber denun-
ciado nunca las violencias que sufren nos hablar de un aislamiento de las
mujeres que sufren violencia, de una falta de acciones. Necesitamos for-
talecer la estructura de derechos y afirmar que para que las mujeres real-
mente puedan ser protegidas lo que necesitamos es, a parte de eliminar
la impunidad en el ambito penal, fortalecer todas las estructuras de poli-
ticas publicas, todas las estructuras de derechos que posibiliten que, mas
alla de la decisién de denunciar o no, las mujeres puedan, podamos ser
escuchadas, oidas, apoyadas en los procesos para salir de la violencia.
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3. LAS RESPUESTAS SEXISTAS A LA LEGISLACION
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Los problemas de la ley no sélo derivan de su estructura y natura-
leza, sino que buena parte de las dificultades tienen que ver con el con-
texto de aplicacion, de los poderes publicos y del sistema de justicia. En
especial, cudles son los problemas que después de estos afios de expe-
riencia enfrentamos desde el ambito juridico, A mi me preocupan algunos
problemas que yo he resumido bajo este titulo “respuestas sexistas a la
legislacidn contra la violencia de género”.

1) La reduccién del concepto de violencia”

2) La Minimizacion del conflicto. “Negacion de las relaciones
de poder”

3) La Responsabilizacion de las “victimas”
4) La Culpabilizacion a las “victimas”

5) Violencia y racismo (racismo y ocultamiento de la violencia
“cotidiana”

La defensa del derecho de las mujeres a una vida libre de la violen-
cia de género ha tenido, como no podria ser de otra manera en una socie-
dad todavia marcada por las relaciones patriarcales, algunas respuestas
agresivas. Todas las luchas universales por los derechos humanos no han
sido faciles, y la lucha de las mujeres histéricamente ni ha sido facil ni es
lineal. Nos encontramos con algunos discursos, con algunas respuestas
sexistas a estos intentos de desarrollar, en el ambito juridico, los derechos
de las mujeres en su lucha contra la violencia de género.

Quiero ahora apuntar algunos elementos resumidamente. Un primer
elemento es reducir el objeto. “Reduccion del concepto de violencia”. i Qué
quiero decir? El derecho tiende a simplificar, tiende a categorizar. El hecho
de que algunas leyes, como la espafiola del afio 2004, hayan intervenido
sélo en los casos de violencia en las relaciones de pareja, reduce el objeto.
Es decir: pareceria que la principal violencia que sufrimos las mujeres sea
Unicamente la violencia en nuestra relacién de pareja. Esto no es cierto.
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Por ejemplo, tenemos datos estadisticos que muestran que la vio-
lencia que sufre las mujeres en el trabajo, a través del acoso sexual y por
razén de sexo, tiene una dimension, un alcance enorme. Es importante no
quedarnos sélo con la intervencion en los casos de violencia de género en
el ambito de la pareja, sino, poco a poco, ir generando estos instrumen-
tos, estas herramientas, estos analisis que nos vayan ayudando a enten-
der todas esas manifestaciones de la violencia y su diversidad.

Un segundo problema es la minimizacion del conflicto, la negacién
de las relaciones de poder. En Espafia y en otros paises, por ejemplo Méxi-
co, una parte de la jurisprudencia, esta realizando una interpretacion de
las leyes de violencia de género que exige que se demuestre el ejercicio
concreto de poder, para poder apreciar la violencia de género.

La idea de fondo, una idea muy comun para los juristas, es la de
negar el conflicto. Es decir, reducir lo que son conflictos sociales a con-
flictos individuales. Afirmar que cuando estamos ante una violencia en el
ambito de la pareja, no estamos ante una manifestacién de un fenémeno
estructural, no estamos ante la una manifestacion de esas relaciones de
poder, sino que sencillamente estamos ante una disputa entre dos perso-
nas. Es una manifestacion prototipicamente sexista, puesto que sﬁlintenta
negar lo que son esos conflictos de poder.

No podemos olvidar que el derecho con el que trabajamos, el de-
recho civil, el derecho penal, son derechos fraguados en el marco del de-
recho liberal, reconducido luego en el siglo XX a través de los marcos del
derecho “pos funcionalista” o funcionalista, marcos teéricos que niegan
la existencia del conflicto social en nuestras sociedades y que pretenden
gue el derecho intervenga negando este conflicto social.

La tercera manifestacion del sexismo es la responsabilizacion de las
“victimas”. Es decir, hacer recaer la responsabilidad en las mujeres que
sufren violencia. Eso significa perder el andlisis del problema, porque si
estamos hablando de violencia hacia las mujeres - y tal como nos mues-
tran los estudios en Brasil, en Espaia o en nivel internacional, sabemos
gue la mayoria de esta violencia esta ejercida todavia por hombres hacia
mujeres - realmente ahi el objeto de la responsabilizacién social tendrian
gue ser esta relaciéon entre mujeres y hombres vy, el colectivo al que se
tendria que estar dirigiendo gran parte de nuestra intervencion seria el
colectivo masculino.
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Sin embargo, responsabilizamos (culpabilizamos) a las mujeres
cuando no denuncian, cuando no denuncian de la forma adecuada, cuan-
do una vez que han denunciado luego no son consistentes con su testimo-
nio o no declaran, o cuando han declarado y vuelven con su expareja. Es
decir, en vez de hacer recaer en la responsabilidad en el agresor hacemos
recaer la responsabilidad en la victima, exigiéndoles lo que podriamos lla-
mar casi una actitud heroica. No sdélo tiene que tener la capacidad de rom-
per esta violencia, sino romperla de acuerdo con las exigencias de lo que
se supone que el sistema penal necesita para que ellas escapen de esta
violencia. Incluso en los casos que denuncian se extiende la duda sobre la
veracidad de su testimonio o, se afirma que las mujeres instrumentalizan
el derecho en realidad para ganar otros derechos. Es decir, en el fondo
explicaciones que a lo que conducen es a una culpabilizacién de la victima
y a una desresponsabilizacion del agresor. Esto no es nuevo. En los nuevos
sistemas legales venimos de discursos que ya habian trabajado con este
tipo de sexismo y lo que ha pasado sencillamente es que se ha trasladado
y amplificado la respuesta sexista a los nuevos instrumentos legales.

El quinto elemento es un problema de violencia y racismo. En al-
gunos paises se esta enfatizando el perfil, tanto de algunas mujeres que
sufren violencia, como de algunos agresores, y de nuevo intentando de-
limitar y estigmatizar determinados colectivos. Por ejemplo, en el caso
espafiol, afirmando que son las mujeres extranjeras, mas que las espafo-
las, las que sufren violencia. O que los agresores son mas los hombres
extranjeros que los espafioles.

Es cierto, en el caso espafiol, por ejemplo, que las mujeres migran-
tes estan sobre representadas en las cifras de denuncias y de victimizaci-
on, pero la explicacién no es sencillamente una explicacién en términos
culturales, no es que provengan de culturas mas o menos machistas que
la espafiola, sino que tiene que ver con la indefensién de derechos que
sufren las personas migradas en Espafia. Es una explicacién mucho mas
compleja. Los sectores que acaban utilizando el sistema penal en general
en nuestros paises suelen ser los sectores mas fragilizados. Esto no nos
tiene que hacer pensar que el impacto de la violencia esta necesariamen-
te en determinados colectivos, sino sencillamente que la visibilizacidn de
la violencia a través de los sistemas penales esta afectando a unos colec-
tivos mds que a otros.

IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 43-58, jan.-mar. 2012= 55



Una sexta manifestacidn de la respuesta sexista a la legislacién es lo
gue podemos llamar negacion del impacto en términos de vulneracion de
los derechos humanos. En un contexto de crisis econdmica y socia como
el de los paises del sur de Europa, aparece en ciertos discursos la nega-
cion de la “gravedad” de los efectos de la violencia de género como un
elemento que justifica el recorte en politica publicas y recursos. Resulta
paraddjico que en una situacidn de crisis, justamente sean los derechos
de un colectivo altamente vulnerado los se vean afectador por la desapa-
ricion de servicios, ayudas, programas, etc.

Sabemos ya, desde hace mas de cincuenta afios, que los derechos
humanos estdn interconectados, es decir que no es posible un avance
de los derechos, por ejemplo, econédmicos, sin que avance los derechos
sociales, que no es posible eliminar la discriminacidn sin un avance en
otros ambitos.

El séptimo elemento a destacar es el “supuesto populismo puni-
tivo”. En algunos sectores juridicos se ha afirmado que las leyes contra la
violencia de género son una respuesta punitiva populista. Es decir, que los
casos en que tanto la ley espafiola como otras leyes estan criminalizando
estas conductas formarian parte de lo que algunos autores han llamado
nuevas olas de populismo punitivo. El populismo punitivo se ha carac-
terizado por lo que podriamos Ilamar una inflacciéon del derecho penal,
justamente con relacién a derechos que no serian derechos humanos o
derechos fundamentales. Y la lucha y la defensa contra derechos o viola-
ciones graves de los derechos fundamentales, desde una vision tanto del
derecho penal minimo como del derecho garantista, no puede ser nunca
vista como un supuesto de populismo punitivo. Sobre todo cuando en la
mayoria de nuestros paises la condenas mds severas por violencia en el
ambito de la pareja no alcanzan, ni de lejos, a tener la gravedad de con-
denas contra delitos mucho mas cuestionables como los delitos contra la
propiedad o el trafico de drogas.

Una visién auténticamente garantista, de derecho penal minimo,
incluso de abolicionismo penal, debe partir de la despenalizacién de las
conductas cuyos bienes juridicos protegidos son altamente cuestionados
(como el caso de la salud publica) o se trata de derechos que no tienen
un cardcter prioritario entre los derechos humanos, como el derecho
de propiedad. Por eso siempre digo que yo - que soy profundamente
abolicionista, porque siempre he pensado que el sistema penal en si es
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ineficaz y malo - lo ultimo que quiero ver salir del derecho penal son las
vulneraciones mds graves de los derechos humanos, como la tortura, o las
violaciones de los derechos de las mujeres. Es decir, las vulneraciones que
atentan gravemente contra los derechos fundamentales de las personas.

Existe también un Gltimo peligro en estos momentos y que seria el
de sencillamente pensar que la lucha contra las violencias hacia las muje-
res es una lucha cultural y que los juristas tenemos un papel residual. El
derecho es cultura, el derecho también conforma nuestras mentalidades.
Por supuesto que el derecho nunca ha liderado los cambios sociales, pero
el derecho permea nuestra cultura.

Todos y todas nosotras, como profesores/as, abogados/as, jueces/
zas, juristas, como personas que estamos implicados en la defensa de los
derechos humanos, en la defensa de los derechos de las mujeres, tene-
mos, una tarea importantisima a desarrollar: acompafiar a las mujeres y
hombres que desde su lucha cotidiana nos conducen hacia un mundo sin
sexismo. ¢
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“La violencia contra la mujer es quizds la mds vergonzosa vio-
lacion de los derechos humanos. No conoce limites geogrdfi-
cos, culturales o de riquezas. Mientras continte, no podremos
afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad, el
desarrollo y la paz.”

(Kofi Annan, Secretdrio Geral das Nagbes Unidas)

A violéncia contra a mulher se converte em um tema de interes-
se durante os anos setenta, como resultado da luta empreendida pelas
organizagOes, o movimento feminista e de mulheres, permitindo sua
instalagdo na agenda internacional de direitos humanos. O Brasil con-
vive com uma verdadeira crise de efetividade dos direitos humanos,
uma vez que a Constituicao Brasileira prevé a protecdo de direitos e
garantias que nem sempre sdo respeitados. Existem varias leis ordi-
narias que asseguram esses direitos. No entanto, varios cidaddaos nao
os exercem e sequer reconhecem a existéncia dos seus direitos. Em
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relacdo as mulheres, essa realidade é ainda mais dramdtica, em razao
dos altos indices da violéncia doméstica.?

As oportunidades para a formagdo em Direitos Humanos nao tém
sido fomentadas no Brasil, inclusive para as pessoas que fazem parte do
sistema judicial, como juizes/as, mais reduzidas ainda as oportunidades
em relacdo aos Direitos Humanos das Mulheres.

Atualmente, trata-se apenas da aspiracao de algumas pessoas com-
prometidas com a possibilidade de que todos os seres humanos sejam
efetivamente titulares de direitos e que possam exercé-los. Ocorre que
existe um direito positivo dos direitos humanos, que deve ser aplicado na
administracao da justica. Nao se trata de boa vontade, mas sim de obriga-
¢do de todos que atuam no judicidrio.

Tradicionalmente, o papel dos juizes foi concebido e reduzido a uma
funcdo meramente declaratéria da lei. No entanto, esse conceito evoluiu,
em parte porque a realidade veio a contradizé-lo e, em parte, gracgas ao
trabalho dos juristas que se dedicam a analisar o Direito e a reflexdao de
como deve ser aplicado o Direito.

Alda Facio( 2008) afirma que, atualmente, o papel dos juizes deve
ser entendido como forca criativa do Direito, especialmente porque a lei
é concebida e composta por trés tipos de regras: as regras criadas pelo
legislativo e, em menor medida, pelo executivo (que ela chama de regras
do normativo-formal ), as regras criadas pela administracdo da justica, in-
cluindo as criadas pelos juizes e juizas(chamadas de componente estru-
tural) e as normas criadas ou mantidas pelas crengas, atitudes, doutrina,
teorias, e assim por diante(que ela chama de regras do politico-cultural).

Para Facio, “se vuelve indispensable que las y los jueces no sélo
sean auténomas/os e independientes en la interpretacion de las normas
legislativas para su correcta aplicacidn, sino que puedan interpretarlas a la
luz de la teoria y practica de los Derechos Humanos y desde una perspec-
tiva de género para garantizar que las normas judiciales que van creando

1 Foi concluida em agosto de 2010, no Brasil, pesquisa realizada em 25 Estados, na qual foram ouvidas 2.365 mulhe-
res e 1.181 homens, com mais de 15 anos, sobre diversos temas que complementa um estudo similar realizado em
2001. Entre os temas abordados, a violéncia é o que chama mais atengdo na comparagdo com o estudo anterior.
O estudo mostra que, diante das 20 modalidades de violéncia citadas na pesquisa, duas em cada cinco mulheres
(40%) ja teriam sofrido alguma, ao menos uma vez na vida, sobretudo algum tipo de controle ou cerceamento (24%),
alguma violéncia psiquica ou verbal(23%), ou alguma ameaca ou violéncia fisica propriamente dita(24%).

60 IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 59-69, jan.-mar. 2012'



sean normas que, al igual que las normas legislativas, estén inspiradas en
el respeto por los Derechos Humanos y el principio de no discriminacion
gue son los principios orientadores de todos los ordenamientos juridicos
latinoamericanos”.

Vdrios instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Funda-
mentais das Mulheres foram ratificados pelo Brasil. A violéncia doméstica
praticada contra a mulher é um exemplo claro de viola¢cdo dos direitos hu-
manos e dos fundamentais. Tanto é assim que a Lei n° 11.340/06, para se
adequar aos tratados internacionais de protec¢ao aos direitos das mulheres,
no artigo 6°, afirmou categoricamente que “a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos”.
Portanto, cabe ao Estado brasileiro, sobretudo em razdo de a Constituicdo
de 1988 ter declarado a dignidade humana como valor supremo da ordem
juridica (art. 1°, inciso lll), proteger todos os brasileiros de todas as formas de
viola¢do dos direitos humanos, notadamente, a violéncia doméstica.

Os tratados internacionais mais relevantes voltados a prote¢do dos
direitos humanos das mulheres sdao os seguintes: a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e a Con-
vencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, “Convencdo de Belém do Pard”.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢do contra a Mulher foi elaborada com um duplo fundamento: a) a obri-
gacdo de promover a igualdade formal e material entre os géneros; e b)
fomentar a ndo discriminagao contra a mulher. Foi o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos especificamente voltado para a prote-
cdo das mulheres. Foi assinada pelo Brasil, com reservas na parte relativa
a familia, em 31 de marco de 1981, ratificada com a manutencdo das re-
servas em 1° de fevereiro de 1984 e entrou em vigor em 02.03.1984. Em
22 de junho de 1994, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu a igualdade entre homens e mulheres na vida publica e priva-
da, em particular na vida conjugal, o Brasil retirou as reservas, ratificando
plenamente a convengdo.?

2 A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher ocorreu em Belém do
Para em 1994 e foi um grande avango na protegdo internacional dos direitos das mulheres. O depdsito da ratificacdo
ocorreu em 27 de novembro de 1995, passando a vigorar no Pais em 27 de dezembro de 1995. O Decreto n2 1973,
de 01 de agosto de 1996, promulgou esta Convengao e foi publicado no D.O U. de 12 de agosto de 1996. PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional Internacional. Max Limonad. 2000.42 Edigdo, p. 189.

IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 59-69, jan.-mar. 2012= 61



Outro tratado internacional de grande relevancia é a Convencao In-
teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
gue representa um grande avango na protecdo internacional dos direitos
humanos das mulheres e é o primeiro tratado a reconhecer, de forma en-
fatica, a violéncia contra a mulher como um fen6meno generalizado que
alcanca, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra
condicdo, um elevado nimero de mulheres em todo o mundo.

Diante dessa realidade e conforme Flavia Piovesan ( 2010), “faz-se
necessario combinar a proibicdo da discriminagdao com politicas com-
pensatdrias que acelerem a igualdade como processo. Isto é, para as-
segurar a igualdade nao basta apenas proibir a discriminagao, mediante
legislacdo repressiva. Sdo essenciais as estratégias promocionais capa-
zes de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis
nos espagos sociais”.

E, continua a mesma autora:

“enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a dis-
criminagao implica violenta exclusdo e intolerdncia a diferenca e a diver-
sidade. O que se percebe é que a proibicdo da exclusdo, em si mesma,
nao resulta automaticamente na inclusdo. Logo, nao é suficiente proibir
a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com
a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrdo de violéncia e discriminagao. Nesse sentido, como poderoso instru-
mento de inclusdo social, situam-se as a¢Ges afirmativas. Elas constituem
medidas especiais e tempordrias que, buscando remediar um passado
discriminatodrio, objetivam acelerar o processo com o alcance da igualda-
de substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas
e raciais e as mulheres, entre outros grupos. As a¢des afirmativas, como
politicas compensatdrias adotadas para aliviar e remediar as condi¢des
resultantes de um passado de discrimina¢do, cumprem uma finalidade
publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a
pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito
aigualdade, com a crenga de que a igualdade deve moldar-se no respeito
a diferencga e a diversidade. Por meio delas, transita-se da igualdade for-
mal para a igualdade material e substantiva.”

Nesse sentido, tem-se, pois, a promulgacdo da Lei 11.340/06, que
cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher, chamada de Lei Maria da Penha. A aprovacdo dessa Lei
significou um avancgo na configuracdo de novos procedimentos democra-
ticos de acesso a Justica: ela deu transparéncia e visibilidade ao fenomeno
da violéncia doméstica e, ainda, provocou debate acalorado sobre o tema
na sociedade, nas universidades e no préprio meio juridico.

A Lei Maria da Penha trouxe ainda novo paradigma de atuacdo para
0 Juiz, fazendo-se imperioso que os modelos existentes sejam revistos. O
artigo 82 da referida lei preconizou varias diretrizes para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, valendo destaque para a primeira-a
articulagdo do Poder Judicidrio com as dreas de segurancga publica, assis-
téncia social, saude, educacao, trabalho e habitacao.

A Lei também estabelece no artigo 92 que “o Juiz determinard, por
prazo certo, a inclusdo da mulher em situag¢do de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, esta-
dual e municipal”. Assim, a Lei Maria da Penha impds ao Juiz do Juizado
de Violéncia Doméstica o dever de incluir a mulher nos programas assis-
tenciais do governo, devendo requisitar informagdes sobre os programas
das trés esferas de governo, provocando-os através de oficios ou mesmo
através audiéncias para estabelecer parcerias entre os érgaos governa-
mentais e ndo governamentais.

Espera-se do Juiz que, além das suas atividades judicantes, tam-
bém tenha capacidade de dialogar com todas as areas, incluindo segu-
ranca publica, assisténcia social e saude, articulando-se com esses érgaos
para, assim, atingir os objetivos da Lei n2 11.340/06. Nesse contexto, é
fundamental a missdo dos juizes como agentes transformadores da nossa
sociedade.

Assim, tendo como foco esse novo segmento da Magistratura bra-
sileira, foi criado em margo de 2009 o Férum Nacional de Juizes de Violén-
cia Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, na Ill Jornada da Lei
Maria da Penha, realizada pelo Conselho Nacional de Justica, que tem por
objetivo congregar os Juizes de Juizados Violéncia Doméstica e Familiar
de todo o Brasil.

A Lei n? 11.340/06 é uma acdo afirmativa em favor da mulher viti-
ma de violéncia e deve ser interpretada observando os fins a que ela se
destina. O intérprete da Lei precisa ver o fendmeno da violéncia domésti-
ca e familiar como uma violagdo aos direitos humanos da mulher e é com
esse enfoque que deve se buscar aplicar a Lei.
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Vale acrescentar que as atitudes tomadas pelo Estado brasileiro em
relacdo a Recomendacdo n2 54/01 e a notificacdo do Caso n2 12.501, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 16 de abril de 2001
(caso Maria da Penha), vém respondendo sistematicamente a essa instan-
cia latino-americana com agbes que estdo sendo implementadas para o
encerramento do aludido caso. Dentre as recomendacgdes propostas pela
CIDH constava a criagdo de uma Lei de combate a violéncia doméstica
contra as mulheres, o que foi feito com a edi¢do da Lei n2 11.340/06. A
partir dessas recomendacgdes, o Brasil vem desenvolvendo varias a¢oes
no sentido de ampliar a rede de atendimento as mulheres em situacdo
de violéncia, a fim de evitar a inclusdo de novos casos nas instancias de
direitos humanos.

Ainda nessa seara, é importante fazer referéncia a aprovacao, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sessdo realizada no dia 06 de mar-
¢o de 2007, da Recomendacgdo n2 09, que sugere aos Tribunais de Justica
a criacdo de juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A criagdo dos juizados estd prevista na Lei n? 11.340/06. A recomenda-
¢do também sugere que os tribunais incluam em seus bancos de dados
estatisticas sobre violéncia doméstica, promovam cursos de capacitacao
multidisciplinar em direitos humanos e violéncia de género, voltados para
magistrados, e que integrem o Poder Judicidrio aos demais servicos de
rede de atendimento a mulher.

Ocorre que tais medidas ainda ndo tém sido capazes de diminuir
as desigualdades de género e o indice de violéncia contra a mulher tem
aumentado a cada dia, especialmente a violéncia doméstica. Diante des-
tas constatacOes e em cumprimento a Tratados internacionais ratificados
pelo Brasil sobre os direitos humanos das mulheres, a violéncia doméstica
recebeu atencdo do legislador com a Lei n2 10.886/04. Foram retirados do
Cédigo Penal os crimes de adultério e sedugao, com a publicacdo da Lei n?
11.106/05. E, ha quase seis anos, a Lei 11.340/06 vem tentando satisfazer
as expectativas das entidades de defesa das mulheres, através da criacdo
de mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, como,
por exemplo, a criacdo pelo Poder Judicidrio de juizados especializados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.?

3 No Rio de Janeiro, existem 7(sete) juizados especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Segundo o informe da Relatora Especial de Violéncia das Nac¢des
Unidas*, entre os fatores que dificultam o acesso a justica pela mulher em
situacdo de violéncia se destacam: o preconceito dos érgaos da justica e
dos juizes e juizas sobre o tema violéncia de género, assim como a pobre-
za, a falta de autonomia econémica da mulher; o analfabetismo juridico;
a exclusdo da vida publica e politica; o medo e as inibicdes que sofrem as
mulheres em suas demandas judiciais e a falta de grupos de promogao
poderosos que apoiem as suas demandas de justica.

Em que pese o Brasil ter avangado bastante com a ratificagdao des-
ses instrumentos de direitos humanos em matéria de violéncia, tanto em
nivel universal quanto interamericano, e que sdo de cumprimento obriga-
tério, também foi adotada legislacdo especifica em matéria de violéncia
domeéstica e intrafamiliar, como, por exemplo, a Lei n2 11.340/06. No en-
tanto, persistem inUmeros obstaculos para o acesso a justica das mulhe-
res vitimas de violéncia, em que pese a Constituicdo Federal preconizar no
artigo 592, | que “homens e mulheres sao iguais em direitos....” e no artigo
226, § 82 estabelecer que “ o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes”.

Igualmente persistem praticas discriminatdrias na justica e numero-
sos obstdculos para o acesso eficiente a justica pelas vitimas de violéncia
doméstica. As mulheres vitimas de violéncia que buscam a justi¢a sdo re-
vitimizadas ao formular as suas denuncias e, ndo raras vezes, recebem um
trato discriminatdrio, ou sdo excluidas por ndo contar com recursos para
contratar um advogado particular. Entre os principais obstdculos para o
acesso a justica pelas mulheres vitimas de violéncia estd o baixo nivel da
preparagado dos operadores da justica com o tema que nos ocupa, devido
a escassa oportunidade de capacita¢do sistematica e ao pouco interesse
demonstrado em alguns casos.

Na sua maioria, até agora, os juizes, juizas e os demais operadores
do direito, quando se referem a especificidade da violéncia no contexto
especifico doméstico e familiar, tendem a dar-lhe o significado de uma
familia e de um lar, onde ndo deve haver conflitos nem violéncia, e se os
ha, deles ndo se deve falar ou maximizar sua importancia, e, que supdem
implicitamente uma ordem “natural” regida pelo chefe de familia masculino.

4 Vide Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 48/104.
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A concepgdo dominante do valor do lar e da familia, em geral, remete a
uma concepgao de repeticao do valor da familia como sinébnimo de “pri-
vacidade” e de “harmonia familiar”, mesmo onde ha conflitos graves com
serissimos efeitos na integridade corporal e da saude das mulheres.

Seria fungdo do judicidrio contribuir para o interesse social da pre-
servagdo da “harmonia familiar”? Qual a repercussdo de uma decisdo
com essa fundamentacdo para a mulher e para os filhos dessa relacdo?
Esse bem juridico estd plenamente presente na jurisprudéncia que consta
dos Cddigos Penais Comentados que servem ao ensino dos estudantes
de direito no Brasil. Os operadores de direito, ao pensarem a tipicidade
da situagdo doméstica, pensam nesta suposta e abstrata “harmonia fa-
miliar”. As decisGes se fazem explicitamente a favor desse bem juridico
abstrato da familia. Minimizam-se as lesGes e acredita-se que sentencas
punitivas podem estimular os conflitos dos casais que se defrontam. Ou
seja, as sentencas resultam na defesa dos agressores. Implicita, mas ma-
terialmente, atua-se contra a defesa do “bem juridico da integridade cor-
poral e da salde” da “pessoa” das mulheres, que, alids, é o bem invocado
guando se levou a acusacdo a justica. Além da repetida defesa do valor da
“harmonia familiar” contra a defesa dos direitos individuais a integridade
fisica, uma outra indagacdo basica da ldgica de juizes/as e promotores/as,
gue ndo é tdo comumente explicitada, é a de questionar se compete ou
nao a justica “intervir na privacidade da familia”.

A nova lei advém do reconhecimento dos novos valores que respei-
tam os direitos a igualdade de género e do repudio a violéncia contra as
mulheres, mas a sua implementagdo na pratica é um lugar propicio para
o afloramento dos valores de longa duragdo de uma forma acritica por
muitos operadores de direito. Toda a sua formagdo na drea do direito foi
insistentemente construida e reforgada na defesa dos valores da familia
mesmo quando diante da negagao dos direitos individuais no seu ambito.
Os grandes desafios institucionais sdao os das mentalidades, dos valores
e da vontade politica de reconhecimento dos direitos das mulheres por
parte dos operadores de direito e os da viabilidade institucional de sua
implementacdo. A tarefa é drdua, mas tenho certeza de que nao serdo
poucos os operadores de direito que serdo criativos e que aplicardo a Lei
com enfoque na preservagdo dos direitos humanos.

Dentro dessa perspectiva, vale ressaltar que a Recomendacao Geral
19 manifesta a preocupagao do Comité CEDAW quanto a violéncia familiar
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e aponta esta violéncia como uma das mais insidiosas formas de violéncia
contra a mulher, predominante em todas as sociedades. A Recomendacao
Geral n2 19 é categodrica: nas relagdes familiares, mulheres de todas as
idades sofrem violéncia de todo o tipo, inclusive, espancamento, estupro,
outras formas de ataque sexual, violéncia mental ou outras formas de vio-
Iéncia; a falta de independéncia econdmica for¢ca muitas mulheres a per-
manecerem em relacionamentos violentos; a usurpac¢do pelo homem das
responsabilidades familiares pode representar uma forma de violéncia e
coerc¢do; estas formas de violéncia colocam em risco a saude da mulher e
reduzem as suas habilidades para participar da vida familiar e publica na
base da igualdade.

Dentre as vdrias recomendagbes constantes da Recomendacdo Geral
19 dirigidas aos Estados - partes da Convencao - vale destacar a que trata da
necessidade de sensibilizagdo e capacitagdo de género dos funciondrios do
Judiciario e operadores do direito bem como de outros funciondarios.®

A justica do novo milénio exige um juiz com perfil proativo, atualiza-
do, préximo dos problemas da sociedade, preocupado com a efetividade
de suas decisdes, sempre buscando aplicar o direito com uma perspectiva
de género e com respeito a Constituicao, mas também com um olhar para
os Tratados Internacionais, notadamente, para os que versam sobre os
Direitos Humanos.

Pode-se concluir, pois, pela importancia da formacdo humanistica
dos operadores do direito, sabendo que a justica, em seu carater de guar-
did da Constituicdo e das garantias fundamentais, requer que os operado-
res/as que protegem os direitos humanos garantam o livre acesso a justica
de forma igualitaria aos homens e as mulheres, nos termos propostos na
Constituicdo Federal. Uma tarefa importante consiste em capacitar com a
perspectiva de género os juizes e as juizas, que tém a missdo de velar para
que se cumpram e respeitem os principios e valores da democracia, da
paz e de protegao aos direitos humanos. Para tal, é fundamental garantir
a real e efetiva igualdade entre homens e mulheres. Sem uma administra-
cdo de justica igualitaria, ndo pode haver democracia, paz ou respeito aos
Direitos Humanos. ¢

5 Recomendagdo CEDAW 2. O Comité recomenda que se promovam atividades de conscientiza¢do e sensibilizagdo
do judiciario e de outras autoridades encarregadas de fazer cumprir as leis, para mudar a opinido predominante em
relagdo a situagdo dos tratados internacionais na hierarquia das leis do Brasil.
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A Protecao Internacional dos
Direitos Humanos das Mulheres:

Flavia Piovesan

Professora doutora em Direito Constitucional e Direi-
tos Humanos da PUC-SP e de Direitos Humanos dos
Programas de Pds-Graduagdo da PUC-SP, da PUC-PR
e da Universidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espa-
nha) e membro do Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana e da UN High Level Task
Force on the implementation of the right to develop-
ment e do OAS Working Group para o monitoramen-
to do Protocolo de San Salvador em matéria de direi-
tos econémicos, sociais e culturais.

1. A PROTEGAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A arquitetura protetiva internacional de protecao dos direitos hu-
manos é capaz de refletir, ao longo de seu desenvolvimento, as diversas
feicGes e vertentes do movimento feminista?. ReivindicacGes feministas,
como o direito a igualdade formal (como pretendia o movimento feminis-
ta liberal), a liberdade sexual e reprodutiva (como pleiteava o movimento
feminista libertério radical), o fomento da igualdade econ6mica (bandeira
do movimento feminista socialista), a redefinicdo de papéis sociais (lema
do movimento feminista existencialista) e o direito a diversidade sob as
perspectivas de raga, etnia, dentre outras (como pretende o movimento
feminista critico e multicultural) foram, cada qual ao seu modo, incorpora-
das pelos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos.

1 Um especial agradecimento é feito a Alexander von Humboldt Foundation pela fellowship que tornou possivel
este estudo e ao Max-Planck Institute for Comparative Public Law and International Law por prover um ambiente
académico de extraordinario vigor intelectual.

2 Sobre as diferentes fases do movimento feminista, ver Rosemarie Putnam Tong. Feminist Thought — a more com-
prehensive introduction. Oxford: Westview press, 1998.
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Enguanto um construido histérico, os direitos humanos das mulhe-
res ndo traduzem uma histdria linear, ndo compdem uma marcha triunfal,
nem tampouco uma causa perdida. Mas refletem, a todo tempo, a histé-
ria de um combate®, mediante processos que abrem e consolidam espa-
¢os de luta pela dignidade humana“, como invoca, em sua complexidade e
dindmica, o movimento feminista, em sua trajetdria plural.

Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se a
chamada concepc¢do contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida pela Declaragao Universal de 1948 e reiterada pela Declara-
¢do de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Esta concepcgdo é fruto do movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos, que surge, no pds-guerra, como resposta as atrocida-
des e aos horrores cometidos durante o nazismo. E neste cendrio que se
vislumbra o esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, como para-
digma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por
meio da negagao do valor da pessoa humana como valor fonte do Direito.
Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-
Guerra deveria significar a sua reconstrucdo. O sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos constitui o legado maior da chamada “Era
dos Direitos”, que tem permitido a internacionalizagdo dos direitos huma-
nos e a humanizac¢do do Direito Internacional contemporaneo®.

Fortalece-se a ideia de que a protec¢do dos direitos humanos nao
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de
legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era
em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida
como um problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua sobera-
nia. Para Andrew Hurrell: “O aumento significativo das ambi¢cdes norma-

3 Daniele Lochak, Les Droits de ’homme, nouv. edit., Paris, La Découverte, 2005, p.116, Apud, Celso Lafer, prefacio
ao livro Direitos Humanos e Justiga Internacional, Flavia Piovesan, Sdo Paulo, ed. Saraiva, 2006, p. XXII.

4 Joaquin Herrera Flores, "Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia", mimeo, p.7.

5 Thomas Buergenthal, prélogo do livro de Ant6nio Augusto Cangado Trindade, A Protegdo Internacional dos Direi-
tos Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. XXXI. No mesmo sentido,
afirma Louis Henkin: “O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a 2a Guerra Mundial e o
Direito posterior a ela. Em 1945, a vitdria dos aliados introduziu uma nova ordem com importantes transformagdes
no Direito Internacional.” (Louis Henkin et al, International Law: Cases and materials, 3a edi¢do, Minnesota, West
Publishing, 1993, p. 3)
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tivas da sociedade internacional é particularmente visivel no campo dos
direitos humanos e da democracia, com base na ideia de que as relagdes
entre governantes e governados, Estados e cidaddos, passam a ser susce-
tiveis de legitima preocupa¢do da comunidade internacional; de que os
maus-tratos a cidaddos e a inexisténcia de regimes democraticos devem
demandar acdo internacional; e que a legitimidade internacional de um
Estado passa crescentemente a depender do modo pelo qual as socieda-
des domésticas sdo politicamente ordenadas”®.

Neste contexto, a Declara¢do de 1948 vem a inovar a gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concepc¢do contemporanea de
direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes
direitos. Universalidade porque clama pela extensdao universal dos direi-
tos humanos, sob a crenga de que a condicao de pessoa é o requisito Uni-
co para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um
ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade,
esta como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é
violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim,
uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais.

A partir da Declaragao de 1948, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adog¢do de iniUmeros ins-
trumentos internacionais de protec¢ao. Sob este prisma, a ética dos direitos
humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual consideragao
e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as potencialidades
humanas, de forma livre, auténoma e plena. E a ética orientada pela afirma-
¢do da dignidade e pela prevencdo ao sofrimento humano.

Ao longo da histéria as mais graves viola¢des aos direitos humanos
tiveram como fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a
diversidade era captada como elemento para aniquilar direitos. Vale dizer,
a diferenca era visibilizada para conceber o “outro” como um ser menor

6 Andrew Hurrell, Power, "principles and prudence: protecting human rights in a deeply divided world", In: Tim Dun-
ne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 277.
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em dignidade e direitos, ou, em situacées limites, um ser esvaziado mes-
mo de qualquer dignidade, um ser descartavel e supérfluo. Nesta direcdo,
merecem destaque as violagdes da escraviddo, do nazismo, do sexismo,
do racismo, da homofobia, da xenofobia e de outras praticas de intole-
rancia. Como leciona Amartya Sen, “identity can be a source of richness
and warmth as well as of violence and terror”’. O autor ainda tece aguda
critica ao que denomina como “serious miniaturization of human beings”,
guando é negado o reconhecimento da pluralidade de identidades huma-
nas, na medida em que as pessoas sdo “diversily different”®.

O temor a diferenca é fator que permite compreender a primeira
fase de protecdo dos direitos humanos, marcada pela ténica da protecao
geral e abstrata, com base na igualdade formal.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma gené-
rica, geral e abstrata. Faz-se necessdria a especificagcao do sujeito de di-
reito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta
Otica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas viola¢des de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Neste cenario as
mulheres, as criangas, as populagdes afro-descendentes, os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulnerdveis, devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condig¢do social. Ao lado
do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direi-
to a diferencga. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura um tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da
igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais
perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilé-
gios); b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica social
e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico); e c) a
igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto reconhe-
cimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de género,
orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser, a justica exige, simultaneamente, redistribuicao
e reconhecimento de identidades. Como atenta a autora: “O reconheci-

7 Amartya Sen, Identity and Violence: The illusion of destiny, New York/London, W.W.Norton & Company, 2006, p. 4.

8 Amartya Sen, op.cit. p. Xlll e XIV.
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mento ndo pode se reduzir a distribui¢cdo, porque o status na sociedade
nao decorre simplesmente em funcdo da classe. (...) Reciprocamente, a
distribuicdo ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos
recursos ndo decorre simplesmente em fungdo de status.”® Ha, assim, o
carater bidimensional da justica: redistribuicdo somada ao reconhecimen-
to. No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que apenas a
exigéncia do reconhecimento e da redistribuicdo permite a realizacdo da
igualdade®. Atente-se que esta feicdo bidimensional da justica mantém
uma relacdo dinamica e dialética, ou seja, os dois termos relacionam-se
e interagem mutuamente, na medida em que a discriminagdo implica po-
breza e a pobreza implica discriminagao.

Ainda Boaventura acrescenta: “temos o direito a ser iguais quando
a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quan-
do a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igual-
dade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades”*!.

Se, para a concepg¢do formal de igualdade, esta é tomada como
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a con-
cepgao material de igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual

9 Afirma Nancy Fraser: “O reconhecimento ndo pode se reduzir a distribui¢do, porque o status na sociedade ndo
decorre simplesmente em fungdo da classe. Tomemos o exemplo de um banqueiro afro-americano de Wall Street,
que ndo consegue tomar um taxi. Neste caso, a injustica da falta de reconhecimento tem pouco a ver com a ma dis-
tribuigdo. (...) Reciprocamente, a distribui¢do ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos recursos
ndo decorre simplesmente da fungdo de status. Tomemos, como exemplo, um trabalhador industrial especializado,
que fica desempregado em virtude do fechamento da fabrica em que trabalha, em vista de uma fusdo corporativa
especulativa. Neste caso, a injustica da ma distribui¢do tem pouco a ver com a falta de reconhecimento. {...) Pro-
ponho desenvolver o que chamo concepgdo bidimensional da justica. Esta concepgdo trata da redistribui¢do e do
reconhecimento como perspectivas e dimensdes distintas da justica. Sem reduzir uma a outra, abarca ambas em
um marco mais amplo”. (Nancy Fraser, "Redistribucion, reconocimiento y participacion: hacia un concepto integrado
de la justicia", In: Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura, 2000-2001, p. 55-56). Ver ainda da mesma autora o
artigo "From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a Postsocialist age" em seu livro Justice Inter-
ruptus. "Critical reflections on the Postsocialist condition", NY/London, Routledge, 1997. Sobre a matéria, consultar
Axel Honneth, The Struggle for Recognition: The moral grammar of social conflicts, Cambridge/Massachussets,
MIT Press, 1996; Nancy Fraser e Axel Honneth, Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange,
London/NY, verso, 2003; Charles Taylor, "The politics of recognition", in: Charles Taylor et. al., Multiculturalism — Exa-
mining the politics of recognition, Princeton, Princeton University Press, 1994; Iris Young, Justice and the politics of
difference, Princenton, Princenton University Press, 1990; Amy Gutmann, Multiculturalism: examining the politics
of recognition, Princenton, Princenton University Press, 1994.

10 A respeito, ver Boaventura de Souza Santos, "Introdugdo: para ampliar o cdnone do reconhecimento, da di-
ferenga e da igualdade". In: Reconhecer para Libertar: Os caminhos do cosmopolitanismo multicultural, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 56. Ver ainda do mesmo autor "Por uma Concepgdo Multicultural de Direitos
Humanos", op.cit. p. 429-461.

11 Ver Boaventura de Souza Santos, op. cit.
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se pretende chegar, tendo como ponto de partida a visibilidade as dife-
rencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a desigualdade.
A otica material objetiva construir e afirmar a igualdade com respeito a
diversidade. O reconhecimento de identidades e o direito a diferenca é
gue conduzirdo a uma plataforma emancipatéria e igualitaria. A emergén-
cia conceitual do direito a diferenca e do reconhecimento de identidades
é capaz de refletir a crescente voz do movimento feminista, sobretudo de
sua vertente critica e multiculturalista.

Isto é, em sua fase inicial, o sistema internacional de protec¢do dos
direitos humanos guiou-se pelo lema da igualdade formal, geral e abs-
trata -- lema do movimento feminista liberal. O bindbmio da igualdade
perante a lei e da proibi¢cdo da discriminagdo, sob a ética formal, vé-se
consagrado em todos os instrumentos internacionais de direitos huma-
nos. Sua protecdo é requisito, condicdo e pressuposto para o pleno e
livre exercicio de direitos.

No entanto, gradativamente, surgem instrumentos internacionais
a delinear a concep¢dao material da igualdade, concebendo a igualda-
de formal e a igualdade material como conceitos distintos, mas inter-
relacionados. Transita-se da igualdade abstrata e geral para um conceito
plural de dignidades concretas. Dai a contribui¢cdo das demais vertentes
feministas -- como a libertaria radical; a socialista; a existencialista; e a
multiculturalista -- para o processo de construgdo histdrica dos direitos
humanos das mulheres.

A luz da internacionalizacdo dos direitos humanos, foi a Decla-
racdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 que, de forma explicita,
afirmou, em seu paragrafo 18, que os direitos humanos das mulheres e
das meninas sdo parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos hu-
manos universais. Esta concepcdo foi reiterada pela Plataforma de Acao
de Pequim, de 1995.

O legado de Viena é duplo: ndo apenas endossa a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos invocada pela Declaracdo Universal
de 1948, mas também confere visibilidade aos direitos humanos das mu-
Iheres e das meninas, em expressa alusdo ao processo de especificacao
do sujeito de direito e a justica enquanto reconhecimento de identidades.
Neste cendrio as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculia-
ridades de sua condicdo social. O direito a diferenca implica o direito ao
reconhecimento de identidades prdprias, o que propicia a incorporacao
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da perspectiva de género®?, isto é, repensar, revisitar e reconceptualizar
os direitos humanos a partir da relagdo entre os géneros, como um tema
transversal.

O balango das ultimas trés décadas permite apontar que o mo-
vimento internacional de prote¢do dos direitos humanos das mulheres
centrou seu foco em trés questdes centrais: a) a discrimina¢do contra a
mulher; b) a violéncia contra a mulher; e c) os direitos sexuais e repro-
dutivos. Este artigo serd concentrado na tematica da violéncia contra a
mulher, com especial destaque aos parametros protetivos internacionais
e seu impacto na Lei Maria da Penha.

2. 0 COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO AMBITO INTERNACIONAL

Em 1979, foi adotada a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo contra a Mulher, ratificada por 186 Estados
(2010). Apresenta, assim, um amplo grau de adesdo, apenas perdendo
para a Convencao sobre os Direitos da Crianga, que, por sua vez, conta
com 193 Estados-partes (2010). A Convencdo foi resultado de reivindica-
c¢do do movimento de mulheres, a partir da primeira Conferéncia Mun-
dial sobre a Mulher, realizada no México, em 1975. No plano dos direitos
humanos, contudo, esta foi a Convencdo que mais recebeu reservas por
parte dos Estados signatarios®®, especialmente no que tange a igualda-

12 . Afirma Alda Facio: “(...) Gender ou género sexual corresponde a uma dicotomia sexual que é imposta social-
mente através de papéis e esteredtipos”. ("Cuando el genero suena cambios trae". San José da Costa Rica: ILANUD
- Proyecto Mujer y Justicia Penal, 1992, p. 54). Género é, assim, concebido como uma relagdo entre sujeitos social-
mente construidos em determinados contextos histéricos, atravessando e construindo a identidade de homens e
mulheres. Sobre a matéria, ver ainda BUNCH, Charlotte. "Transforming human rights from a feminist perspective".
In: Women'’s rights human rights. Routledge: 1995, p. 11-17; BARTLETT, Katharine T. Gender and law. Boston: Litle,
Brown, 1993. p. 633-636; SCALES, Ann. "The emergence of feminist jurisprudence: an essay". In: SMITH, Patricia (Edi-
tor). Feminist jurisprudence. New York: Oxford University Press, 1993, p. 94-109; WEST, Robin. "Jurisprudence and
gender". In: SMITH, Patricia (Editor). Feminist jurisprudence. New York: Oxford University Press, 1993, p. 493-530;
MACKINNON, Catharine. "Toward feminist jurisprudence". In: SMITH, Patricia (Editor). Feminist jurisprudence. New
York: Oxford University Press, 1993, p. 610-619.

13 Trata-se do instrumento internacional que mais fortemente recebeu reservas, dentre as Convengdes internacio-
nais de Direitos Humanos, considerando que ao menos 23 dos mais de 100 Estados-partes fizeram, no total, 88 re-
servas substanciais. A Convencgdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo da Mulher pode enfrentar
o paradoxo de ter maximizado sua aplicagdo universal ao custo de ter comprometido sua integridade. Por vezes, a
questdo legal acerca das reservas feitas a Convengdo atinge a esséncia dos valores da universalidade e integridade.
A titulo de exemplo, quando da ratificacdo da Convengdo, em 1984, o Estado brasileiro apresentou reservas ao
artigo 15, paragrafo 42 e ao artigo 16, paragrafo 12 (a), (c), (g), e (h), da Convengdo. O artigo 15 assegura a homens
e mulheres o direito de, livremente, escolher seu domicilio e residéncia. Ja o artigo 16 estabelece a igualdade de
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de entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas
com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal,
havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité sobre
a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher de praticar “imperialis-
mo cultural e intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdao de igualdade
entre homens e mulheres, inclusive na familia'®. Isto refor¢a o quanto a
implementacdo dos direitos humanos das mulheres esta condicionada a
dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em muitas sociedades,
confina a mulher ao espaco exclusivamente doméstico da casa e da fami-
lia. Vale dizer, ainda que se constate, crescentemente, a democratizagao
do espacgo publico, com a participagdo ativa de mulheres nas mais diver-
sas arenas sociais, resta o desafio de democratizagdo do espaco privado
—cabendo ponderar que tal democratiza¢do é fundamental para a prépria
democratizacdo do espaco publico.

Embora a Convencdo ndo explicite a temdtica da violéncia contra
a mulher, o Comité da ONU sobre a Elimina¢cdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (Comité CEDAW) adotou relevante Reco-
mendacdo Geral sobre a matéria, realgando que®: “A violéncia doméstica
é uma das mais insidiosas formas de violéncia contra mulher. Prevalece
em todas as sociedades. No ambito das relagdes familiares, mulheres de
todas as idades sdo vitimas de violéncia de todas as formas, incluindo o
espancamento, o estupro e outras formas de abuso sexual, violéncia psi-
guica e outras, que se perpetuam por meio da tradi¢cdo. A falta de in-
dependéncia econémica faz com que muitas mulheres permane¢cam em
relagGes violentas. (...) Estas formas de violéncia submetem mulheres a
riscos de saude e impedem a sua participagdo na vida familiar e na vida
publica com base naigualdade.” Ainda nos termos da Recomendagao Ger-
al n.19 (1992): “Gender-based violence is a form of discrimination that se-
riously inhibits women’s ability to enjoy rights and freedoms on a basis of
equality with men. (...) The full implementation of the Convention required
States to take positive measures to eliminate all forms of violence against

direitos entre homens e mulheres, no ambito do casamento e das relagdes familiares. Em 20 de dezembro de 1994,
o Governo brasileiro notificou o Secretario Geral das Nagdes Unidas acerca da eliminagdo das aludidas reservas.

14 Henkin, Louis e outros. Human Rights. New York, New York Foundation Press, 1999, p. 364.

15 Comité pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Violence against women. CEDAW
General recommendation n. 19, A/47/38. (General Comments), 29/01/92.
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women™*¢, Segundo a ONU, a violéncia doméstica é a principal causa de
lesdes em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo, manifestando-se ndo
apenas em classes socialmente mais desfavorecidas e em paises em de-
senvolvimento, mas em diferentes classes e culturas.

A Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher,
aprovada pela ONU, em 1993, bem como a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencgao
de Belém do Pard”), aprovada pela OEA, em 1994, reconhecem que a
violéncia contra a mulher, no ambito publico ou privado, constitui grave
violacdo aos direitos humanos e limita total ou parcialmente o exercicio
dos demais direitos fundamentais. Definem a violéncia contra a mulher
como “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico “a mulher, tanto na esfera
publica, como na privada” (artigo 1°). Vale dizer, a violéncia baseada no
género ocorre quando um ato é dirigido contra uma mulher, porque é
mulher, ou quando atos afetam as mulheres de forma desproporcional.
Adicionam que a violéncia baseada no género reflete relagdes de poder
historicamente desiguais e assimétricas entre homens e mulheres.

A Convencdo de “Belém do Para” elenca um importante catalogo
de direitos a serem assegurados "as mulheres, para que tenham uma vida

16 Para a prevengdo e a erradicagdo da violéncia contra a mulher, o Comité CEDAW recomenda, dentre outras
medidas: “(a) States parties should take appropriate and effective measures to overcome all forms of gender-based
violence, whether by public or private act; (b) States parties should ensure that laws against family violence and abu-
se, rape, sexual assault and other gender-based violence give adequate protection to all women, and respect their
integrity and dignity. Appropriate protective and support services should be provided for victims. Gender-sensitive
training of judicial and law enforcement officers and other public officials is essential for the effective implementa-
tion of the Convention;(c) States parties should encourage the compilation of statistics and research on the extent,
causes and effects of violence, and on the effectiveness of measures to prevent and deal with violence; (d) Effective
measures should be taken to ensure that the media respect and promote respect for women; (e) States parties
in their report should identify the nature and extent of attitudes, customs and practices that perpetuate violence
against women, and the kinds of violence that result. They should report the measures that they have undertaken
to overcome violence, and the effect of those measures; (f) Effective measures should be taken to overcome these
attitudes and practices. States should introduce education and public information programmes to help eliminate
prejudices which hinder women'’s equality; (g) Measures that are necessary to overcome family violence should in-
clude: Criminal penalties where necessary and civil remedies in case of domestic violence; Legislation to remove the
defence of honour in regard to the assault or murder of a female family member; Services to ensure the safety and
security of victims of family violence, including refuges, counselling and rehabilitation programmes; Rehabilitation
programmes for perpetrators of domestic violence; Support services for families where incest or sexual abuse has
occurred; (h) States parties should report on the extent of domestic violence and sexual abuse, and on the preven-
tive, punitive and remedial measures that have been taken; (i) That States parties should take all legal and other
measures that are necessary to provide effective protection of women against gender-based violence”. (Comité
pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Violence against women. CEDAW General
recommendation n. 19, A/47/38. (General Comments), 29/01/92.)
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livre de violéncia, tanto na esfera publica, como na esfera privada. Consa-
gra ainda a Convencdo deveres aos Estados-partes, para que adotem po-
liticas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
E o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a re-
conhecer, de forma enfatica, a violéncia contra as mulheres como um fe-
ndémeno generalizado, que alcanca, sem distincdo de raca, classe, religido,
idade ou qualquer outra condigao, um elevado nimero de mulheres.

Com relagdo aos direitos das mulheres, emblematico é o caso Gon-
zalez e outras contra o México (caso “Campo Algodonero”), em que a Cor-
te Interamericana condenou o México em virtude do desaparecimento e
morte de mulheres em Ciudad Juarez, sob o argumento de que a omissao
estatal estava a contribuir para a cultura da violéncia e da discriminagdo
contra a mulher. No periodo de 1993 a 2003, estima-se que de 260 a 370
mulheres tenham sido vitimas de assassinatos, em Ciudad Juarez. A sen-
tencga da Corte condenou o Estado do México ao dever de investigar, sob a
perspectiva de género, as graves violagdes ocorridas, garantindo direitos
e adotando medidas preventivas necessdrias de forma a combater a dis-
criminagdo contra a mulher'’. Destacam-se também relevantes decisdes do
sistema interamericano sobre discriminagao e violéncia contra mulheres, o
qgue fomentou a reforma do Cédigo Civil da Guatemala, a ado¢do de uma lei
de violéncia doméstica no Chile, a adogdo da Lei Maria da Penha no Brasil,
dentre outros avangos®.

No ambito da ONU, merecem ainda destaque as Resolu¢des do
Conselho de Direitos Humanos n. 11/2 de 2009 e n. 14/12 de 2010 sobre
“Accelerating efforts to eliminate all forms of violence against women”. A
Resolucdo n. 14/12 expressamente demanda dos Estados que estabele-
¢am ou fortalecam planos de a¢do de combate a violéncia contra mulheres
e meninas contemplando mecanismos de accountability para a prevengao
da violéncia®®, considerando a adogdo de estratégias de alcance universal
e de alcance especifico enderegada a grupos vulneraveis (por exemplo,

17 Ver sentenga de 16 de novembro de 2009. Disponivel em: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_
esp.pdf .
18 A respeito, ver caso Maria Eugenia versus Guatemala e caso Maria da Penha versus Brasil decididos pela Comis-

sdo Interamericana.

19 Observe-se que a Australia destaca-se por apresentar um exemplar plano de prevengdo a violéncia contra a
mulher — Time for Action: "The National Council’s Plan for Australia to Reduce Violence against Women and their
Children", 2009-2011.
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mulheres afro-descendentes e indigenas). A Relatora Especial sobre a Vio-
Iéncia contra a Mulher, de igual modo, tem realcado a necessidade de
fortalecer due diligence standards, envolvendo tanto a prevenc¢do, como a
repressdo a violéncia no campo da responsabilidade do Estado®.

3. A LEI MARIA DA PENHA NA PERSPECTIVA DA
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

Sobrevivi, posso contar. E este o titulo do livro autobiografico de
Maria da Penha, vitima de duas tentativas de homicidio cometidas por seu
entdo companheiro, em seu préprio domicilio, em Fortaleza, em 1983. Os
tiros contra ela disparados (enquanto dormia), a tentativa de eletrocuta-
la, as agressdes sofridas ao longo de sua relacdo matrimonial culminaram
por deixa-la paraplégica aos 38 anos.

Apesar de condenado pela Justica local, apds quinze anos o réu ain-
da permanecia em liberdade, valendo-se de sucessivos recursos proces-
suais contra decisdo condenatdria do Tribunal do Juri. A impunidade e a
inefetividade do sistema judicial frente a violéncia doméstica contra as
mulheres no Brasil motivou, em 1998, a apresentac¢do do caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (OEA), por meio de peticdo conjunta
das entidades CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional)
e CLADEM-Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher). Em 2001, apds 18 anos da pratica do crime, em deci-
sdo inédita, a Comissdo Interamericana condenou o Estado brasileiro por
negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica.*

O caso Maria da Penha é elucidativo de uma forma de violéncia que
atinge principalmente a mulher: a violéncia doméstica. Aos 38 anos, Ma-
ria da Penha era vitima, pela segunda vez, de tentativa de homicidio. Essa
violéncia revelou, todavia, duas peculiaridades: o agente do crime, que
deixou Maria da Penha irreversivelmente paraplégica, ndo era um desco-

20 Consultar 15 years of The United Nations Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Con-
sequences. Sobre o tema, realga a Recomendagdo Geral n. 19 do Comité CEDAW: “Under general international law
and specific human rights covenants, States may also be responsible for private acts if they fail to act with due dili-
gence to prevent violations of rights or to investigate and punish acts of violence, and for providing compensation”.
(Comité pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Violence against women. CEDAW
General recommendation n. 19, A/47/38. (General Comments), 29/01/92)

21 Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, "Conspiragdo contra a Impunidade", Folha de Sdo Paulo, p. A3, 25.11.02.
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nhecido, mas seu préprio marido; e as marcas fisicas e psicoldgicas deriva-
das da violéncia foram agravadas por um segundo fator, a impunidade.?

Estudos apontam a dimensdo epidémica da violéncia doméstica.
Segundo pesquisa feita pela Human Rights Watch?, de cada 100 mulheres
assassinadas no Brasil, 70 o sdo no ambito de suas relacdes domésticas.
De acordo com pesquisa realizada pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos, 66,3% dos acusados em homicidios contra mulheres sdo seus
parceiros®*. Ainda, no Brasil, a impunidade acompanha intimamente essa
violéncia.” Estima-se que, em 1990, no Estado do Rio de Janeiro, nenhum
dos dois mil casos de agressao contra mulheres registrados em delegacias
terminou na puni¢ao do acusado. Na cidade de S3o Luis, relata-se, para
este mesmo ano, que dos quatro mil casos registrados apenas dois ha-
viam resultado em punic¢do do agente.?®

A violéncia doméstica ainda apresenta como consequéncia o pre-
juizo financeiro. Em conformidade com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), uma em cada cinco mulheres que faltam ao trabalho o
fazem por terem sofrido agressao fisica?’. A violéncia doméstica comprome-
te 14,6% do Produto Interno Bruto (PIB) da América Latina, cerca USS 170
bilhdes. No Brasil, a violéncia doméstica custa ao pais 10,5% do seu PIB. %

A luz deste contexto, o caso Maria da Penha permitiu, de forma
emblemadtica, romper com a invisibilidade que acoberta este grave padrao

22 Ver, a respeito, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe n. 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha
Maia Fernandes v. Brasil", 16/04/2001.

23 Americas Watch, Criminal Injustice: Violence against Women in Brazil, 1992. Afirma ainda o relatério da Human
Rights Watch que, “de mais de 800 casos de estupro reportados a delegacias de policia em Sdo Paulo de 1985 a 1989,
menos de um quarto foi investigado”. Ainda esclarece o mesmo relatdrio que “a delegacia de mulheres de Sdo Luis
no Estado do Maranhdo reportou que, de mais de 4000 casos de agressoes fisicas e sexuais registrados, apenas 300
foram processados e apenas dois levaram a punigdo do acusado”. (Americas Watch, Criminal Injustice: Violence
against Women in Brazil, 1992).

24 Movimento Nacional de Direitos Humanos, "Primavera ja Partiu", Brasilia, 1998.

25 Jornal da Redesaude, Informativo da Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos, n. 19 —novem-
bro 1999, citado por Valéria Pandjiarjian, "Os Esteredtipos de Género nos Processos Judiciais e a Violéncia contra a
Mulher na Legislagdo". (mimeo)

26 Americas Watch, Criminal Injustice: Violence against Women in Brazil, in Henry Steiner e Philip Alston, Interna-
tional Human Rights in Context. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 171.

27 Folha de Sao Paulo, Caderno Sao Paulo, 21 de julho de 1998, p. 1 e 3.

28 Jornal da Redesatde, Informativo da Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos, n. 19 — novem-
bro 1999, citado por Valéria Pandjiarjian, Os Esteredtipos de Género nos Processos Judiciais e a Violéncia contra a
Mulher na Legislagdo. (mimeo)
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de violéncia de que sdo vitimas tantas mulheres, sendo simbolo de uma
necessaria conspiracdo contra a impunidade.

Em 2001, em decisdo inédita, a Comissdo Interamericana conde-
nou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia
doméstica, recomendando ao Estado, dentre outras medidas, “prosseguir
e intensificar o processo de reforma, a fim de romper com a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia domésti-
ca contra as mulheres no Brasil”.?® Adicionou a Comissdo Interamericana
gue “essa tolerancia por parte dos 6rgdos do Estado ndo é exclusiva deste
caso, mas é sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que
nao faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e histori-
cos que mantém e alimentam a violéncia contra a mulher”.3°

A decisdo fundamentou-se na violagao, pelo Estado, dos deveres
assumidos em virtude da ratificagdo da Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher (“Convengao do Belém do Pard”), que
consagram parametros protetivos minimos concernentes a protec¢ao dos
direitos humanos. A Comissdo ressaltou que: “O Estado estd (...) obrigado
a investigar toda situacdo em que tenham sido violados os direitos huma-
nos protegidos pela Convenc¢do. Se o aparato do Estado age de manei-
ra que tal violagao fique impune e ndo seja restabelecida, na medida do
possivel, a vitima na plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que nao
cumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do o exercicio
livre e pleno de seus direitos. Isso também é valido quando se tolere que
particulares ou grupos de particulares atuem livre ou impunemente em
detrimento dos direitos reconhecidos na Convencao. (...) A segunda obri-
gacdo dos Estados Partes é “garantir” o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convencgdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo. Essa
obrigacdo implica o dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas mediante as quais se ma-
nifesta o exercicio do poder publico, de maneira que sejam capazes de as-
segurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Em

29 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha Fernandes
v. Brasil", 16/04/01, paragrafos 54 e 55. http.//www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.

30 Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha Fernandes
v. Brasil", 16/04/01, paragrafos 54 e 55. http.//www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.
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consequéncia dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e
punir toda violagao dos direitos reconhecidos pela Convencgao e, ademais,
procurar o restabelecimento, na medida do possivel, do direito conculca-
do e, quando for o caso, a reparagado dos danos produzidos pela violacdo
dos direitos humanos”. 3

Ao final, recomendou ao Estado brasileiro que: a) concluisse rapida
e efetivamente o processo penal envolvendo o responsavel pela agressao;
b) investigasse séria e imparcialmente irregularidades e atrasos injustifi-
cados do processo penal; c) pagasse a vitima uma reparag¢do simbdlica,
decorrente da demora na prestacdo jurisdicional, sem prejuizo da agdo
de compensacdo contra o agressor; d) promovesse a capacitacao de fun-
cionarios da justica em direitos humanos, especialmente no que toca aos
direitos previstos na Convencgdo de Belém do Para.?> E a primeira vez que
um caso de violéncia doméstica leva a condenacdo de um pais, no ambito
do sistema interamericano de protecao dos direitos humanos.

O objetivo das entidades peticionarias era um sé: que a litigdncia
internacional pudesse propiciar avangos internos na protecdo dos direitos
humanos das mulheres no Brasil.

Em 31 de outubro de 2002, finalmente, houve a prisdo do réu, no
Estado da Paraiba®. O ciclo de impunidade se encerrava, apds dezenove
anos. As demais medidas recomendadas pela Comissdo Interamericana
(como, por exemplo, medidas reparatdrias; campanhas de prevengao;
programas de capacitacdo e sensibilizacdo dos agentes da justica, dentre
outras) foram objeto de um termo de compromisso firmado entre as en-
tidades peticionarias e o Estado Brasileiro4. Em 24 de novembro de 2003,
foi adotada a Lei 10.778, que determina a notificacdo compulsdria, no
territério nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida
em servicos de saude publicos ou privados.

31 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha Fernandes
v. Brasil", 16/04/01, paragrafos 42 a 44. http.//www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.

32 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha Fernandes v.
Brasil", 16/04/01, Recomendagbes. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm, [19/12/02].

33 Economista é preso 19 anos apos balear a mulher, Folha de Sdo Paulo, 31 de outubro de 2002.

34 No Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos 2003, no capitulo sobre Situagdo Referen-
te ao Cumprimento de Recomendacdes da CIDH (disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2003port/cap.3c.
htm — acesso em 25/02/2005) verifica-se que o Estado Brasileiro informou a Comissdo sobre o andamento do pro-
cesso penal em tramite contra o responsavel pelas agressdes e tentativa de homicidio a que se refere a recomen-
dagdo n?. 1. Posteriormente, a Comissdo teve conhecimento de que a sentenga que condenou a pena de prisdo do
responsavel havia sido executada.
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Em 31 de margo de 2004, por meio do Decreto 5.030, foi instituido
um Grupo de Trabalho Interministerial, que contou com a participacao
da sociedade civil e do Governo, para elaborar proposta de medida le-
gislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra
a mulher. O Grupo elaborou uma proposta legislativa, encaminhada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, no final de 2004. Na exposicdo
de motivos do aludido projeto de lei, had enfatica referéncia ao caso Ma-
ria da Penha, em especial as recomendagdes formuladas pela Comissao
Interamericana.

Finalmente, em 07 de agosto de 2006, foi adotada a Lei 11.340
(também denominada Lei “Maria da Penha”), que, de forma inédita, cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo medidas para a prevencgao, assisténcia e prote¢do as mu-
Iheres em situacdo de violéncia.

Diversamente de dezessete paises da América Latina, o Brasil até 2006
nado dispunha de legislacdo especifica a respeito da violéncia contra a mulher.

Aplicava-se a Lei 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Crimi-
nais (JECrim) para tratar especificamente das infra¢des penais de menor
potencial ofensivo, ou seja, aquelas consideradas de menor gravidade,
cuja pena mdaxima prevista em lei ndo fosse superior a um ano. Contu-
do, tal resposta mostrava-se absolutamente insatisfatéria, ao endossar a
equivocada noc¢do de que a violéncia contra a mulher era infracdo penal
de menor potencial ofensivo e nao grave violacao a direitos humanos. Pes-
quisas demonstram o quanto a aplicacdo da Lei 9.099/95 para os casos de
violéncia contra a mulher implicava a naturalizacdo e legitimacdo deste
padrdo de violéncia, reforcando a hierarquia entre os géneros®. O grau

35 A titulo exemplificativo, ver "A atuagdo do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte nos casos de violéncia con-
tra a mulher: intervengdes e perspectivas", Alessandra Nogueira Araujo, dissertagdo de mestrado, Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, 2005. Na visdo de Leila Linhares Barsted: “Apos dez anos de aprovagdo dessa lei, constata-se
que cerca de 70% dos casos que chegam aos Juizados Especiais Criminais envolvem situagdes de violéncia doméstica
contra as mulheres. Do conjunto desses casos, a grande maioria termina em “conciliagdo”, sem que o Ministério Pu-
blico ou o juiz tomem conhecimento e sem que as mulheres encontrem uma resposta qualificada do Poder Publico
a violéncia sofrida. Em face do efeito praticamente descriminalizador dessa lei, o movimento de mulheres tem de-
batido algumas solugdes e avaliado iniciativas de parlamentares que encontram no Congresso Nacional, bem como
experiéncias legislativas de outros paises que elaboraram leis contra a violéncia doméstica. Com tais subsidios, um
consorcio de ONGs elaborou uma proposta de lei sobre o tema, calcada na Convengdo de Belém do Para e que afasta
a aplicagdo da Lei 9.099/95. Essa proposta foi apresentada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.” (Leila
Linhares Barsted, "A Violéncia contra as mulheres no Brasil e a Convengdo de Belém do Para dez anos depois". In:
UNIFEM, O Progresso das Mulheres no Brasil, Brasilia, Cepia/Ford Foundation, 2006, p.280-281).
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de ineficacia da referida lei revelava o paradoxo do Estado romper com a
classica dicotomia publico-privado, de forma a dar visibilidade a violacGes
que ocorrem no dominio privado, para, entdao, devolvé-las a este mesmo
dominio, sob o manto da banalizagdo, em que o agressor é condenado a
pagar a vitima uma cesta basica ou meio fogdo ou meia geladeira...Os ca-
sos de violéncia contra a mulher ora eram vistos como mera “querela do-
méstica”, ora como reflexo de ato de “vinganca ou implicancia da vitima”,
ora decorrentes da culpabilidade da prépria vitima, no perverso jogo de
que a mulher teria merecido, por seu comportamento, a resposta violen-
ta. Isto culminava com a consequente falta de credibilidade no aparato da
justica. No Brasil, apenas 2% dos acusados em casos de violéncia contra a
mulher s3o condenados.

No campo juridico a omissdo do Estado Brasileiro afrontava a Con-
vencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher —a “Convengado de Belém do Pard” — ratificada pelo Brasil em
1995. E dever do Estado brasileiro implementar politicas publicas desti-
nadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, em con-
sonancia com os parametros internacionais e constitucionais, rompendo
com o perverso ciclo de violéncia que, banalizado e legitimado, subtraia a
vida de metade da populacdo brasileira. Tal omissdo deu ensejo a conde-
nacao sofrida pelo Brasil no caso Maria da Penha.

Dai o advento da Lei 11.340, em 07 de agosto de 2006. Destacam-se
sete inovagGes extraordindrias introduzidas pela Lei “Maria da Penha”:

1) Mudanga de paradigma no enfrentamento da
violéncia contra a mulher

A violéncia contra mulher era, até o advento da Lei “Maria da Pe-
nha”, tratada como uma infragdo penal de menor potencial ofensivo, nos
termos da Lei 9.099/95. Com a nova lei passa a ser concebida como uma
violacdo a direitos humanos, na medida em que a lei reconhece que “a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma as formas
de violagdo dos direitos humanos” (artigo 62), sendo expressamente ve-
dada a aplicacdo da Lei 9.099/95.
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2) Incorporacdo da perspectiva de género para
tratar da violéncia contra a mulher

Na interpretacao da lei devem ser consideradas as condi¢es pe-
culiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. E
prevista a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com competéncia civel e criminal, bem como atendimento poli-
cial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Aten-
dimento a Mulher.

3) Incorporacgdo da otica preventiva, integrada e multidisciplinar

Para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei “Maria da
Penha” consagra medidas integradas de prevencdo, por meio de um con-
junto articulado de ag¢des da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e de a¢Oes ndao governamentais. Sob o prisma multidisciplinar, determina
a integracao do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
com as areas da segurancga publica, assisténcia social, saude, educagao,
trabalho e habitagao.

Realca a importancia da promocao e realizacdo de campanhas edu-
cativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como da difusdo da Lei e dos instrumentos de protecao dos direitos
humanos das mulheres. Acresce a importancia de insercdo nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino para os conteudos relativos a di-
reitos humanos, a equidade de género e de raca, etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Adiciona a necessidade de capacitacdao permanente dos agentes
policiais quanto as questdes de género e de raga e etnia.

4) Fortalecimento da oética repressiva

Além da ética preventiva, a Lei “Maria da Penha” inova a 6tica re-
pressiva, ao romper com a sistematica anterior baseada na Lei 9099/95,
gue tratava da violéncia contra a mulher como uma infragdo de menor
potencial ofensivo, sujeita a pena de multa e pena de cesta basica.
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De acordo com a nova Lei, é proibida, nos casos de violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniarias, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa®®. Afasta-se, assim, a conivéncia do Poder
Publico com a violéncia contra a mulher.

5) Harmonizagdao com a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para

A Lei “Maria da Penha” cria mecanismos para coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher em conformidade com a Convencao In-
teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(“Convencgdo de Belém do Para”). Amplia o conceito de violéncia contra a
mulher, compreendendo tal violéncia como “qualquer agdo ou omissao ba-
seada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”, que ocorra no ambito da unidade
domeéstica, no ambito da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto.

6) Consolidacdo de um conceito ampliado de familia e
visibilidade ao direito a livre orientagao sexual

A nova Lei consolida, ainda, um conceito ampliado de familia, na
medida em que afirma as relacGes pessoais a que se destina independem
da orientacdo sexual. Reitera que toda mulher, independentemente de
orientacdo sexual, classe, racga, etnia, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido tem o direito de viver sem violéncia.

7) Estimulo a criagdo de bancos de dados e estatisticas

Por fim, a nova Lei prevé a promogao de estudos e pesquisas, es-
tatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género,
raca e etnia, concernentes a causa, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a sistematiza¢do de
dados e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas.

36 A respeito, ver “Nova lei que protege a mulher ja tem um preso”, In: O Estado de Sdo Paulo, C5, 23 de setembro
de 2006. O caso refere-se a prisdo de homem que agrediu a mulher, gravida de cinco meses. Segundo a delegada, o
agressor teria achado “um absurdo ser preso”.

IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 70-89, jan.-mar. 2012= 87



Na visdo de Leila Linhares Barsted: “O balango de mais de uma dé-
cada no enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil revela o
importante papel dos movimentos de mulheres no didlogo com o Estado
em suas diferentes dimensdes. (...) Ndo ha duvidas de que, ao longo das
trés ultimas décadas, o movimento de mulheres tem sido o grande impul-
sionador das politicas publicas de género, incluindo aquelas no campo da
prevencao da violéncia. Mas, apesar das conquistas obtidas, é inegavel a
persisténcia da violéncia doméstica e sexual contra a mulher no Brasil.”%

4. CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha constitui fruto de uma exitosa articulacdo do
movimento de mulheres brasileiras: ao identificar um caso emblematico
de violéncia contra a mulher; ao decidir submeté-lo a arena internacional,
por meio de uma litigdncia e do ativismo transnacional; ao sustentar e
desenvolver o caso, por meio de estratégias legais, politicas e de comuni-
cacdo; ao extrair as potencialidades do caso, pleiteando reformas legais e
transformacodes de politicas publicas; ao monitorar, acompanhar e partici-
par ativamente do processo de elaboracdo da lei relativamente a violéncia
contra a mulher; ao defender e lutar pela efetiva implementacdo da lei.

A partir da competente atuacdo do movimento de mulheres, na uti-
lizacdo de estratégias legais e de um ativismo transnacional, o caso “Maria
da Penha” teve a forca catalizadora para fomentar avancos na protecao
dos direitos humanos das mulheres, por meio da reforma legal e de mu-
dancas de politicas publicas.

37 Leila Linhares Barsted, "A Violéncia contra as mulheres no Brasil e a Convengdo de Belém do Paréd dez anos de-
pois". In: UNIFEM, O Progresso das Mulheres no Brasil, Brasilia, Cepia/Ford Foundation, 2006, p. 288 Ao tratar do
didlogo entre o movimento feministra e os Poderes Publicos, no que se refere a violéncia doméstica, prossegue a
autora: “E esse dialogo tem enfatizado atuages em diversas areas, entre as quais: a) a agdo voltada ao Poder Legis-
lativo para alterar dispositivos discriminatérios da lei penal e para criar legislagdo sobre a violéncia doméstica contra
as mulheres; b) o empenho com os Poderes Executivo e Legislativo para ratificar tratados, convengdes e planos de
agdo internacionais que reconhegam os direitos humanos das mulheres, especialmente no campo da segurancga e
da luta contra a violéncia; c) a pressdo nos Poderes Executivo e Legislativos estaduais para criar, ampliar e melhorar
delegacias, abrigos, centros de referéncias, nucleos da Defensoria Publica e do Ministério Publico e servigos na area
da saude voltados ao atendimento das vitimas; d) a demanda com o Poder Executivo e o Congresso Nacional por
recursos para o combate a violéncia em suas diversas dimensdes; e) a demanda com os 6rgdos da administragdo
federal e estadual por pesquisas nacionais e locais que possam ampliar a visibilidade dessa violéncia e orientar poli-
ticas publicas de prevengdo e atengdo; f) o esforgo sobre os 6rgdos federais e estaduais para qualificar policiais que
atuam nas Delegacias da Mulher” (Leila Linhares Barsted, op. cit. p. 288).
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A adogdo da Lei Maria da Penha permitiu romper com o siléncio e
a omissdo do Estado brasileiro, que estavam a caracterizar um ilicito in-
ternacional, ao violar obrigacGes juridicas internacionalmente contraidas
guando da ratificacdo de tratados internacionais. A tolerancia estatal a
violéncia contra a mulher perpetua a impunidade, simbolizando uma gra-
ve violéncia institucional, que se soma ao padrao de violéncia sofrido por
mulheres, em total desprezo a ordem internacional e constitucional.

Perante a comunidade internacional o Estado Brasileiro assumiu o
dever juridico de combater a impunidade em casos de violéncia contra a
mulher, cabendo-lhe adotar medidas e instrumentos eficazes para asse-
gurar o acesso a justica para as mulheres vitimas de violéncia. E dever do
Estado atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar, processar,
punir e reparar a violéncia contra a mulher, assegurando as mulheres re-
cursos idoneos e efetivos®.

No amplo horizonte de construgdo dos direitos humanos das mu-
Iheres, jamais se caminhou tanto quanto nas ultimas trés décadas. Elas
compdem o marco divisério em que se concentram os maiores avangos
emancipatdrios na luta das mulheres por dignidade, direitos e justica. Sob
esta perspectiva, em absoluta harmonia com os parametros protetivos
internacionais, a lei Maria da Penha inaugura uma politica integrada para
prevenir, investigar, sancionar e reparar a violéncia contra a mulher.

Ao repudiar a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério con-
cernente a violéncia contra a mulher, a lei Maria da Penha constitui uma
conquista histérica na afirmagdo dos direitos humanos das mulheres. Sua
plena implementagdao -- com a adogdo de politicas publicas voltadas a
prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, em todas
as suas manifestacées — surge como imperativo de justica e respeito aos
direitos das vitimas desta grave violacdo que ameaca o destino e rouba a
vida de tantas mulheres brasileiras. ¢

38 Ver Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, "Acceso a la Justicia para las Mujeres victimas de violéncia
em las Américas", OEA/Ser L./V/Il Doc. 68, 20/01/2007.
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O Avanco Legislativo Contra
a Violencia de Género:
a Lei Maria da Penha

Leila Linhares Barsted

Advogada, Coordenadora Executiva da CEPIA,
Membro do Comité de Peritas da OEA para o Mo-
nitoramento da Convengdo de Belém do Pard -
MESECVI/OEA.

O Anudrio das Mulheres Brasileiras, organizado pelo Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE! aponta
gue, no Brasil, em 2009, do total de pessoas agredidas na proépria residén-
cia 43,1% eram mulheres e 12% homens. Quanto a relacdao das vitimas
com os agressores, esse Anudrio chama atencdo para o fato de que, do to-
tal das vitimas mulheres, 25,9% foram agredidas por conjuge/ex-cdnjuge
e 11,3% por parentes. No caso dos homens, 2,0% foram agredidos por
conjuge ou ex-conjuge e 5,6% por parentes. Especificamente em relagao
a ocorréncia de homicidios, no caso das mulheres, 24,8% desses even-
tos ocorreram no domicilio e, no caso dos homens, 8,4% nesse espaco.
Esses dados dao visibilidade a existéncia de um padrdo de “ domesticida-
de” da violéncia contra as mulheres, deixando clara a relevancia da Lei
11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

Neste artigo, pretendo destacar as condi¢Ges preexistentes para a
elaboracdo da Lei Maria da Penha, bem como os avancgos e obstdculos
para a eficacia legal e social dessa legislacdo, voltada para prevenir, punir
e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Apesar
dos notdveis avangos legislativos, ocorridos nas ultimas décadas, e de es-
forcos consideraveis do poder publico para criagdo de servicos de atencao
as mulheres em situacdo de violéncia, a permanéncia de uma criminali-

1 DIEESE —www.dieese.org.br/anu/anuarioMulheresBrasileiras2011.pdf
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dade especifica contra as mulheres representa a forca de uma ideologia
sexista que esteve fortemente presente na legislacdo brasileira. Assim,
vale a pena revisitar o conteddo da legislacdo brasileira pré-1988 para en-
tendermos os fundamentos juridicos da domina¢do masculina sobre as
mulheres, que justifica, até os dias de hoje, as praticas de violéncia, em es-
pecial nas rela¢des afetivas. Da mesma forma, faz-se necessario observar
os avancos legislativos pds-1988, tributarios, em grande medida, da acdo
de advocacy dos movimentos feministas por todo o pais e, também, pela
producdo juridica e doutrinaria promovida pelas Nagdes Unidas — ONU e
pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA.

A DOMINAGCAO MASCULINA?

A violéncia contra as mulheres deve ser compreendida como parte
de um contexto socioecondmico e cultural que, historicamente, discri-
mina o sexo feminino. A manutencdo dessas discriminacées tem como
consequéncia um conjunto de situa¢des desvantajosas para as mulheres,
que reforcam e sdo reforcadas por praticas de violéncia fisica, sexual e psi-
coldgica. Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres tem fundamentos
estruturais e tem sido um dos mecanismos sociais principais para impedi-
las a ter acesso a posicoes de igualdade em todas as esferas da vida social,
incluindo a vida privada.

Essa violéncia expressa, assim, uma dominacdo masculina de am-
plo espectro, para além das ofensas fisicas, sexuais e psicoldgicas. E uma
violéncia difusa e, muitas vezes, tolerada, e ndo visibilizada, especialmen-
te, quando ocorre na familia, retirando da vitima o acesso aos mecanis-
mos de prote¢do. Na maioria das vezes, essa violéncia é agravada por de-
terminadas caracteristicas das mulheres e, por isso, torna-se necessario
compreender que a populagdao feminina ndo é um conjunto abstrato e
indiferenciado de individuos do mesmo sexo, mas, também, diferencia-se
internamente, evidenciando multiplas vulnerabilidades sociais que agudi-
zam os impactos da violéncia.

No Brasil, o processo de luta pela conquista, ainda que tardia, da
cidadania feminina, em grande parte foi dirigido a eliminacao de leis dis-

2 A respeito dessa nogdo, ver BOURDIEU, Pierre, Bertran Brasil, Rio de Janeiro, 1999.
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criminatdrias e a declaragao de novos direitos, tendo como interlocutor
principal o Poder Legislativo. Essa luta, para avancar, continua a exigir a
mudanga de uma doutrina juridica que, mesmo ultrapassada pela Consti-
tuicdo de 1988, ainda permanece nos coragdes e mentes dos operados do
direito, incluindo os membros do Poder Judiciario.

A SITUAGAO LEGAL DAS MULHERES BRASILEIRAS ATE 1988

Mesmo considerando que a violéncia de género é um fendbmeno
gue ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante
muitos séculos, garantida e absolvida pelo préprio Estado a partir de leis
e de uma tradicdo juridica que ndo reconhecia as mulheres como sujeitos
de direitos.

Assim, ndo podemos subestimar o impacto ideoldgico das Orde-
nacgdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo apds a nossa indepen-
déncia. Essas Ordenacgbes declaravam explicitamente o direito do marido
de matar a sua mulher por encontra-la em adultério®. Somente em 1840
tal direito foi revogado, embora fosse fartamente utilizado ao longo das
décadas posteriores.

Essa é a origem, na cultura brasileira, da nefasta tese da legitima
defesa da honra, que tem sido utilizada pela defesa de homens que assas-
sinaram suas esposas, companheiras e namoradas®. Levados a julgamento
pelo juri popular, que se orienta pela chamada moralidade média da so-
ciedade, esses homens ainda sdao absolvidos, em especial nas pequenas
cidades do interior do pais, apesar de posicionamento contrario do Su-
perior Tribunal de Justica® que, em 1991, rejeitou a legalidade da tese da
legitima defesa da honra.

O primeiro Cddigo Civil do Brasil independente, promulgado em
1916, e colocado em vigor em 1917, expressava o reconhecimento de um
direito maior para os homens em detrimento das mulheres. Pela sua lon-
ga vigéncia, esse Cadigo influenciou de forma significativa a cultura bra-

3 Ver a esse respeito HERMANN, Jacqueline e BARSTED, Leila Linhares, Violéncia contra a mulher: a ordem legal e
a (des) ordem familiar, CEPIA, Rio de Janeiro, 1995.

4 HERMANN, Jacqueline e BARSTED, Leila Linhares, opus cit.

5 HERMANN, Jacqueline e BARSTED, Leila Linhares, opus cit.
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sileira. Mais do que qualquer outro instrumento legal, o Cédigo de 1916
definiu as normas que orientaram as relagdes familiares.

Desde sua elaboracdo, ainda no final do século XIX, o Cédigo Civil
incorporou o discurso cientifico no que se refere a importancia da higieni-
zacdo da familia e ao papel da mulher para concretizagdo desse aspecto.
Apesar de reconhecer para homens e mulheres, brancos e negros, a partir
dos 21 anos, a igualdade quanto a capacidade civil plena, o Cddigo apre-
sentava, até 1962, mensagens diferenciadas para homens e mulheres, se
casados fossem. Reafirmando as assimetrias de género, esse Codigo de-
senhava um modelo de mulher fragil e dependente, sempre necessitada
de protegao masculina, seja do pai ou do marido, justificando relagGes de
poder. Assim, como que por um passe de magica, a mulher maior de 21
anos, dotada formalmente de plena capacidade civil, perdia esse atributo
ao contrair matrimonio, ficando reduzida a uma capacidade relativa e ne-
cessitando de consentimento do marido para a pratica de diversos atos da
vida civil.

Até 1932, a mulher maior de 21 anos, mesmo solteira e, portanto,
com plena capacidade civil, ndo se constituia ainda em cidad3, sujeito de
plenos direitos, ja que lhe era vedado o direito ao sufragio universal®. Assim,
cidadania, pensada pelarazao iluminista em uma légica do individuo, para as
mulheres era mediada pela instituicdo da familia, pelo coletivo privado. Na
realidade, as mulheres foram tratadas, pela mesma razao iluminista, como
categorias sociais secunddrias, dependentes de suas familias de origem ou
de seus maridos, os chefes da familia. Rousseau, ao se dirigir as virtuosas
cidadas suicas, informava-as de que sua cidadania se construia por meio de
sua tarefa de educadora dos homens, como maes e esposas.

O Cddigo Civil definiu a estrutura da familia brasileira como o /lo-
cus legitimo da reproducdo. O modelo apresentado é o da familia mono-
gamica, patriarcal, nuclear, que se desenvolvia sob a linhagem legal do
pai. Esperava-se da mulher recato e fidelidade absoluta quando casada e,
quando solteira, a manutencdo de sua virgindade.

Marcado pelo positivismo, o Codigo de 1916 buscava padrdes de
normalidade que afastassem a familia dos ‘estados patoldgicos’. Apesar de
a ideologia positivista refutar a influéncia da Igreja Catdlica nas questdes

6 O sufragio feminino foi declarado facultativo na Lei eleitoral de 1932 e tornado obrigatério pela Constituicdo
Federal de 1934.
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do Estado, no que se refere a familia, no Brasil, o modelo positivista pouco
diferia da familia crist3, catdlica, pautada por padrdes do Cdodigo Canonico.

A lei civil definiu normas claramente discriminatdrias em rela¢do
as mulheres como, por exemplo, a definicdo da idade legal para o casa-
mento, diferenciada para homens e mulheres, dando a elas uma maior
precocidade; a autorizagdo para transmissao do patrio poder para o novo
marido de mulher vitva sobre os filhos ‘nascidos do leito anterior’; a in-
clusdo, como cldusula de anulagdo de casamento, da constatacdo, pelo
noivo, da ndo virgindade da mulher.

Outras desigualdades de género sdo expressas no reconhecimento
de direitos diferenciados entre os cénjuges na constancia do casamento
e na sua dissolugdo, particularmente os relativos a guarda dos filhos. A
presungao de cénjuge inocente na dissolu¢do do casamento assegurava
a mulher casada o ‘direito’ de continuar mantendo o nome do marido,
pensdo alimenticia e a guarda dos filhos. Por longa data, as decisdes dos
tribunais brasileiros esperavam da mulher ‘desquitada’ comportamento
exemplar quanto ao recato sexual’.

Nosso primeiro Cddigo Civil sofreu, em 1962, uma importante al-
teracdo através do chamado “Estatuto Civil da Mulher Casada”, quando
a mulher casada passou a ter a mesma capacidade civil do homem. No
entanto, continuava a ser considerada mera colaboradora do marido na
constancia do casamento e a manter um papel secunddrio no que tange
ao exercicio do patrio poder e a definicdo do domicilio conjugal.

Na década de 1970, a adocdo do divércio, através da Lei 6.515, de
1977, alterou, em muito, dispositivos do Cddigo Civil, apesar da forte opo-
sicdo da Igreja Catdlica. Deve-se ressaltar que, certamente, essa lei sé foi
aprovada pelo fato de a votacdo, em tempos de ditadura militar, ter sido
por voto secreto. Introduziu-se, por exemplo, no que concerne a guar-
da dos filhos menores, a perspectiva de privilegiar o interesse destes em
detrimento dos interesses pessoais de pai e mde. Com a Lei 6.515/77,
divorciados, os conjuges ficavam como se solteiros fossem, podendo con-
trair ou ndo novas nupcias. No entanto, nos processos judiciais de sepa-

7 O capitulo sobre sucessdo incluia, no Cédigo de 1916, disposigdo que permitia aos pais deserdarem filha que
ndo tivesse comportamento ‘honesto’, honestidade claramente compreendida como comportamento sexual ade-
quado a uma mulher de familia’. Sobre decisdes judiciais na area do direito de familia, ver PIMENTEL, Silvia, DI
GIORGI, B e PIOVESAN, Fldvia - A Figura/Personagem Mulher em Processos de Familia, Sergio Antonio Fabris,
Porto alegre, 1993.
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ragdo ou divércio, muitos juizes esperavam que as mulheres exercessem
sua sexualidade com ‘recato’ e discricdo para que mantivessem a guarda
dos filhos®. Permanecia, dessa forma, na interpretacdo da lei pelo Poder
Judicidrio, uma visdao moralizante assimétrica no que concerne a avaliagdo
dos comportamentos dos ex-conjuges, exercendo-se uma pressao maior
sobre a conduta das mulheres.

Na década de 1970, o aumento da inser¢ao das mulheres, princi-
palmente na classe média, no mercado de trabalho, em muito ajudou a
mudanca de percepc¢do da mulher como mera colaboradora. Tal mudanga
foi provocada, também, pelo processo de urbanizagdo, pela a introdugao
de contraceptivos® na década de 1960, que permitiram dissociar a repro-
ducdo da sexualidade, pela influéncia das mensagens dos movimentos
feministas europeus e norte-americanos, dentre outros fatores, alterando
fortemente os padrdes de moralidade sexual.

Reafirmando os principios da legislacdo civil de 1916, o Cddigo Pe-
nal, de 1940, também estava imbuido de uma visdo sexista ao deixar de
punir o estuprador que se casasse com a vitima, considerando tal violén-
cia sexual como um crime contra os costumes e ndo contra a integridade
fisica da mulher. Esse Cddigo inovou quanto a puni¢do do adultério. No
Cédigo Criminal anterior, de 1890, o adultério masculino sé se configurava
se o marido tivesse ou mantivesse “concubina”, enquanto para a mulher
bastava uma Unica infidelidade conjugal. Em 1940, o legislador considerou
como adultério a simples infidelidade, seja do marido ou da esposa®. No
entanto, apesar da mudanca da lei, o adultério masculino sempre foi visto
com mais complacéncia no ambito do poder judiciario, que julgava com
mais severidade o adultério feminino. A preocupagdo com a legitimidade
da prole e a visdo de que as mulheres “honestas” eram necessariamente
castas, reforcava essa maior severidade.

A legislagdo penal de 1940 previu um aumento de pena nos crimes
praticados contra “ascendente, descendente, irmdo, cénjuge” ou com
“abuso de autoridade ou prevalecendo-se (o agente) de relacdes domés-

8 Cf PIMENTEL et al., opus cit.

9 Em complementagdo ao Cddigo Penal foi elaborada, em 1941, a Lei de Contravengdes Penais, que dentre seus ar-
tigos previa punigdo para a propaganda e a fabricagdo de métodos anticoncepcionais e abortivos. Somente em 1979
essa proibigdo foi eliminada da legislagdo penal. Mesmo assim, na década de 1960, sob pretexto de medicamento
regulador do ciclo menstrual, a pilula era accessivel para as mulheres de classe media.

10 Ver HERMANN, Jacqueline e BARSTED, Leila Linhares, opus cit.
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ticas, de coabitacdao ou de hospitalidade”. Apesar disso, por forca dos pa-
drdes culturais, a violéncia doméstica, em vez de ser um crime mais grave,
continuou sendo tratada como um quase ndo crime.

Também na década de 40 foram elaboradas as legislagGes trabalhis-
ta e previdenciaria, frutos tanto da pressdo do operariado como da acdo
paternalista do Estado autoritdrio. As mulheres trabalhadoras urbanas
conquistaram importantes novos direitos, dentre eles a licenga materni-
dade. Apesar disso, um conjunto de medidas definidas como “ protetoras”
criou uma série de restricées ao trabalho feminino, dentre elas a possibili-
dade de o marido rescindir o contrato de trabalho de sua mulher “quando
a sua continuacdo for suscetivel de acarretar ameacas aos vinculos da fa-
milia”, dispositivo totalmente coerente com o cédigo Civil de 1916.

Barsted (1987)* destaca que o discurso legal na area do trabalho
ndo encontrou a mesma eficacia restritiva dos discursos dos Cddigos Ci-
vil e Penal. A contradicao entre moralidade burguesa, compativel com as
legislagGes penal e civil, e a racionalidade do sistema produtivo deu as
regras de direito trabalhista, em geral, e em particular no que se refere as
mulheres, um direito ao espaco publico. Mesmo assim, a renda feminina
foi considerada pela sociedade como “complementar”. Com essa percep-
¢do, para as mulheres trabalhadoras ndo havia necessidade de salarios
maiores, apesar da crescente necessidade dessa “ajuda” nos orcamentos
familiares. Continuava imperando para ricas e pobres a ideologia do ho-
mem “provedor” e da mulher “colaboradora” e esteio moral da familia,
mesmo que, na vivéncia das familias das classes populares, esses papéis
de género ndo se configurassem. Tal concepgdo se expressa ainda hoje.
Dados do IBGE apontam para a disparidade entre os saldrios de homens
e mulheres, em detrimento dessas, e sua baixa representacdo nas esferas
de decisdo nas empresas e no Estado.

Essa retrospectiva de nosso passado legislativo permite compre-
ender a manutencao de uma “heranga” cultural expressa no padrao de
desvalorizacdo das mulheres, mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e de um notavel avanco legislativo infraconstitucional.

11 BARSTED, Leila Linhares — "Permanéncia ou Mudanca? O discurso legal sobre a familia", in ALMEIDA, Angela M.
(org) Pensando a Familia no Brasil - da coldnia @ modernidade, Espaco Tempo/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.
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A CONSTITUICAO DE 1988

A altera¢do no quadro das discriminagdes legais so6 foi possivel pela
acao de um forte movimento feminista no Brasil, que se articulou nacio-
nalmente a partir de 19752, Desde entdo, esse movimento vem exercen-
do sobre o Estado uma ag¢do de advocacy®® voltada para igualdade de
direitos na lei e na vida social, e, consequentemente, pelo fim das discri-
minagdes de género.

Ndo ha davida de que, ao longo das quatro uUltimas décadas, esse
movimento tem sido o grande impulsionador das politicas publicas de gé-
nero, incluindo aquelas voltadas para a prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Mas, apesar das conquistas obtidas, é ine-
gavel a persisténcia de uma criminalidade especifica, especialmente no
espaco das relacdes domésticas e familiares. Esse padrdo de violéncia
reforca e é reforcado por um conjunto maior de discrimina¢des de género
gue estdo presentes em quase todos os indicadores socioeconémicos e
politicos, com especial énfase na situacdo das mulheres negras.

O avanco constitucional de 1988 em relac¢do a plena cidadania das
mulheres é tributario, também, de um conjunto de outros fatores. Dentre
esses, destacam-se o processo de redemocratizacdo, iniciado nos anos
de 1980, e a declaragdo, em 1979, das Nagbes Unidas sobre os direitos
das mulheres, explicitadas na Convencgdo sobre a Eliminagao da todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres?®.

12 Ver a respeito BARSTED, Leila Linhares, "O Progresso das Mulheres no Enfrentamento da Violéncia", in BARSTED,
Leila L. E PITANGUY, Jacqueline (org) O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010, CEPIA/ONU Mulheres, Rio de
Janeiro, 2011.

13 Libardoni (2000) chama atengdo que devemos entender advocacy ndo apenas como defesa é argumentagao'(...)
em favor de uma causa, uma demanda ou uma posigdo, mas, compreendendo (...) seu significado mais amplo,
denotando iniciativas de incidéncia ou pressdo politica, de promogéo e defesa de uma causa e/ou interesse, e de ar-
ticulagdes mobilizadas por organizagdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas
tematicas ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a transformagdo da sociedade". Cf. LIBAR-
DONI, Marlene Libardoni - "Fundamentos Tedricos e Visdo Estratégica da Advocacy", in Revista Estudos Feministas,
CFH/CCE/Universidade Federal de Santa Cataria, 2000, p. 207:221.

14 E importante reconhecer que a violéncia atinge também as meninas e adolescentes, as mulheres indigenas e as
mulheres encarceradas. Ver a esse respeito BARSTED, Leila, opus cit, 2011.

15 Essa Convengdo foi assinada pelo Brasil em 1979, mantendo nosso Estado reservas quanto ao capitulo sobre
familia. Tais reservas sé foram retiradas em 1994, quando o Brasil ratificou plenamente essa Convengdo conhecida
por sua sigla em inglés — CEDAW.
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A Constituicdo Federal de 1988 incorporou grande parte das de-
mandas feministas, dentre as quais o reconhecimento da igualdade entre
os conjuges e as novas modalidades de instituicao familiar, e assegurou a
responsabilidade do Estado na criagdo de mecanismos para coibir a vio-
Iéncia no ambito das relagGes familiares?®.

Tendo por paradigma a Constituicdo de 1988, a legislagcdo brasileira,
finalmente, a partir de entdo, reconheceu as mulheres como sujeitos de
direitos em igualdade de condi¢bes com os homens. Esse reconhecimen-
to, no entanto, ndo impactou, ainda de forma definitiva, a sociedade e
especialmente a cultura juridica nacional. As resisténcia das instituicGes
de seguranca publica e da justica a plena implementagao da Lei Maria da
Penha exemplificam a permanéncia da grande distancia entre os direitos
formalmente reconhecidos e a dificuldade para sua eficdcia legal.

O AVANGO CONCEITUAL E LEGISLATIVO INTERNACIONAL QUE
INFLUENCIOU A LEGISLAGAO BRASILEIRA POS 1988

No plano internacional, a partir da denuncia e da atuacdo dos mo-
vimentos de mulheres de varios paises, a ONU e a OEA reconheceram,
em todos seus Estados-Membros, a grave persisténcia de discriminagdes
e violéncias especificas contra as mulheres. Observa-se, nesse sentido,
na década de 1990, a elaboracdo e a consolidacdo de uma doutrina ju-
ridica expressa no direito internacional dos direitos humanos. Coerente
com esse paradigma, os Estados-Membros da ONU e da OEA assumiram
compromissos de eliminar discriminagdes e todas as formas de violéncia
contra as mulheres, incluindo, dentre esses compromissos, a elaboracao
de legislacdes especificas e a capacitacao dos agentes publicos para a ado-
¢do dessa nova legislagao.

Em 1992, suprindo a auséncia do tema da violéncia contra as mu-
Iheres na Convengdio sobre a Elimina¢Go de Todas as Formas de Discri-
minagdo contra as Mulheres — CEDAW, e reconhecendo a magnitude e a
gravidade desse fendmeno em todo o mundo e seu impacto sobre a vida
das mulheres, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a Resolu-
¢do n° 19 sobre violéncia contra a mulher que, expressamente, dispde

16 Em grande medida, por forga da Constitui¢do Federal e dos tratados e Convengdes internacionais ratificados pelo
Estado brasileiro, em 2003, o novo Cdédigo Civil reconheceu direitos e obrigagdes iguais para homens e mulheres.
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gue a definicdo de discriminacdo contra a mulher, prevista no artigo 12 da
Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo con-
tra a Mulher, incluiu a violéncia baseada no sexo, isto é, aquela violéncia
dirigida contra a mulher porque é mulher ou que a afeta de forma des-
proporcional'’. Nesse sentido, estabeleceu que essa Convencdo aplica-se
a violéncia perpetrada por agentes publicos ou privados. A Resolugdo n°
19/1992 reafirmou que a violéncia contra as mulheres é uma grave forma
de discriminacdo que reflete e perpetua sua subordinacdo e que, para su-
perar tal violéncia, nas esferas publicas e privadas, exige-se a atuagdo dos
Estados-Membros através de medidas legislativas e politicas sociais.

Em 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos produziu
importante impacto na comunidade internacional. Reconheceu que os
direitos das mulheres sdo direitos humanos, e que a violéncia contra as
mulheres e as meninas representa uma violagdao desses direitos, mais
uma vez conclamando os Estados-Membros a adotarem a perspectiva de
género em suas politicas como forma de eliminar a violéncia e a discrimi-
nac¢do contra as mulheres.

A partir da Conferéncia de Direitos Humanos, todas as demais Con-
feréncias das Nag¢des Unidas da década de 1990 apontaram para a ne-
cessidade de respostas institucionais a violéncia contra as mulheres, de
forma a se ter coeréncia na defesa da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos.

Assim, o tema da violéncia contra a mulher nas suas distintas for-
mas de manifestacdo esta presente, também, no Plano de A¢éo da Con-
feréncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada em
1994, no Cairo. Esse Plano reconhece que a violéncia contra as mulheres
tem profundo impacto sobre a saude das mulheres, em especial sobre a
saude sexual e reprodutiva, e conclama os Estados-Membros para elabo-
rar leis e implementar politicas para a eliminacdo dessas violéncias.

A Declaragdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em
1995, em Beijing, também destacou o tema da violéncia contra a mulher,
e a Plataforma de Acdo dessa Conferéncia incluiu um capitulo inteiro so-
bre esse tema, onde essa violéncia foi compreendida como um obstaculo
aigualdade ao desenvolvimento e a paz. A Plataforma chama atencdo para

17 Nagbes Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General 19,
Violencia contra las Mujeres (1992). www.un.org/womenwatch/daw/cedaw.
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o reconhecimento e protecao da liberdade das mulheres de tomarem de-
cisOes sobre suas vidas, incluindo as decisGes nos campos da sexualidade
e da reproducgdo, sem coergao, discrimina¢do ou violéncia.

Completando o Ciclo de Conferéncias de Direitos Humanos, em
2001, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban,
Africa do Sul, por meio da intensa mobiliza¢do e articulacio de organiza-
¢Oes de mulheres negras, denunciou a interface da violéncia de género
com a violéncia racial. Tal combinacdo foi evidenciada, também, no Co-
mité sobre a Eliminagdo da Discriminagéo Racial — CERD no exame e ava-
liagdo dos Relatdrios Nacionais sobre discriminagdo racial de distintos
paises que aderiram a essa Convencao. Esse Comité chama atencdo para
o fato de que a discriminagdo racial nem sempre afeta homens e mulhe-
res da mesma maneira. Assinalou que existem circunstancias nas quais
a discriminacdo racial apenas ou primariamente afeta as mulheres, ou
afeta as mulheres de uma maneira diferente, ou em um grau diferente
daquela dos homens. Tal discriminacdo racial poder3, freqiientemente,
deixar de ser percebida se ndao houver um reconhecimento ou uma acei-
tacdo das diferentes experiéncias de vida de mulheres e homens nas
areas da vida.

Em paralelo as Convengdes e Planos de Ag¢ao das Conferencias, os
diversos Comités de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, em especial
o CEDAW, tém elaborado Recomendacdes Gerais e especificas aos Esta-
dos-Membros voltadas para superacdo da violéncia contra as mulheres.
Destacam, para tanto, dois principios normativos: a) o Principio da ndo
discriminagdo, como base para a eliminagdo da violéncia; e b) o Principio
da quebra da dicotomia entre o publico e o privado no que tange a vio-
Iéncia doméstica, incluindo o abuso sexual, especialmente em relagdo as
criangas.

No que se refere a violéncia sexual, em especial aquela praticada
contra as criangas, os Comités recomendam que a protecao deva nortear-
se por um conjunto de principios, tais como: a) o Principio da eliminac¢do
da discriminacgao, tendo em vista que a discriminagdao acentua o risco de
violéncia; b) o Principio da privacidade, como forma de protecdo da vitima
de exploragdo sexual; c) o Principio da reintegra¢do social da vitima da
violéncia sexual; d) o Principio da ndo estigmatizacdo da vitima de vio-
Iéncia sexual; e) o Principio da quebra do siléncio tangente a exploragdo
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sexual;'® dentre outros, que incluem, por exemplo, a expulsdo do agres-
sor na violéncia doméstica.

Tais posicionamentos das Na¢des Unidas tornaram explicita no di-
reito internacional a necessidade de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, reforcando e ampliando a conceituac¢do de “discriminac¢do con-
tra a mulher” da Convencao CEDAW.

Ainda em 1993, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou,
através da Resolucdo 48/104, a Declaragdo sobre a Eliminagéo da Violén-
cia contra a Mulher, que se constitui em um marco na doutrina juridica
internacional. Essa Declara¢do subsidiou, com seus principios e orienta-
¢Oes, a elaboragdo, em 1994, pela Organizagao dos Estados Americanos
— OEA, da Convencgdo Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres, “Convenc¢do de Belém do Pard”, assinada naquele mesmo
ano pelo Estado Brasileiro. Essa Convencdo, de 1994, é a Unica legislacdo
internacional voltada especificamente para a questdo da violéncia contra
a mulher. Ao aprova-la, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA considerou como violéncia contra a mulher “qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado”. A par-
tir dessa Convencdo, considera-se violéncia fisica qualquer conduta que
ofenda a integridade fisica de uma pessoa. A violéncia psicoldgica é defi-
nida como qualquer conduta que vise a degradar ou controlar as acoes,
comportamentos, crengas e decisdes de outrem, por meio de ameaca
direta ou indireta, humilhacdao, manipulacao, isolamento ou que cause
prejuizo a saude psicoldgica, a autodeterminagao e ao desenvolvimento
pessoal. A violéncia sexual é compreendida como qualquer conduta que
constranja uma pessoa a manter contato sexual fisico ou verbal, a partici-
par de rela¢Oes sexuais com uso da forca, chantagem, suborno, manipula-
¢do, ameaca direta e indireta, ou qualquer outro meio que anule ou limite
a vontade pessoal. Essas formas de violéncia podem ocorrer na familia, no
trabalho, na sociedade ou nas instituicdes do Estado.

18 Sobre uma campanha nacional pela quebra do siléncio em relagdo a exploragdo sexual, ver Comité sobre os
Direitos da Crianga, Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Mozambique, 07/02/02,
CRC/C/15/Add. 172, par. 67 (c), apud BARSTED, Leila Linhares, PIOVESAN, Flavia, VENTURA, Miriam e IKAWA,
Daniela, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos, UNFPA/ADVOCACI, Rio
de Janeiro, 2003.
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A Assembleia Geral da OEA declarou, ainda, que a violéncia de gé-
nero contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana e uma mani-
festacdo de relagGes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens. Compreendeu, também, que a violéncia contra a mulher trans-
cende todos os setores da sociedade, independentemente de sua classe,
raga ou grupo étnico, niveis de saldrio, cultura, nivel educacional, idade
ou religido, e afeta negativamente as bases da prépria sociedade. Essa
Convengao é o instrumento juridico mais ratificado no sistema Interame-
ricano de direitos humanos, contando com a ratificacdo de 32 Estados-
Membros da OEA.

Reconhecendo a persisténcia da violéncia contra as mulheres e me-
ninas, as Conferéncias Internacionais da década de 1990 transmitiram,
em suas Declaragdes e Planos de A¢do, a preocupagao com a seguranga
das mulheres e a necessidade de os Estados-Partes da ONU inserirem em
suas agendas nacionais a equidade de género e de raca/etnia, bem como
promoverem politicas voltadas para a problematica da violéncia contra
as mulheres e meninas. Nesses Planos de Acdo, por influéncia dos movi-
mentos internacionais de mulheres, a inclusdo do tema da violéncia deu
visibilidade as suas consequéncias para a saude sexual e reprodutiva, bem
como ao seu efeito de aprofundar as discriminagdes. Nessas Conferéncias,
os Estados-Partes assumiram o compromisso de envidar esforcos para a
eliminacdo dessa violéncia praticada por agentes publicos e privados.

Em dezembro de 1997, a Assembleia das Na¢Ges Unidas adotou a
Resolucdo 52/86, conclamando os Estados-Partes a revisarem suas leis e
praticas nas esferas criminal e social, de forma a atender melhor as ne-
cessidades das mulheres e Ihes assegurar tratamento justo no sistema de
justica. Essa Resolugdo inclui um Anexo sobre Modelos de Estratégias e
Medidas Prdticas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres no
Campo da Prevengdo de Crimes e da Justiga Criminal.

E importante destacar que os Tratados, Convencdes e Pactos inter-
nacionais que foram assinados e ratificados pelo Estado Brasileiro tém
status constitucional®. Por outro lado, mesmo que as Declarac¢des inter-
nacionais e planos de acdo das Conferéncia internacionais, assinados pelo
Estado brasileiro, ndo tenham forca de lei, tais instrumentos devem ser
considerados e utilizados como principios doutrindrios e, como tal, devem

19 Cf. art. 52 e paragrafos da Constitui¢do Brasileira de 1988.
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orientar a producao legislativa e a interpretacdo da lei quando de sua apli-
cacdo. O conteldo dessas Declarages e dos Planos de Ag¢do do Ciclo de
Conferéncias das NagGes Unidas sobre Direitos Humanos deve ser absor-
vido pela doutrina juridica como uma das fontes do direito nacional. Deve
influenciar a formacdo das novas leis e de uma jurisprudéncia calcada nos
valores dos direitos humanos?.

Desma forma, os avancos legislativos ocorridos em Estados-Mem-
bros da ONU e da OEA podem servir de modelo para o aperfeicoamen-
to da legislacdo nacional. Antes de 2006, varios paises da América Latina
ja haviam legislado sobre violéncia contra a mulher. Em 2004, a Espanha
aprovou uma Lei de Violéncia que, em muito, serviu de fonte de inspira-
¢do para a elaboragdo da Lei Maria da Penha.

O IMPACTO DO MARCO CONSTITUCIONAL E DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A partir de 2002, o Estado Brasileiro deu inicio a apresentacdo de
relatérios nacionais ao Comité da Convencao pela Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres - CEDAW. A partir da avalia-
cdo desses Relatérios, e de relatérios alternativos apresentados por orga-
nizacdes de mulheres, o CEDAW apresentou Recomendacbes ao Brasil,
dentre as quais a de dar prioridade a eliminacdo de todas as formas de
violéncia contra as mulheres, inclusive violéncia doméstica, e a adotar
rapidamente medidas eficazes para a plena implementacdo da nova le-
gislacdo, como a criacdo acelerada de tribunais especiais sobre violéncia
domeéstica contra as mulheres em todo o pais e o total envolvimento de
todos os atores relevantes, incluindo organiza¢bes ndo governamentais,
autoridades judiciais e outros profissionais que trabalham para cuidar da
violéncia contra as mulheres.

Esse Comité recomendou ainda o monitoramento sistematico e a
avaliagdo do impacto da Lei n° 11.340 - Lei Maria da Penha, inclusive através
da coleta de dados, desagregados por tipo de violéncia e pela relacdo do per-
petrador para com a vitima, e a promoc¢ado de mais campanhas de conscien-
tizagdo publica sobre a inaceitabilidade da violéncia contra as mulheres.

20 E importante lembrar que os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, encontram-se
recepcionadas na Constituigdo brasileira de 1988.
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Assim, em grande medida, por for¢a da Constituicdao Federal e dos
Tratados e Convencdes Internacionais ratificados pelo Estado brasileiro,
toda a parte sobre o direito de familia do Cdédigo Civil de 1916 foi revo-
gada. Em 2003, o novo Cddigo Civil recepcionou a Constituicdo Federal,
igualando homens e mulheres em direitos e obrigacdes.

No que se refere a violéncia, a Constituicdo de 1988, adiantando-se
a Convencdo de Belém do Par3, ja incluira o importante paragrafo 8° ao
artigo 226, que trata da Familia. Esse pardgrafo, escrito por orientacdo do
movimento de mulheres, reconhece que: “ O Estado assegurard a assis-
téncia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando meca-
nismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des”?

No Brasil, até 2004, ndo havia na legislacdo penal a tipificacdo es-
pecifica de violéncia doméstica. O Cédigo Penal, de 1940, considerava tao
somente, em seu artigo 61, como circunstancias agravantes da pena o fato
de o crime ter sido cometido contra ascendente, descendente, irmdos ou
coénjuges (inciso ll, letra e); com abuso de autoridade ou prevalecendo-se
de relagées domésticas, de coabitagGo ou de hospitalidade (inciso Il, letra
f) e contra crianga, velho, enfermo ou mulher grdvida (inciso I, letra h). Na
parte referente aos crimes contra os costumes,? onde estdo tipificados os
crimes sexuais, incluindo o estupro (art. 213), o Cdédigo determinava, no
artigo 226, inciso Il, que a pena é aumentada de quarta parte: “se o agen-
te é ascendente, pai adotivo, padrasto, irmdo, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima ou por qualquer outro tipo que tem autoridade
sobre ela”. Em 1989 e em 1990, diversas constituicdes estaduais e leis orga-
nicas municipais incluiram entre seus dispositivos preceitos que repudiam a
violéncia contra as mulheres, em especial a violéncia doméstica e que pre-
veem a criacdo de servicos de protecdo a mulheres vitimas de violéncia.

Na década de 1990, importantes alteracdes legislativas deram se-
guimento ao texto constitucional e as declaragdes das Conferéncias Inter-
nacionais, em rela¢do a igualdade de homens e mulheres na vida publica
e na vida privada.

Em 1994, o Estado brasileiro, por meio do Decreto Legislativo
26/94, de 23/6/1994, retirou as reservas a Convencdo sobre a Eliminacdo

21 Constitui¢do Federal, Colecdo Saraiva de Legislagdo, Sdo Paulo, 1988.

22 Ver, adiante, as modifica¢des introduzidas nesse capitulo do Cédigo Penal pela Lei 11.106/2005.
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de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificando-a ple-
namente. Nesse mesmo ano, o Decreto Legislativo 107/95, de 1/9/1995,
aprovou o texto da Convengdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Er-
radicar a Violéncia contra as mulheres — Convencao de Belém do Par3,
tornando-a igualmente lei interna.

Diversas outras leis brasileiras da década de 1990 deram inicio a
promoc¢do de eliminacdo de disposi¢cdes legais discriminatdrias. Assim,
por exemplo, a Lei 9.520, de 27/11/1997, revogou dispositivos proces-
suais penais que impediam que a mulher casada exercesse o direito de
queixa criminal sem o consentimento do marido. A Lei 9.455/77 tipificou,
dentre os crimes de tortura, a violéncia psicoldgica. Essa Lei considera tor-
tura, dentre outras formas de acdo, “submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameacga, a in-
tenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal
ou medida de cardater preventivo”.

O Congresso Nacional aprovou em 1998 o Decreto Legislativo 89,
gue reconhece a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo
da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos.

Na década de 2000, o avanco foi ainda mais significativo. Em de 2001,
a Lei n. 10.224 tipificou como crime o assédio sexual, definido como cons-
tranger alguém com intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢cdo de superior hierdrquico ou as-
cendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungao. Em 2003,
a Lei 10.778 estabeleceu a notificagdo compulséria, em todo o territdrio
nacional, dos casos de violéncia contra as mulheres atendidas nos servigos
de saude, publicos ou privados. Essa Lei adotou a definicdo de violéncia
contra as mulheres contida na Convencao de Belém do Pard. Em seu artigo
392, declara que a notificacdo compulséria tem carater sigiloso, obrigando,
nesse sentido, as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Em 2004, a Lei 10.886/04 reconheceu o tipo penal “violéncia do-
méstica”, alterando a redac¢do do artigo 129 do Cédigo Penal.

As alteragbes do Cédigo Penal tiveram continuidade em 2005. As-
sim, por exemplo, a Lei n. 11.106 eliminou diversos artigos desse Cddigo,
em grande maioria, claramente discriminatdrios, dentre os quais os inci-
sos VIl e VIII do artigo 107, que consideravam extinta a punibilidade do
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estuprador que se casasse com a vitima, ou quando a vitima se casasse
com terceiro e ndo requeresse o prosseguimento do inquérito ou da acdo
penal. A Lei 11.106/2005 também revogou o artigo 219, que considerava
crime somente o rapto de mulher “honesta”, expressao discriminatoria.
Da mesma forma, o adultério, culturalmente utilizado como argumento
contra as mulheres,? deixou de ser considerado como crime, tendo sido
revogado o artigo 240 do Cddigo Penal.

As alteragGes do Cédigo Penal, em grande medida, foram aquelas
indicadas nas Recomendacg&es do Comité da Convencgédo para a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres - CEDAW, quan-
do da apresentacdo do Relatdrio Nacional Brasileiro, relativo ao periodo
2001-20052%*. Esse Comité também recomendou que o Brasil elaborasse
uma Lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, ratificando, des-
sa forma, as demandas do movimento de mulheres. Grupos feministas
passaram a se mobilizar nesse sentido e a ter como meta a elaboragao de
uma Lei que retirasse do ambito da Lei 9.099/95, e, portanto, da compe-
téncia dos Juizados Especiais Criminais, os crimes mais comumente prati-
cados contra as mulheres no ambito de relagcdes domésticas e familiares
— lesdes corporais e ameacas.

A LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha teve varias fontes de inspi-
racdo: o avanco legislativo internacional, especialmente a Convencao para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencdo de
Belém do Para; as Recomendag¢des do CEDAW para o Estado Brasileiro; as
leis de violéncia familiar de varios paises latino-americanos e a legislagao
da Espanha, de 2004, dentre outras. Destaque deve ser dado a decisdo da
Comissdo de Direitos Humanos da OEA que, tendo acatado denuncia so-
bre a omissao do Estado brasileiro em promover o julgamento do agressor
da farmacéutica Maria da Penha Fernandes, condenou o Brasil a elaborar
lei de violéncia doméstica contra a mulher.

23 A esse respeito ver HERMANN, Jacqueline e BARSTED, Leila Linhares, opus cit 1995.

24 Ver SPM - VI Relatdrio Nacional Brasileiro - CEDAW/ONU, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Bra-
silia, 2008. Esta publicagdo contém documentos sobre o processo de avaliagdo do VI Relatério Periddico do Brasil
ao Comité da Convengdo pela Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres — CEDAW/
Organizagdes das Nagdes Unidas-ONU. Periodo 2001-2005.
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A elaboracdo da Lei Maria da Penha foi fruto de uma ac¢do coletiva
coordenada por ONGs feministas, tendo por base as fontes acima citadas.
Mas, fator relevante na elaboragdo dessa lei foi a existéncia das altas taxas
de violéncia contra as mulheres praticadas no ambito das relagdes afe-
tivas?®, além da quase total impunidade dos autores desses eventos.

Antes de sua vigéncia, as formas mais costumeiras denunciadas de
violéncia contra a mulher eram as lesdes corporais e ameacas. Tais crimes,
punidos com penas que ndo ultrapassavam dois anos, eram considerados
pela Lei 9.099/95 de “menor potencial ofensivo”, e, portanto, apreciados
por Juizados Especiais Criminais.

De modo geral, teoricamente, a Lei 9.099/95 apresenta uma so-
lucdo rapida para o conflito, permitindo a sua composi¢cao sem a inter-
feréncia punitiva do Estado, e reforga a possibilidade de conciliagdes ou
de aplicagdo de penas alternativas a prisdo. Para muitos, representa um
avango em termos do Direito Penal, considerando-se as partes como ten-
do o mesmo poder para aceitar ou nao a conciliagéo.

No entanto, levando-se em consideracao a natureza do conflito, e a
relacdo de poder presente nos casos de violéncia doméstica, essa Lei aca-
bava por estimular a desisténcia das mulheres em processar seus maridos
ou companheiros agressores e, com isso, estimulava, também, a ideia de
impunidade presente dos autores desse crime.

Apds dez anos da aprovacao dessa Lei, constatou-se que cerca de
70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais Criminais envol-
viam situagdOes de violéncia doméstica contra as mulheres. Do conjunto
desses casos, a grande maioria terminava em “conciliacdo”, sem que o
Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem conhecimento e sem que
as mulheres encontrassem uma resposta qualificada do poder publico a
violéncia sofrida.

Nesse sentido, a partir de 1995 até 2006, registrava-se um conflito
legislativo tendo por um lado a Convencdo de Belém do Pard, que consi-
dera a violéncia contra as mulheres como violacdo de direito humanos,

25 Ver WALSELFISZ, Julio - Caderno Complementar (2011) 2, "Mapa da Violéncia". Em 2011, o Mapa da Violéncia no
Brasil, com dados de 2010, centrados nas mortes violentas, desagregados por idade, sexo e cor indicam que cerca
de 40% dos homicidios contra mulheres ocorrem na residéncia ou habitagdo enquanto para os homens esse percen-
tual é de 17%. Ver a esse respeito Instituto Sangari/ Ministério da Justi¢a (2011), disponivel em http://www.sangari.
com/mapadaviolenciao. Para o anos de 2008 registraram-se 4.023 homicidios de mulheres, o que representa 8,8%
do total de homicidios no Brasil para o mesmo periodo. Ver também, nesse mesmo site, sobre homicidios de mulhe-
res no Brasil, WALSELFISZ, Julio, Caderno Complementar (2011) 2, "Mapa da Violéncia".
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e a Lei 9.0995/95 que, em grande medida, considerava esses atos como
crimes de menor potencial ofensivo.

A Lei Maria da Penha, de 2006, ao sanar esse conflito legislativo, teve
como objetivo ndo apenas a punicdo dos autores das agressées, mas, prin-
cipalmente, a prote¢do das mulheres em situacdo de violéncia. Na sua ela-
boracdo, considerou-se que essa Lei deveria focar na violéncia doméstica e
familiar contra a mulher em face da naturalizacdo e da banaliza¢ado histori-
cas dessa violéncia na sociedade brasileira. Tal naturalizagao deu origem a
um padrdo de “domesticidade” da violéncia contra as mulheres.

Em paralelo a elaboragdo da Lei 11.340/2006, desenvolveu-se tam-
bém uma vitoriosa a¢do internacional de advocacy promovida pelo por
organismos brasileiros de defesa dos direitos humanos junto a Comissao
de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos — OEA. Foi
denunciada nessa Comissdao a omissdo do Estado brasileiro no processo
de apuracao e julgamento do crime praticado contra Maria da Penha Fer-
nandes por seu ex-marido?.

Em sintese, a Lei 11.340/06, além de definir as linhas de uma poli-
tica nacional de prevencdo e atenc¢do no enfrentamento dessa violéncia,
afastou em definitivo a aplica¢cdo da Lei 9.099/95; criou um mecanismo
judicial especifico - os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
as Mulheres, com competéncia civel e criminal; inovou com uma série
de medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de violéncia domés-
tica; reforcou a atuacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher e da
Defensoria Publica.

A Lei 11.340/2006, além de ter incluido nos seus artigos iniciais a
definicdo de violéncia contra a mulher da Convenc¢do de Belém do Par3,
tomou como referéncia a Lei da Espanha, de 2004. A legislacdo espanhola
deu énfase aos mecanismos de protecdo as mulheres em situagdo de risco
social. Essa Lei se articula com outras normas legais nas areas do trabalho,
da assisténcia social, da previdéncia social, de forma a criar uma ampla rede
de apoio capaz de diminuir os altos indices de violéncia contra as mulheres
e responder as suas necessidades, que vdo além da esfera criminal. E impor-
tante destacar a necessidade de producdo sistematica de dados estatisticos
sobre violéncia contra as mulheres, incluindo as denuncias apresentadas as

26 Sobre essa ac¢do de advocacy junto a OEA ver BARSTED, Leila Linhares, 2011.
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instituicdes de seguranca publica, o nimero dos processos judiciais inicia-
dos e terminados, com destaque para o resultado dos julgamento.

CONCLUSOES

Constituindo-se em importante avanco legislativo para o enfrenta-
mento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a concretiza-
¢do da Lei Maria da Penha esbarra em muitos obstaculos. Muitos estados
ainda n3o criaram os Juizados previstos na Lei 11.340/2006. Pelo princi-
pio federativo, expresso na Constituicdo de 1988, a organizacdo da Justica
é de competéncia dos governos estaduais. Por isso, no artigo 14 destaca-
se a expressao poderdo ser criados Juizados de Violéncia Doméstica e Fa-
miliar contra a Mulher. Isso significa que o poder federal ndo pode impor
aos estados, sob pena de inconstitucionalidade, a obrigacdo de criar os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Ha ainda uma reacdo conservadora, especialmente na area do Di-
reito, a uma Lei tdo inovadora e voltada para a protecdo dos direitos das
mulheres. O reconhecimento da cidadania das mulheres em nosso Pais
ainda é um fato historicamente recente.

Outros setores, ndo conservadores, consideram que essa Lei estad
em oposicdo a tendéncia de um direito penal minimo. No entanto, reven-
do as praticas culturais e os dados estatisticos sobre violéncia contra as
mulheres, observa-se a operacionalidade na pratica, ha séculos, da vigén-
cia de um direito penal “minimo” para os autores de violéncia contra as
mulheres nas relagdes afetivas.

Diante desses obstaculos, que ndo sdo os Unicos, sdo necessarias
mudancas voltadas para: a alteragdo nos Cédigos de Organizacdo Judicia-
ria dos estados para a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra as Mulheres; a inclusdo na previsdao orcamentdria dos estados
de recursos voltados para a criacdo e fortalecimento desses Juizados e dos
servigos previstos na nova Lei, dentre os quais DEAMs, Casas Abrigos, Cen-
tros de Referencia, Nucleos da Defensoria Publica etc.; o estabelecimento
de articulacGes necessarias entre as diversas instituicdes do estado para
garantir o atendimento multisetorial e multidisciplinar; o incentivo e a
promocdo de formacdo dos operadores do direito e o desenvolvimento
de habilidades para a aplicacdo da nova Lei, incluindo os membros das
instituicGes de seguranca e da justica.
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Além disso, o grande desafio que se coloca é diminuir a distancia
entre o avanco legislativo e o efetivo acesso das mulheres a justica.

O "Informe Hemisférico"* elaborado pelo Mecanismo de Moni-
toramento da Convenc¢do de Belém do Para - MESECVI/OEA, que analisa
o cumprimento dessa Convencgado, assinala as dificuldades das mulheres
de terem acesso a justica e de serem bem atendidas pelos funcionarios
encarregados de cumprir a Lei. Aponta, assim, para a necessidade dos
Estados-Partes promoverem capacita¢des desses funciondrios, no sentido
de eliminar os preconceitos e discriminacdes contra as mulheres, ainda
vigentes nas instituicoes, fatores que limitam o enfrentamento da violén-
cia. Esse Informe apresenta um conjunto de recomendacoes relativas ao
acesso a justica. Dentre essas recomendacgdes, destacam-se: o estabeleci-
mento de mecanismos judiciais eficazes e 4geis para punir toda forma de
violéncia contra as mulheres, além da sensibilizacdo dos operadores de
justica para que apliquem de forma correta as leis voltadas para assegurar
os direitos das mulheres, especialmente quando em situagao de violéncia
e de risco social.

Reconhecendo os importantes avancos legislativos das Ultimas dé-
cadas, ha que se verificar, através de pesquisas ao longo do tempo, a efi-
cacia da Lei Maria da Penha na vida das mulheres e no imaginario social,
bem como a capacidade das instituicdes da justica para dar eficdcia a essa
nova legislagdo. ¢

27 Disponivel em: http.//www.oas.org/cim/Documentos/MESECVI/CEVI/doc.5/06 rev.1.
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La Violencia Contra las Mujeres
en Situacion de Prision’

Encarna Bodeldn Gonzalez

Profesora Filosofia del Derecho de la Universidad
Autonoma de Barcelona. Directora del Grupo de inves-
tigacién (SGR) Antigona.

La situacidn de las mujeres en las prisiones es un tema que también
puede ser estudiado partiendo de cudles son los efectos de la violencia
patriarcal, de la desigualdad de las relaciones de género en la vida de las
mujeres presas. Las dificultades, problemas, vulneraciones de sus dere-
chos pueden entenderse como una consecuencia mas de las condiciones
carcelarias. Sin embargo, esas vulneraciones tienen una lectura que las
sitla en la dindmica de la desigualdad sexual. Las particularidades del en-
carcelamiento femenino se deben a que la ldgica punitiva tiene género, el
castigo estd marco por las relaciones de género, por uno de los grandes
vectores de dominacién de nuestras sociedades.

Mi exposicion va a partir de la experiencia que desarrollé durante
varios afios, haciendo investigaciones en prisiones de mujeres en Espafia
junto con otras compafieras (Ribas, Almeda, Bodeldn, 2005). Fueron inves-
tigaciones que implicaron la visita a distintas prisiones en el Estado espafiol,
entrevistas con mujeres, con jueces/zas, con funcionarios/as de prisiones,
pero también la experiencia de investigacidon conjunta con otros paises de
América Latina, especialmente México (Almeda/Bodeldn, 2005).

Voy a dividir mi exposicién en cinco apartados.

1. Sexismo en el pensamiento criminoldgico: écdmo se construyen
los prejuicios sobre la mujer delincuente?

2. Los datos

3. Discriminacidn y androcentrismo en el sistema penitenciario.

4. Mujeres extranjeras presas

5. Las mujeres presas y las violencias machistas.

* Transcrigdo da palestra proferida no painel "Género e Sistema de Justica Penal".
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Para entender la discriminacién y los procesos de violencia que su-
fren las mujeres en prisidn, tenemos que recordar de qué manera se han
construido los estereotipos y los prejuicios sobre las mujeres que come-
ten delitos y que se encuentran en prisidn, ya que dicha construccién esta
atrevesada por estructuras de género. Luego voy a explicar algunos datos,
especialmente de la situacién penitenciaria, de las cérceles de las mujeres
en Espafia. A partir de aqui voy a analizar lo que podriamos llamar las
principales formas de discriminacion de estas mujeres en las instituciones
penales espafiolas, partiendo de la idea de que estas formas de discrimi-
nacion tienen sesgos sexistas, androcéntricos.

Me voy a detener en dos casos de lo que podriamos llamar ademas
multiple discriminacién: la sobre representacidn en las prisiones espafio-
las y europeas de la mujeres extranjeras; y una segunda cuestién, que
ha sido investigada en Espafia recientemente a partir del afio 2005, pero
sobre la cual ya habia investigaciones en otros paises, que es la cuestion
de como gran parte de las mujeres que estdn en prision, a su vez, han sido
victimas de grandes formas de violencia de género: abusos sexuales en la
infancia, agresiones sexuales y violencia doméstica.

1. EL SEXISMO EN EL PENSAMIENTO CRIMINOLOGICO:
¢COMO SE CONSTRUYEN LOS PREJUICIOS SOBRE
LA MUJER DELINCUENTE?

Vamos a empezar con la pregunta de ¢Como se construyen estos
rasgos de prejuicios sobre las mujeres presas? Para entender el peso del
sexismo en las explicaciones socio-criminoldgicas podemos remontarnos a
algunas de la explicaciones de la criminologia positivista sobre la mujeres,
ya que realmente nos sirve muy bien para explicar los prejuicios que todavia
perviven, respecto de las mujeres presas, con formas distintas, tanto en pri-
siones de Europa como en las de América Latina y, en general, en gran parte
en las prisiones del planeta. Cesare Lombroso en su obra decimondnica
sobre la mujer delincuente esbozaba ya lo que son los estereotipos, los pre-
juicios con que los que en el siglo XIX se veia las mujeres que delinquen.

Lo impactante es que estos prejuicios no han sido todavia total-
mente erradicados del sistema de justicia penal. Nos encontramos todavia
en paises tan diversos como pueden ser en Espafia, Holanda, México con
esos tipos de prejuicios, aunque adoptando formas mds modernas vy, de-
pendiendo de los paises, formas mds o menos sutiles.
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Uno de esos prejuicios que se encontraba ya en la obra de Lom-
broso es la idea de que los delitos que realizaban las mujeres eran mas
violentos, o que tenian un significado mas violento socialmente. Esto
se explica, obviamente, a partir de lo que podemos Illamar de “la nor-
matividad de género”. Es decir, en la medida en que se impone una vi-
sién de las mujeres como personas que no pueden acceder, o que no
tienen determinadas actividades, aquéllas que acceden a determinadas
actividades, como el delito, aquellas que infringen la norma de género
gue dice que ellas no deben pues tener comportamientos violentos o
realizar determinadas conductas, son estigmatizadas como mujeres es-
pecialmente violentas.

Esto lo podemos encontrar en todos los paises. Todavia hoy en dia
-y en Espafia hay casos muy notables - ante los mismos hechos violentos,
ante el mismo tipo de comisién de delitos, mujeres que realizan un delito
exactamente igual a un vardén, son presentadas como especialmente vio-
lentas. En Espaiia tenemos casos muy criticados sobre cémo, por ejemplo,
la prensa tratdé de una forma especialmente sesgada a las mujeres que
cometian atentados terroristas de la organizacion ETA. El comportamiento
era exactamente igual de violento y de execrable que el de los hombres,
pero en los medios de comunicacién aparecia como si fuera un compor-
tamiento mas violento. ¢Por qué? Por lo que podriamos decir la ruptura
de esta norma de género. Lo mismo en los casos, por ejemplo, de mujeres
gue cometen delitos especialmente violentos, como es el asesinato.

La segunda cuestidon que también encontramos como un esteriotipo
de género, y que se mantiene con relacién a las mujeres presas, es la idea
de que las mujeres que delinquen (idea que aparece en Lombroso) son en
realidad poco femeninas, no son en realidad mujeres “buenas mujeres”.

Esto, obviamente, es una idea absolutamente obsoleta en nuestros
dias, cuando estamos justamente rompiendo los estereotipos entre lo
masculino y lo femenino. Sin embargo, todavia, por ejemplo, en estudios
con funcionarios/as de prisiones o con personas que trabajan con mu-
jeres presas, aparece esta idea de que las mujeres que estan presas son
poco mujeres, son poco femeninas. Lo vemos reflejado en muchos de los
tratamientos penitenciarios que enfatizan la femineidad de una mane-
ra absolutamente desproporcionad. Por ejemplo, planteando trabajos o
actividades especialmente feminizados para el dmbito penitenciario. Los
tipicos cursos de peluqueria, de cuidados de bebes en prision, etc.
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Aqui, de fondo, la idea que subyace, es que esas mujeres tienen
un problema con su femineidad y, mas alld de eso, con su sexualidad. La
cuestién también de la hiper sexualizacidn. La idea de que las mujeres que
estan en prision también tienen el problema que podriamos llamar de hi-
per sexualizacion. Esto se manifiesta con prejuicios y estereotipos respec-
to, por ejemplo, a la sexualidad de las mujeres lesbianas o con condenas
y restricciones de las prdcticas sexuales de las mujeres. Por ejemplo, en
muchos de los paises en los que existe un derecho de visita sexual a las
mujeres les resulta mas dificil obtener esa visita sexual. En los estudios
gue estuvimos haciendo en México, por ejemplo, lo vemos claramente
como para los varones es mucho mas facil tener esta visita sexual que
para las mujeres (Almeda, Bodeldn, 2007).

Los estereotipos sobre las mujeres presas pueden agruparse en tres
grandes niveles. Los que se pueden dar en un primer ambito que llama-
mos dmbito normativo, dmbito de la criminalizacién primaria. Es decir,
partiendo de nuestros propios cédigos penales ver en qué medida las mu-
jeres pueden ser estigmatizadas o criminalizadas de forma diversa.

Un segundo nivel de generacion de estereotipos y discriminacion
seria lo que podriamos llamar procesos de criminalizacion secundaria. Es
decir, en todo el proceso de seleccidon de criminalizacién de las personas
gue cometen delitos, también encontramos sesgos particularmente dis-
criminantes. O sea, cémo se buscan determinados perfiles de mujeres in-
fractoras versus otros.

El dltimo elemento que estigmatiza, que discrimina, son lo que po-
driamos llamar los procesos que se dan en la prisidon en los que se gene-
ran etiquetas de discriminacién, que a su vez, generan nuevas violencias
sobre esas mujeres.

El andlisis de los procesos de género que se dan en prisién ha
sido posible gracias a la aparicidon de todo un conjunto de estudios de
la denominada criminologia de género, la criminologia feminista. Auto-
ras pioneras como Carol Smart, o Pat Carlen pusieron los cimientos de la
criminologia feminista a finales de los afios setenta. En el dmbito Latino-
americano tenemos también importantes contribuciones a este tema de
autoras como Rosa de Olmo o Elena Azaola. En todos estos casos, lo que
se esta poniendo de manifiesto es que estudiar el delito con perspectiva
de género, no sélo nos muestra la discriminacién especifica que sufren
las mujeres en el sistema penal, sino que ademas nos hace entender que
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algunos problemas estan mal enfocados. Un ejemplo clarisimo seria nues-
tra vision del control social, de cémo se entiende la desviacidn social y sus
mecanismos de control.

La vision del control social ha estado muy marcada por el imagi-
nario masculino, es decir, por la idea de que a quienes se controla en los
sistemas penales son hombres. Y eso se ve, por ejemplo, cuando estudia-
mos trabajos sobre la historia de la prisidn. Si estudiamos la historia de la
prisién, y cdmo emerge, cudl es su funcidén, vemos que dicha historia (y
ahi hay referencias como textos cldsicos de Melossi y Pavarini) esta cons-
truida partiendo de la idea de que la prisién es un mecanismo de control
social, paralelo a la creacién del capitalismo moderno y de la disciplina
de una fuerza de trabajo. Pero si sélo tenemos en cuenta eso, estamos
olvidando que la mitad de poblacién mundial femenina “también” estuvo
sujeta al capitalismo moderno desde el siglo XVIIl y équé papel ha tenido
el sistema penal respecto de ellas? (Almeda, 2002)

Tener en cuenta la realidad de las mujeres en el sistema penal nos
permite comprender que las formas de la desviacidn social y sus meca-
nismos de sancién son mucho mds complejos. En el caso de las mujeres,
tenemos que incluir otros elementos como son todo el control que histé-
ricamente se ha ejercido sobre lo que se ha denominado el espacio pri-
vado. La disciplina social de las mujeres, tanto para el ambito productivo
como para el ambito reproductivo, no sélo se ha realizado por parte de los
sistemas formales penales, sino que se ha realizado también en este espa-
cio que hemos mal denominado privado, regulado por otros instrumentos
juridicos y sociales.

Esto hace que nos replantemos muchas cuestiones sobre la misma
idea de cdrcel como control limite. éLa carcel es el control limite para mu-
chas mujeres o hay otros controles sociales que tienen un poder tan o mas
importante para mujas mujeres mas alld de la carcel? O que replantemos
incluso la cuestion de la criminalidad, por qué en casi todos los paises del
planeta las tasas de criminalidad femenina son muy inferiores. O sea, si
lo que nos interesa es estudio el control de determinadas conductas vy la
reaccion social tendriamos que plantearnos por qué una gran parte de la
poblacidn mundial tienen tasas de criminalidad menores y en general esas
son mujeres. Obviamente, la explicacion tiene que ver con la estructura
de género, o sea, incluir cuestiones de género nos permite replantearnos
todo lo que conocemos sobre el sistema penal.
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2. LOS DATOS

La situacién de las prisiones de mujeres nos permite ver cosas muy
interesantes. Aqui les he puesto los datos de la poblacién reclusa en Es-
pafia y en Cataluiia relacidn al nimero de hombres y mujeres.

Grafico 1. Poblacidn reclusa por sexo en Catalufia y Espafia (2008)

Homes Dones

92,75% 91,91%

7,25% 8,9%
729 5.950

Catalunya Espanya

En Espaia, estos datos no han variado casi y se han mantenido muy
estables durante los ultimos treinta afios. Es decir, la poblacidon de mujeres
en Espaiia con relacion a la de hombres es aproximadamente un 10%. Y este
mismo dato se repite en gran parte de Europa y también de otros paises.

Un elemento significativo a nivel mundial es que estas tasas de en-
carcelamiento en los ultimos 10 afios se han disparado tanto para hom-
bres cuanto para mujeres. En el caso espafiol las tasas de encarcelamiento
se han disparado y si comparamos especificamente qué es lo que estd
creciendo de la poblacidn penitenciaria, hay cuestiones muy particulares
que podremos ver.

Lo que estd creciendo, por ejemplo, en Europa, es especialmente
en el nimero de mujeres extranjeras presas en los Ultimos afios.

Hay un crecimiento continuo de mujeres migrantes, mientras que en
numero de mujeres nacionales presas hay un descenso continuo. Es decir
gue en toda Europa estamos asistiendo a el encarcelamiento creciente de
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la poblacién de mujeres extranjeras, se esta criminalizando particularmente
a las poblaciones extranjeras. Eso no es sélo un proceso europeo sino que
también se da también en otros paises.

Con relacién a las mujeres hay algunos datos particularmente intere-
santes. Se tiende a pensar que en el caso de las mujeres las condenas son
menores que las de los hombres. Pero en muchos paises los datos nos de-
muestran que no. Si nos fijamos en la tasa de encarcelamiento de 3 a 8 afios
veran que la proporcion de mujeres es mucho mayor, es decir, un periodo de
encarcelamiento que para Espaia se considera largo, como es de 3 a 8 afios,
hay una proporcién muy alta de mujer. O sea, las mujeres estdn sobre repre-
sentadas en esta franja de encarcelamiento que podemos llamar largo.

Grafica 2. La duracién de las condenas

ETOTAL HOMBRES
B TOTAL MUJERES

Duracién de las condenas

6 MESES - 3-8 ANOS 8-15 ANOS  15-20 ANoé 20-30 ANOS
3 ANOS

Cuando vemos los encarcelamientos muy largos, de 8 a 15 afios, ve-
mos que estdn proporcionalmente mas representadas las mujeres y que
a partir de 15 afios hay diferencia es muy leve entre hombres y mujeres.
Es decir, que no es cierto que las mujeres presas reciben menos afios de
prision. Las mujeres presas, aunque son una parte menor del sistema pe-
nitenciario, pero sufren encarcelamientos mas largos.

Este es un dato que voy a intentar explicar cuando ponga el ejemplo
de trafico de drogas y de las mujeres presas por el trafico de drogas en
Espaifa. Voy a intentar explicar por que se estd produciendo este encarce-
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lamiento mas largo en el caso de las mujeres. Pero antes de explicar esto,
examinaremos los grandes mecanismos de discriminacion dentro de los
sistemas penitenciarios.

3. DISCRIMINACION Y ANDROCENTRISMO
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Si observamos cémo se produce la discriminacion de las mujeres en
la mayoria de los sistemas penitenciarios, obviamente hay particulares y
hay cuestiones que dependiendo de los paises se enfatiza mas o menos,
pero hay algunas continuidades. En primero lugar tenemos mecanismos
de discriminacion que procede de dar un trato diferente en la prision a
hombres y mujeres.

En primer lugar hay una cuestion muy clara y es que cuando, por
ejemplo, comparamos el tanto por ciento de dinero que se dedica a cada
mujer presa o a cada hombre preso en Espafia, los recursos econdmicos
son menores. Es decir, las prisiones, unidades, o médulos de mujeres
cuentan con menores recursos. A su vez, cuentan también con instala-
ciones que son de peor calidad, porque en la mayoria de los paises las
prisiones de mujeres son instalaciones dependientes, son maodulos, son
prisiones dentro de prisiones masculinas. Es decir, centros que dependen
a su vez de otra prision masculina. Y ahi la cuestién de los recursos se hace
en términos numéricos, y no en términos cualitativos. Es decir, lo grueso
de los recursos suelen ir a las necesidades que se plantean desde las ne-
cesidades de los hombres presos.

Les voy a proponer ejemplos muy concretos. Cuando, por ejemplo ,
se analizan las actividades deportivas vemos en muchas prisiones de muje-
res que practicamente son inexistentes, que los recursos econdémicos que
se dedican por ejemplo a actividades deportivas va, en su mayor parte, a
las prisiones de hombres o a la zona de hombres. ¢ Por qué? Porque cuando
se disefia las actividades deportivas se piensa en el grueso numérico de la
poblacién de la prision que son hombres, y no se piensa en actividades es-
pecificas para las mujeres o en actividades que desarrollan las mujeres.

A su vez, cuando vamos por ejemplo a los tratamientos penitencia-
rios que se disefian para hombres y mujeres volvemos a ver o mismo. Es
decir, el grueso del tratamiento penitenciario estd pensado para las nece-

118 IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edi¢do Especial), p. 111-129, jan.-mar. 2012'



sidades masculinas y esto es muy problemdtico porque en la mayoria de
nuestros paises el tratamiento penitenciario tiene como finalidad la rein-
sercion, la resocializacidon de las personas presas. Pero para realizar esta
tarea debemos entender cuales son sus necesidades y sus problematicas y
las problematicas de hombres y mujeres presos son consubstancialmente
diversas. En el caso de las mujeres de dan factores de género especificos,
como el hecho de que gran parte de las mujeres presas siguen asumiendo
responsabilidades familiares, aunque sigan en prisién, pero también por
los procesos de violencia especificos que han sufrido las mujeres antes de
llegar a la prisién.

Otro elemento claro de trato diverso en las prisiones femeninas es, en
aquellos paises en los que las personas presas pueden trabajar en prision,
los distintos tipos de actividades productivas que se les ofrece. Por ejemplo
en el caso Espafiol, todavia hoy dia el trabajo que se ofrece a las mujeres es
un trabajo feminizado. Se les ofrecen trabajos que tienen poco valor en el
mercado. Es decir, se les ofrecen trabajos que son peor remunerados en la
prision y que ademas, luego cuando salgan de la prision les ofrecen también
a ellas pocas posibilidades de insercion social. Y a su vez también disponen
de menor oferta de trabajo en la prisién las mujeres que los hombres.

En el caso espafiol el 74,7% del trabajo penitenciario que realizan
las mujeres en las prisiones espafiolas es lo que llamamos trabajo de ser-
vicios. O sea, estan en las cocinas de las prisiones, estan planchando en
las prisiones, estan limpiando las prisiones, o sea, estan haciendo trabajos
domeésticos en las prisiones.

Grafica 3

MUJERES POR AREA DE TRABAJO PRODUCTIVO EN CENTROS PENITENCIARIOS
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En las prisiones espafolas es obligatorio el seguimiento de los cri-
terios de clasificacion, que distribuye a las personas presas en distintos
grados. En las prisiones de mujeres nos encontramos todavia en pleno
siglo XXI con prisiones en las que mujeres que estan clasificadas en dis-
tintos grados de peligrosidad que conviven juntas. Esto se da también en
muchisimas prisiones de America Latina y es comun en diversos paises.

Otro elemento muy importante es lo que podemos denominar
también la infantilizacion del tratamiento penitenciario, en el caso de las
mujeres. En muchos paises el tratamiento penitenciario parte, en los pro-
gramas terapéuticos y psicoldgicos, de algunas premisas que infantilizan
a las mujeres. Es decir, que las tratan como personas poco responsables,
poco maduras. Eso, por ejemplo, lo vemos claramente cuando vemos el
estricto y severo control que se hace, por ejemplo, de la maternidad de
las mujeres presas. Es muy dificil ver en algun lugar un control fuerte so-
bre cdmo se debe ser buena madre como en la prisién. En el ambito de
nuestra vida normal las mujeres no pasan este tipo de controles estrictos
sobre cdmo tienen que cuidar a sus bebes. En la prision hay un exceso de
control sobre la maternidad, sobre su proceso posterior de crianza de los
nifios que conviven con las madres en la prision. Y esto de nuevo devuelve
a las mujeres a ese lugar de no sujetos, de personas incapaces, de perso-
nas irresponsables.

Y los dos ultimos elementos que constituyen una discriminacién y
que estdan muy presentes en las prisiones femeninas son todos los pro-
cesos de fuerte medicalizacion y de control de la sexualidad. El tema de
la medicalizacidn se da en casi todos los paises. Cuando vemos los trata-
mientos psiquidtricos a los que son sometidas las mujeres encontramos
gue son mucho mas frecuentes que en las prisiones de hombres y son
mucho mads continuados en el tiempo.

Esta medicalizacion responde a esta idea de que la mujer presa no
es capaz de controlar su vida, de controlar sus emociones y que requiere
este control médico psiquiatrico.

La ultima forma de discriminacién, que es mucho mas sofisticada,
son las formas de discriminacion indirecta. Es decir, cuando en la prision
aparentemente se las esta tratando como a los hombres, pero en realidad
ese trato igual no estd teniendo en cuenta las especificidades que tienen
las mujeres presas. Y vamos a mostrar eso con distintos ejemplos.
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El primero y muy claro seria que las mujeres presas cuando entran en
prision no se desconectan de sus cargas familiares. Todas las mujeres presas
cuando entran en prision de una manera o otra siguen responsabilizandose
del cuidado de familiares, de hijos/as. Esto si ve, por ejemplo, mas acen-
tuado, en el caso de las prisiones europeas, con las mujeres extranjeras,
puesto que las mujeres extranjeras que estadn en prisiones europeas tienen
enormes dificultades para mantener este contacto con las familias, por ra-
zones obvias. Pero a su vez, se sienten en la necesidad de compensar a sus
familias por este encarcelamiento. Esto provoca que las mujeres que tienen
un trabajo remunerado dentro de la prisién envien a sus familias, casi en
su totalidad, el dinero que reciben por su trabajo remunerado, que es un
dinero muy pequefio, un salario misero. Es decir, continian manteniendo a
la familia incluso todavia cuando estan en prision.

La otra cuestién que también es interesante es lo que podemos llamar
el impacto diferenciado con relacion a la construccién de la identidad. Cuan-
do se plantea el tratamiento penitenciario se estdn obviando diferencias que
deberian considerarse para plantear un tratamiento penitenciario adecuado.

En el caso de las prisiones espafiolas tenemos datos que nos mues-
tran que una parte importante de las mujeres presas que han sufrido lar-
gos procesos de violencia de género (CRUELLS, Marta, Torrens, Miriam,
Igareda, Noelia, 2005). Luego no se puede, por ejemplo, empezar un tra-
tamiento de desintoxicacidn para que dejen el consumo de drogas, en el
caso de que sean consumidoras de drogas, sin tener en cuenta que ese
consumo de drogas puede se haber iniciado o puede haber estado asocia-
do con los efectos de haber sufrido esta violencia. A la hora de empezar
los tratamientos de desintoxicacion en la prision es absolutamente im-
prescindible conocer cudl es la historia afectiva, la historia emocional que
esta conectada con este consumo.

4. MUJERES EXTRANJERAS PRESAS

Todos estos procesos de discriminacién se acentdan en algunos su-
puestos. Y para explicar esto voy a utilizar los datos de un estudio que hicimos
ya hace algunos afios en Espaia, sobre la situacidn de las mujeres extranje-
ras presas en Espafia. (Ribas, Almeda Bodeldn, Encarna, 2001). Los datos que
obtuvimos fueron datos muy semejantes a los que habian obtenido otras
compafieras en prisiones por ejemplo de Holanda y de Gran Bretafia.
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Para entender lo que esta sucediendo con las personas extranjeras
presas en Espafia y en Europa, tenemos que entender su origen. En la
mayoria de las prisiones europeas, y en el caso también espafiol, el origen
geografico es distinto en hombres y mujeres.

Grafica 4
Tabla 2. Pais de origen de las personas encarceladas por sexo en Cataluiia (2008)
Mujeres Hombres TOTAL
_Pais/Region Abs. % Abs. % Abs. %
Brasil 38 12.9% 82 2.1% 120 2.8%
Colombia 37 12.5% 225 5.7% 262 6.2%
Bolivia 25 8.5% 112 2.9% 137 3.2%
R. Dominicana 15 5.1% 101 2.6% 116 2.8%
Ecuador 18 6.1% 157 4.0% 175 4.1%
Otros América 48 16.3% 352 9.0% 400 9.5%
TOTAL AMERICA 181 61,4% 1029 26,2% 1210 28,7%
Rumania 21 7.1% 204 5.2% 225 5.3%
Francia 5 17% 79 2.0% 84 2.0%
Italia 8 1.0% 73 1.9% 76 1.8%
Otros Europa 39 13.2% 448 11.4% 487 11.5%
TOTAL EUROPA 68 23,1% 804 20,5% 872 20,7%
16 5.4% 1280 32.6% 1296 30.7%
0 - 190 4.8% 190 4.5%
12 41% 31 2.1% 03 22%
6 2.0% 337 8.6% 343 8.1%
TOTAL AFRICA 34 11,5% 1888 48,1% 1922 45,6%
TOTAL ASIA ¥
OCEANIA 12 4,1% 201 5,1% 213 5,1%
TOTAL 295 100% 3922 100% 4217 100%
Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del SIPC del D de Justicia. G litat de Catalunya, 2009.

Brasil es uno de los paises mayoritarios de procedencia de las muje-
res presas en Espafia como en otros paises también europeos. En el caso
de las mujeres, la mayoria tienen un origen latino americano, con pre-
dominio de las colombianas. Hay una sobre representacion tanto en las
prisiones espafolas como europeas de mujeres colombianas. En el caso
de los hombres la procedencia geografica mayoritaria es de Africa, con-
cretamente del Norte de Africa.

La poblacion extranjera en prision en Espafia esta sobre represen-
tada. En estos momentos en las prisiones espafiolas la proporcién de mu-
jeres y hombres extranjeros estd en torno a 30%. La cifra de personas
extranjeras en Espafia ha ido variando pero estamos sobre un 5% o 6%.

¢Cual es el tipo de delitos que realizan las mujeres extranjeras?
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Grafica 5
Extranjeras en las carceles estudiadas seguin tipologia delictiva
Espaiia, 2001

Tipo de Delito Total %
¢ Homicidio 2 1,05
¢ Incendio 1 0,53
& Pirateria aérea 1 0,53
¢ Robo 8 4,21
¢ Contra la salud publica 151 79,47
¢ Contra la salud publica y contrabando 24 12,63
¢ Contra la salud publica y quebrantamiento 1 0,53
¢ Contra la salud publica y robo 1 0,53
¢ No consta delito 1 0,53

Total 190 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de investigaciéon

La mayoria de los delitos son contra la salud publica. O sea, esta-
mos hablando de que en el caso de las mujeres extranjeras en torno a un
90% de los delitos que cometen han sido delitos que en Espafia llamamos
delitos contra la salud publica, delitos de trafico de drogas. Es decir, estas
altas tasas de encarcelamiento femenino responden a procesos de crimi-
nalizacién que tienen que ver con el trafico de drogas.

La mayoria de las mujeres que trafican con drogas, trafican con pe-
guefas cantidades y son lo se llaman correos. Son mujeres que ingresan
en Espafia con una cantidad que puede oscilar entre 100 y 500 gramos y
gue reciben sentencias durisimas. Un homicidio puede tener en Espafia
perfectamente una sentencia de diez afios, con lo cual una sentencia de
diez aflos en Espafa es muy grave. Se puede ver que el grueso de las mu-
jeres encarceladas en Espafia recibe sentencias muy largas, entre nueve y
diez afios. Y esto es lo que nos explica el dato que antes les he mostrado
de por qué en el caso de las mujeres los encarcelamientos son especial-
mente largos.
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Grafica 6
Extranjeras en las carceles estudiadas segtin duracion de la condena
Espaiia, 2001

Duracion de condena Total %
& Menos de 1 afio 1 0,53
¢ 1ano 2 1,05
& 2 afios 4 2,11
¢ 3 afios 15 7,89
¢ 4 afos 3 1,58
& 5 afios 1 0,53
& 6 afios 4 2,11
¢ 8 afos 1 0,53
¢ 9 anos 139 73,16
¢ 10 anos 13 6,84
¢ 12 ahos 3 1,58
¢ 14 ahos 1 0,53
& 20 afos o mas 3 1,58
Total 190 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de investigacion

La falta de gradacién, de penas muy diferenciadas en el trafico de
drogas esta conllevando a que el trafico de drogas pequefio, que es el que
realizan las mujeres sea tan penado como trafico de drogas mucho mas com-
plejo y con cantidades mayores. Esto en Europa ha provocado un gran debate
y hay provocado denuncias de muchas organizaciones. Ademas, la enorme
desproporcién de las sanciones en los casos de trafico de drogas es desde
hace muchos afios un tema recurrente. No sdlo de la gravedad de estas san-
ciones, sino de la cantidad de muchos procesos exorbitados de criminaliza-
cién que se estd produciendo ahora con relacidn al trafico de drogas.
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5. Las mujeres presas y las violencias machistas

La ultima cuestion que plantearemos ha sido en Espafia muy nove-
dosa, pero que en Estados Unidos y otros paises ya habian personas estu-
didandolo a finales del afio 90: el alto indice de la violencia de género que
han sufrido muchas mujeres presas a lo largo su vida: agresiones sexuales
en la infancia, pero también del maltrato de la pareja.

En Espafia hay un estudio muy importante que se ha realizado, que
es este estudio que les pongo aqui. Un estudio que ha realizado una orga-
nizacion que se llama Surt y que estd a su disposicion en Internet. (Cruells,
Torrens, Igareda, 2005). ¢Qué nos ha ensefiado este estudio? Pues este
estudio nos ha descubierto cifras terribles seguin las cuales un 88, 4% de
las mujeres presas en Catalufia abria sufrido alguin tipo de violencia de
género a lo largo de su vida. Aqui estamos incluyendo agresiones en la in-
fancia, agresiones sexuales, maltratos en la familia, prostitucién forzada,
mutilaciones genitales. O sea, estamos incluyendo todo el abanico de las
diferentes violencias de género.

La pregunta es si todas las mujeres sufren igualmente esta violen-
cia de género. El estudio diferencia concretamente entre mujeres gitanas
(81%), mujeres espaiolas (83%) y mujeres extranjeras (98%). Las mujeres
gitanas son espanolas, obviamente, pero se diferencian porque la etnia
gitana es una etnia especialmente criminalizada en el caso espafiol, como
es en algunos paises de América Latina los colectivos indigenas.

Es llamativo que en el caso de las mujeres extranjeras todavia esta
cifra aumenta. Es decir, practicamente la totalidad de las mujeres extran-
jeras que estan en las prisiones espafiolas, que recordemos son mujeres
gue estan en prision por haber traficado, en la mayoria con pequefias
cantidades de drogas, son mujeres que han sufrido distintas formas de
violencia de género.

Cuando vemos qué formas de violencia han sufrido, porque eso tam-
bién es muy importante, algunos datos Ilaman poderosamente la atencion

Formas de la violencia

& Violencia psicoldgica (109 de 199)

& Violencia sexual (68%) (41% de los casos de manera sistematica)
(25% de la violaciones siendo menores)

& Violencia fisica (78%)
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Malos tratos fisicos

& Maltrato continuado 33%
¢ Maltrato con consecuencia de fractura 27%

El casi 70% de ellas habian sufrido violencia sexual, y en el 40% de
los casos estas agresiones sexuales habian sido sistematicas, o sea, abusos
sexuales en la infancia continuados, violaciones en la mayoria por parte de
alguna pareja, agresiones sexuales continuadas por personas de su entor-
no familiar. En un 25% de los casos, esas agresiones tuvieron lugar cuando
eran menores.

En el caso de la violencia fisica estamos hablando de 80% de las
mujeres. De dicha violencia fisica por parte de la pareja o de familiares, un
33% eran malos tratos continuados. Violencia fisica continuada a lo largo
del tiempo. De este 33%, 27% eran violencias fisicas tan graves que habi-
an comportado la fractura de alguna parte de su cuerpo. O sea, violencia
fisica de muchisima intensidad.

Si eso lo comparemos, por ejemplo, con las tasas que tenemos en
Espafia los estudios que tenemos de padecimiento debido a violencia
en el ambito doméstico y de la pareja, la cifra es mucho menor. La tasa
qgue tenemos en Espana de victimizacidn de violencia en el dmbito de la
pareja es de una tasa de un 15%, como nos estdn diciendo los estudios
de victimizacidn. Luego aqui hay una enorme sobre representacion de la
violencia en el dmbito de la pareja. Claro, todo eso, no son datos a lo
gue el sistema penal puede ser ciego, porque las consecuencias de esta
vida de violencia de las mujeres presas son enormes, como lo muestra a
incidencia de los intentos de suicidio, un 53% habian tenido intentos de
suicidio relacionadas con el sufrimiento de estas violencias. Un 50% de
ellas todavia seguian padeciendo trastornos depresivos que tienen que
ver con estos procesos de sufrimiento de violencia sexual, de la pareja, en
el ambito familiar. El 40% de ellas asociaban el consumo, o su inicio en el
consumo de drogas o de otras substancias aditivas con estos procesos de
violencias de género.

Todo eso ha llevado a que, en un primer momento desde el Minis-
terio de Igualdad y, posteriormente desde el Ministerio de Justicia, desde
instituciones penitenciarias que es quien gobierna las prisiones, se haya
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planteado en el plan nacional de prisiones de mujers que se tiene que
replantear todo lo que es el tratamiento penitenciario, puesto que el tra-
tamiento penitenciario no puede ignorar eso.

Otro elemento es que ademas las agresiones pueden continuar
cuando las mujeres siguen en prisidn, es decir, las agresiones en prision o
en el caso de malos tratos, cuando tienen visitas de sus parejas. Es decir,
los niveles de violencia en las prisiones de muchos paises no se frenan
cuando las mujeres entran en prision, sino que contintdan ejercida o bien
por personal del propio centro penitenciario o por familiares o parejas
gue las vienen a visitar y que tienen contacto con ellas.

¢Cémo puede ser de colectivos tan golpeados ya por la violencia
sean criminalizados de una forma tan desproporcional, como yo les mos-
traba en prisiones, por ejemplo, europeas? COmo puede ser que mujeres
gue han sufrido esta tipo de violencia sufra condenas desproporcionadas,
larguisimas, que no tienen ningun efecto de resocializacion, porque se
trata, por ejemplo, en el caso de las mujeres latinoamericanas, de muje-
res que tenian en sus paises de origen vidas totalmente “normales”, de
acuerdo a los standarts, que supuestamente requiere una vida digna. Su
paso por una prision europea durante nueve o diez afios no va hacer mds
gue deteriorar su salud, su familia, sus capacidades. Es decir, que les va a
generar una indefensién.

Esto es lo que podriamos llamar el panorama de multiples discri-
minaciones de las mujeres en prisidon y es un panorama que indica que
incluso en aquellos lugares donde pareceria que hombres y mujeres estan
igualados en la desgracia, como es la prisién, todavia vemos que en el
ambito penitenciario las mujeres sufren multiples discriminaciones, que
agravan su situacién penitenciaria.

Acabo con eso mi intervencién y les agradezco la atencion. Muchas
gracias. ¢
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Prostituicao e
Trafico de Mulheres

Andréa Maciel Pacha
Juiza Titular da 19. Vara de Familia de Petrdpolis - RJ

RESUMO

Este breve estudo tem por objetivo apresentar, discutir e pensar
criticamente a insergao do trafico de mulheres para exploragdo sexual, a
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas e a adesao do Brasil ao
Protocolo de Palermo, bem como os limites e possibilidades de atuacao
do Poder Judiciario nos conflitos oriundos desta natureza. Com base na
doutrina, legislacdo e experiéncia profissional e, tendo a autora participa-
do, em 2009, de um encontro realizado na Suprema Corte do Paraguay,
juntamente com magistrados daquele pais, da Argentina e Uruguai, en-
contro esse que objetivava pensar politicas judiciarias para dar efetivida-
de no combate ao trafico de pessoas, pretende-se refletir se a crimina-
lizagdo dessa pratica é suficiente para enfrentar a violéncia perpetrada
contra mulheres ou se a expectativa dos paises signatarios do Protocolo
é tdo somente solucionar problemas advindos da globalizacdo e dos cada
vez mais frequentes ciclos migratdrios. Ao final, apresenta-se proposta de
uma formacgao mais adequada dos operadores do direito para contribuir,
de forma efetiva, com tdo complexo problema.

INTRODUGCAO

Nos dias 5 e 6 de dezembro de 2011, realizou-se na Escola da Ma-
gistratura do Estado do Rio de Janeiro o | Encontro Internacional sobre
Violéncia de Género Brasil-Espanha. Ao longo desses dois dias, com gran-
de densidade, discutiu-se o enfrentamento ao grave problema da violén-
cia contra as mulheres, com aprofundamento nas teorias feministas e nas
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politicas para efetivacdo dos direitos humanos das mulheres e, diante da
realidade dos dois paises, restou ainda mais claro que a questdo da violén-
cia contra a mulher transborda as fronteiras, as culturas, e constitui-se em
um tipo especifico de violéncia de género que deve ser enfrentado para
consolidacdo da civilidade e para que se possa, verdadeiramente, pensar
na efetivacdo da rede de direitos humanos.

Nessas circunstancias, emerge a questdo do género e o sistema de
justica penal e, em painel especifico, a professora Leila Linhares discorreu
sobre as Leis de combate a violéncia de género no Brasil e na Espanha,
apontando para os acertos, desacertos, retrocessos e desafios.

Coube a professora Encarna Bodeldn apresentar uma espetacular
pesquisa demonstrando a situacdo de violéncia contra mulheres presas,
pesquisa essa que aponta para algumas conclusdes que envolvem a pros-
tituicdo e a imigracdo e que, de alguma forma, chegam a questdo do
trafico de mulheres para fins de exploragao sexual.

Num ultimo momento, apresentou a autora um breve estudo sobre
o trafico de mulheres, estudo esse que serd exposto, resumidamente no
presente trabalho.

Diversas formas de violéncia contra as mulheres podem ser des-
tacadas como objeto de preocupagao mundial: a violéncia doméstica, o
desrespeito aos direitos sexuais e de reproducdo, a prostituicao de me-
ninas, o desrespeito aos direitos das mulheres encarceradas, e o trafico
internacional, especialmente para fins de exploragdo sexual.

O tréfico de pessoas, segundo dados estatisticos mais recentes?,
continua a ser um problema relacionado principalmente a degradacao e
a violéncia de direitos das mulheres, inobstante a existéncia de outros
grupos vulneraveis como criancgas, transexuais, travestis e também de ho-
mens para o trabalho escravo.

Parece-nos indissocidvel o tratamento do tema do Trafico de Pesso-
as da questdo dos direitos humanos e da problematica da violéncia contra
as mulheres.

1 A pesquisa mais ampla sobre o assunto, realizada pelo Departamento de Drogas e Crime das NagGes Unidas, reve-
la que, entre 2003 e 2006, mulheres representaram uma média de 69,5% do total das vitimas identificadas do trafico
de pessoas, embora esses dados ndo sejam precisos pelas divergéncia metodoldgicas nos variados paises.
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1. O TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas, um ilicito desconhecido pela sociedade, tem
ganhado visibilidade gragas a recentes pesquisas desenvolvidas por orga-
nismos internacionais.

Em 2009, a ONU publicou relatério sobre o Trafico de Pessoas, reali-
zado pelo Departamento de Drogas e Crimes das Nag¢des Unidas - UNODC?,
com dados de 155 paises.

Segundo o Relatério do UNODC/ONU, entre 2003 e 2008, no trafi-
co de pessoas, ha uma forte presenca de mulheres, tanto como vitimas,
guanto como na condicdo de agentes ativas do crime; a maior parte é de
caracteristica nacional ou regional, destacando-se a Europa como regido
de destino e a América como regido de origem; o trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual representa em torno de 79% do total de casos
identificados pelos Estados®.

Esta modalidade de trafico chega a movimentar 32 bilhGes de dé-
lares por ano e constitui-se em uma das atividades criminosas mais lucra-
tivas no mundo.

O desvelamento do crime de trafico de pessoas ainda encontra-se
em estdgio bastante inicial em muitos paises da América Latina e, por con-
seguinte, no Brasil, o que ndo diminui a importancia dos estudos realiza-
dos e, principalmente, a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de informacdo, para que se possa conhecer o alcance de tal crime e as
politicas mais eficientes para o seu enfrentamento.

2. A TRANSNACIONALIDADE DO TRAFICO DE PESSOAS

O tréfico de pessoas é um ilicito complexo e envolve temas de mi-
gragoes, prostituicdo, trabalho, organiza¢des criminosas, Justica, saude,
turismo, educacdo e cultura.

Os fendbmenos migratdrios estdo intimamente ligados ao trafico de
mulheres, dai porque as politicas restritivas de migracado incentivam essa

2 Disponivel em: <http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.
html>. Acesso em: 25 jan. 2011.

3 Global Report on Trafficking in Persons, 2009, p. 50.
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conduta delitiva: uma vez impedidas de ingressar em outros paises de
maneira legal, pessoas em busca de melhores condi¢des de vida e opor-
tunidades de trabalho veem na imigragdo ilegal sua uUnica alternativa de
prosseguir no desejo de uma vida melhor, ficando, assim, mais vulnera-
veis a acdo de traficantes de pessoas.

Além das politicas restritivas de migracdo, o fendmeno da globa-
lizagdo e a livre circulagdo de pessoas em busca de trabalho no exterior
acabam por ampliar a atuacdo de traficantes de seres humanos, que en-
xergam nesse mercado uma fonte inesgotdvel de lucro, notadamente por-
gue as vitimas de tal delito ndo se enxergam como vitimas na maioria
das vezes e, em algumas situacOes, se veem envolvidas na propria rede
criminosa.

Trata-se, portanto, de um fendmeno que nado se limita as fronteiras
de um pais, caracterizado, no mais das vezes, como ilicito transnacional.
Dessa forma, o tratamento do trafico de pessoas demanda estratégias
multilaterais, internacionais na base da cooperagdo, em diversos senti-
dos: cooperagao técnica, econdmica, policial, juridica e politica. O desafio
do combate as organiza¢des criminosas e aos crimes transnacionais de
trafico de pessoas evidencia a necessidade de celebragao de acordos de
cooperagao internacional em matéria de direito penal.

3. 0 BRASIL E A AGENDA DO TRAFICO DE PESSOAS

Os direitos humanos das mulheres podem ser sintetizados no direi-
to a uma vida digna, igualitdria e livre de violéncia, conforme se extrai dos
principais documentos internacionais sobre a matéria. O Brasil é signata-
rio da Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, e essa Convencgao * reconhece o direito a uma vida iguali-
taria, resguardando o género das viola¢des decorrentes da discriminagao
entre sexos e da violéncia.

4 “Mais conhecida como CEDAW (sua sigla em inglés), a carta magna dos Direitos da Mulher tirada nesta convengéo
é de carater bastante amplo. Ela trata da discriminagdo contra a mulher em todos os campos: satde, trabalho,
violéncia, poder. A Convengdo foi aprovada pela ONU em 1979, ratificada pelo Brasil em 1984”. Informagdo dispo-
nivel em: < http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/ sepm/legislacao/internacionais/ >. Acesso em:
09/04/09.
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A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
[éncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para®) proclama que “a
violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher
o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”, pres-
crevendo em seu artigo 12 que se deve entender por violéncia contra a
mulher “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”.

Esses documentos constituem-se em marco inicial na defesa dos
direitos das mulheres a uma vida digna, igualitdria e sem violéncia.

E nesse contexto de reconhecimento dos direitos das mulheres
como direitos humanos que se deve compreender e interpretar o Proto-
colo de Palermo para prevenir, reprimir e controlar o Trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criangas, complementar a Convengao das Na-
¢Oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional, editada pela Assembleia da ONU em novembro de 2000 prevé
medidas para investiga¢do, prevencao, controle e combate ao crime orga-
nizado. Outros trés tratados internacionais, complementares e integrados
com essa Convencdo, conhecidos por protocolos adicionais, assinados por
147 paises na cidade de Palermo, e também adotados pela ONU, contem-
plam questdes especificas e pontuais, dentre os quais o Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de mulhe-
res e criangas.

Encontramos no artigo 32 do Protocolo de Palermo a defini¢cdo do
trafico de pessoas:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o aloja-
mento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forga ou a outras formas de coa¢do, ao rapto, a

5 “Em termos regionais, destaca-se a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher — Convengdo de Belém do Par3, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos —
OEA em 06 de junho de 1994, ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e promulgada pelo Decreto 1973,
de 12 de outubro de 1996. Essa Convencdo define a violéncia contra a mulher”. Informagdo disponivel em: <http://
www.presidencia.gov.br/ estrutura_presidencia/sepm/legislacao/internacionais/>. Acesso em: 09/04/09.
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fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo.

Quase todos os paises da América Latina e Caribe sdo signatarios e ja
ratificaram o Protocolo de Palermo, que se refere ao trafico de pessoas®.

No Brasil, o trafico de pessoas é tratado como crime sexual e, portanto,
excluidas da tipificacdo outras formas de trafico. Na grande maioria dos demais
paises, a tipificagdo criminal do trafico de pessoas encontra-se nos respectivos
cddigos penais, o que pode acabar dificultando o combate a esse crime.

Ha no nosso pais trés marcos fundamentais para a efetivacao das po-
liticas de enfrentamento do trafico de pessoas: o primeiro, em 2004, quan-
do o pais ratificou o Protocolo de Palermo; o segundo, em 2006, por meio
do Decreto Presidencial 5.948, de 26 de outubro, com o lancamento da Po-
litica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; e o ultimo, no final
de 2007, ocasido em foi apresentando o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, fruto de um Grupo de Trabalho Interministerial que
contou com a colaboracdo do Ministério Publico Federal, do Ministério Pu-
blico do Trabalho e da sociedade civil organizada. Registre-se que o Poder
Judiciario nao participou de nenhum desses projetos.

Nesse contexto, foram realizadas altera¢des no Cédigo Penal Brasi-
leiro em cumprimento ao compromisso assumido pelo Estado quando da
ratificacdo do Protocolo de Palermo. Em 2005, uma primeira modificacdo
no referido cddigo fez com que o crime de trafico de mulheres fosse ex-
tinto para dar lugar a duas subdivises, quais sejam: trafico internacional
de pessoas e trafico interno de pessoas. Manteve-se, no entanto, a des-
tinacdo do trafico para fins de exercicio da prostituicdo. Em 2008, nova
alteragdo no texto legal foi realizada, passando-se a tipificar o trafico com
propdsito de prostituicdo, mas também aquele voltado para quaisquer
outras formas de exploracdo sexual, além de outras modifica¢des que tor-
naram o texto mais adequado ao Protocolo de Palermo. Assim ficaram os
dispositivos legais, in verbis:

6 As excegdes sdo Cuba, Dominica, Santa Lucia e Porto Rico, que ndo chegaram a assinar o Protocolo referente ao
trafico de pessoas; Barbados, Haiti e Sdo Vicente e Granadinas, embora signatarios, ainda ndo o ratificaram. Fon-
te: UNODC. Disponivel em: <http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/ countrylist-traffickingprotocol.html>.
Acesso em: 10 jan. 2011.
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Trdfico internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual
Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério na-
cional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢éo ou
outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que
vd exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1o Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimen-
to dessa condigdo, transportd-la, transferi-la ou alojd-la.

§ 20 A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, nGo tem
0 necessdrio discernimento para a prdtica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, en-
teado, cénjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigildncia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econbémica, aplica-se também multa.

Trdfico interno de pessoa para fim de exploragdo sexual
Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territdrio nacional para o exercicio da prostituigdo
ou outra forma de exploragdo sexual:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

[.]

Registre-se que a énfase dada ao elemento facilitacdo do desloca-
mento de vitimas fez com que se deixasse de lado um elemento essencial
na defini¢do de tréfico de pessoas no Protocolo de Palermo: o ndo consen-
timento ou a presencga de coac¢do da vitima, fazendo deste ultimo apenas
circunstancia agravante do crime.

O texto penal brasileiro claramente retira a importancia desse
elemento subjetivo em prol da énfase ao elemento objetivo consistente na
destinagdo da conduta para prostituicdo ou exploragdo sexual. Constitui-
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se essa alteragdo importante avanco legislativo para prevenir o trafico
de pessoas. A desconsideragdo do consentimento implica o reconheci-
mento implicito da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram as
vitimas do trafico de pessoas.

Assim, a nosso ver, a legislacdo brasileira mostra-se mais avangada
que o proprio Protocolo de Palermo, visto que esse documento determina
gue o consentimento da vitima so é passivel de desconsideragao caso seja
utilizado algum dos meios previstos na alinea “a” do artigo 32 do Proto-
colo, ou seja, o consentimento da vitima é irrelevante apenas se formado
mediante coacao, fraude, abuso de poder, exploracao da situacao de vul-
nerabilidade da vitima, entre outros.

Se fosse obrigatdria a producdo de provas relativas a tais aspectos,
enquanto elementares do tipo penal, tornar-se-ia mais dificil a efetiva con-
denacdo dos criminosos. Essa, alids, € uma das concluses a que se che-
gou no Semindrio “Género no Trafico de Pessoas”, promovido em agosto
de 2008 pelo Nucleo de Estudos de Género da Universidade Estadual de
Campinas, em conjunto com o Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas,
do Escritdrio da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil’.

Em que pese a importancia do tratamento penal dispensado ao
trafico de pessoas, essa alteracdo, por si s6, ndo tem o conddo de dar
efetividade ao combate ao crime se ndo vier acompanhada de politicas
publicas que no Brasil foram materializadas no Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas, realizado a partir da Politica Nacional inau-
gurada pelo ja referido decreto presidencial de 2006.2

Tal plano divide-se em trés eixos, a saber: Prevenc¢do ao Trafico de
Pessoas; Atencdo as Vitimas; e Repressdo ao Trafico de Pessoas e respon-
sabilizacdo de seus atores.

Ocorre que, entre a adesdo a um Protocolo, as alteragdes legislati-
vas, a elaboracdo de um Plano de Prevenc¢do e Combate e a efetividade
das medidas vai uma enorme distancia, e aqui exige-se do Poder Judicia-
rio uma atuacdo de protagonismo, como se vera a seguir.

7 Relatdrio do Seminario Género no Tréfico de Pessoas, promovido em 07 de agosto de 2008. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/Seminario%200IT-Uni-
camp%20Trafico.pdf> Acesso em: 30 jan. 2011.

8 Disponivel em: <http://www.unodc.org/pdf/brazil/publicacoes/PlanoNacional TP.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2010

IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 130-141, jan.-mar. 2012= 137



4. A INVISIBILIDADE DO TRAFICO DE
MULHERES AOS OLHOS DA SOCIEDADE

Uma das grandes dificuldades no enfrentamento ao trafico de mulheres
tem sido a transformacdo desta pauta em um tema que envolva a sociedade, o
gue é compreensivel. Registre-se que o nascimento desse tema como agenda
dos Estados signatdrios do Protocolo de Palermo nao surgiu de uma demanda
das vitimas ou dos paises que exportam pessoas para a rede criminosa.

A globalizacdo, a crise econdmica e os nem sempre desejados ci-
clos migratdrios por parte daqueles paises que deles ndo se beneficiam
fizeram emergir os graves problemas de viola¢do dos direitos humanos
daqueles, e, principalmente, daquelas que ha décadas vinham sendo ex-
ploradas como escravas nessa modalidade de trafico que movimenta de-
zenas de bilhdes de délares por ano.

Se os interesses internacionais se limitassem ao enfrentamento
dessas violag¢des sofridas, principalmente por mulheres que sdo explora-
das sexualmente, seguramente a sociedade participaria de um plano que
enfrentasse e combatesse tal modalidade delitiva.

No entanto, subjaz um interesse na limitacdo das migracdes e na
defesa de fronteiras, interesse esse que ndo é comum para todos os Es-
tados signatdrios do Protocolo de Palermo. Assim, em alguns paises onde
se criminalizam a prostituicdo e a imigracao ilegal, € comum que a vitima
seja transformada em algoz, o que acaba por dificultar a criacdo de redes
internacionais de colaboracdo no combate ao crime.

Alie-se a isso o fato de que, na maioria das vezes, as vitimas nao se
reconhecem como tal e resistem a interferéncia estatal para o enfrenta-
mento da nefasta pratica.

Em profundo e sensivel artigo “A dignidade do ser feminino: do re-
trato em preto e branco da violéncia doméstica a virada cultural eman-
cipatdria das mulheres por meio de agées juridico-politicas afirmativas e
promocionais de seus direitos humanos e fundamentais”, defende-se a
necessidade de resgate e de valorizagao do principio feminino.

9 MORAES, Germana e MARTINS, Martha Priscylla. A dignidade do ser feminino: do retrato em preto e branco
da violéncia doméstica a virada cultural emancipatéria das mulheres por meio de agdes juridico-politicas afirma-
tivas e promocionais de seus direitos humanos e fundamentais, /n: XVIIl CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
2009, Maringa. Anais eletrénicos... Floriandpolis: CONPEDI, 2010. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/
anais/36/07_1397.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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Na construgdo de relagbes sociais, que realizem a dignidade,
a liberdade e a igualdade material, matizes de uma cultura
humana pacifica, ndo se pode ignorar que mais da metade
da humanidade - as mulheres, vive sob diferentes formas
de violéncia causadas por uma cultura sexista, androcéntri-
ca, de submissdo, de desvalorizagdo e de represséo do femi-
nino, portanto.°

Sustenta-se, ali , a necessidade de praticas que contribuam para
uma real emancipagdo feminina, com a promogao dos direitos humanos e
fundamentais das mulheres.

O modelo patriarcal de desvalorizacdo e de repressao do feminino
tem sido responsavel pelas diversas formas de violéncia perpetradas con-
tras as mulheres, inclusive agquela sob a forma de trafico de pessoas.

Apenas a mudanca legislativa é insuficiente para provocar mudan-
¢as, a menos que se altere a forma de enxergar o mundo e pensar a igual-
dade de géneros.

“Alerta Goran Therborn (2006, p. 196) que a despeito das tremen-
das e marcantes mudancas, é pesada a carga de dominacgdo paterna e
marital trazida para o século XXI. “A longa noite patriarcal da humanida-
de” — assevera — “esta chegando ao fim”. “Estd alvorecendo, mas o sol é
visivel para uma minoria.”

A valorizacdo do principio da dignidade do ser feminino pode con-
tribuir para reverter o desequilibrio gerado pelo padrdao androcéntrico de
condutas, e construir, em consequéncia, uma via preventiva para a pratica
desse delito que envergonha a humanidade.

5 - 0 JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE MULHERES

Tem sido um fenémeno comum a transferéncia para o Judicidrio de
politicas publicas. O nascimento de novos direitos, a ampliagao do acesso
a justica, aliados a incapacidade do Estado na efetividade completa dos di-
reitos constitucionalmente reconhecidos, tém criado um cenario no qual
o protagonismo judicial emerge e se impde.

10 Id., ibid, p. 23.
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No trafico de mulheres, o fend6meno tende a se repetir. A ratificacdo
do Protocolo de Palermo, a elaboragdo de um Plano de Enfrentamento
sem a participacao do Judicidrio, as alteragdes sofridas pela legislacdo pe-
nal acabam por transferir ao Poder a responsabilidade pela efetividade
das medidas de controle e prevencao.

Assim, é essencial, num primeiro momento, que essa pauta seja
apresentada a magistratura, por meio das Escolas, e que se possam es-
tabelecer redes de cooperacgao judicial internacional sob a conducdo do
Conselho Nacional de Justiga.

A violagdo da dignidade das mulheres importa em violagao dos di-
reitos que dizem respeito a toda a humanidade, assim como a liberdade
de ir e vir, a liberdade das escolhas, inclusive para o exercicio da prosti-
tuicdo. A complexidade que envolve a pratica do trafico de mulheres para
exploragdo sexual deve ser enfrentada com transparéncia, a fim de que
esse crime que envergonha a humanidade alcance toda a sociedade e ndo
apenas aqueles que se preocupam com os rumos das suas fronteiras e
preservagao de seus mercados. ¢
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El tema que me ha pedido Adriana Mello que exponga hoy aqui, y
que con algo de sorpresa he visto que se ha hablado poco de él a lo largo
de estas jornadas, es la funcion que debe cumplir el derecho penal fren-
te a la violencia contra las mujeres o frente a la violencia de género. Lo
cierto es que este es un tema que creo ha sido central en el debate de los
ultimos afos y fundamentalmente desde que se reconocié internacional-
mente que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion
gue atenta, de manera directa, contra los derechos humanos de las muje-
res. La pregunta sobre el papel que ha de jugar el derecho penal frente a
este asunto tiene mucho que ver con la definicion de violencia de género
que se tome como punto de partida. Aqui aporto dos definiciones de las
mas conocidas en el ambito internacional. Por un lado, la de la conferen-
cia mundial de Beijin, que la define como

"Todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un danofisico, sexual o psicoldgico...”
(Plataforma de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de-
Beijing, 1995)

y también una definicién que me gusta especialmente, que es la de
la Convencion de Belém do Par3,

“Cualquier accion o conducta, basada en el género, que cau-
se muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
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mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado” (Con-
vencion de Belém do Pard)

Como se ve, en estas y otras definiciones reconocidas internacio-
nalmente siempre aparecen como comportamientos que tienen que ver
con la violencia contra las mujeres, aquellas acciones u omisiones que
causan dafios fisicos, psiquicos y sexuales a las mujeres. Es decir, se ha-
bla en definitiva de comportamientos que estan recogidos en cualquier
cddigo penal del mundo, desde el homicidio, las lesiones, violacién, agre-
siones sexuales, amenazas, coacciones. Todas estas conductas que entran
claramente en cualquiera de las definiciones de violencia contra las mu-
jeres estan en los cédigos penales. Por eso no es raro que la pregunta a
realizar cuando se habla de la funcién del derecho penal en este ambito
es si bastan los delitos genéricos que contiene cualquier codigo penal o
si, por el contrario, hacen falta figuras penales especificas para prevenir la
violencia contra las mujeres.

Por eso el gran debate politico criminal es si realmente hace falta
que el derecho penal intervenga de alguna manera especifica para prote-
ger a las mujeres que se encuentran en situacién de violencia o si, por el
contrario, bastan los tipos generales, los tipos genéricos que existen en
todas las legislaciones. Este debate se ha extendido por todos los paises
desde hace aproximadamente unos diez o quince afos.

En el caso de Espafia, y sospecho que también en Brasil, un sector
importante del movimiento feminista se decanté desde el principio por
la reivindicacion del uso del derecho penal como herramienta especifica
para luchar contra la violencia de género.

Sobretodo en los Ultimos diez afios, han sido muy claras las exigen-
cias de los movimientos de mujeres solicitando penas mas elevadas para
los maltratadores y también formas de cumplimiento mas severas de las
penas. Si se me permite un pequeno paréntesis, es conveniente tener en
cuenta para lo que hablaremos luego, que en realidad estas reivindicacio-
nes de la gran mayoria del movimiento feminista, por lo menos de los sec-
tores que tienen influencia sobre los poderes establecidos, tienen mucho
gue ver con el protagonismo que en general tiene en este momento y ha

IR. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 142-154, jan.-mar. 2012= 143



tenido desde hace algunos afios el derecho penal en nuestra sociedad.
Porque a su cldsica funcidén preventiva como mecanismo para prevenir la
comision de nuevos delitos prevencion general, prevencidn especial —, se
ha unido Ultimamente una funcion simbdlica ( yo prefiero llamarla simbo-
lico comunicativa), que hasta hace algunos afios muchos deciamos que era
totalmente ilegitima y que sin embargo ha ganado terreno de una manera
muy importante en todas las sociedades. Hay una verdadera demanda de
penalizacién de conductas en la mayoria de las sociedades. Eso tiene que
ver con una sociedad que busca de manera, yo creo que excesiva, cotas
muy altas de seguridad. Sobretodo tiene que ver con el hecho de que
vivimos en unas sociedades extremadamente individualistas que carecen
de mecanismos alternativos para trasladar los valores sociales vy fijarlos.
Eso ha hecho que la sociedad mire al derecho penal como instrumento
para transmitir valores sociales. Cosa que antes no sucedia y que,, ademas
todos hubiéramos considerado que era un camino rechazable..

Hoy se puede decir, al menos mirando a Espafia, que la sociedad en
general piense que aquello que no esta prohibido por el derecho penal
de manera especifica es como si no fuera socialmente reprobable. Y, al
contrario, se tiene la impresién de que todo lo que entra al derecho penal
recibe una reprobacion o un rechazo social. Con este contexto como teldn
de fondo, tiene sentido que el debate sobre la funcién del derecho penal
en temas de violencia de género se convirtiera en la exigencia de mayores
cotas de criminalizacion.

En Espafia, las primeras respuestas especificas al tema de la violen-
cia de género se platearon en un dmbito muy concreto, que es el de las
relaciones de pareja. ¢Por qué? Porque se estd partiendo, no sin razon,
de que es en el contexto de las relaciones de parejas donde con mayor in-
tensidad probablemente se manifiesta la violencia de género en el tipo de
sociedades en que nosotros vivimos. Y creo que en este aspecto Espafia
o Brasil estdn en circunstancias similares.

Entonces, el objetivo del legislador fue, desde el primer momento,
buscar mecanismos especificos para combatir la violencia contra las mu-
jeres en la pareja, o quiza abriéndolo algo mas, asi creo que sucede con la
Ley Maria da Penha, también se puede pensar en el ambito doméstico y
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no necesariamente sélo en el de la mujer pareja, sino abarcando también
a las hijas, las madres u otros miembros del grupo familiar. Pero en todo
caso, en el supuesto de Espafia, claramente se pensaba en la violencia de
género en la pareja. Si queremos contextualizarlo histéricamente en el
momento en que en Espaia concretamente el legislador se encontrd con
estas demandas de los movimientos de mujeres, y también de la opinién
publica, exigiendo una cierta respuesta penal, aqui se produjo una com-
binacién que no podemos pasar por alto. Y es que teniamos un legislador
que queria de alguna manera responder a la demanda social de regulaci-
On en esta materia pero que carecia totalmente de un discurso de género.
Y eso trajo como consecuencia que se optara por un modelo concreto de
proteccién de las mujeres, un modelo especifico, ahora veremos que no
tan especifico, que fue el modelo de violencia doméstica. En suma, las
primeras respuestas especificas del derecho penal espafiol para prevenir
la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja se elaboraron a
partir del modelo de la violencia doméstica.

Esto significa que, en lugar de crear un tipo de delito en el que el
sujeto pasivo fuera la mujer, se optd por unas figuras genéricas neutras-
desde el punto de vista de los sujetos pasivos, en las que se recogen una
serie de comportamientos de escasa gravedad - maltrato fisico y psiquico,
lesiones leves, coacciones leves, amenazas - en los que los sujetos pasivos
son un grupo amplio de miembros del ambito doméstico: ascendientes,
descendientes, hermanos y, también, los conyuges y convivientes.

Este modelo, que también ha primado claramente en la Ley Maria
da Penha en Brasil, que sigue estando vigente en Espaia, al menos par-
cialmente, encierra una trampa muy importante. Porque son figuras que
apuntan a la propia estructura de las relaciones familiares como causa de
la violencia contra las mujeres,

En efecto, las relaciones familiares se entienden como estructuras
verticales donde los mas fuertes estan llamados a defender a los mas dé-
biles, pero al mismo tiempo donde se da un ambiente propicio para que
haya un cierto abuso por parte de los mas fuertes en una situacién natu-
ralmente vulnerable de los mas débiles. Es decir, se estd pensando en que
los autores de estos delitos son los miembros naturalmente mas fuertes
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del grupo familiar y las victimas son aquellos naturalmente mds débiles:
los nifios, los ancianos, los discapacitados..... y también las mujeres. Al
asimilar a las mujeres con los miembros mas débiles del grupo familiar -y
asi lo decia expresamente la primera ley que hubo en Espafia sobre esta
materia - se detecta esa trampa a la que me referia hace un momento,
porque con ello se estan ocultando las auténticas causas de la violencia
contra las mujeres, o mejor, se esta apuntando como causa de este tipo
de violencia a una pretendida vulnerabilidad natural de las mujeres, asi-
milable a la de un nifio o de un anciano, cuando en realidad la auténtica
causa de violencia de género, , sobretodo en las relaciones de parejas,
tiene que ver con la desigualdad dentro de la estructura social que hace
qgue a las mujeres se les atribuya un rol subordinado y a los hombres el
ejercicio del poder.

Por eso creo que el modelo de la violencia doméstica tiene el pro-
blema de que lejos de poner en duda el sistema patriarcal lo que hace es
(permitanme que lo diga), en alguna medida, afianzarlo. Se diria que es
funcional al sistema patriarcal, ya que de alguna manera el derecho pe-
nal estd recriminandole al pater familias que abuse de un poder que, sin
embargo, nadie le discute. En esta medida entiendo que es un modelo
peligroso desde el punto de vista que nosotros estamos tratando. Fijense
que en Espafia con este sistema la jurisprudencia se ha decantado por en-
tender que el bien juridico protegido en los delitos de violencia doméstica
es la paz familiar. Es decir, se piensa en la familia como institucion como
objeto de tutela cuando en realidad el delito se cred, y creo que también
es el caso de Brasil, pensando en la violencia contra las mujeres. Y, sin em-
bargo, las mujeres desaparecen y quedan invisibilizadas tras un cdmulo de
relaciones domésticas de muy distinto origen.

Este sistema dio un giro de gran importancia desde el punto de vista
politico criminal cuando en muchas legislaciones se decidid incorporar de
manera directa el concepto de violencia de género -o de violencia contra la
mujeres como se dice la ley brasilefia- al derecho positivo. Este momento
historico es clave para entender el sistema penal de prevencion de la vio-
lencia contra las mujeres. En Espafia, sin perjuicio de algun precedente que
dejo de lado, el giro se produjo con la Ley de Medidas de Proteccidn Integral
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contra la violencia de género de 2004 y, en el caso de Brasil, si no me equi-
VOCo, creo que aparece con la ley Maria da Penha de 2006.

La importancia que tiene este momento histérico, desde el punto
de vista del cambio politico criminal, es que como consecuencia de ese re-
conocimiento del derecho positivo, el concepto de violencia de género se
incorpora también a la legislacidn penal. En concreto, en el Codigo Penal
espafiol se incorpord una agravante de género en los delitos de lesiones,
malos tratos no habituales, amenanzas y coacciones leves, en los siguien-
tes términos

“cuando la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que
estuviere o hubiere estado ligada al autor por una andloga
relacion de afectividad, aun sin convivencia”.

Yo creo que algo parecido pasa en la legislacion de Brasil, ciertamen-
te con un debate que sé que va por otro camino, pero en el articulo 61 del
cddigo penal brasilefio se encuentra una agravante junto con los casos de
abuso de autoridad, en que dice “ter o agente cometido o crime com abuso
de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas de coabitacdo ou
de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifi-
ca”. Mas alla de las particularidades de esta regulacion, lo que me interesa
dejar claro aqui es el punto en comun que tiene con la legislacion espaiiola:
en ambos casos, las legislaciones se deciden a crear unas agravantes pena-
les donde el sujeto pasivo es la mujer, lo que algunas autoras espafolas
han llamado “la incorporacion del derecho penal sexuado”.

Es decir, se trata de agravantes que se aplican cuando se da un
supuesto de violencia contra las mujeres, cuando las agresiones estdn
basadas en el género, como dicen las leyes de Brasil o, como dice la ley
espanola, cuando son manifestaciones de una situacion de desigualdad o
de discriminacion entre hombres y mujeres.

La decision politico criminal de crear estas agravantes especificas
tuvo importantisimas consecuencias en el debate interno espafiol, entre
las que me gustaria destacar dos asuntos fundamentales. Por un lado, la
gran polémica que surgid sobre la posible inconstitucionalidad de estas
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agravantes especificas y, por otro, , y creo que este tema se ha planteado
en los dos paises, en qué casos hay que aplicar una agravante de género,
es decir, si se trata de circunstancias aplicables de forma automatica cada
vez que un hombre le pega a su mujer o han de reservase para cuando se
dan determinadas circunstancias.

Vamos por partes. Respecto a la primera cuestion, el debate sobre
la constitucionalidad de las agravantes de género, en Espafia se planted
con muchisima intensidad porque cuando se aprobd la ley integral el pri-
mer discurso que aparecid, y que prevalecié claramente entre los opera-
dores juridicos y también entre mis colegas penalistas, fue el discurso de
la resistencia, que yo llamo discurso negacionista porque creo que la base
es negar la propia existencia de la violencia de género. Este discurso e ins-
taurd, inmediatamente en el ambito judicial. Muchos jueces presentaron
una auténtica avalancha de cuestiones de inconstitucionalidad en las que
le preguntaban al Tribunal Constitucional si era legitimo que existiera un
derecho penal en el que se castiga mas a un hombre que pega a una mujer
gue a una mujer que pega a un hombre en idénticas circunstancias. Esta
cuestion se planted sobre dos grandes pilares. El primer gran argumento
se referia a que los agravantes de género lesionan el principio de igual-
dad — principio constitucionalmente reconocido- porque, se decia, y digo
que se decia en tiempo pasado por lo que veremos en seguida, “ estamos
ante casos en los que un mismo hecho, una bofetada, un golpe, una lesi-
on leve, se castiga mas por un dato puramente objetivo que es el sexo del
autor y de la victima. Por eso se dijo que era un caso de discriminacién
por razéon del sexo en contra del vardn.

Pero, por otro lado, también se alegd que estdbamos ante supues-
tos de lesidn del principio de culpabilidad, un principio que si bien no estd
expresamente reconocido en la Constitucion espafiola, es generalmente
admitido que surge de los como emanacion de los valores constitucio-
nales. Se argumenté que la ley que crea agravantes de género parte de la
responsabilidad colectiva del género masculino por hechos que en reali-
dad cometen sdlo algunos hombres individualmente. Porque al aplicarse
la agravante a todo hombre que le pega a su pareja femenina se esta pre-
sumiendo que todo hombre que pega es un machista. Por eso, se dijo, y
esto lo entendemos todos los que nos dedicamos al derecho penal, estari-
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amos ante un retorno al tan temido derecho penal del autor. Estos fueron
los argumentos basicos que se usaron en Espafia. El debate constitucional
lo resolvié el Tribunal Constitucional espafiol en 2008, afirmando que:

"Las agresiones de un hombre a su pareja femenina son el
trasunto de “una arraigada estructura desigualitaria que la
considera como inferior, como ser con menores competen-
cias, capacidades y derechos a los que cualquier persona
merece”. (STC 59/2008, 14 de mayo).

El Tribunal Constitucional parte del reconocimiento de que la vio-
lencia de género es el reflejo y la manifestacion de una estructura desi-
gualitaria en la que hay un desigual reparto de poder entre hombres y mu-
jeres, donde las mujeres ocupan un lugar subordinadoen otras palabras,
gue es consecuencia de la discriminacion de las mujeres en la sociedad.

Ese es el punto de partida del Tribunal Constitucional y precisamen-
te desde ahi es que sostiene que para entender la gravedad que tiene una
agresion de un hombre a una mujer, en el contexto concreto de la relacion
domeéstica, hay que partir de esta visidn, de ese dato de la discriminacién
de la mujer”. Con esta perspectiva de género concluye el Tribunal que no
es lo mismo un golpe, una bofetada, de un hombre a su pareja femenina
que el mismo golpe de ese hombre a su socio, a su vecino o a cualquier
sujeto que se encuentre en la calle. No es lo mismo porque este golpe en
la relaciéon de pareja aparece como un reflejo de una pauta de comporta-
miento socialmente arraigado que sitla a las mujeres en una situacion de
subordinacidn. Por eso, dijo el Tribunal Constitucional, se debe reconocer
gue en el caso de una agresion de un hombre a una mujer, en el ambito
de la pareja, ademads de lesionarse la integridad fisica o psiquica, como
cualquier lesidn, se ven implicados otros bienes juridicos como la libertad,
la seguridad y la dignidad de la mujer, que a mi parecer es lo mas impor-
tante. Asi, la violencia de género provoca dafios afiadidos a la seguridad
(disminucion de las expectativas futuras de indemnidad, temor a nuevas
agresiones) a la libertad (restringe las posibilidades de actuacion libre
de la victima) y a la dignidad (porque identifica a la victima con el grupo
menospreciado).
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De esta manera, el Tribunal Constitucional reconocié la legitimidad
de una sancién mas severa en los casos de violencia de género, es de-
cir, la legitimidad de las agravantes de género. De esta manera, al menos
formalmente, se cerré el primer debate del que estamos hablando, pero
aqui se abrid otro nuevo. Porque la verdad es que si uno lee las sentencias
de los tribunales inferiores después de este pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, nos encontramos con que aparentemente los Tribunales
aceptan los planteamientos del maximo Tribunal de garantias. En casi to-
das las sentencias posteriores al fallo del TC se descubre un parrafo don-
de los jueces dicen “no hay duda de que existe violencia de género”. En
otros términos, se reconoce que hay casos en los que un hombre pega a
su pareja actual o pasada en el ejercicio del poder de género. de inme-
diato afiaden: “el problema es decidir en la practica cuando se dan las
circunstancias propias de esta clase de vionecia”. Es decir: la gran pre-
gunta que surge inmediatamente después es si siempre que un hombre
le pega, insulta o coacciona a su pareja femenina se da un caso violencia
de género o si, por el contrario, solo lo serd en algunos casos. Este es el
debate actual que existe en Espafia. En realidad hay una gran diversidad
de sentencias. Simplificando mucho les diria que en este momento hay
dos lineas fundamentales en la jurisprudencia espafiola.

Hay un sector de la jurisprudencia que dice que la decisidn sobre lo
gue es violencia de género la tomd ya el legislador, esta en la ley. El legis-
lador dice que se debe castigar con una pena mas severa el caso en que
un hombre agrede a su pareja actual o pasada y con eso estd diciendo lo
qgue es la violencia de género. En consecuencia, concluye esta linea juris-
prudencial, hay que aplicar la agravante siempre que se da este caso, sin
que el juzgador haya lugar para interpretaciones restrictivas., Otro sector,
en cambio, que viene avalado por alguna sentencia del Tribunal Supre-
mo espafiol, sostiene que no siempre hay violencia de género cuando un
hombre golpea a su pareja femenina, sino que solo la habra .si la violencia
se produce en un contexto de discriminaciéon y de dominio del hombre
sobre la mujer, un contexto que es preciso probar en el caso concreto.

En este sentido ha dicho el Tribunal Supremo que:

La accidn ha de producirse en el seno de una relacion de sumisi-
on, dominacion y sometimiento de la mujer por parte del hom-
bre. (Sentencia del Tribunal Supremo espafiol. 1177/2009).

150 IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edi¢do Especial), p. 142-154, jan.-mar. 2012'



Entonces, la pregunta siguiente es: ¢y cdmo sabe un juez cuando
se da y esa situacion? En general, si en el juicio aparece una prueba clara
de que ha habido hechos de violencia previos, clima de violencia habitual,
los jueces suelen admitir que es un caso de violencia de género porque sin
duda existe ese contexto de dominaciéon de la mujer que la caracteriza. .
Pero el gran problema que se plantea en Espafia es que muchisimo de los
casos que llegan a los juzgados son de agresiones mas o menos leves de un
hombre hacia su mujer sin que existan datos de violencia previa —lo que
no significa que no haya existido, sencillamente nadie indaga al respecto.
El . juez se encuentra, pues, con el Unico dato de ese episodio aislado de
violencia . Y ahi es donde empiezan todos los problemas, ya que, segun la
linea jurisprudencial que estamos analizando, debera decidir si estd o no
ante un caso de violencia de género.

Los jueces en Espaina estan empezando a imponer un criterio bas-
tante peligroso, creo yo, segun el cual habra violencia de género o no se-
gun cual sea el animo con el que ha actuado el autor, si atiende a los mo-
tivos del autor. Si en el momento de la agresién concreta ha actuado con
animo de dominar a la mujer estaremos ante a violencia de genero, de no
ser asi, la agravante no se deberia aplicar.

Desde que se ha impuesto este criterio subjetivo los jueces espafio-
les se han lanzado a decidir caso por caso lo que constituye o no violencia
de género.

En mi opinidon, este planteamiento merece al menos dos objecio-
nes. Un primer problema que creo que cualquiera puede intuir con bas-
tante claridad es que un concepto subjetivo sobre lo que es o deja de
ser una conducta machista esta necesariamente condenado a la arbitra-
riedad judicial (disparidad de criterios, desigualdad entre los justiciables)
, porque la decisidn de si es o no violencia de género va a depender de la
ideologia y de los prejuicios del que juzga.

Les pongo un solo ejemplo de los muchos que hay en la jurispru-
dencia espafiola actual. Un caso que fue juzgado por la Audiencia de Bar-
celonay que luego corrigié el Tribunal Supremo — Se trataba de una mujer
gue habia sido objeto de dos episodios de agresion por parte de su pareja.
El primero,, un dia en que él llegd a la casa y al encontrarla a ella prepara-
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da para salir a la calle vestida con una ropa que le parecid provocativa, le
dijo que se cambiara y, ante la negativa de ella,, empezd un forcejeo entre
ambos en el curso del cual él le provocd unas lesiones leves. El otro epi-
sodio, un dia en que ella se negd a mantener relaciones sexuales, lo que
condujo una vez mds a un forcejeo que acabd con otras lesiones leves de
la mujer. La Audiencia de Barcelona rechazé que se tratara de violencia de
género porque las lesiones se produjeron en el curso de una pelea con-
sentida entre ambos, lo que considerd incompatible con una voluntad de
dominacion de la mujer por parte de su pareja.. Sin embargo, el Tribunal
Supremo corrigid este punto de vista por entender que que se trataba de
casos paradigmaticos de comportamiento machista: obligar a la mujer a
vestirse de determinada manera o a mantener relaciones sexuales cuan-
do no quiere. Por lo tanto, dijo el Supremo, eso si es violencia de género,
porque su motivacién ha sido una motivacién machista. Aunque en los
resultados la decision del Tribunal Supremo es mas acertada, debo decir
gue en realidad no me gusta ninguna de las dos sentencias porque en
ambas se desenfoca el concepto de violencia de género.

La violencia contra las mujeres no se puede definir desde las moti-
vaciones del autor. Lo importante no es por que le pegd, lo importante es
que el hombre utiliza la violencia para relacionarse con su pareja. Pero,
ademas, lo que da especificidad a la violencia de género no son las carac-
teristicas del autor ni sus motivos sin la posicion de la victima. Es el hecho
de que la victima pertenezca a un grupo socialmente discriminado. O di-
cho de otra manera: las mujeres, en tanto que miembros de un colectivo
al que histdricamente se le atribuyen roles subordinados, se encuentran
en una posicion de inferioridad que las expone a sufrir violencia en deter-
minados contextos de una manera muchisimo mayor que los hombres.

En el debate constitucional espafiol se criticé mucho que se usaran
argumentos estadisticos, pero a mi me parecen clarisimos. HLos datos del
ano pasado arrojan un saldo de 73 de mujeres muertas en homicidios en
relaciones parejas frente a solo 6 hombres muertos.

Con eso ya no hay que decir nada mas. Eso no puede ser casualidad.
Entonces, la razén que explica una mayor proteccion penal de las mujeres
no son los motivos del autor sino la mayor exposicién al riesgo de la vic-
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tima. Es algo parecido a lo que sucede con otro grupo de agravantes que
existen en el derecho penal espafiol para sancionar de forma mds intensa
los comportamientos racistas o xendfobos. En suma, estamos hablando
de supuestos en los que el derecho penal ofrece una proteccién mayor a
quien la necesita porque estd mds expuesto a sufrir violencia.

En esa medida creo que las interpretaciones subjetivas que se es-
tan haciendo en Espafia de las agravantes de género son sumamente pe-
ligrosas porque pierden de vista el concepto de violencia de género y la
razdén que dio lugar a este tipo de agravantes. Por eso, en mi opinién,
debe ser la propia ley —y no los jueces caso a caso- la que defina de forma
clara qué es violencia de género.

Y en ese sentido creo que la Ley Maria da Penha le lleva mucha
ventaja a la ley espafiola porque define la violencia contra las mujeres con
muchisima mas claridad que la ley espafiola.

Por tanto creo que esto debe estar establecido en la ley y lo debe
decir con claridad. . Es decir, es violencia de género lo que la ley diga que
es violencia de género. Otra cosa que podemos discutir, aunque escapa
a los fines de esta intervencidn, , es cdmo hay que definir la violencia de
género porque es posible , que hasta ahora no se haya conceptualizado
correctamente.. Pero esa es otra discusidn. Lo que creo que no se puede
admitir son las interpretaciomes puramente subjetivas que convierten la
violencia contra las mujeres en una cosa que parece que tiene que ver con
una especie de psicopatia individual de determinados sujetos, perdiendo
de vista esa base discriminadora y estructural de este tipo de violencia.

Para terminar, permitanme que vuelva a la pregunta inicial: ¢es util
el derecho penal en la lucha contra la violencia hacia las mujeres? Aun-
gue encuentro bastantes reparos para hacer la siguiente afirmacién, he
de reconocerles que a la vista de la sociedad en la que vivimos resulta muy
dificil negar cierto efecto simbdlico comunicativo al derecho penal.

Todos los que compartimos la idea de un derecho penal minimo
hemos combatido mucho aquel criterio, pero a veces la realidad se nos
echa encima. Por eso he de reconocer que en determinadas circunstan-
cias las figuras penales especificas, con victima mujer, pueden tener sen-
tido, sobre todo en el ambito de las relaciones de pareja, para romper
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con la idea de normalidad de la violencia de género. En ese sentido, quiza
pueda tener cierta justificacién que existan agravantes de género como
hay en Brasil y en Espafia. Pero, al menos por lo que se refiere a Espafia
-porgue no sé lo que estd pasando en Brasil- puedo decir que se ha co-
metido el gravisimo error de confiar demasiado en el derecho penal, de
tal manera que parece que estd llamado a acabar con la violencia contra
las mujeres, cosa que nunca va a ocurrir porque el derecho penal es un
derecho asistencialista que actua sobre los efectos y no sobre las causas
de los conflictos sociales.

Cuando digo que es un derecho asistencialista quiero decir, trayen-
do aqui una idea que se usa mucho en el dmbito de las drogas, que a lo
maximo que puede aspirar el derecho penal es a una politica de reduc-
cion de riesgos. Cuando se suben las penas conseguir la mujer estd
protegida durante mas tiempo porque el maltratador estd mas tiempo en
prisién; los hogares de abrigo sirven como medida de urgencia para una
mujer que se encuentra en una situacion extrema de riesgo; igual que
sucede con los teléfonos de tele asistencia que aseguran el auxilio inme-
diato; pero nada de eso va a acabar con la violencia contra las mujeres.

La violencia de género solo acabard cuando cambie el modelo so-
cial en el que vivimos. Sélo en la medida en que seamos capaces de rom-
per con unas determinadas estructuras vamos a ser capaces de que la
violencia contra las mujeres como tales, como mujeres, acabe, y eso no
se consigue con mayores penas | porque el derecho penal no sirve para
eso. El derecho penal es muy burdo para conseguir semejantes fines. Eso
sélo se consigue con medidas educativas a medio y largo plazo y con el
fomento de la autonomia de las mujeres, algo, que lamentablemente en
Espafia se estan dejando en un segundo plano, por la excesiva confianza
en el ordenamiento puntivo.

Sinceramente creo que mientras no seamos capaces de romper con
las bases mismas de la estructura patriarcal, el hecho de ser mujer va a
seguir siendo un motivo de riesgo para muchisimas mujeres y no se va a
acabar por mucho que subamos las penas o que establezcamos formas de
cumplimiento mas severo de estas penas. Muchas gracias. ¢
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Referéncias Tedricas Necessarias
a Intervencao com Mulheres
que Sofrem Violéncia
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Doutora em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, Professora
Associada da Escola de Servico Social da UFRJ e
Assistente Social. Membro da Comisséo Especial de
Seguranga da Mulher do CEDIM-RJ.

Inicialmente gostaria de agradecer o convite para participar do
"I Encontro Internacional sobre Violéncia de Género Brasil — Espanha",
promovido pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, ins-
tituicdo que tem apoiado o estudo sobre o tema da violéncia doméstica
contra a mulher. Ademais, a publicacao de coletdnea sobre esse impor-
tante evento fortalece a compreensao do tema e contribui para a capila-
rizagdo de tematicas conexas ndo menos importantes - como direitos hu-
manos, instrumentos internacionais de protegdo a pessoa, divisdo sexual
do trabalho, patriarcado, entre outras - o que pode ter impacto para todo
o campo do combate a violagao dos direitos das mulheres.

A minha participacdo no painel 1V, intitulado ‘Experiéncias de in-
tervengao com mulheres que sofrem violéncia doméstica’, encomendada
pela Juiza Adriana Mello, tem origem na experiéncia académica na UFRJ
desenvolvida ha seis anos, no projeto piloto do Centro de Referéncia de
Mulheres da Maré Carminha Rosa — CRMM-CR.

A partir desse lugar de docente, envolvida na formacdo da equipe
e na conducdo do projeto académico-politico que experimenta meto-
dologias de intervencdo por meio da realizacdo de a¢Ges dirigidas as
usudrias do CRMM-CR, localizado na Vila do Jodo, um bairro popular
vizinho ao campus da llha da Cidade Universitaria, a atencdo integral as
mulheres é obra em curso, dado que a fungdo social de uma universidade
publica deva ser na direcdo do desenvolvimento da ciéncia e da cultura
e, sobretudo, para a universalizagao da cidadania e a consolidacao da
democracia no Brasil.
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A exposicdo serd dividida em quatro eixos, sem a pretensdo de
esgotar a complexidade das experiéncias de intervencdao com mulheres,
mas tdo somente para possibilitar subsidios para a avaliagdo e planeja-
mento do projeto institucional das equipes multidisciplinares. O primeiro
eixo visa a uma verticalizagdo tedrica; o segundo opera uma inflexdo no
campo das politicas publicas; o terceiro apresenta o CRMM-CR e algumas
de suas atividades; e, finalmente, o quarto elenca desafios a politica
publica e a justica, derivados das concertagdes setoriais e jurisdicionais.

A GUISA DE INTRODUCAO TEORICA E METODOLOGICA

As relagdes de género organizam a vida social, a exemplo das demais
relagdes sociais. Dessa forma, constituem-se como um dos fundamentos
da vida social ao lado das relagdes de classe e étnico-racial. Como catego-
rias® tedricas, sao histdricas — o que envolve processos sociais pretéritos,
presentes e futuros - e analiticas, reunindo condi¢des ao deslindamento
da realidade para além de sua aparéncia imediata e invertida.

As relagOes de género dizem respeito as relagdes de poder entre
sujeitos histdricos, ndo se limitando as relagdes entre homens e mulheres.
Para além do sexo, género diz respeito a construcdo do masculino e do
feminino, processo no qual a histdria e a totalidade precisam ser restau-
rados como axiomas no entendimento dos fendmenos sociais. H4 nume-
rosas e variadas apropriacées do conceito de género sem o sentido que
sua utilizacdo como categoria tedrica deriva, qual seja a dupla dimensao
categorial anteriormente mencionada, histérica e analitica.

Louro (1996)?, ao discutir a polissemia do conceito e as apropriagdes
correspondentes, destaca dois fatores: a instabilidade, “ja que terreno
contestado, ndo fixo” e a vitalidade, que estimula “constante questiona-
mento e autocritica” (p.7). Também ressalta o carater plural e multiplo
do conceito, posto que emanados de contexto social e histérico diversos
em formacgGes determinadas.

1 Para o debate sobre o processo de produgdo do conhecimento, ver GOHN, Maria da Gldria Marcondes. “A pes-
quisa das ciéncias sociais: consideragdes metodoldgicas”. In: Cadernos CEDES n. 12 — Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade. S3o Paulo: Cortez Editora, 1987.

2 LOURO, Guacira Lopes. “Nas redes do conceito de género”. In: LOPES, M.J.M.; MEYER, D.E. e WALDOW, V.R. (org.).
Género e Saude, Porto Alegre: Artes Médicas, 1996.
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Scott (1990)° ja assinalava em texto precursor dos estudos de
género a rejeicdo ao determinismo bioldgico e ao carater relacional.
Na consagrada defini¢ao, estabelece a conjungdo do conceito nas re-
lacdes de poder.

(...) 0 género é um elemento constitutivo das rela¢des sociais
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e o
primeiro modo de dar significado as relagbes de poder.(...)

(...) 0 género é um primeiro campo no seio do qual, ou por
meio do qual, o poder é articulado. O género ndo é o unico
campo, (...) (SCOTT, 1990:14/15)

Os conceitos de poder e dominag¢ao sdao importantes ao en-
tendimento dos fendmenos sociais engendrados. A elaboracdo de
Foucault* (1986:181/185) fecunda o entendimento do género como
primeiro modo de articular o poder. A relevancia da formulacdo fou-
caultiana reside na volatilidade das posi¢es de poder, o que faz uma
enorme diferenca nas disputas em torno das praticas sociais. As de-
sigualdades sociais fertilizam as assimetrias de género. Ao discutir as
multiplas relacdes de poder que extrapolam o edificio juridico, como
forma de entender a dinamica social estabelecida nas lutas sociais
gue culminaram com um novo modo de producdo, o autor apresenta
“preocupac¢bes metodoldgicas”. Captar o poder na expressdo menos
juridica, em que produz efeitos reais, se estabelece em rede, passa
pelos individuos e permite andlise ascendente, sendo incompativel
com as relagdes de soberania, e inaugura uma nova economia de po-
der, o poder disciplinar. A disciplina como forma de ajustar os novos
sujeitos as exigéncias da sociedade contraditdria, que firma os princi-
pios da igualdade, liberdade e fraternidade desenraizados das condi-
¢Ges materiais correlatas.

3 SCOTT, Joan. "Género: uma categoria Util de analise". Revista Educagdo e Realidade, Porto Alegre, 16(2): 5-22,
jul/dez. 1990.

4 FOULCAULT, Michel. "Soberania e disciplina". In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 6° ed.,1986.
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Ja Meszaros (1993:129)° chama a atengdo para a “contradicdo
fundamental entre ‘direitos do homem’ e a realidade da sociedade
capitalista, em que se cré que esses direitos estejam implementados”.
De fato, a esfera do direito é dependente e regulada, sendo o contrario
uma “ilusdo juridica”.

As relagdes de poder sdo onipresentes na sociedade, quer seus
sujeitos tenham consciéncia ou ndo, e os lugares de classe, género
e étnico-racial, ao organizarem as formas de dominagao-exploracgao,
contribuem para a sua manutencao.

Face a diversidade de apropria¢des e aos sentidos variados do con-
ceito de género, associados as numerosas praticas sociais corresponden-
tes, uma ideia que dinamiza o entendimento desta categoria é a adocdo
do género como opg¢ao epistemoldgica, na qual se interpenetram duas di-
mensdes fundamentais da praxis: a atividade cognoscitiva — que se ocupa
em conhecer uma realidade presente - e a atividade teleoldgica — que diz
respeito a uma realidade futura, a ser construida. De acordo com a formu-
lacdo de Vazquez (1983)¢, os seres humanos tem uma reacao de interio-
ridade com suas atividades praticas reais e a finalidade, ou a capacidade
de construir projetos, funde-se na praxis, na qual “Toda praxis é atividade,
mas nem toda atividade é praxis” (p. 185 ).

A adoc¢do do género como um campo no qual o poder é articulado
permite sua conjugacdo as demais determinacgGes estruturais - de classe
e étnico-racial -, nas quais comparecem particularidades geracionais e re-
ligiosas. Ademais, a opc¢do epistemoldgica do conceito, além de observar
essa mediacdo imanente das relagOes sociais, coloca a necessidade de
transformar o quadro adverso das desigualdades sociais.

Para Almeida (2007:29)’, “a violéncia de género é constituida em ba-
ses hierarquizadas, objetivando-se nas relagGes entre sujeitos que se inse-
rem desigualmente na estrutura familiar e societal”, oferecendo preciosa

5 MESZAROS, |. “Marxismo e Direitos Humanos”. In: Filosofia, ideologia e ciéncia social: ensaios de negagdo e
afirmagdo. Sdo Paulo, Editora Ensaio, 1993.

6 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. "Praxis e violéncia". In: Filosofia da Praxis. 2° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

7 ALMEIDA, Suely Souza de. "Essa violéncia mal-dita". In: ALMEIDA, S.S. Violéncia de Género e Politicas Publicas.
Rio de Janeiro; Editora UFRJ, 2007.
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pista para o entendimento das relagdes sociais com base na perspectiva
da totalidade. O societal e o interpessoal sdao planos constitutivos da vida
social e cada sujeito é forjado no contexto de suas relagdes. Se cada
individuo é um ser social que corporifica as relagées sociais fundamentais,
é preciso equacionar o problema que se quer combater no quadro das
relacGes e ndo incentivar o confinamento no plano micro. Nos termos de
Kosik (1976:33)8,

“Do ponto de vista da totalidade, compreende-se a dialética
da lei e da causalidade dos fenémenos, da esséncia interna e
dos aspectos fenoménicos da realidade, das partes e do todo,
do produto e da produgdo ...”

A complexidade do fenémeno da violéncia de género e a ten-
déncia hegemonica de atencdo focada na relacdo interpessoal reque-
rem o exercicio da abordagem interdisciplinar a partir de um projeto
em que o processo histérico e as expressdes macro e micro sejam con-
templadas no desenvolvimento de metodologias que experimentem
nova dinamica de poder.

Almeida (2007) faz uma distingao necessaria e fundamental a cons-
trucdo do campo da violéncia de género. Ao discutir a incompletude das
definigdes presentes, oferece pistas fundamentais a averiguagao e ao
enfrentamento desse fendmeno social. Transcrevo um conjunto de excer-
tos que dispensam explica¢Oes adicionais.

A “violéncia contra a mulher enfatiza o alvo contra o qual a violén-
cia é dirigida. E uma violéncia que n3o tem sujeito, s6 objeto. ... ndo se
inscreve, portanto, em um contexto relacional”. (p. 23).

A “violéncia doméstica é uma nocdo espacializada, que designa o
que é proprio a esfera privada.... Enfatiza, portanto, uma esfera da vida,
independentemente do sujeito, do objeto ou do vetor da ag¢ao”. (p. 23).

8 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1976.
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A “violéncia intrafamiliar aproxima-se bastante da categoria ante-
rior, ressaltando, entretanto, mais que o espaco, a produgao e a reprodu-
¢do endogenas da violéncia... Se processa por dentro da familia”. (p. 23).

A “violéncia de género designa a producdo da violéncia em um
contexto de relagbes produzidas socialmente. Portanto, o seu espacgo de
producdo é societal e o seu carater é relacional” (p. 24).

A concepgao tedrico-politica ja enunciada, qual seja, a perspectiva
da totalidade na qual se imbricam de modo organico as dimensd&es estru-
tural e interpessoal requer a adogao de categorias tedricas que permitam
a superacgao de uma abordagem moralizadora dos conflitos, na qual se in-
veste na patologizacdo dos protagonistas da cena de violéncia e utiliza-se
o contexto social tdo somente como um cendrio do episddio.

Diferentemente, trata-se de criar agcdes que restaurem o acesso da
condigdo cidadad as mulheres em situacdo de violéncia. A mulher, como
sujeito de direitos, é autora do processo de resgate da condigdo cidada.

Coutinho (1995), ao discutir de modo articulado os temas da demo-
cracia, como soberania popular e da cidadania, assevera que “a cidadania
é a capacidade conquistada por alguns individuos ou... por todos os
individuos, de se apropriarem de bens socialmente criados, de atualiza-
rem todas as potencialidades de realizagdo humana ... em cada contexto
histdrico...” (p. 146).

A cidadania sendo um processo em curso deve ser revitalizada
pelos sujeitos, sendo que o alargamento de espagos para 0 seu acesso
pode e deve ser dinamizado pelas politicas sociais, que servem como ins-
trumentalizadoras dos direitos humanos, direito no plural. Os chamados
operadores de direito, direito no singular, assim como as equipes técnicas
presentes no campo do atendimento a violéncia de género, se esquecem
da origem histdrica das politicas sociais, talvez porque acodados pelas
numerosas demandas do publico usudrio do servi¢co, conquanto nem sem-
pre o vocalize, assim como das condicionalidades institucionais. As politicas
sociais tém origem nas conquistas havidas no interior do Estado, dado que
direitos humanos de segunda geragao.

No entanto, para Coutinho “a universalizacdo da cidadania é incom-
pativel com a existéncia de uma sociedade de classes” (1995), o que nos
remete ao quadro das desigualdades anteriormente citado.
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As desigualdades de género s6 poderdo ser combatidas no quadro
do enfrentamento das desigualdades sociais, dado que estas fecundam
aquelas (Almeida, 2007).

IV

A perspectiva tedrica da violéncia de género como violacdo dos di-
reitos humanos e seu combate com base em metodologia inovadora pa-
rece ser uma questdo central do campo de politicas para as mulheres. Ndo
obstante a proliferacdo de servicos no atendimento a mulher em situacao
de violéncia nos quais a énfase na intervencdo junto a familia acaba por
reforgar uma concepgdo enddgena e patologizadora dos seus membros.

Ressignificar a compreensdo do lugar das mulheres® na historia,
com vistas a ampliar a percepc¢do da cidadania, € um processo paradoxal
porque estimula respostas do campo social. Desta feita, verifica-se a
ampliagdo da cidadania feminina e a necessidade de alargar as conquistas
desse campo, ndo obstante existir um déficit de cidadania.

A violéncia de género é fendbmeno social de larga escala e seu enten-
dimento normativo é sustentado como violagao dos direitos humanos.
No plano formal, por meio da adesdo aos instrumentos internacionais de
protecdo, defesa e promocdo dos direitos humanos firmados pelo Estado
Brasileiro e que tém forca de dispositivo legal a partir da Constituicao
Federal de 1988, a violéncia de género é “agao ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado” (Art, 12 da Convencgdo
Belém do Para'?). A Lei Maria da Penha, que criou o tipo criminal violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, estabeleceu as rotinas no campo da
defesa e promocao de direitos e foi uma importante inflexdao para a am-
pliacdo do acesso a justiga, com efeitos auspiciosos na restauragdo da im-
punidade de crimes cometidos contra a mulher. Ndo obstante seu carater
inovador e progressista, assim como a abrangéncia com que os tribunais
de justica estaduais vém criando Juizados da violéncia doméstica e fami-

9 POUGY, L.G. A (in)visibilidade das mulheres nos processos politicos. || Semana de Integragdo Académica do CFCH/
UFRJ — 6 a 8 de agosto de 2008.

10 http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/mulher2.htm, acesso em 18 de agosto de 2011.
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liar contra a mulher, ha muito a ser consolidado e ampliado em todos os
setores englobados no empoderamento das mulheres.

Com efeito, dados sobre mulheres no poder', compilados em 2010
apos as ultimas eleigdes gerais revelam que existem 50,51% de advoga-
das, embora 29,32% sejam magistradas e 15,73% das mulheres ocupem
cargo nos Tribunais Superiores Brasileiros.

O CAMPO DA POLITICA PARA AS MULHERES

Como qualquer acdo no campo das politicas para as mulheres, sua
concepcao envolve a Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia con-
tra Mulher, emanada da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
—SPM — e a observacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher, pelo qual sdo consorciados estados e municipios para o
desenvolvimento de a¢des de prevencdo, atengao e protecdo as mulheres,
o que implica o enorme esfor¢o de concertamento dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio nas suas respectivas jurisdi¢oes.

A rede de atendimento especializado cresceu bastante na ultima
década. No caso do estado do Rio de Janeiro, ha servicos ja estabeleci-
dos que utilizam a metodologia e normatizagao relativa a atengao integral
a mulher em situagdo de violagdo dos direitos humanos'?. O quadro de-
monstra uma diversidade de servigos que, embora intitulados como rede,
funcionam insulados em suas rotinas, o que coloca uma questdo essen-
cial: o monitoramento e a avaliagao dos servigos.

A rede de atendimento de qualquer setor precisa sofrer manuten-
cdo diuturna para que seja efetiva e eficaz. Alids, o acompanhamento e
avaliagdo das rotinas didrias de qualquer setor sdao fundamentais para
melhora-las e aperfeicoar a sua forga trabalho. Grande parte dos servi-
cos de atendimento a mulher conta com uma forga trabalho de equipes
profissionais com vinculos trabalhistas precdrios ou cessao de outro ente
publico, ou ainda remanejamento de fung¢do no ente.

11 http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/dados/Tribunais_Superiores_Brasileiros_Distribuicao_entre_
Mulheres_e_Homens.pdf

12 Norma técnica dos CRAM em http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2006/crams.pdf (acesso
em 19 de agosto de 2011).
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O grafico do IBGE apresenta um quadro alvissareiro de servigos, ndo
obstante a discrepancia dentre as regides brasileiras. A regido nordeste
tem o menor percentual de Juizados (3,9%), enquanto a regido norte tem
o maior percentual (6,9%). Cabe ressaltar que até 2000, as delegacias e as
casas-abrigo constituiam as iniciativas dos governos para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher, jd que os servicos de orientagdo juridica e
psicoldgica, precursores dos Centros de Referéncia, eram associados a
organismos ndo governamentais, preponderantemente.

Grafico 52 - Percentual de municipios com servigos de atendimento a mulher,
por tipo de servico, segundo as Grandes Regi6es - 2009
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009.

Vinte e um estados brasileiros!* e o Distrito Federal tém Juizado
especializado, sendo que o Rio de Janeiro tem o maior nimero - onze,
seguido pelo Distrito federal e Mato Grosso, com quatro desses 6rgdos da
Justica. Cinco unidades da federacdo ainda nao dispdem de Juizados da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou Varas Especializadas:
Paraiba, Sergipe, Minas Gerais, Tocantins e Rond6nia. O estado de Sao
Paulo tem um Juizado.

13 https.//sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/busca.php?uf=TD&cod=24 (acesso em 28 de janeiro de 2012)
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As DEAMs, Defensorias, Juizados e Varas especializadas integram o
Sistema de Justica Criminal, cada ente com atribui¢cdes constitucionais,
integra o Poder Judiciario. As delegacias especiais de atendimento a mu-
Iher — DEAMS —, criada ha 26 anos, estabeleceu um padrao de criminaliza-
¢do da violéncia de género. Os juizados da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, criados em 2006, isto é, ha cinco anos e meio, ou ainda
as Varas adaptadas para o cumprimento da Lei Maria da Penha, tém sido
estruturados com o apoio dos Tribunais Estaduais, sendo que o caso do
Rio de Janeiro, onde existem onze 6rgdos dessa natureza, se apresenta
como um ponto fora da curva.

Os trezentos e oitenta e um organismos governamentais de politicas
para as mulheres sdo um produto da exitosa condu¢ao da SPM que provo-
cou a estrutura executiva dirigida as mulheres quando estabeleceu pactos
com os estados e municipios em torno do | e Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres.

O Pacto Nacional possibilitou a expansao dos organismos governa-
mentais de politicas para as mulheres. Segundo dados do IBGE, no Perfil
dos Municipios Brasileiros 2009, o Brasil conta com o total de cinco mil,
quinhentos e sessenta e cinco municipios dotados de estrutura na area
de politica de género, dos quais mil e quarenta e trés com estrutura na
area de formulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas de gé-
nero. Destes, sessenta e oito municipios contam com secretaria exclusiva,
noventa e dois, com secretaria conjunta, setecentos e trinta e seis, com
setor subordinado a outra secretaria, como no caso do estado do Rio de
Janeiro, cento e quarenta e dois tém setor subordinado ao executivo local,
cinco municipios tém érgaos da administracdo indireta e em quatro mil,
quinhentos e vinte e duas localidades ndo ha estrutura especifica. Do total
dos 6rgdos gestores de politicas para as mulheres, trezentos e setenta e
nove possuem or¢amento préprio.

14 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2009/munic2009.pdf (acesso em 1° de dezem-
bro de 2011).
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Grafico 45 - Percentual dos municipios com organismos
de politicas para as mulheres, segundo
o tipo de organismo - Brasil - 2009
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009.

O investimento na criacdo e reforma de Centros de Referéncia para
as Mulheres — CR — foi opcdo estratégica da Secretaria, com vistas ao in-
vestimento na atencdo integral a mulher, o que pode envolver a promocao
do seu protagonismo as perspectivas futuras. Assim, as casas-abrigo,
necessarias nas situacdes em que as mulheres tém risco de morte, foi acdo
modestamente expandida. Os diversos servicos de atendimento visam a
garantir a atencao integral a grupos particulares. No Brasil, os servigos de
atendimento a violéncia sexual (365), as Iésbicas (12), as negras (4) e as
vitimas de trafico de pessoas (101)*® estdo em consércio com a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. No caso do Rio de
Janeiro, had uma rede confortavel de servicos: 29 Centros de Referéncia,
23 Organismos governamentais de politicas para mulheres, 2 Servicos de

15 Fonte: http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mnulher.php?uf=TD. (acesso em 06 de
julho de 2010).
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atendimento juridico, 9 Conselhos municipais e estaduais, 31 Servicos de
atendimento a violéncia sexual, 2 Servigos de atendimento as mulheres
Iésbicas e 4 Casas-Abrigo. A malha de servigos da drea de politica para as
mulheres, conquanto ampliada na ultima década, é modesta para fazer
face a demanda de mulheres vitimizadas. A tatica utilizada de acordo com
orientacdo emanada da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres foi a da efetivacdo da intersetorialidade, na qual diferentes setores
compartilham responsabilidades.

A capilarizagdo dos servigos socioassistenciais, por meio da implan-
tagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS —, veio ao encontro
da enorme lacuna em numerosos municipios brasileiros de equipamentos
para a atengao a mulher. Os cinco mil, cento e quarenta e dois Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS - e os mil e cinquenta e quatro
Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social — CREAS -, equipa-
mentos da protecdo social basica e especial, poderiam contribuir no exer-
cicio da cidadania as mulheres, j& que a penetracdo dos equipamentos
sociais é ampla.

Rede de Protec¢ao Basica e especial
Brasil set./2009

Série 1
5.565 5.142 5.466
3.919
3.187
1.230 1.054
Total de Ne de Ne total N2 de CRAS Ne de Ne total N2 de
municipios municipios de CRAS cofinanciado  municipios de CREAS municipios
com CRAS mds com CREAS habilitados

SUAS

Dados extraidos do sitio do MDS - SNAS - SUAS (aceso em 11/setembro/2009)

A “porta de entrada” dos equipamentos da protecdo social é Unica
e definida com o foco na familia. Diferentemente, a “porta de entrada” do
Centro de Referéncia para as Mulheres é dirigida as mulheres em situacao
de violacdo dos direitos humanos, na qual a familia e o espaco doméstico
sdo os espacos de vitimizacdo. Os abrigos servem a populagdo de rua; no
caso da politica para as mulheres, os abrigos servem para as mulheres e
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sua prole até 14 anos. Em que pese a Politica Nacional de Abrigamento
da SPM estabelecer niveis de utiliza¢do, tais como: abrigos para familias,
abrigo com base nas necessidades avaliadas pelas equipes dos Centros de
Referéncia para mulheres, no Rio de Janeiro, o Poder Judicidrio do Rio de
Janeiro criou a Central Judicidria de Abrigamento Provisdrio da Mulher
Vitima de Violéncia Doméstica — CEJUVIDA?®® -, com funcionamento conti-
guo ao plantdo judicidrio.

O campo da violéncia de género vem sendo fertilizado por ini-
ciativas que rechacam a violagdao dos direitos humanos das mulheres e
favorecem a ampliagdo de mulheres nos espacos de poder, o que é posi-
tivo, conquanto insuficiente. E fundamental concertar tais iniciativas com
vistas a efetividade da cidadania.

O CRMM-CR

O Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa -
CRMM-CR - e o Centro de Referéncia para Mulheres Suely Souza de
Almeida - CRM-SSA - sdo projetos institucionais da Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ — organicos com a politica para as mulheres, por
meio de convénios da UFRJ/MEC com a SPM/PR, firmados em dezembro
de 2004. Uma das contrapartidas da UFRJ é a constituicdo de equipe
técnica e a utilizacdo de expertise no desenvolvimento de metodologias
de atencdo integral as mulheres em situacao de violéncia de género.

A forga trabalho no CRMM-CR que inclui trainees” engloba assis-
tentes sociais, psicdlogas, advogados, técnica de assuntos educacionais,
socidlogo, docentes, apoio técnico, sendo que somente sete desse con-
junto pertencem ao quadro ativo da UFRJ.

Existem variadas atividades rotineiras: oficinas sociais, cursos diri-
gidos aos agentes de salde do bairro da Maré, grupo de empreendedoris-
mo, Curso de Educac¢do em Direitos Humanos; Curso sobre a Lei Maria da
Penha; Curso de Cuidadoras de Criancas; Oficinas de Educacdao Nao Sexis-
ta e sem Discriminacdo para as Escolas da 42. CRE; Projeto Casulo: articu-
lagcdo das mulheres da Maré com grupos de mulheres empreendedoras de

16 http://www.tjrj.jus.br/institucional/comissoes/cojem/cejuvida.jsp (acesso em 18 de agosto de 2011).

17 Trainne é um Programa de formacdo dirigido aos egressos dos cursos de graduagdo da UFRJ com interesse em
trabalhar na area de politicas para as mulheres em bairros populares.

IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 155-172, jan.-mar. 2012= 167



trés regides do pais; Oficinas Sociais: artesanato, croché, fuxico, bonecas
de pano, bordado, biscuit, culinaria natural, culindria diversificada, doces
leves e dietéticos, culinaria de festas; Cine pipoca; Atividades culturais:
visitacdo a museus, centros de artes, cinemas, teatros e parques da cida-
de, bem como espacos histéricos da cidade do Rio de Janeiro; Grupos de
reflexdo temadtica; Oficina de Rede; Jornada da Cidadania e Concepcao,
elaboracdo de roteiro e filmagem de video institucional. Semanalmente
ha supervisdao na formacdo da equipe ademais do planejamento; os estu-
dos de caso sdo realizados mensalmente e a avaliacdo é anual. Também é
anual a realizacdo da formatura das alunas das oficinas realizadas, ativi-
dade mais festiva do que formal, ja que ndo resulta em certificacdo, quan-
do ha uma feira de exposicdo dos produtos do periodo que movimenta o
campus universitario.

O investimento na formacdo continuada da equipe se constitui
numa preciosa particularidade face ao quadro local, regional e nacional
das equipes multidisciplinares, seja nos Centros de Referéncia para as mu-
Iheres ou nos Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher,
ou ainda nos equipamentos da protecdo social especial da assisténcia so-
cial. Ademais, a composicao das equipes se caracteriza pela cessao entre
os entes publicos ou contratacdo por vinculo precdrio. A sustentabilidade
da proposta tedrica politica dirigida as mulheres ndo deve prescindir no
investimento na forga trabalho que promove a cidadania feminina.

Desse modo, incentivar a constituicdo de equipes multidisciplinares
capazes de implantar projetos interdisciplinares, com base em criagdo e
experimentacdo de metodologias de atengdo integral a mulher, o que vem
sendo realizado ha seis anos, retne condi¢des a formula¢do de proposta
de residéncia multidisciplinar, meta a ser desenvolvida no segundo semes-
tre de 2012, em razdo dos procedimentos de autorizagao dos colegiados
envolvidos na criacdo de cursos lato sensu. Sendo essa uma vocagao da
universidade publica, formar quadros técnicos e profissionais e intervir
na sociedade na forma de atividades de extensao, o que contribui para a
efetivacdo da democracia brasileira.

O CRMM-CR, além de formar profissionais e pesquisadores (duas
teses em curso, trés dissertacdes de mestrado concluidas e uma em curso,
dezenas de monografias de fim de curso, envolvimento de estudantes
de vdrios cursos — servigo social, psicologia, pedagogia, direito, dire¢do
teatral, jornalismo e saude coletiva), ademais da difusdo de expertise
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na atencdo integral a mulher, estd integrado com a politica nacional,
estadual e local.

A constituicdo de equipes multidisciplinares para a aten¢dao a mu-
Iheres em situacdo de violéncia de género foi um dos resultados de expe-
riéncias pioneiras nos servicos de apoio e acompanhamento das vitimas,
inicialmente concebidos para orienta¢do juridica, ampliados posterior-
mente também para a atuacgdo psicossocial. A atuacdo dos Centros de
Referéncias, servicos fundamentais da politica de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres, transcorridos quatro anos de sua uniformizacdo
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM - e também da im-
plantacdo da Lei Maria da Penha, engloba os eixos da prevengdo, do com-
bate, da assisténcia e da garantia de direitos. Isso porque, para além do
atendimento propriamente dito, essencial para o sucesso da tentativa de
ruptura com a situagdo de violagao dos direitos humanos, a restauragao
da cidadania feminina carece de propostas baseadas em uma sociedade
alternativa a essa, onde as desigualdades sociais potencializam a violéncia
de género. A densidade tedrica e politica dos projetos e planos de traba-
Iho devem combinar respostas dirigidas ao ser singular com necessidades
especificas, bem como devem projetar um lugar inexistente porque ainda
nao trilhado pela interessada, que possam derivar proje¢Ges futuras.

DESAFIOS A POLITICA PUBLICA E A JUSTICA

Acompanhar equipes com praticas profissionais dessa envergadu-
ra, que associam o interpessoal e o societal — perspectiva da totalidade
- as dimensdes propositivas e interventivas, engloba pelo menos quatro
grandes eixos de preocupagbes a serem concertados para tramar o pes-
soal e o social, com base na construcdo dialdgica do conhecimento e da
acao: [1] Proposta tedrico-politica do projeto, o que engloba recompor o
processo historico, a fungdo social, a perspectiva tedrica e a acdo politica,
com base nas origens da formulacdo da proposta, no impacto na formacao
profissional e a intervencdo formativa na rede; [2] Entender a violéncia
de género como categoria tedrica (histérica e analitica) e as implicacGes
politicas das escolhas tedricas; [3] Estudar a formulacdo de politicas pu-
blicas e propostas de envolvimento da drea de seguranca publica e justica
criminal, a partir do Estado e do Sistema Internacional dos Direitos Huma-
nos. Para tanto, é essencial verticalizar o entendimento do Plano Nacional
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de Politicas para as Mulheres e do Pacto Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher, a Politica Nacional de Assisténcia Social, e a
protecdo social basica e especial, o sistema Unico de seguranca publicae a
judicializacdo da violéncia de género e [4] o ensino-aprendizagem da pra-
tica multidisciplinar por meio de proposta interdisciplinar que envolva o
servico social, a psicologia e o direito, entre outras profissGes, com vistas
ao aprofundamento de conteldos emergentes na a¢do, dentre os quais
exemplifico com os temas da educac¢do popular, psicoterapia breve, LMP:
punicdo/pena x medidas protetivas e educagdo ndo sexista.

Outra particularidade diz respeito a sua dimensao replicadora: sao
espacos formativos de assistentes sociais, advogados e psicélogos, en-
tre outros profissionais, que se capacitam no desenvolvimento de a¢ées
das politicas para as mulheres. A associagdo com unidades de ensino
de universidades, para tanto, é essencial, mas insuficiente. Necessario,
ademais, tornar capilar os estudos e as praticas na perspectiva de géne-
ro com base no entrelagamento com entes governamentais e da socie-
dade civil capazes de dinamizar o progresso da cidadania, em especial
da cidadania feminina.

As equipes multidisciplinares dos diversos entes da rede de atendi-
mento tém especificidades. Nos Juizados, de acordo com o Artigo 30 da
Lei Maria da Penha?é,

Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuigcoes que lhe forem reservadas pela legislagdo
local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbal-
mente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo,
encaminhamento, preveng¢do e outras medidas, voltados para
a ofendida, o agressor e os familiares, com especial aten¢éo
as criangas e aos adolescentes.

N3do obstante as particularidades emanadas da Lei, no caso da
equipe multidisciplinar dos Juizados, considero essencial a formulagdo de
um projeto de intervengdo que ndo prescinda de rigor tedrico e politico

18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm (acesso em 1° de dezembro de 2011).
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gue seja coadunado a politica publica nacional, estadual e local e ao Poder
Publico — Executivo, Legislativo e Judicidrio.

A transversalidade da dimensdo do género nas politicas publicas,
conquanto demonstrado formalmente no PNPM, em geral, e no Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra a mulher, em particular,
se depara com o desafio da coordenacdo de setores diversos, a pro-
palada intersetorialidade, potencializado pela dimensdo continental do
Brasil, sobretudo pela heterogeneidade regional e estadual.

Dessa sorte, € também fundamental criar quadro permanente capaz
de desenvolver a¢des politicas na perspectiva da totalidade. A formagao
continua das equipes multidisciplinares, sem prejuizo das capacitagdes
profissionais, tem o objetivo de fortalecer a proposta, os procedimentos e
os sujeitos vulnerabilizados pelas trocas afetivas que a interagao coti-
diana com histérias marcadas pela violagdo dos direitos humanos envolve.
Isto posto, retorno ao ponto de partida: quem lida com a restauragdo da
cidadania deve ter direitos assegurados. A constituicdo de um quadro
permanente me parece essencial para o éxito da politica.

Desse modo, os profissionais das equipes técnicas devem poder
vocalizar demandas — por exemplo, jornada de trabalho semanal, folga,
atividades formativas, vinculo permanente - tornando visivel um trabalho
fundamental para o Estado democratico. O avanco do campo das politicas
para as mulheres é incontestdvel e precisa ser ampliado para consolidar
a cidadania brasileira, tdo marcada pela concentracdo de renda. As multi-
plas expressdes da violéncia de género enraizadas na sociedade brasileira
carecem de quadro técnico profissional capacitado na operacionalizacdo
da politica publica para as mulheres, com vistas a superag¢do da violacdo
dos direitos humanos.

Trés provocacdes finais para animar o debate em torno das expe-
riéncias de interveng¢do com mulheres que sofrem violéncia doméstica:

1) Facilitar medidas de cunho intersetorial e interjurisdi-
cional, na perspectiva da constru¢cdao de REDES: concertar
acOes de saude, promocao e defesa de direitos e seguranca
publica. A construcdo de redes é tema recorrente a duas dé-
cadas no campo do combate e enfrentamento da violéncia
contra a mulher e ndo se pode instituir sua conformacao por
decreto. Ao contrario, a rede é tecida diuturnamente por
meio do estreitamento das parcerias institucionais dinamiza-
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doras do resgate da condicdo cidada das mulheres em situa-
¢do de violéncia. A acdo educativa derivada parece evidente,
0 que pode permitir a materializagao da politica publica para
as mulheres.

2) Valorizar a tentativa de ruptura da situacdo de violéncia,
sem com isso ultrapassar o tempo necessario para a mulher
enunciar o trauma vivido. O apoio e oferecimento das condi-
¢Oes para que a mulher seja a autora da ruptura parecem ser
procedimentos basicos, no que concerne aos equipamentos
sociais da rede (centros de referéncia, casas-abrigo e unidades
de saude). Uma vez no ambiente juridico, considero funda-
mental a consecucdo do processo, que deve ter o enquadra-
mento legal e ndo se confunde com aquele.

3) Entender o universo cultural das (os) usuarias (os) dos ser-
vicos com vistas a formulagao de projetos de intervencdo. ¢
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A Atuacao Diversificada

e Necessaria do Juiz e a

Efetividade das Leis de
Igualdade e Género

Caetano Ernesto da Fonseca Costa
Desembargador integrante da 7¢ Cdmara Civel do TIERJ

RESUMO

Muito se tem conseguido nas ultimas décadas em termos de equi-
paracdao de género, especialmente no terreno politico-legislativo. Mas
em que pese essa consideravel evolug¢do, ndo se observa alteracao cultu-
ral mais profunda no terreno social e isso se deve, em parte, a auséncia
ou pequena efetividade dessas leis de protecao a mulher. De fato, mo-
desta e insuficiente tem sido a participacdo do Judicidrio, na medida em
que ou os juizes sdo vitimas inconscientes do sistema patriarcal em que
foram educados, ou sera preciso que se faca um mea culpa, por estarem
aprisionados no passado e, por isso, desconhecem noc¢des essenciais da
matéria, vale dizer do préprio género e das implica¢des juridicas dessa
discussao. Este trabalho esta orientado para alertar os juizes para a res-
ponsabilidade de grande envergadura que lhes estd reservada, ou seja,
de contribuirem efetivamente para a alteracdo desse status, patriarcal e
desigualitario, porque sem essa participacao de nada adiantardo tantas
e importantes vitérias conseguidas pelas mulheres e pelos Movimentos
Sociais que abragaram a causa.

I- INTRODUGAO

Por infeliz tradi¢do sabe-se que, ao longo da histdria, sempre se sub-
meteu o género feminino ao masculino, situacdo que vem se revertendo so-
mente nas décadas derradeiras, isso por conta de muita luta e de sucessivos
reclamos das mulheres e dos Movimentos Sociais que defendem a causa.
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Foram vitdrias obtidas principalmente no terreno politico-legisla-
tivo, editando-se por isso legislagdes de vanguarda, destinadas a garantir
a imprescindivel igualdade dos géneros.

Mas se por um lado ha que se reconhecer uma importante vito-
ria contra o secular regime patriarcal predominante, por outra vertente
seria um equivoco pensar que a crise da desigualdade entre os géneros
possa estar solucionada s6 com a criagdo e edicao desse novo sistema
legislativo, isso porque nem sempre (ou quase nunca) tém vindo os direi-
tos e garantias, tal como por essa rede legal reconhecidos, devidamente
acompanhados da necessdria e imprescindivel efetividade.

E justamente nesse segmento, o da efetividade da lei, que atuam
os Juizes; atuacdo essa que, de uma maneira geral, ndo se da a contento
e nisso identifico dupla motivacdo, a saber: (1) ou os juizes (e juizas) sdo
vitimas inconscientes desse sistema patriarcal de dominagdo, que passa
de geracdo em geracdo por meio da transferéncia de valores normal-
mente maquiados pelas Instituicdes Familia e Religido; ou, (2) porque
desconhecem ndo o texto legal, mas por absoluta auséncia de sensibi-
lidade a importancia de um conhecimento minimo e atual da discussdao
gue se da como pano de fundo do conflito (género), estando sempre
inserido esse debate no que vem a ser conhecido no Universo Juridico
como a seara dos “Direitos Fundamentais”.

O objetivo desse trabalho é promover uma analise critica dessa
atuacdo, que se da no terreno do Judiciario, demonstrando que se devera
obedecer a novos paradigmas, inteiramente diversos do que se tem
pensado em termos de atuacdo dos Juizes, que ndo raro se recusam a
assumir sua responsabilidade como agentes transformadores da realidade
social, sempre a pretexto de garantir uma imprescindivel neutralidade.

11- O RELEVANTE PAPEL DA EFETIVIDADE DA LEI

Como ja assinalei, ndo se pode e nem se deve dar pouco crédito
a0 que ja se conseguiu em termos de equiparacdo dos géneros.

As Leis editadas com essa finalidade se ndo tém a capacidade por si
so de por fim a uma crise que ja perdura por tantos séculos, ao menos tém
cumprido a relevante tarefa de trazer para o consciente social o que antes
vinha sendo equivocadamente tratado nos limites do terreno privado.
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Mas a par de tantas vitdrias, serd preciso que os Movimentos
Sociais e Feministas tenham também a consciéncia da importancia da
continuidade e da permanéncia de sua atuacdo, direcionada agora para
o lugar da efetividade do regime legal especial que conseguiram.

Do contrario, direitos tdo sagrados como os que foram criteriosa-
mente pensados por Martha Nussbaum, como por exemplo os do sentido,
das emocgdes, da saude e da prépria vida (para que valha a pena vivé-lal),
correm o risco de ndo sairem do papel, frustrando o tdo almejado sonho
da equivaléncia e da igualdade feminina.

Infelizmente a situagao das mulheres, em que pese tenha se alte-
rado e muito, ainda ndo Ihes esta a garantir a necessdria tranquilidade.

Ao que parece, tem mesmo se mostrado insuficiente o status
igualitario pretendido pelo universo feminino, ao menos se imaginado
em proporgdo a tantos direitos que terminaram reconhecidos pelos textos
legais editados nos ultimos decénios.

A impressdo que fica é a de que os privilégios masculinos perma-
necem infelizmente como outrora, sem que haja a favor da mulher a tdo
revoluciondria e substancial reforma que o legislador se prop0s a fazer.
Célia Amards e Ana Miguel Alvarez observaram exatamente isso no texto
que produziram ("Teoria Feminista y Movimentos Feministas"), verbis:

“Hoy, mds de dos siglos después de la Declaracion de los
Derechos de la mujer y la ciudadania, las mujeres hemos
derribado casi todos los obstdculos y las discriminaciones
legales en las sociedades democrdticas, y sin embargo, la
situacion comparativa entre los sexos continua sin experi-
mentar cambios revolucionarios. Es decir, las mujeres he-
mos consechado enormes éxitos si comparamos nuestra
situacion con la de hace cincuenta afios, pero no es asi si lo
que comparamos es la situacion entre varones y mujeres en
la a actualidad”.

A verdade estd em que esse quadro equiparativo sé demonstrara
real situacao de equilibrio se e quando as leis de prote¢dao da mulher
forem adequadamente observadas e aplicadas, sob um novo e adequado
paradigma, porque do contrario corre-se o risco, inclusive, de terminar
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em descrédito grande parte dessas conquistas como nos alerta Elena
Larrauri, em seu estudo “La Mujer ante el Derecho Penal”, ao registrar:

“lo peor que sucede cuando se recurre al derecho penal es
que el mensaje simbdlico es equivoco: el problema real
parece solucionado con la simple promulgacion de uma ley,
algo no excesivamente custoso, em seqgundo lugar cada pro-
ceso de notoria publicidad em el cual se afirma la inocencia
del acusado (recuérdase los recentes casos en EE.UU.) refuerza
la imagen de la mujer mentirosa y del pobre hombre acu-
sado. En el sentido simbdlico, cada proceso de violacidn
no condenado es una victoria de los valores falocéntricos"
(Smart, 1989, 34).

Sobre isso terdo que refletir as mulheres e os Movimentos Sociais
gue as acompanham, ou seja, que ndo se poderdo contentar com vantagens
tdo superficiais e epidérmicas como as que Ihes foram oferecidas até agora,
produzidas que foram pela simples edicdo de textos legais, havendo ainda
um tormentoso caminho a ser perseguido — vale dizer o de fazer acontecer
modificaces muito mais profundas e radicais, agora no subsequente
terreno da efetividade de todo o sistema legal especial concebido.

Ill- A ESPERADA ATUACAO DO JUDICIARIO

Principalmente porque se trata de Legislacdes de Género e por
isso de natureza afirmativa, espera-se do Judicidrio uma resposta muito
mais efetiva e positiva do que aquela que se tem observado.

Formado inicialmente o Juiz para atuar s6 mediante provocacao,
nos anos derradeiros, quer queira quer nao, vem sendo obrigado a as-
sumir, dentro de um contexto politico, maior quantitativo de responsa-
bilidade social.

Ja ndo é mais com certeza um frio e inflexivel aplicador do texto
legal, tendo se transformado em um verdadeiro administrador de situa-
cOes conflituais e porque ndo dizer um agente importantissimo nesse pro-
cesso de profundas e necessarias transformacdes que a prdpria sociedade
reclama.

176 IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edi¢do Especial), p. 173-181, jan.-mar. 2012'



O juiz, por mais que se recuse a admitir, estd cada vez mais com-
prometido socialmente.

E para dar cabo dessa tarefa, ha que atuar com imprescindivel proé-
atividade, fazendo sepultar a ideia, ja mais do que obsoleta, de que o agir
dessa maneira poderia comprometer sua necessaria imparcialidade.

Sabe-se, e ndo de agora, que o conceito de Imparcialidade nao
se confunde com o de Neutralidade e quem o diz com sabedoria é Caio
Henrique Lopes Ramiro, que leciona:

“Destarte, enquanto a imparcialidade do juiz estd ligada
ao principio do juiz natural, podendo, dessa forma, ser en-
tendida como uma garantia dada ao jurisdicionado, sendo
certo que a imparcialidade ressalva o julgador do compro-
metimento com uma das partes e com o objeto do processo,
sendo entendida como uma conduta omissiva para com este;
a neutralidade leva o julgador a um comportamento com-
prometido, ou seja, parcial, comportamento de compromisso
com o ideal maior do Direito, que é a busca da justica”

Concluindo o mesmo autor com sabedoria:

“Desta forma ndo pode mais prosperar esse mito de que
todo juiz é neutro, alheio a todos os acontecimentos, apo-
litico, acritico. O juiz tem, sim, um engajamento axioldgico,
acredita em algo, tem principios, é um cientista; sendo as-
sim suas decisdes sdo motivadas pelo que acredita, por toda
sua experiéncia profissional de vida, portanto, a atividade
do julgador tem um engajamento ideolégico, mesmo sendo
considerada por muitos que desejam o status quo, uma
atividade neutra, em que o julgador ndo pode mais levar
em consideragdo os fatos sociais de sua época e demonstrar
valores na motivagdo de sua sentenga.”

Ndo se deve também sobre o thema abrir mado da opinido do jurista
Dalmo de Abreu Dallari, que com habitual precisdo observa:
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“No tocante a motivagées ideoldgicas, o fato é que todos
os juizes fazem opg¢dbes politico-eleitorais, sendo preferivel
reconhecer isso do que fingir uma neutralidade absoluta,
que seria sinbnimo de indiferenca, inaceitdvel em qualquer
cidaddo”.

Que caia, portanto, e de uma vez por todas, o mito de que o juiz
deva ser neutro e indiferente ao aspecto social das questdes que lhes
sdo submetidas — Imparcial sempre, neutro jamais!

O grande problema reside, como ja alertei no correr deste tra-
balho, quando o juiz manifesta sua predisposicao politico-social em
desfavor da lei que terd de aplicar, notadamente quando ela ostenta
natureza afirmativa, como as de lgualdade de Género.

Nesse ponto a lembranca de que o juiz é produto do meio em que
cresceu e foi educado, vale dizer, dentro de um mundo indiscutivelmente pa-
triarcal, aceitando a posicdo de desigualdade das mulheres (e isso curio-
samente também se aplica a expressivo quantitativo de juizas mulheres)
como uma situagdo rotineira e natural.

Assim foram educados (as) e assim provavelmente hdo de pensar
na idade madura, ao tempo em que exercem sua judicatura, ao menos
se considerada a realidade atual.

Ocorre exatamente o fendbmeno que nos explica K. Millet, em seu
texto sobre “Politica Sexual”, ao lecionar:

“El patriarcado gravita sobre la institucion de la familia.
Esta es, a la vez, um espejo de la sociedad y um lazo de
union con ella; em otras palabras, constituye una unidad
patriarcal dentro del conjunto del patriarcado. Al hacer de
mediadiore, entre el individuo y la estructura social, la fa-
milia suple a las autoridades politicas o de otro tipo em
aquellos campos en que resulta insuficiente el control efer-
cido por estes. La familia y los papeles que implica son um
calco de la sociedad patriarcal, al mismo tiempo que su
principal instrumento y uno de sus pilares fundamentales.
No solo induce a sus miembros a adaptarse y amoldar-
se a la sociedad, sino que facilita el gobierno del estado
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patriarcal, que dirige a sus ciudadanos por mediacidon de
los cabezas de familia. Incluso em aquellas sociedades pa-
triarcales que les conceden la ciudadania legal, las mujeres
salvo en contadas ocasiones, no suelen entablar contacto
com el Estado sino a través de la familia”

Serd preciso, entdo, que o juiz responsdvel tenha um minimo de
consciéncia de que, como ser humano que é, terd provavelmente suas
convicgdes ja incorporadas, fatalmente com valores defendidos por um
regime patriarcal que se busca ultrapassar e sepultar.

O juiz deve ter a consciéncia de que serd necessario se despir des-
ses preconceitos e de opinides preconcebidas ou idealizadas, incorpora-
das dentro de uma cultura sexista, porque, do contrdrio, ndo tera a vir-
tude tdo essencial que ja identificamos, de provocar as transformacées
que o proprio texto legal em toda a sua esséncia esta a conclamar.

Mas para que haja por parte do aplicador da lei esse ideal, serd
preciso que antes se dé conta, também, da propor¢do e da relevancia do
thema que se coloca a sua frente.

Falo do atuar continuo da sensibilidade que os juizes devem sem-
pre incorporar no exercicio da fungdo. Em outros termos, sera preciso
gue o juiz se sinta tdo “humano” quanto aqueles que ira julgar, sabedor,
por exemplo, nas legislacdes vinculadas ao género, das dificuldades que
enfrenta a mulher nesse terrivel plano de desigualdade social.

Sé assim se sentira a vontade para, dependendo da situagdo em
concreto, empodera-la o suficiente para garantir-lhe um minimo de
equiparacdo e igualdade ao género que lhe é diferente.

Nao falo de privilégio, mas sim de isonomial!

E em se tratando de legislacdao de igualdade de Género, o caminho
adequado para o exercicio dessa sensibilidade é o conhecimento mini-
mo da causa feminista.

Infelizmente ha juizes decidindo questGes de género e de igualdade
sem ter o saber minimo necessario e principalmente atual da relevancia
do assunto, que como ja dissemos alhures, tem estreita vinculagdo com
o thema dos Direitos Humanos, abragado que foi pela unanimidade das
Constituicbes do mundo ocidental.
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IV- CONCLUSAO

Ha que se ter em conta o grande avango com que se houve a ques-
tdo da igualdade de género nos ultimos quarenta ou cinquenta anos,
principalmente concentrado na edi¢do de leis que garantem a mulher
um minimo de isonomia, mas nao se deve perder de vista o raciocinio
de que essas leis necessitam de maior efetividade, haja vista que sua
aplicagdo ainda se submete a um regime patriarcal, préprio do universo
masculino.

No centro da garantia dessa efetividade esta a figura do juiz, que
necessita ser consciente e pré-ativo, comprometido com a mudanca
social radical e profunda do sistema que tanto a lei como a Sociedade
reclamam, mas que, para atingir esse desiderato, terd que se despir an-
tes de todo um conceito que lhe foi impingido a titulo de “educacdo”,
afastando preconceitos proprios de um patriarcado falido, sempre cons-
ciente, no exercicio essencial de sua sensibilidade, de que esta a decidir
sobre temas da mais alta envergadura, porque vinculados a Principios
Fundamentais e assim elencados com certeza na Carta Constitucional
que se comprometeu a observar.

O juiz que nega a igualdade do género desrespeita via de conse-
guéncia o que de mais sagrado ha na sua Constituicdo, que protege o
direito a vida, com um minimo de dignidade e respeito, preservando
como era de se esperar a natural igualdade e equivaléncia dos géneros
masculino e feminino. ¢
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Género, Violencia y Derecho

Inmaculada Montalban

Magistrada. Presidenta del Observatorio contra la
violencia de género del Consejo General del Poder
Judicial de Espafia

Dentro de mi responsabilidad actual en el seno del Consejo del
Poder Judicial — 6rgano parecido al Consejo Nacional de Justicia de
Brasil — realizamos periddicos encuentros de formacién con nuestros
jueces y nuestras juezas de violencia sobre la mujer. Tenemos un contacto
muy frecuente para mejorar la respuesta judicial.

Me encuentro feliz de encontrarme con ustedes para reflexionar
sobre el problema social y publico de la violencia contra las mujeres, y
quiero felicitarles por su labor y trabajo en el dmbito de la justicia. La
sociedad lo estd agradeciendo y lo agradecerd aun mds. Les doy enhora-
buena vy les aconsejo a seguir este camino.

Se ha debatido en estas jornadas sobre si resulta excesiva o no la
intervencién del derecho penal. Pero lo cierto y lo importante es que
tanto Brasil como Espafia ya tienen juzgados especificos contra la violen-
cia de género, esa es una realidad que tenemos.

Eso es muy importante porque significa que tanto Brasil como
Espafia situan la violencia contra las mujeres como un problema social y
publico de primer orden. Ya ha dejado de ser una cuestién privada. Ya ha
dejado de ser algo ajeno al derecho.

Ahora, tanto para Brasil como para Espaia, la violencia contra las
mujeres y sus hijos atenta contra derechos humanos. Creo que en esto
tenemos que felicitarnos porque es un salto muy importante que pocos
Estados han dado todavia. Un salto que permite fortalecer los derechos
de las mujeres como parte de la ciudadania.

Trataré brevemente el tema desde el punto de vista de mi experien-
cia como magistrada — trabajé durante afios en los juzgados, recibiendo a
mujeres que han sufrido malos tratos - y también desde el punto de vista
de mi actual responsabilidad, como Presidenta de nuestro Observatorio
contra la violencia doméstica y de género. Ya la profesora Patricia les
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explicd como en Espaia pasamos del concepto de violencia doméstica al
concepto de violencia de género.

Nuestros juzgados especializados se llaman Juzgados de Violencia
Sobre la Mujer y conocen exclusivamente de la violencia contra la mujer
en el ambito de la pareja, sea esposo o novio. Solo se exige que exista una
relacién andloga a la matrimonial, haya o no convivencia, sea presente o
pasada.

éPor qué se cred este Observatorio dentro del Poder Judicial? En los
afios 90 ocurrid algo muy parecido al caso de aqui de Brasil de Maria da
Penha. En Espafia tuvimos una muerte especialmente cruel y sexista en el
afio 1989, que provoco una reaccion del movimiento de mujeres y asocia-
ciones feminista. Las victimas, ayudadas por los medios de comunicacion
— por la prensa, por la radio - sefialaban a los jueces y a las juezas como
especialmente responsables y decian que no protegiamos a las mujeres
gue denunciaban y sufrian malos tratos.

Entonces me dedicaba a la investigacion en el ambito de los Juzga-
dos. Nos sentimos sorprendidos por aquellas afirmaciones y comenzamos
a reflexionar y sobre nuestro trabajo. Pero no teniamos datos para confir-
mar o no las quejas de las victimas.

Un estudio de sentencias - realizado por una asociacién de mujeres
juristas - concluyd que la mayoria de las sentencias que se dictaban en
el caso de esposas que denunciaban por vez primera a sus maridos por
amenazas o malos tratos eran sentencias absolutorias. Sentencias que no
establecian pena ninguna en aquel entonces.

Se inicio un proceso de analisis de la respuesta en el ambito judi-
cial. Atendimos a la normativa internacional y diagnosticamos que la vio-
lencia contra la mujer en el ambito familiar (esto es, violencia de género
en el ambito de la pareja) presenta unas caracteristicas especificas, que la
hace distinta de otros tipos de violencias.

Una de esas caracteristicas, por ejemplo, era el lugar donde se co-
meten estos tipos de violencia. Segundo nuestros estudios, en torno al
75% de los casos de violencia contra la mujer, ocurren dentro de la casa o
domicilio familiar. La consecuencia es que no suelen existir terceros tes-
tigos; y si no conseguimos mas pruebas de cargo, probablemente habra
una sentencia absolutoria, porque el juez se encuentra ante un testimonio
frente a otro testimonio (versiones contradictorias).
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Para evitar que la victima sufra las consecuencias de que el agresor
busque la impunidad, acudimos a la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo que admite el testimonio de la victima como prueba de cargo
suficiente, siempre cuando relna una serie de requisitos. De tal manera
gue hoy dia, en nuestros Tribunales, hay sentencias de condena con el
sélo testimonio de la victima, sin necesidad de otras pruebas. Pero este
testimonio de la victima ha de reunir unos requisitos de razonabilidad que
el Tribunal ha de explicar en su sentencia.

Otra caracteristica que detectamos en la violencia de género en el
ambito de la pareja, y que no concurre en otras infracciones penales es la
vinculacién o dependencia respecto del agresor. Dependencia que puede
ser psicoldgica, econdmica, emocional, social o mezcla de estos factores.

Cuando investigamos un robo, hurto o una estafa, la victima mujer
identifica al agresor y no suelen existir perdones o renuncias. Pero cuando
el agresor es su esposo, es su pareja, sabemos que hay probabilidades de
gue ella renuncie, perdone, se retracte (segun nuestros estudios, en torno
al 11% de mujeres que denuncian posteriormente renuncian y no quie-
ren seguir con el proceso penal). La dependencia emocional, econémica o
presiones familiares o sociales suelen provocar las renuncias y perdones.

Efectivamente, la violencia de género en el ambito de la pareja tie-
ne caracteristicas especificas. No olvidemos el impacto que tiene sobre
los hijos e hijas menores que viven el maltrato

Por estas razones la ley espafiola cred juzgados especificos y por
esto se realiza formacién continua a los jueces, por ejemplo, sobre el
“ciclo de la violencia”, que explicd la magistrada Adriana de Mello. Nues-
tra formacidn cuenta con expertos en psicologia y medicina y nuestros
jueces y juezas van a conocer las casas de acogida o casas de abrigo donde
estan las mujeres.

Nuestra ley Integral contra la Violencia de Género es de fecha 28 de
diciembre de 2004. Desde el Observatorio realizamos un balance sobre
los ultimos cinco primeros afios de aplicacién y una de las conclusiones
mas relevantes es que la especializacién ofrece buenos resultados.

Se han implantado Juzgados de Violencia sobre la Mujer en todas
las localidades. Hay 106 Juzgados de Violencia exclusivos, en las poblacio-
nes mas importantes, que conocen sélo y exclusivamente de la violencia
sobre la mujer de su territorio. En el resto de localidades hay uno Juz-
gado de Violencia sobre la Mujer que, comparte con otros asuntos civiles
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o criminales (son 355). En cada una de nuestra localidad hay un juez de
violencia sobre la mujer.

Estos Juzgados se han ido extendiendo por todo el territorio y hoy
dia las mujeres reciben respuesta de sus peticiones de proteccion en 72
horas. En este tiempo pueden obtener la orden de alejamiento respecto
del agresor (que el agresor no se acerque a ella), y medidas respecto de la
vivienda, respecto de los hijos y respecto de la pension.

Nuestros jueces de violencia conocen tanto de la denuncia -ambito
criminal- como de proceso de la separacion y del divorcio si las partes de-
ciden iniciarlo. Esta acumulacidn de competencias tiene varios objetivos.
Primero, pretende evitar decisiones contradictorias entre el juez de fami-
lia y el juez de violencia. Tuvimos algln caso donde el juez de violencia,
entonces juez de instruccion, dictaba el alejamiento respecto de los hijos
y, sin embargo, el juez de familia establecia régimen de visitas respecto
de tales hijos. Sus decisiones se contradecian. Segundo motivo: siendo un
sélo juez conocera mejor las caracteristicas y las circunstancias de esa
pareja y de sus hijos, incluyendo la violencia y podra decidir de manera
mas equitativa. Tercer motivo, se evita que la mujer tenga que ir de un
lado a otro, un dia al Juzgado de Violencia, otro dia al Juzgado de Familia.

En la actualidad, en torno al 76% de las sentencias que dictan nues-
tros jueces de violencia en los casos de primeras amenazas, coacciones
o malos tratos, son condenatorias. De tal manera que, se puede afirmar,
ha cambiado la situacion con relacion a la época anterior a la entrada en
funcionamiento de los Juzgados de Violencia. Para nosotros han acabado
con la impunidad.

De otro lado, en un porcentaje alrededor de 70% las drdenes de
proteccidn que piden las mujeres se conceden.

Desde el Observatorio podemos tener una radiografia de lo que
ocurre en cada momento en nuestros Juzgados. Esto lo hacemos a través
de los servicios estadisticos del Consejo General del Poder Judicial. La
estadistica es fundamental para hacer un conocimiento de lo qué estd
ocurriendo. Con las estadisticas se obtienen datos para poder explicar a la
sociedad como esta respondiendo nuestros jueces, lo que es positivo por-
que proporciona transparencia y credibilidad. Ademas, podemos realizar
un analisis de la carga de trabajo de los Juzgados de Violencia; y cuando
se necesita un nuevo Juzgado lo solicitamos, para atender a la necesidad
del lugar.
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Desde el Observatorio, con la ayuda de jueces y juezas de violencia,
realizamos estudios y analisis de sentencias. Las decisiones de los jueces
las analizamos, lo que ha servido para cumplir objetivos de prevencion y
despejar mitos que nos desvian de la solucién del problema. Por ejemplo,
el estudio de sentencias ha puesto de manifiesto que es un mito, es falso,
que las drogas, el alcohol o la locura sea la causa principal de la violencia.
Esta afirmacién se deduce del dato de que nuestros Tribunales de Jurado,
en muy pocos casos aprecian atenuantes de alcohol, droga o locura des-
pués de celebrar el Juicio, a pesar de que se suelen presentar informes
periciales muy extensos y muy abundantes que apoyan dicha tesis. Son
muy pocos los casos donde se aprecian estas atenuantes. Lo que nos lle-
va a concluir que la causa ultima de la violencia contra las mujeres y de
los femicidios fundamentalmente es porque la mujer ya no quiere seguir
recibiendo malos tratos, ya no quiere seguir discriminada y se rebela. La
droga, el alcohol o la locura pueden concurrir pero no es la causa funda-
mental. Asi concluyen nuestros estudios.

Otra conclusidn: es un mito que las mujeres denuncian falsamente,
gue quieran aprovecharse del sistema penal para obtener beneficios en
los procesos de separacion o divorcio. Es un mito falso. Un estudio de
guinientas treinta sentencias permitié comprobar que sélo una de ellas
aprecio la probabilidad de que hubiera falso testimonio. Ademds nuestros
datos reflejan que las mujeres no pretenden beneficios afiadidos. Son es-
casas las medidas judiciales de privacién de patria potestad o de custodia
de los hijos Esto dato nos lleva a cooperar con el Ministerio Publico para
que, en aquellos juicios donde ha existido femicidio, el Ministerio Publico
interese la privacion de la patria potestad del condenado respecto de los
hijos menores. Es decir que nuestros estudios nos sirven para realizar
propuestas de mejora.

El Observatorio, ademds de ser un instrumento de analisis y coor-
dinacion, sirve para hacer propuestas de mejoras legislativas. Una de las
propuestas que presenté en el Parlamento Espafol fue aceptada y hoy
dia nuestros jueces y nuestras juezas reciben formacidn obligatoria antes
de ocupar un Juzgado de Violencia sobre la Mujer. Esto nos lleva a seguir
insistiendo y persistiendo en la labor de formacién especializada; porque
estamos convencidos de la importancia de identificar las caracteristicas
especificas de este tipo de violencia contra la mujer y sus causas Ultima;
violencia que se da en todas las clases sociales, independiendo de raza,
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religiéon o cultura. Es muy importante conocer estas caracteristicas para
qgue los operadores juridicos puedan responder de manera adecuada vy,
por ejemplo, para que no sufran el desgaste que a veces se produce
cuando la mujer renuncia, perdona o se retrata.

Intentamos formar a nuestros jueces para que cada vez que llegue
la mujer su pretension sea recibida como si fuera la primera, sin descon-
fianza, oyéndola, entendiéndola. Esto nos parece muy importante porque
nos enfrentamos ante una violencia que es fruto de siglos de dominacion
y de discriminacién de la mujer, fruto de siglos de historia. Todavia necesi-
tamos tiempo para erradicarla.

Desde el Observatorio también promovemos la coordinacién con
otras instituciones. Les pongo un ejemplo, hace apenas dos meses tra-
bajamos con policia para ampliar el ambito de actuacion de los llamados
brazaletes o dispositivos electrdnicos, que avisan cuando un condenado
guebranta la orden de alejamiento. Desde hace aproximadamente dos
afios los jueces pueden ordenar que el agresor por violencia de género
porte un brazalete electrénico que se activa cuando quebranta la prohi-
bicidon de acercamiento respecto de la victima, por ejemplo de quinientos
metros. Establecemos protocolos de coordinacion para posibilitar que es-
tos dispositivos funcionen mejor y resolver los problemas técnicos o de
aplicacion que surgen.

Antes de la entrada en funcionamiento de los Juzgados de Violen-
cia fijamos protocolos de coordinacién con policia y también con otros
Juzgados, como los Juzgados de Familia, para evitar que las victimas ten-
gan que recorrer y contar su historia de manera reiterada. También di-
sefiamos el impreso que rellenan las victimas cuando solicitan ordenes
de proteccidn.

Estos protocolos de coordinacidn se establecen para que cada insti-
tucién conozca con exactitud qué diligencia tiene que hacer en cada mo-
mento. Por ejemplo, cuando existe una agresion sexual, que en el hospital
conozcan qué muestras bioldgicas hay que tomar y se avise al médico del
Juzgado, para evitar luego otro reconocimiento fisico de la ofendida.

En definitiva, este Observatorio es un instrumento de captacién de
datos y andlisis de las estadisticas. Nos permite explicar a la sociedad qué
hacemos los jueces y juezas. Es un instrumento de estudio de las senten-
cias y decisiones judiciales, para explicar como se estd aplicando la ley de
violencia de género. Es un instrumento de coordinacién con otras insti-
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tuciones, para evitar dafios afiadidos a las victimas y es un instrumento
de propuestas para mejorar las leyes. El objetivo ultimo es demonstrar
el compromiso que tiene el Poder Judicial contra la violencia sobre las
mujeres. EI compromiso con los derechos humanos y con los derechos
fundamentales de las mujeres que han sido violentadas.

Hoy dia, puedo decir que estas investigaciones de los procedi-
mientos judiciales — con el objetivo de conocer cémo se responde y me-
jorar la respuesta - han sido reconocidas por el Parlamento Europeo, que
aprobd el 15 de marzo de 2011 una resolucién sobre lineas generales a
seguir en violencia sobre la mujer, en la que expresamente sefialaba la
labor de investigaciones y de pesquisas que se realiza en Espafia y, concre-
tamente, su Observatorio.

Creo que es muy importante hacer ver a la sociedad que estamos
comprometidos también con la proteccién de los derechos humanos de
las mujeres y de sus hijos. Es muy importante hacer saber a la sociedad
gue somos transparentes, que lo que hacemos lo pueden conocer a través
de la difusidn de nuestras estadisticas y de nuestros estudios e informes.
Pienso que los Juzgados Especializados son un avance, creo que hay que
dotarlos de medios, hay que dotarlos de personal y de equipos psicoso-
ciales, de equipos de trabajo que ayuden a los jueces y a las juezas. Sin
duda alguna, permitirdn avanzar en la erradicacidn del problema de la
violencia de género.

Respetuosamente concluyd, felicitando y agradeciendo la invitaci-
On a las magistradas organizadoras de este importante evento; asi como a
todos los participantes y colaboradores de la Escuela de Magistrados de
Rio de Janeiro y Escuela Nacional. ¢
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| Encontro Internacional
sobre Violéncia de
Género Brasil-Espanha
- Encerramento -

Cristina Tereza Gaulia

Desembargadora do TJIERJ. Coordenadora da Coordena-
doria de Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e
Familiar do Poder Judicidrio/RJ- CEJEM

Pretendo fazer algumas poucas consideracdes sobre pontos que
podem gerar interessantes questionamentos. Queria comecar fazendo
um elogio ao Estado Espanhol. Fiquei encantada com a pesquisa que a
professora Encarna apresentou no segundo painel, quando abordou o
tema “Politicas Publicas em Matéria de Combate a Violéncia patriarcal na
Espanha e no Brasil”, pois esse trabalho revela uma das questdes ligadas
as politicas publicas, que nds precisamos repensar no Brasil, ja que nao
temos verba para pesquisa, salvo dentro da Universidade.

Por exemplo, no Poder Judicidrio ha uma enormidade de informa-
¢cOes e dados estatisticos, e objetivos ligados a prestacao jurisdicional, que
poderiam ser levantados e inclusive propiciar politicas publicas judiciarias.
Mas ndo temos verbas para isso. Por essa razao, repito, fiquei encantada
com o detalhamento da pesquisa que a Professora Encarna Bodeldn nos
trouxe de presente. E devo confessar: fiquei com uma inveja enorme por-
que nds precisamos realizar pesquisas no campo da violéncia doméstica.

Passo a esclarecer um pouco as fun¢des desta comissdao que eu co-
ordeno, ao lado da juiza Adriana Ramos de Mello, que integra um Férum
de Violéncia Doméstica. O forum é um espaco académico, de formacao e
capacitacdo do magistrado no dmbito da Escola da Magistratura, sendo
sua funcdo estabelecer uma rede de informacdes, criada, por exemplo,
em eventos como este. Ao mesmo tempo, o CNJ determinou a obrigato-

IR. EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigio Especial), p. 189-194, jan.-mar. 2012} 189



riedade de se criar em cada Estado da Federagdo uma comissao judicidria
para essa problematica social. A fun¢do dessa comissdo é eminentemente
gerencial, administrativa, e essas estatisticas, se nés as tivéssemos, forne-
ceriam dados muito relevantes a apresentar para aqueles dirigentes dos
diversos Poderes Judicidrios, que somente se mobilizam, ainda, no campo
da racionalidade e com base em ndimeros. Uma das grandes questdes dos
Juizados da Violéncia Doméstica é que, quando ndo se consegue apre-
sentar estatisticas efetivas de violéncias ja consumadas no plano fisico,
registradas e judicializadas, supGe-se que ndo ha violéncia doméstica,
uma vez que esta nao foi publicizada oficialmente junto as institui¢Ges
competentes.

Nesses locais, onde ndo se tém essas estatisticas, a Administragao,
ainda eminentemente masculina, ou com um pensar masculino, entende
de maneira simplista que ndo ha violéncia. Quando falo sobre um pensar
masculino, quero dizer que nao importa se sdo homens ou mulheres que
estdo na cupula das administra¢des dos Tribunais de Justica. O fato é que
as mulheres, por algum motivo, quando chegam ao poder, passam a pen-
sar como os homens sempre pensaram, talvez para se sentirem menos
excluidas, mais respeitadas, ndo sei. Esse modo de pensar seria utilissimo
a Franz Kafka, este que, se renascesse, certamente reescreveria “O Pro-
cesso” com base em tal ordem de ideias: se ndo ha estatisticas na esfera
judiciaria ou policial é porque a violéncia doméstica ndo existe.

Eu creio que esta é uma bandeira: a de se conseguir verba orgamen-
tdria para podermos fazer as pesquisas, das quais carecemos. A comissao
gue integro apresentou recentemente a administracdo deste Tribunal
uma proposta de criagao de trés novos Juizados de Violéncia Doméstica
em grandes comarcas do interior do Estado do Rio de Janeiro: Campos dos
Goytacazes, Cabo Frio e Volta Redonda, esta que é uma cidade eminente-
mente siderurgica. L3, a industria da siderurgia, hd longos e longos anos,
vem gerando um processo de vitimizagao das mulheres, por homens car-
pidos por um trabalho didrio que é extremamente maltratante. E muito
dura a vida de um homem que trabalha no alto forno de uma industria si-
derurgica. Entdo, € uma comarca que tem indices altissimos de homicidio
de mulheres, de lesdes corporais e onde ndo temos Juizados da Violéncia
Doméstica. Quando se fez a proposta, e a essa proposta de instalacdo de
um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, auténomo,
a resposta foi: “apresentem-se as estatisticas”. Mas essas eram pifias. Algo
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como 300 novos casos nos ultimos dois anos, dados considerados insufi-
cientes para o deferimento do requerido.

Eu consegui colocar na comarca de Volta Redonda dois juizes que
estdo fazendo um mutirdo, no Juizado Criminal, para as audiéncias das
guestdes de violéncia doméstica. Um é da darea civel e o outro, de Vara
Criminal. Eles estdo trabalhando sem parar, tém audiéncia para recuperar
o0 atraso até final de dezembro, quando paramos em fungdo do recesso.
No entanto, essas estatisticas ndo servem. Entao, eu apresentei outros cri-
térios para os quais, interna corporis, nao se tem dados. Dados, por exem-
plo, de quantos homicidios tentados ou consumados contra as mulheres
tramitaram nas delegacias dessas dreas ou foram julgados nos Tribunais
do Juri. Quantas mulheres sdo atendidas em hospitais publicos ou priva-
dos? Quantas entram nos hospitais, juntamente com seus filhos, igual-
mente vitimas de lesdes corporais de qualquer intensidade? N3o temos,
no servico judiciario, funciondrios treinados para obter esses dados. Com
excecdo do pessoal da equipe técnica, nossos servidores sdo servidores
burocraticos. Eles fazem concurso publico para juntar peticdes em capa de
processo e auxiliar o juiz, digitando audiéncias. Por conseguinte, nés nao
temos essa capacitacdo. Por isso, precisamos buscar recursos para pes-
quisa; isso é fundamental e acho que é uma conclusdo inarredavel deste
féorum. Minha proposta é fazermos uma reunido para pensar como vamos
conseguir essa verba para pesquisa.

Indo para o direito penal, que ndo é a minha area - eu sou civilista,
mas também adepta do direito penal minimo, porque penso que se deva
fixar uma filosofia de trabalho ndo importa onde vocé esteja atuando. Nao
importa se vocé estda em um Juizado Especial Civel, em uma Vara Criminal
ou em uma Vara de Faléncias e Concordatas. Nos, enquanto magistrados,
temos que ter uma posicao politica definida. Nds temos colegas que sdo
eventualmente extremamente liberais no campo civel, e sdo absoluta-
mente ditatoriais no campo penal, como que egressos da ditadura militar
gue tivemos. Uma incongruéncia total. Ndo ha como compatibilizar isto:
se vocé pensa de forma progressista, democratica, vocé tem que ser um
progressista em todos os campos em que vocé atua, zelando sempre pelo
implemento pleno dos principios da Constituicao Federal.

Por isso comungo da posicdo externada pela da Prof2 Encarna Bo-
deldn, quando esta diz que a melhor mudanca é aquela que o sujeito faz
consigo mesmo. O ser humano sé se modifica quando ele préprio decide
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modificar-se. Assim, ndo é qualquer tipo de agente externo que vai fazer
com que ele se modifique. Ndo adiantam penas mais graves. Nés tivemos,
e temos constantemente, outros movimentos de lei e ordem que apare-
cem pontualmente, mas que ndo modificam absolutamente nada nossa
sociedade civil. Ela continua violenta, pobre, miseravel, pouco esclarecida,
preconceituosa e desigual. Uma transformacdo democratica so sera feita
guando olharmos também para o homem agressor. O agressor também
tem que ser visto, e essa é uma das politicas da comissao que integro.

Estamos procurando um modelo para os grupos de reflexdo e, para
tanto, estou fazendo pesquisa in loco. Funciondrios tém comparecido aos
Juizados para fazer o levantamento dos modelos de grupos de reflexao de
homens agressores: como cada juiz estd trabalhando a questdo, se com
sua propria equipe técnica ou trazendo agentes externos (ONGs ou ou-
tros), qual é o melhor modelo a seguir e por que existem resisténcias.

Ha questdes interessantes como, por exemplo, porque determina-
dos juizes (mulheres ou homens) ndo acreditam que o fendémeno da vio-
Iéncia doméstica estd institucionalizado, e que o homem, eventualmente
agressor, precisa ter a oportunidade de refletir sobre si e seu comporta-
mento; e a mulher vitimizada, igualmente, precisa ter um espac¢o para
trabalhar as questdes relativas ao processo de manutengdo de relagdes
violentas. Muito mais do que puni¢do ou vitimizagdes psicoemocionais, o
Judicidrio deve criar ferramentas para trabalhar a reflexdao dos individuos
sobre tais questdes. E isso que quebra o ciclo da violéncia.

E funcdo da administracdo dos Tribunais padronizar, dizer o que é
necessario para que um Juizado da Violéncia Doméstica trabalhe e fun-
cione bem. E ai podemos ter um direito penal minimo, uma pena menor
ou auséncia da pena, viabilizando outro modelo. Ndo podemos passar
por cima do direito subjetivo do réu. Em momento nenhum se pode dizer
que ele ndo tem direito aos beneficios todos, esses que levamos anos in-
corporando ao direito penal, como a suspensdo condicional do processo.
Ndo da para se apagar o que veio antes, porque todos os processos de
fortalecimento das instituicGes sdo processos de caminhada, caminhada
histérica, ndo da para voltar atrds. Temos que agregar outras férmulas que
possibilitem a esse homem ndo mais agredir, que o facam chegar a con-
clusdo de, aquilo ndo é uma postura social adequada. Porque mesmo que
se consiga proteger aquela mulher que foi a vitima naquele processo em
que o condenamos a uma pena de prisdo mais ou menos longa, mesmo
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gue tenham sido expedidas as medida protetivas necessarias, ele talvez
nao agrida mais aquela mulher, mas vai agredir outras, e é essa sucessao
de agressodes que o Judicidrio tem de prevenir.

Entdo precisamos olhar o homem agressor dentro de um critério
progressista, desse momento do direito penal que é o direito penal mini-
mo. Ndo da paraignorar isso. Isso ndo é olhar a floresta, como bem diz um
colega desembargador. Nada na Administragao Judicidria se faz olhando
somente a arvore, se vocé so olhar a arvore da clareira, vocé jamais vai
ter uma ideia do contexto geral. Para ter uma ideia do contexto geral vocé
tem que olhar a floresta, vocé tem que enxergar a floresta e todos os ha-
bitantes dessa floresta. A politica publica judicidria no campo da violéncia
doméstica tem quer ser um processo inclusivo, e nunca um processo ex-
clusivo, ou estariamos outra vez excluindo pessoas que fazem parte dessa
sociedade. Tal processo ndo é facil. De fato, € uma coisa complicada e que
me leva as duas ultimas colocacoes.

A primeira, em relacdo a duvida posta pela juiza Adriana. Por que
nds temos penas mais graves e mais incisivas nos delitos contra o patri-
monio e nos delitos relacionados a trafico de entorpecentes? Em primeiro
lugar, porque patrimonio é uma questao “intangivel”, essencial, na socieda-
de capitalista. Conhecemos as intangibilidades, que sdo: familia, tradicdo e
propriedade. Agora nds magistrados temos que enxergar isso, temos que
perceber. Precisamos mostrar isso para os colegas, apontar quando se esta
apenando com mais gravidade alguém que roubou um bem patrimonial e
com menos gravidade alguém que violentou uma mulher na familia. Nos
casos mais graves, a lei nos da alternativas que ndo podemos descartar.

E a outra colocacdo é referente ao trafico de entorpecentes, que é
um delito que tem na base uma questao subliminar extremamente inte-
ressante, porque o trafico de entorpecentes enriquece também os mise-
raveis. Ndo so, por certo, mas da alternativas sociais que o salario mini-
mo do trabalho regular ndo prové. Hoje que nds temos o planejamento
das UPPs, essa é uma questdo interessante que deve ser olhada, e que
apresenta interfaces com a violéncia doméstica. Ha os jovens que sdo os
"avides", que ganhavam oito mil por més e agora tém que ganhar um
salario minimo ou dois por més. E as mocgas e mulheres que se sujeitam a
violéncia para participar dessa vida glamourosa. Claro que tal fato envolve
também questbes de economia de mercado, de mercado de consumo, de
reposicionamento social, dentre outras.

IR. EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigio Especial), p. 189-194, jan.-mar. 2012} 193



Penso que devemos privilegiar aquilo que é relevante para constru-
¢do de uma sociedade democratica e igualitaria, que é aquela em que ha
o reconhecimento das diferencgas, na qual se consegue enxergar a diferen-
¢a do delito contra criangas, contra o idoso, contra a mulher. Sdo delitos
gue precisam realmente ser olhados de uma forma diferente; ndo sei se
necessariamente com penas mais graves, mas devem ser tratados e vistos
a partir de um olhar diferente

Por ultimo, para encerrar os meus comentarios que sao todos
oriundos daquilo que ouvi aqui, queria falar um pouco sobre o protago-
nismo do Poder Judiciario, que também foi uma questdo trazida pelas pa-
lestrantes. O que é esse protagonismo do Poder Judicidrio? Acredito que o
magistrado precisa entender que ha hoje demandas por politicas publicas
gue sado judicidrias. Entdo, por exemplo, o nosso Tribunal de Justica tem
seu orcamento proprio. Nesse orcamento, a questdo da crianga, a ques-
tdo da mulher e a questdo do idoso tém que entrar. As minorias precisam
ser incluidas de forma diferenciada nas politicas judiciarias do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. Em vez de construirmos mais féruns
requintados, precisamos, eventualmente, construir casas-abrigo, escolas
de capacitagao, casas de acolhida etc.

Nas decisdes, nds podemos ser proativos e devemos implementar
politicas publicas, por exemplo, nas agdes civis publicas e nas a¢des cole-
tivas. Precisamos, por certo, da propositura dessas a¢des, e aqui eu lango
meu olhar para o Ministério Publico. Existem mecanismos na lei que dizem
gue o Poder Judicidrio pode interferir no Executivo. Entdo, se o Ministério
Publico e a Defensoria Publica usarem esses mecanismos, nds podemos
determinar a construgdo. “Mas eu propus e eu perdi”. Sim, vocé perde da
primeira vez, da segunda vez vocé implanta uma duvida, na terceira vez
vocé fica vencida, em minoria, depois uma maioria expressiva comeca a
pensar diferente, e a préxima agao estd ganha. Mas tem que propor, e 0s
juizes tém que aprender a dar decisdes no sentido de implantar essas poli-
ticas publicas que sdo, sim, judicidrias, porque estdo nas nossas maos para
decidir. Entdo, sdo questdes importantes para pensarmos as que surgiram
aqui. A juiza Adriana estd de parabéns, porque féruns como este fazem
realmente a gente pensar, e pensar muito. A gente nem consegue dormir
a noite, mas pensar é certamente um habito muito saudavel. Obrigada
pela atengdo. ¢

194 IR. EMERY, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigao Especial), p. 189-194, jan.-mar. 2012]|



| ENCONTRO INTERNACIONAL SOBRE VIOLENCIA DE GENERO
BRASIL-ESPANHA

5 e 6 de dezembro de 2011
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ

Rio de Janeiro - RJ - Brasil

5 de dezembro — segunda-feira

Abertura oficial:
Desembargadora Leila Mariano (TJERJ)
Diretora-Geral da EMERJ

Palestra Inaugural:

Violéncia de Género e Politicas Publicas no Brasil

Doutora Nilcea Freire

Representante no Rio de Janeiro da Fundagdo Ford e ex-Ministra da Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Painel I:
As teorias Feministas do Direito e a Violéncia Contra a Mulher

Palestrantes:
Professor Eduardo Rabenhorst (Brasil)
Professora Carmen Campos (Brasil)

Painel II:
Politicas para Efetivacao dos Direitos Humanos das Mulheres
na Espanha e Brasil

Palestrantes:

Professora Encarna Bodeldn (Espanha)

Juiza de Direito Adriana Ramos de Mello (Brasil)
Professora Flavia Piovesan (Brasil)
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6 de dezembro — terga-feira

Painel IlI:
Género e Sistema de Justica Penal

Palestrantes:

Professora Leila Linhares (Brasil)
Professora Encarna Bodeldn (Espanha)
Juiza de Direito Andréa Pacha (Brasil)
Professora Patricia Laurenzo (Espanha)

Painel IV:
Experiéncias de Interven¢cao com Mulheres que Sofreram
Violéncia Doméstica

Palestrantes:
Professora Lilia Guimardes Pougy (Brasil)
Desembargador Caetano Ernesto da Fonseca Costa (Brasil)

Conferéncia de encerramento:
Género, Violéncia e Direito
Magistrada Inmaculada Montalban

Presidenta do Observatério contra a Violéncia de Género do
Conselho Geral do Poder Judicial da Espanha

Encerramento do evento:

Desembargadora Cristina Tereza Gaulia (TJERJ)

Coordenadora da Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro - CEJEM

196 IR. EMERYJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edigdo Especial), p. 195-196, jan.-mar. 2012'



