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INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca o art. 89, letra b, IV, do Estatuto de
Roma, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
4388/02, que trata do fato de alguém lancar intencionalmente um ataque
bélico contra uma determinada area, ciente de que podera causar perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populac¢ao civil, danos em
bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio
ambiente que se revelem claramente excessivos em relagao a vantagem
militar global concreta e direta que se previa. A pena para esse crime é
de prisdao de até, no maximo, 30 anos ou prisdo perpétua. Assim, como a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil proibe a prisdao perpétua,
poderia o Brasil entregar um cidadao brasileiro para ser submetido a jul-
gamento pelo Tribunal Penal Internacional pelo cometimento de referida
infracdo penal? Seria possivel a extradicao de brasileiro em tais condi-
¢oes, mesmo diante da norma constitucional que proibe a extradicao de
qualquer nacional? A esséncia do trabalho é abordar tais problematicas,
apontar as correntes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema e suge-
rir uma solucao juridica, social e humana para referidas questoes.

* Artigo cientifico apresentado a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, como exigéncia para obtencao
do titulo de Pds-Graduacgdo. Orientadores: Prof2. Néli Fetzner e Prof. Nelson Tavares.
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Com a globalizacao, a aproximac¢ao dos povos e o crescimento do
terrorismo, as reservas ambientais mundiais, patrimonios da humanidade,
correm sérios riscos de desaparecerem. Os ataques do dia 11 de setem-
bro de 2001 mostraram ao mundo como a natureza esta vulneravel as
acoes bélicas do Homem, ainda mais, com a possibilidade de uso de
armas nucleares, quimicas ou de destruicdo em massa. O meio ambiente
é formado pela natureza e por tudo aquilo qgue o Homem constroi em
seu habitat urbano e rural. As cidades interagem com a natureza e como
nao bastasse a devastacao ambiental sofrida pelo planeta desde o sur-
gimento do Homem, tendo seu apice na Revolucdo Industrial — fim do
século XVIII - até os dias atuais, o meio ambiente ganha um novo ini-
migo. O terrorismo é a mais nova criacao destrutiva do Homem. Age
deliberadamente e de surpresa. Causa medo, inseguranca e seus efeitos
sdo devastadores e irreversiveis. A prevencao surge como a luz no fim do
tunel na esperanca de salvar as ultimas reservas ambientais mundiais e
0s monumentos historicos, arquitetonicos e urbanisticos que ainda exis-
tem. Assim, o Estatuto de Roma, ao criar o Tribunal Penal Internacional
e ao tipificar como crime ambiental contra a humanidade o fato de al-
guém lancar intencionalmente um ataque bélico contra uma determi-
nada area, ciente de que o mesmo causara perdas acidentais de vidas
humanas ou ferimentos na populacao civil, danos em bens de carater
civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que
se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global
concreta e direta que se previa, traz o fio de esperanca que esse planeta
precisa para continuar sua jornada na histéria.

Busca-se, assim, analisar referida norma constante do Tratado Inter-
nacional chamado de Estatuto de Roma, a luz dos principios constitucio-
nais da vedacao da extradi¢cdao de qualquer nacional e da proibi¢cao de comi-
nacao de penas de carater perpétuo.

Com isso, objetiva-se esclarecer aos leitores sobre a nova roupa-
gem do cendrio politico mundial em face dos crescentes ataques terroris-
tas, que hoje ultrapassam fronteiras, vencem distancias e, assim, colocam
em risco nao s6 a humanidade como também o planeta inteiro. Dai a ne-
cessidade de uma punicao global mais severa e uma Justica Internacional
em tais casos, pois o assunto engloba um interesse mundial.

Ao longo do artigo, serao analisados os seguintes tdpicos: 1) a apli-
cabilidade da norma do Tratado Internacional chamado de Estatuto de
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Roma que versa sobre crime ambiental no ordenamento juridico nacional,
em face dos principios constitucionais da vedacao de extradicao de qual-
qguer nacional e da proibicao de cominag¢ao de penas de carater perpétuo;
2) A soberania dos povos e o Tribunal Penal Internacional; 3) O Terrorismo
e seu impacto em questdes ambientais; 4) A nova ordem mundial e a
internacionalizacao do Direito Penal Ambiental.

A metodologia para o tema proposto exige uma abordagem investi-
gativa, cientifica e parcialmente exploratdria, a ser realizada pela pesquisa
qualitativa, uma vez que falta na doutrina brasileira material didatico es-
pecifico, ja que apenas a professora Flavia Piovesan e o Professor Carlos
Eduardo Japiassu abordam superficialmente o tema.

1. O ESTATUTO DE ROMA E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Apods o término da Segunda Guerra Mundial o mundo aspirava por
uma Corte Internacional capaz de julgar crimes contra a humanidade. A
respeito do tema, Carlos Eduardo Adriano Japiassu (2004) leciona que na
realidade foi somente a partir da Segunda Guerra Mundial e dos julga-
mentos de Nuremberg e de Tdquio que o Direito Penal Internacional efe-
tivamente se consolidou como ciéncia unitaria e autbnoma em relacao as
suas origens histéricas. Referido autor sustenta que embora ja houvesse
normas e documentos que tratavam da matéria penal internacional, sua
sistematizacdo somente se consolidou com os surgimento dos Tribunais
Ad Hoc posteriores a guerra de 1939 a 1945 (JAPIASSU, 2004).

A ideia era criar uma corte permanente para a tutela penal interna-
cional de crimes contra a humanidade. Com o advento da Guerra Fria, isso
nao foi possivel. Todavia, com a queda do socialismo soviético e a ascen-
sao da nova ordem mundial tornou-se possivel reacender as discussoes.

A ONU convocou, entao, uma Conferéncia Diplomatica, que ocorreu
de 15 a 17 de junho de 1998, em Roma e o Tribunal Penal Internacional
foi aprovado com 120 votos a favor, 7 contra e 21 abstencdes. JAPIASSU
(2004). O Estatuto prevé sancdes penais para aqueles que, em conflitos
armados, seja em situacao de guerra seja de paz, cometerem os crimes ali
definidos, vale dizer, o crime de genocidio, os crimes contra a humanida-
de, os crimes de guerra e os crimes de agressao, conforme preceitua o
art. 592, 1, do aludido diploma legal.

O Brasil ratificou o Estatudo de Roma por meio do Decreto n2 4.388,
de 25 de setembro de 2002. Flavia Piovensan, ao discorrer sobre o pro-
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cesso de formacao dos tratados internacionais, leciona que a simples assi-
natura do tratado traduz um aceite precario e provisoério, que nao produz
efeitos juridicos vinculantes. O Estado apenas concorda com a forma e o
conteudo final do tratado. PIOVESAN (2007).

Apds a assinatura pelo Poder Executivo, o tratado internacional
devera ser submetido ao Poder Legislativo para sua apreciacao e apro-
vacdao. Uma vez aprovado o tratado pelo Legislativo, o ato seguinte é
o da ratificacdao pelo Poder Executivo. Flavia Piovesan sustenta que a
ratificacao significa a subsequente confirmacao formal por um Estado
de que esta obrigado ao tratado, ou seja, é o aceite definitivo, pelo qual
um Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacao é
o ato juridico que vai produzir efeitos necessariamente no plano inter-
nacional. PIOVESAN (2007).

O Estatuto de Roma, por versar sobre direitos humanitarios, incor-
porou-se ao direito positivo brasileiro como norma materialmente cons-
titucional, por forca do art. 52, § 22, da CR/88. Insta acentuar que a nor-
ma contida no § 39, do art. 52, da CR/88, vai dar a norma materiamente
constitucional, ja incorporada ao bloco de constitucionalidade pelo § 29,
a caracteristica de ser considerada, também, como norma formalmente
constuitucional, desde que o tratado seja aprovado em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros. Nesse caso, dispde o § 3, do art. 52, da CR/88, que os
tratados internacionais serdao equivalentes as emendas constitucionais.

Flavia Piovesan (2007), ao citar Canotilho e Jorge Miranda, apon-
ta a natureza materialmente constitucional do direitos fundamentais e a
hierarquia constitucional dos direitos enunciados em tratados internacio-
nais. A Constituicao da Republica reconhece explicitamente o conteudo
constitucional dos direitos constantes dos tratados internacionais dos
quais o Brasil é parte, conforme preceitua o seu art. 5, § 22. Ademais,
assevera a autora em questao, mesmo que referidos direitos nao estejam
na Constituicdo, é a propria carta que |hes confere o status de normas
constitucionais, pois passam a ser consideradas como tais em razao do
art. 52, § 22, da CR/88.

Nesse sentido afirma Canotilho (2003) que a Constituicdao ndo pode
ser reduzida a um simples texto escrito. Deve ser analisada a profundi-
dade de cada norma e de cada principio para que seja alargado o bloco
de constitucionalidade. Desse modo, principios ndao escritos tomam seus
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assentos constitucionais em igualdade de condicdes com aqueles ja posi-
tivados. Os direitos internacionais integram, portanto, o chamado bloco
de constitucionalidade e, por isso, vao densificar a regra constitucional
positivada no § 29, do art. 52, caracterizada como clausula constitucional
aberta. PIOVESAN (2007).

Nessa linha de raciocinio indaga-se: e se o tratado que versar sobre
direitos humanos contrariar expressamente a CR/88? Prevalece o trata-
do ou a Constituicao? Pode o Estatuto de Roma prevalecer sobre matéria
oriunda da Constituicao?

Cumpre salientar, de inicio, que o processo penal internacional
inicia-se com a denuncia oferecida por um Estado-membro ou pelo Con-
selho de Seguranca a Promotoria, conforme arts. 13, 14 e 15 do Estatu-
to. Todavia, o Tribunal Penal Internacional é complementar a jurisdicao
brasileira, ou seja, nos termos do art. 17, do Estatuto de Roma, somente
preenchidos os requisitos de admissibilidade da acdao penal internacional
€ que o Tribunal Internacional iniciara seus trabalhos.Tal dispositivo pre-
vé, em sintese, que prevalece a jurisdicao do Estado-membro em face da
jurisdicao internacional, que sé sera exercida em casos de omissao ou ne-
gligéncia daquele e nos casos expressamente especificados no Estatuto.

Assim, o art. 17, do Estatuto de Roma, dispde que o caso ndo sera
admitido se o mesmo for objeto de inquérito ou de procedimento cri-
minal por parte de um Estado que tenha jurisdicao sobre a causa, salvo
se este nao tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento
ou, nao tenha capacidade para o fazer. Também nao sera admitida a acao
penal internacional se o caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado
com jurisdicao sobre ele e tal Estado tenha decidido nao dar seguimento
ao procedimento criminal contra a pessoa em causa, a menos que esta
decisado resulte do fato de esse Estado nao ter vontade de proceder crimi-
nalmente ou da sua incapacidade real para fazer. O terceiro requisito de
admissibilidade determina que o denunciado nao tenha sido julgado pela
conduta a que se refere a denuncia, ou seja, é a aplicacdo do principio
do ne bis in idem. Outro requisito é ser o fato suficientemente grave para
justificar a ulterior intervencao do Tribunal.

Em matéria penal ambiental, o Estatuto de Roma tipicifou como
crime de guerra, em seu art. 89, Item 2, Letra b, IV, o fato de alguém lan-
car intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacao civil, danos em
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bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio
ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdao a vantagem
militar global concreta e direta que se previa.

Na realidade, o crime previsto no art. 82, Item 2, letra b, IV, é tipifi-
cado como crime de guerra. Todavia, uma das condutas previstas no tipo
é justamente causar prejuizos extensos, graves e duradouros ao meio am-
biente. Assim, se a norma em questao de alguma maneira visa proteger
0 meio ambiente com a previsao de uma sanc¢ao penal, esse dispositivo
interessa ao Direito Penal Ambiental.

As penas estao previstas no art. 77, do Estatuto e podem ser de
prisdo por um numero determinado de anos, até ao limite maximo de 30
anos, ou pena de prisao perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e
as condicdes pessoais do condenado o justificarem. Além da pena de pri-
sao, o Tribunal podera aplicar, também, uma multa, de acordo com os cri-
térios previstos no Regulamento Processual e a perda de produtos, bens
e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime, sem prejuizo
dos direitos de terceiros que tenham agido de boa-fé.

2. O DIREITO PENAL AMBIENTAL INTERNACIONAL

Apesar do art. 82, Item 2, Letra b, IV, do Estatuto de Roma, ser con-
siderado Crime de Guerra, nao ha como deixar de considera-lo como a
primeira norma Penal Internacional de carater ambiental. E que dentre os
bens juridicos protegidos pela norma esta o meio ambiente. Houve, por-
tanto, uma preocupacgao dos tratadistas na protecao ambiental. Qualquer
norma que diga respeito ao meio ambiente faz parte do direito ambiental.
Se houver previsao inclusive de crime, estar-se-a diante de um tipo penal
ambiental.

O meio ambiente esta disciplinado na Constituicao Brasileira, em
seu art. 225. Trata-se de um direito fundamental, individual e coletivo, no
sentido de garantir a qualquer ser humano o direito a um ambiente sadio.
E uma norma que tem projecdo para o futuro, pois protege-se ndo sé a
presente geragao, como também as futuras.

3. A MACROCRIMINALIDADE E O TERRORISMO E SEUS IMPACTOS NO
MEIO AMBIENTE

Com a globalizacao, a aproximacao dos povos e o crescimento do
terrorismo, as reservas ambientais mundiais, patrimonios da humanidade,
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correm sérios riscos de desaparecerem. Os ataques do dia 11 de setembro
de 2001 mostraram ao mundo como a natureza esta vulneravel as acdes
bélicas do Homem, ainda mais, com a possibilidade de uso de armas nu-
cleares, quimicas ou de destruicao em massa.

O meio ambiente nao é apenas aquele natural, mas também tudo
aquilo que o Homem constrdi em seu habitat urbano e rural. As cidades
interagem com a natureza e como nao bastasse a devastacdao ambiental
sofrida pelo planeta desde o surgimento do Homem, tendo seu apice na
Revolucao Industrial até os dias atuais, o meio ambiente ganha um novo
inimigo. O terrorismo é a mais nova criacao destrutiva do Homem. Age
deliberadamente e de surpresa. Causa medo, inseguranca e seus efeitos
sao devastadores e irreversiveis. A prevenc¢ao surge como a luz no fim do
tunel na esperanca de salvar as ultimas reservas ambientais mundiais e os
monumentos historicos, arquitetdnicos e urbanisticos que ainda existem.

Assim, o Estatuto de Roma, ao criar o Tribunal Penal Internacional
e ao tipificar como crime ambiental contra a humanidade o fato de al-
guém lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo cau-
sara perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacao
civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e
graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em re-
lacdao a vantagem militar global concreta e direta que se previa, traz o fio
de esperanca de que esse planeta, tao colorido visto do espaco, mas que
tem seus pontos verdes diminuidos a cada ano, precisa para continuar
sua jornada na histéria.

4. REFLEXOES E IMPLICACOES NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A norma constante no Estatuto de Roma, Decreto n2 4388/02, no
art. 82, Item 2, letra b, IV, em principio, possui certos pontos de atrito
com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Em primeiro lugar
destaca-se o principio da soberania do Estado Brasileiro perante o cenario
mundial, constante no art. 12, |, da CR/88. Logo em seguida, o Estatuto
de Roma choca-se com a questdo da independéncia dos poderes (art. 29,
da CR/88), com a vedacdo de extradicdo de cidaddo brasileiro (art. 59,
LI), com a vedacao de prisdao perpétua (art. 52, XLVIl), com o principio do
nullum crimen sine praevia lege (art. 52 XXXIX) e com a funcdo institu-
cional do Ministério Publico em promover privativamente a acao penal
publica (art. 129, I, da CR/88).
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Deve-se indagar se a prisao perpétua poderia ser aceita pelo Estado
Brasileiro, uma vez que a CR/88, em seu art. 52, XLVII, proibe expressa-
mente as penas de carater perpétuo. Portanto, se o Brasil ratificou o Esta-
tuto de Roma e reconheceu a Jurisdicao do Tribunal Penal Internacional,
poderia este submeter um brasileiro a um processo criminal que poderia
findar em uma pena perpétua?

O art. 59, XLVII, da CR/88 também prevé a pena de morte, salvo
nos casos de guerra declarada. O Codigo Penal Militar prevé a pena de
morte em caso de guerra em seus artigos 55, “a” e 56. Todavia, nao previu
em nenhuma hipdtese a pena perpétua. Todavia, caso previsse, a prisao
perpétua seria inconstitucional, em razao da proibi¢cao constitucional que,
em cujo texto, nao fez nenhuma ressalva como o fez para os casos de pena
de morte.

Flavia Piovesan (2007) sustenta que devem prevalecer os Tratados
Internacionais sobre Direito Humanos sobre as normas internas, constitu-
cionais ou nao. Isso por forca do dispositivo do paragrafo 22, do art. 52, da
CR/88. Assim, os Tratados Internacionais que versem sobre direitos huma-
nos ingressam automaticamente no direito brasileiro, sem necessidade
de edicao normativa pelo Legislativo.

Referida autora leciona, assim, que com relagao aos tratados in-
ternacionais de protecao dos direitos humanos, a Constituicao Brasileira
de 1988, em seu art. 52, §12, acolhe a sistematica da incorporac¢ao au-
tomatica dos mesmos, razao pela qual ha a adog¢ao da concep¢ao monis-
ta. Ademais, a Constituicao de 1988 confere aos tratados internacionais
gue versarem sobre direitos humanos o status de norma constitucional,
por forca do art. 52, §§ 22 e 32, Todavia, esse regime juridico diferencia-
do nao é aplicavel aos demais tratados. No que concerne a estes, adota-
se a sistematica da incorporacao legislativa, ou seja, apds a ratificacao,
exige-se um ato com forcga de lei, vale dizer, um Decreto legislativo, nos
termos do art. 49, |, da CR/88. Desse modo, quando se tratar de Tratados
Internacionais gerais, havera a sistematica da concepc¢ao dualista. Ainda
no que tange a esses tratados tradicionais e nos termos do art. 102, lll, b,
da Carta Maior, o texto lhes atribui natureza de norma infraconstitucional.
PIOVESAN (2007).

Essa posicao se filia no fundamento de que o Estatuto de Roma,
por versar exclusivamente sobre direitos humanos, estaria incorporado
a prépria Constituicdo por forca do paragrafo 29, do art. 52, da CR/88.
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Assim, existem duas sistematicas para a incorporacao do Direito Interna-
cional a ordem interna, vale dizer, a incorporacao legislativa e a incorpora-
¢do automatica. Na incorporacdao automatica, os tratados internacionais
incorporam-se de imediato ao Direito Nacional mediante o ato da rati-
ficacdo. E a chamada teoria ou concepg¢do monista, para a qual, uma vez
celebrado o Tratado, este produzira efeitos na ordem interna. Ja na incor-
poracao legislativa, os enunciados do tratado dependem necessariamen-
te de legislacdo posterior. E a chamada teoria ou concepcdo dualista, em
que existem duas drbitas distintas, a saber, uma interna e outra externa.
Assim, para que a norma de Direito Internacional tenha eficacia no Brasil
€ necessario um ato legislativo de recepc¢ao. PINTO FERREIRA (1992).

Carlos Eduardo Japiassu (2004), com respaldo de Celso de Albu-
querque Mello, sustenta que, no que tange a prisao perpétua, ndao encon-
tra amparo a norma internacional, por ser a mesma mais severa, ou seja,
nao pode ter validade a norma que menos protege os direitos humanos,
em detrimento daquele que mais protege.

Realmente ndao ha como aceitar a pena de prisao perpétua no orde-
namento brasileiro. O art. 60, § 42, da CR/88 dispde que n3o sera objeto
de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir a forma federa-
tiva de Estado, o voto direito, secreto, universal e periddico, a separacao
dos poderes e os direitos e garantias fundamentais.

Dessa maneira, conclui-se que norma oriunda de Tratado que adere
ao ordenamento patrio, seja por incorporacao legislativa seja por incor-
poracao automatica, ndao podera jamais contrariar qualquer das matérias
previstas no art. 60, § 42, da Constituicdao, ou seja, as clausulas pétreas.
Ademais, o proprio Estatuto de Roma respeita a soberania dos Estados
signatarios quando, em seu preambulo afirma que a jurisdicao do Tribunal
Penal Internacional sera complementar a jurisdicao dos Estados.

Todavia, a questao é outra, pois nao é a Justica brasileira que vai
aplicar a pena perpétua no caso de infracao prevista no Estatuto de Roma,
mas, sim, o Tribunal Penal Internacional. Ao assinar o Tratado e ratifica-lo,
o Brasil repassou parte de sua soberania para um ente imparcial e intergo-
vernamental, de natureza juridica internacional, integrado ao sistema das
Nacdes Unidas, que passou, assim, a ter jurisdicao global complementar
para os crimes previstos no art. 52, do Estatuto de Roma.

As Nacdes Unidas sao a maxima organizacao mundial intergover-
namental. Fundada em 1945 pelos 51 representantes das Nacdes Aliadas
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na Segunda Guerra Mundial, a ONU é a sucessora legal da Sociedade das
Nacdes que surgiu depois da Primeira Guerra Mundial. A ONU é uma as-
sociagao de nagOes que se comprometeram a manter a paz e a seguranga
internacionais e cooperar no ambito internacional para criar as condicdes
politicas, econOmicas e sociais para consegui-las. A Carta das Na¢des Uni-
das n3do autoriza a organizacado a intervir em assuntos que estiverem es-
sencialmente sob a jurisdicao interna dos Estados. MENENDEZ (2002).

Dessa maneira, por exemplo, se um brasileiro, em apoio a uma deter-
minada nacao beligerante, lancar intencionalmente um ataque com ar-
mas gquimicas em um determinado pais e que, em consequéncia disso,
venha a acarretar perdas de vidas humanas e danos irreversiveis no meio
ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdao a vantagem
militar global concreta e direta que se previa, este brasileiro devera ser
submetido a julgamento por crime de guerra pelo Tribunal Internacional
Penal. Todavia, ficara sujeito também a lei brasileira, conforme preceitua
o art. 79, 1, “b”, do Cddigo Penal que consagrou o principio da extraterri-
torialidade e serd punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido ou
condenado no estrangeiro.

Suponha-se que, hipoteticamente no exemplo acima, o Estado bra-
sileiro, seja por qual razao for, nao apure o crime. Um Estado estrangeiro
pode denunciar o infrator perante o Tribunal Penal Internacional. Caso
condenado a prisao perpétua, o Governo brasileiro poderia de algum
modo interceder? Se o individuo estiver em territério brasileiro, ndao po-
dera ser entregue a Justica Internacional, em razdo de vedac¢ao consti-
tucional. Trata-se de uma garantia individual que tratado nenhum pode
contrariar. Se o individuo ja estiver condenado e preso no exterior, o Brasil
pode pedir a vinda do mesmo para que este cumpra a pena em territério
nacional. Todavia, ndo podera cumprir a pena perpétua, pois o individuo
estara protegido pelo manto constitucional que a veda expressamente.

A seguir passa-se a analise da questao da vedacao de extradicao
de cidaddo brasileiro (art. 52, LI, da CR/88). A controvérsia que surge é
se pode ou ndo haver a entrega do acusado para submeté-lo ao Tribunal
Penal Internacional. Note-se que se o individuo for brasileiro e estiver em
territério nacional nao podera ser extraditado, em razao de norma cons-
titucional expressa prevista na CR/88, em seu art. 59, LI. Por outro lado, o
Estatuto de Roma, em seu artigo 89, prevé a possibilidade de o Tribunal
determinar a prisdo e a entrega de individuos aos Estados signatarios do
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Estatuto. Para viabilizar as duas normas, a doutrina aponta duas solugdes.
A primeira é o principio da complementaridade, onde os Estados tém a
obrigacao de investigar, processar e punir seus nacionais de acordo com
suas leis. A segunda diz respeito a distincao entre extradicao e entrega de
nacionais. JAPIASSU (2004).

A extradicao importa em entregar um individuo submetido a uma
sentenca penal de uma jurisdicdo soberana a outra. Ja a entrega de na-
cionais é entrega sui generis, em que o pais ira entregar o individuo para
ser julgado perante um Tribunal Penal que ajudou a construir ao entregar
parcela de sua soberania. Assim, a Corte Internacional ndao seria uma
jurisdicdo estrangeira. DALMASO JARDIM (2004).

Todavia, ndao parece acertada a tese de que um estrangeiro possa
ser extraditado e um brasileiro simplesmente ser entregue a Jurisdicao
Internacional. A extradicao € um processo hibrido, ou seja, possui uma
fase judicial e uma fase administrativa. Assim, para um estrangeiro ser
extraditado é necessaria a observancia do devido processo legal para a
extradicao. Dessa maneira, havera um processo judicial perante o Supre-
mo Tribunal Federal, conforme art. 102, |, letra g, da CR/88. Em caso de o
STF decidir pela extradicao, os autos sao encaminhados para o Presidente
da Republica para, discricionariamente, decidir se entrega o estrangeiro
ou nao. Dessa maneira, ndo parece ser razoavel entender que um estran-
geiro, para ser extraditado, tenha que ser submetido a um processo ju-
dicial de extradicdo, com posterior decisdo do Presidente da Republica
acerca da entrega ou nao, e um brasileiro seja simplesmente entregue a
jurisdicao internacional. Por isso, é que ndo é essa a linha de raciocinio.
Entregar um nacional para ser submetido ao Tribunal Penal Internacional
nao se relaciona com extradicao, mas, sim, com soberania e cooperagao
internacional.

Insta acentuar que a intenc¢ao do Estatuto de Roma, no que con-
cerne a sua viabilidade e efetividade, é a de estabelecer um regime de
cooperacao entre os Estados signatarios quando o crime cometido for
uma daquelas condutas graves apontadas nos artigos 52 e 82 de referido
Tratado Internacional.

Vislumbra-se, dessa maneira, que o conceito de soberania vem per-
dendo sua for¢ca com a realidade do mundo atual. Quando Estados inde-
pendentes e soberanos repassam parcela de sua soberania para um ente
maior, estar-se-a diante de uma federagao. Veja-se, por exemplo, como
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aconteceu com as treze colbnias inglesas que formaram os Estados Uni-
dos da América. Naquela ocasido, as treze coldnias inglesas que se decla-
raram independentes chegaram a conclusao de que seriam vulneraveis se
permanecessem separadas. Porém, se unidas, poderiam construir uma
nacao mais forte. Assim, cada uma das treze colonias independentes, cal-
cadas na doutrina de Thomas Jefferson, repassou parcela de sua sobe-
rania para a criacao de um ente maior, vale dizer, a Unido, e resguardou
para si a autonomia necessaria para a autoadministracao, autolegislacao
e autogoverno. Dai nasceu o federalismo em sua forma mais pura. No
Brasil, o federalismo se mostrou de forma inversa. Nao havia Estados in-
dependentes, mas, sim, um Estado Unitario, que repassou parcelas de sua
soberania para a criacdo de Estados membros. Por isso, é que se diz que
nos EUA houve uma forca centripeta na criacao da federacao e no Brasil,
uma forcga centrifuga.

A globalizacao e a aproximagao dos povos acabaram por determi-
nar um interesse global de unido e cooperacao. Nao ha como fugir disso.
A Organizacao das Nacdes Unidas e o Tribunal Penal Internacional estao a
indicar qgue o mundo caminha para uma Federacao Global, independen-
te e harmonica com os Estados-membros, dotada de autoadministracao,
autoorganizacao, autolegislacao e autojurisdicao. Hoje ja se fala até mes-
mo em um Ministério Publico Internacional, conforme a obra de Bruno
Ferolla (2002), intitulada: Rumo ao Ministério Publico Mundial. Pode-se
dizer, assim, que a Carta da ONU pode ser considerada como uma verda-
deira constituicdo em sua esséncia, mas, instrumentalmente, é um trata-
do. MELLO (2004).

A natureza juridica da ONU nado é um assunto que os doutrinadores
tenham encarado de modo pacifico. Alguns doutrinadores afirmam que
ela é uma confederacao de vocacao universal. Outros preferem qualifica-
la como um simples nucleo de federagao, uma vez que os principios que
norteiam o federalismo sao desenvolvidos somente de forma parcial, pois
nao foi organizado um Poder Legislativo. Na verdade, a Carta da ONU,
apesar de ser um tratado, possui caracteristicas de uma constituicao,
como bem assinala Celso de Albuquerque Mello (op. Cit. 2004). Este as-
pecto é ressaltado no fato de que nenhum Tratado Internacional pode
violar os dispositivos imperativos da Carta da ONU, pois, diferentemente
dos Tratados, ndo esta sujeita a reservas e as emendas sao aplicadas a to-
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dos, uma vez aprovadas (A. Moreno Ldpez). Salienta este jurista espanhol
gue a Carta é essencialmente uma constituicdo e sé instrumentalmente
um tratado.

Diante desse fato, ou seja, a similitude da Carta da ONU com as
ConstituicOes estatais, é que os doutrinadores tém procurado assimilar a
organizacdo a uma das formas de Estado conhecidas. Entretanto, podemos
assinalar que ela ndo se enquadra a nenhuma delas. Por exemplo, nao
existe confederacao mundial, e algumas das decisdes da ONU sao obri-
gatorias para os Estados, independentemente de “ratificacdao” ou “aceita-
¢do”, como é o caso do orcamento. A ONU nao pode ser comparada a um
Estado, uma vez que ela nao pretende alcancgar os fins a que se destinam
os Estados, como, por exemplo, uma unidade politica. Além disso, ambos
possuem elementos constitutivos distintos. Talvez a melhor posicao seja
a de Quadri, ao falar em nucleo de federacao, isto €, um ponto de partida
para um federalismo. Entretanto, o federalismo nos parece ser ainda uma
verdadeira miragem na sociedade internacional, entendida de um modo
global. A ONU é simplesmente uma organizagao internacional, intergo-
vernamental. Esta € sua natureza juridica. Nao ha qualquer vantagem em
procurar assimila-la a uma forma de Estado ja existente, a qual ela s se
adaptara com certos argumentos forcados. MELLO, (2004).

Outra questao a ser analisada é o principio do nullem crimen sine
lege, ou seja, nao ha crime sem lei anterior que o defina. A norma que
incorporou o Estatuto de Roma ao direito brasileiro é um Decreto, ema-
nado do Presidente da Republica, que foi previamente aprovado no Con-
gresso Nacional mediante Decreto Legislativo. Ora, o art. 52 XXXIX, da
CR/88, determina que para uma conduta ser considerada crime, é ne-
cessario uma lei formal anterior que defina como tipico aquele compor-
tamento. Assim sendo, poderia um Decreto Presidencial ou um Decreto
Legislativo tipificar crimes?

Segundo a professora Flavia Piovesan, o Tratado, apds a aprovagao
pelo Congresso Nacional e posterior Decreto do presidente da Republica, é
incorporado ao Direito brasileiro como Lei Ordinaria. Todavia, se o Tratado
Internacional versar sobre direitos humanos, ingressara como norma ma-
terialmente constitucional por forca do art. 59, § 32, da CR/88. PIOVESAN
(2007). Mas, em Direito Penal deve ser aplicado o principio da legalidade
estrita, ou seja, somente a lei em sentido formal pode tipificar crimes.
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Todavia, o art. 89, Item 2, letra b, IV, do Estatuto de Roma nao se
aplica em territério nacional, ou seja, nao pode o Poder Judiciario Bra-
sileiro aplicar referido dispositivo para condenar quem quer que seja.
Isso porque tal competéncia é do Tribunal Penal Internacional. Ademais,
referido dispositivo fere a legalidade, pois um crime nao pode ser ti-
pificado via Decreto Legislativo ou Decreto Presidencial. O sujeito vai
responder de acordo com a legislacao interna, vale dizer, Codigo Penal,
Cddigo Penal Militar ou Legislacao Penal Extravagante, conforme art. 79,
do Cédigo Penal c/c art. 52, XXXIX, da CR/88. Caso, o Brasil ndo apure o
fato, o Tribunal Penal Internacional serd competente para julgar a ma-
téria com base no art. 82, Item 2, letra b, IV, do Decreto 4.388/02, vale
dizer, o Estatuto de Roma.

5. O PANORAMA GLOBAL DIANTE DA NOVA ORDEM MUNDIAL

A Nova Ordem Mundial é uma linha de pensamento politico que
tem por base a Governanca Global. E de suma importancia que os aspec-
tos contrarios a referida teoria, a maior parte deles lancados por teorias
conspiratdrias sem qualquer fundamento, sejam postos de lado para uma
analise séria da questao.

Com efeito, a globalizagdo é um fato notdrio. O mundo tornou-se
pequeno. As distancias foram vencidas e, aos poucos, antigos dogmas,
outrora intangiveis, estdao sendo revistos. A soberania dos povos é con-
testada hoje em dia. Nao ha mais espaco para uma nacgao absolutamente
destacada do resto do contexto mundial. A ideia é a de que a grande
maioria dos paises ja possuem o Constitucionalismo como viga mestra
de seus ordenamentos, assim como a protecao aos direitos humanos e
a valorizacao do Estado Democratico e de Direito. Nao existe mais lugar
no mundo para as Ditaduras Militares e para os Estados Absolutistas. A
religiao deve ser separada da politica e a tendéncia é que cada vez mais
paises adotem o sistema da economia de mercado, da livre iniciativa e
respeitem os direitos fundamentais.

Assim, as relacdes entre paises democraticos tornam-se cada vez
mais estreitas e surge a necessidade da criacdao de um ente internacional
com poderes suficientes para administrar, legislar e julgar os conflitos de
interesses. Em um futuro proximo, os paises deverao repassar parcela de
suas soberanias para esse ente internacional, assim, como as treze col6-
nias independentes norte-americanas fizeram ao criar os Estados Unidos
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da América. E o federalismo global em sua versdo mais pura. Haverd um
Governo Central, um Poder Legislativo Central e um Poder Judiciario
Central, tudo em nivel global. Dai falar-se em Governanca Global.

Esse pensamento politico ndo é algo novo. E uma linha que vem
sendo desenvolvida desde os lluministas e tem inicio com a Revolucao
Francesa e a Independéncia norte-americana no fim do século XVIII. Para
os filésofos iluministas, assim como John Locke, Voltaire, Montesquieu e
Dennis Diderot, o homem era naturalmente bom, porém, era corrompido
pela sociedade com o passar do tempo. Eles acreditavam que se todos
fizessem parte de uma sociedade justa, com direitos iguais a todos, a feli-
cidade comum seria alcancada. ROBERTS (2004).

CONCLUSAO

Todas as questdes constitucionais propostas resolvem-se pela Teo-
ria do Constitucionalismo Global de Canotilho. E que as nac¢des que sdo
partes no Tratado repassam parcela de sua competéncia para uma en-
tidade maior. Por isso é que as normas do Estatuto de Roma sao preemi-
nentes em relacao as normas. Canotilho (2003) sustenta, assim, que os
preceitos constitucionais internos incompativeis com normas oriundas do
Direito Comunitario, ou seja, da Unidao Europeia, nao sao nulos ou anula-
veis, mas apenas inaplicaveis no caso concreto.

Assim sendo, o Brasil, se quiser, pode entregar um Nacional para
ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional, pois faz parte de um pacto
mundial para prevenc¢ao e combate a macrocriminalidade.+
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