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“Se tiver que ser agora, ndo estd para vir; se ndo estiver para
vii, serd agora, e se ndo for agora, mesmo assim vird. Estar
preparado € tudo.”

(Hamlet, W. Shakespeare)

) INTRODUCAO

A obra de Kafka imortalizou-se. Superou o seu tempo e apre-
senta um painel rico em varios temas da vida moderna. Direito, psi-
candlise, religido sao assuntos tratados com absoluta transparéncia
e objetividade.

O percurso surrealista de Joseph K, no magnifico texto de O
Processo, homem indefeso e incrédulo dentro de um sistema judici-
al anacrdnico e corrupto, hierarquizado e inacessivel, cruel e injus-
to, € o pano de fundo de uma ampla reflexdo sobre o Judiciario, que
se iniciou no segundo pds-guerra e ainda n3o terminou.

Ha momentos, na histdria, em que os nés nio mais se desa-
marram, cortam-se.

Vejamos o que vem ocorrendo com o Poder Judiciario no
mundo.

Na Alemanha, com uma enorme maquina burocrética, o Judi-
cidrio passou por grandes transformagdes para repudiar o Poder que
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foi décil ao “reich” e nao atendia as exigéncias da socnedade que se
pretendia reconstruir.

A ltélia, com a ressaca da politica de Mussolini, tinha um Judi-
ciario hierarquizado, empobrecido, proclamando seu neutro
tecnicismo, que tivera sido funcional ao fascismo. Recentemente,
porém, a Itilia mostrou ao mundo a for¢a de uma magistratura
engajada, promovendo a “operagdo mdos limpas”.

Quando Espanha e Portugal estabeleceram regimes democra-
ticos, situaram-se diante de idénticos panoramas, com estruturas ju-
diciarias subordinantes e que foram subservientes as ditaduras
franquista e salazarista. Os dois pafses tém hoje os melhores mode-
los de selegdo de juizes da Europa continental, aperfeigoando o sis-
tema francés.

O que causou a necessidade das reformas empreendidas nos
Judiciarios europeus nio foi seu fracasso técnico, mas o formidavel
insucesso politico da formatagao hierarquizada do Poder.

Todavia, foi o grito de insatisfacdo da sociedade que despertou
as cipulas dos Judiciarios daqueles paises, exigindo mais eficiéncia
e acessibilidade.

A atual situagdo vivenciada pelo Judiciario Brasileiro é um
desses raros tempos de mudanga. Visiveis, perceptiveis, que desa-
fiam o exame dos cientistas sociais e reclamam apoio da sociedade
organizada.

Afinal, a corporagdo se transmuda para atender a exigéncia
do seu povo, livre do autoritarismo a partir da Constituigao de 1988.

E possivel afirmar, sem medo de errar, que o Judiciério brasi-
leiro estd se reinventando.

Para além da necessaria democratizagao interna, o que certa-
mente tornard o Poder mais transparente e sujeito a controles so-
ciais, ha também necessidade de se cuidar da preparagdo e forma-
¢io dos juizes no Brasil, como corolario l6gico para o aperfeigoa-
mento do Judiciario.

1) PERFIL DE INGRESSO NA MAGISTRATURA

Extensa e detalhada pesquisa, realizada no ano de 2005,
(www.amb.com.bn pela Professora Maria Tereza Sadeck (USP), uma
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das maiores especialistas em estudos sobre Poder Judiciério, aponta
o perfil dos juizes que ingressaram na magistratura brasileira.

Conforme o estudo, 96,5% dos juizes ativos exerceram ativi-
dade profissional anterior ao ingresso na magistratura, contra ape-
nas 3,5% que nio a realizaram.

Constatou-se também na pesquisa que 71,1% dos magistrados
tém parentes em carreiras juridicas piblicas, enquanto 52% tém pa-
rentes exercendo advocacia privada.

O tempo médio de formatura até o ingresso na magistratura é
7,2 anos. '

Dentre os entrevistados, 37,8% prestaram apenas um concur-
s0. A média de concursos é de 2,5.

Quanto ao exercicio de atividades académicas, 4,8% dos ma-
gistrados lecionam em faculdade de direito publica; 20,3%, em fa-
culdade de direito privada; 17,1% ministram aulas em escolas de
magistratura e 10,3% atuam em outras instituicoes.

E importante realgar que o sistema brasileiro de selecdo de
julzes é realizado basicamente por concurso pablico, com as exce-
¢Ges previstas na Constitui¢do (artigo 94, CRFB/88).

A tendéncia, portanto, é o recrutamento dos mais jovens, ain-
da ndo inseridos completamente no mercado de trabalho.

Esse fendmeno da “juvenilizagio” é comum em toda a Euro-
pa ocidental, como a Franca, Itilia, Portugal, Espanha e Alemanha.

Em todos os casos, é a democracia de acesso que induz a
juvenilizagao.

No sistema da commom /aw, nos Estados Unidos da América
e na Inglaterra, o recrutamento é diferente, em regra ndo ha concur-
sos pablicos, e a selegao é realizada ora por eleigao, ora por indica-
¢do da Corte ou do Presidente da Republica, apontando os advoga-
dos mais antigos e experientes, e, claro, profissionais com idades
mais avancadas.

Com os dados de 2005, sera dtil para compreensio do tema a
comparagao com os elementos extraidos da significativa e pioneira
pesquisa “O perfil do magistrado brasileiro”, do Instituto Universita-
rio de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER)) em conjunto com a Asso-
ciagdo de Magistrados Brasileiro (AMB), realizada em 1996 pelos
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soci6logos Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carva-
lho, Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos.

O exame comparado dos niimeros permite um olhar genero-
so quanto a evolugao da magistratura nos Gltimos dez anos.

No estudo do IUPER), indagou-se a opinido dos magistrados
acerca da forma de ingresso na carreira. Dentre os juizes de primei-
ro grau em atividade, 98,2% acreditam que o sistema de concurso
publico melhor assegura o Estado Democrético de Direito, contra
1,8% que pensam ser o processo eletivo um meio de aproximar o
Poder Judiciario aos valores da comunidade de maneira mais efeti-
va.

A pesquisa apontou também que, para 62,9% dos juizes de
primeiro grau e 58% dos magistrados de segundo grau, o concurso
pablico para ingresso na magistratura, na forma pela qual vem sen-
do realizado, tem facultado o acesso de todos os profissionais do
direito aos seus quadros, possibilitando o recrutamento de pessoas
de variadas faixas etérias, de diferentes regiGes e com formagées
culturais diversas.

Dentre os magistrados atuantes em primeiro grau, apenas
25,6% concordam que é essencial a verificagdo anterior da voca-
Gdo para juiz e que o concurso para a Escola da Magistratura e o
cumprimento de seus requisitos curriculares deve ser a via exclusi-
va de acesso a carreira. O percentual é elevado para 32,1% entre os
magistrados de segundo grau.

A assertiva de que as Escolas da Magistratura devem servir
como instrumento que favoreca uma melhor selegio dos futuros
juizes, oferecendo ensino especializado aqueles que pretendem
concorrer a magistratura e prevendo concessio de bolsas de estudo
para os seus melhores alunos, conta com a concordancia de 59,1%
dos juizes de primeiro grau e de 63,3% daqueles de segundo grau.

Porém, os magistrados de primeiro e segundo grau, na propor-
¢do de 45% e 54,2%, respectivamente, afirmam ser importante a
passagem dos futuros jufzes pela Escola da Magistratura.

Dentre os magistrados que ingressaram na carreira mediante
concurso, 32% dos juizes de primeiro grau e 6,6% daqueles de se-
gundo grau freqientaram Escolas de Magistratura.
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O percentual de 67,2% dos juizes de primeiro grau e 75,9%
dos magistrados de segundo grau acreditam na necessidade de ida-
de minima para a inscrigao no concurso.

A experiéncia profissional anterior na drea de Direito € vista
como condi¢do indispensavel para ingresso na carreira por 74,4%
dos juizes de primeiro grau e 71,2% daqueles de segundo grau.

A maioria dos magistrados entrevistados (58,3% dos juizes de
primeiro grau e 58,9 daqueles de segundo grau) pensam que, nos
dias atuais, a capacitacdo do magistrado, para além de seu talento,
estd associada a sua qualificagdo técnica, pericia cientifica e for-
magio especializada. Concordam que a carreira do juiz, para se
fazer independente de avaliagbes subjetivas, deve ser
institucionalizada pelo Poder Judiciario, segundo critérios de titulagao
como ocorre em outras profissdes, a partir da criagao de cursos ori-
entados para qualificagdo progressiva dos magistrados.

No tocante ao processo de promogdo de magistrados, 94,2%
dos juizes de primeiro grau e 93,9% daqueles de segundo grau acre-
ditam que a selegdo deve ocorrer por decisdo exclusiva dos Tribu-
nais, pois ao garantir o critério da exceléncia juridica e dos valores
éticos da fungdo, constitui melhor procedimento para defesa do Es-
tado Democriético de Direitd. Em contrapartida, 5,8% dos juizes de
primeiro grau e 6,1% dos de segundo grau pensam que a participa-
cdo do Executivo Estadual na selegdo confere aos Tribunais uma
melhor comunicagdo com o seu contexto politico social, dificultan-
do a formagio de identidades corporativas no interior do Judiciéario.

Outra parte da pesquisa de 1996 procurou retratar a trajetoria
estudantil do magistrado.

Majoritariamente, os juizes concluiram o segundo grau até os
18 anos (52,9% dos magistrados de primeiro grau e 37,8% dos juizes
de segundo grau).

O ingresso na faculdade de Direito ocorreu até os 20 anos de
idade para 50,4% dos juizes de primeiro grau e 42,5% daqueles de
segundo grau.

No tocante ao intervalo entre a conclusio do segundo grau e o
ingresso na faculdade de Direito, para a maioria dos jufzes ndo hou-
ve lapso temporal (56,9% dos juizes de primeiro grau e 62,9% dos
juizes de segundo grau).
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O curso de Direito foi concluido entre 23 e 25 anos por 40,5%
dos juizes de primeiro grau e 49,3% dos magistrados de segundo
grau.

Dentre os magistrados de primeiro grau entrevistados, a maior
parte graduou-se em faculdade de Direito localizada no Estado de
Sdo Paulo (20,9%). Em segundo lugar, encontra-se o Estado do Rio
de Janeiro com 12,4% dos magistrados.

A proporgao se mantém com relagdo aos juizes de segundo
grau, pois 25,5% formaram-se em faculdades de Sao Paulo e 17,1%,
em faculdades do Rio de Janeiro.

As atividades profissionais dos magistrados anteriores ao in-
gresso na carreira também foram objeto de questionamentos na pes-
quisa.

Dentre as diversas atividades, a advocacia corresponde 2 prin-
cipal ocupagao do atual juiz antes do ingresso na magistratura (42,9%
dos juizes de primeiro grau e 43,1% dos juizes de segundo grau ad-
vogaram por até 5 anos). A parcela dos magistrados que atuou como
membro do Ministério Pablico por 5 anos corresponde a 9,4% dos
juizes de primeiro grau e a 10,5% dos magistrados de segundo grau.
Exerceram a atividade de defensores pablicos, pelo mesmo lapso
de tempo, 5,9% dos juizes de primeiro grau e 3% dos magistrados
de segundo grau. Nas Procuradorias, atuaram 7,2% dos ]uuzes de
primeiro grau e 5% dos de segundo grau.

A experiéncia profissional em magistério superior foi realiza-
da por 11,2% dos magistrados de primeiro grau e 7,7% dos de se-
gundo grau pelo periodo de 5 anos.

Atuaram na polfcia pelo mesmo espago de tempo 3,5% dos
magistrados de primeiro grau e 4,4% dos de segundo grau.

Il — A ESCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA (ENM/AMB)

A Escola Nacional da Magistratura (ENM), 6rgdo vinculado 2
Associagdo da Magistratura Brasileira (AMB), em conjunto com as
demais Escolas de Magistratura, desenvolve o planejamento estra-
tégico para a formagao dos magistrados, além de oferecer cursos de
especializagdo e aperfeicoamento cultural, juridico e humanistico,
no Brasil e no exterior.
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Revela-se como férum nacional de debates para as escolas
regionais e setoriais, buscando o aprimoramento dos sistemas de
preparacao, selecdo e formagio de magistrados e exerce sua fun-
¢do aliada aos Tribunais, Escolas, Associagcdes e outros orgéos e ins-
tituicbes do Poder Judiciario.

No curso de sua histéria ganhou autonomia e legitimidade,
valendo mencionar como exemplo de suas ac6es, a efetiva colabo-
racdo para elaboragao das recentes leis de aperfeicoamento de toda
a legislagdo processual civil.

Ndo se pode olvidar a atuagao da ENM junto ao Superior Tri-
bunal de Justica e ao Tribunal Superior do Trabalho, a partir da Emen-
da Constitucional 45/2004, que consagrou as Escolas Oficiais. A im-
plantagdo das escolas no dmbito do ST) e TST ensejara certamente
uma convivéncia harménica com a ENM, cuja experiéncia esta con-
solidada e cristalizada, sendo certo que poders contribuir levando
os anseios da base da magistratura a esses dois centros de decisio.

O estabelecimento de curricu/lum minimo para as escolas, su-
gestdes quanto a critérios objetivos de promogao e remogao, quali-
ficagdo de professores, unidade de material didatico, uniformizagio
para realizagdo de concursos de selegdo, sdo apenas alguns dos
temas que as novas escolas oficiais irdo tratar.

IV) AS ESCOLAS REGIONAIS E SETORIAIS DA MAGISTRATURA

Ha grande diversidade em relagao s escolas em funciona-
mento, algumas se voltando para a formacio de juizes, outras se
dedicando a preparagdo, selegio e aperfeicoamento.

De acordo com os dados colhidos da pesquisa da juiza Maria
Inés Correa de Cerqueira César Targa (“Diagnéstico das Escolas de
Magistratura existentes no Brasil” — www.enm.org.bn, realizada no
ano de 2005, dentre as Escolas do pafs, 54,54% sio vinculadas a
Tribunais e 27,27%, a associagdes de magistrados; 18,18% nio pos-
suem vinculos. |

Analisando ainda os nGmeros, majoritariamente (68,18%)
as escolas brasileiras exploram duaplice atividade: formacio do
candidato a magistratura e formagio inicial e continuada do ma-
gistrado j& empossado. Dedicam-se apenas ao aprimoramento
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do magistrado 22,72% das escolas e somente a formacgao do can-
didato 9,09%.

A maior parte das escolas (72,72%) tém cursos regulares para
candidatos a carreira e 13,63% ministram cursos regulares aos ma-
gistrados ja empossados. Em regra, os juizes que ingressaram na
carreira recebem cursos esporadicos (68,18%).

A pesquisa também revela que a atividade de formag¢do do
candidato a magistratura tem sido desenvolvida de forma mais or-
ganizada do que aquela destinada aos magistrados. A média dos
cursos preparatorios é de 703,56 horas-aula, ao passo que a forma-
¢ao inicial dos magistrados empossados e a continuada sao destina-
das, em média, 133,50h e 22h, respectivamente.

Aponta o estudo que o corpo docente das Escolas é formado
em grande parte por juizes (60,75%), advogados (17,89%) e mem-
bros do Ministério Pablico (13,01%). Apenas 8,35% dos docentes ndo
integram essas carreiras.

O grupo de professores inseridos nas Escolas é composto de
10,46% de doutores, 22,14% de mestres e 29,31% de especialistas.

Em média, auferem R$ 96,66 por hora-aula.

Mais da metade das escolas (59,09%) obtém suas receitas dos
cursos preparatorios que ministram.

V) CONCLUSOES

Destarte, é urgente e importante pensar na formagdo do juiz
do futuro, adequando-a as aspiragbes da sociedade.

€ o que se chama da “busca das vocagées”.

A implementagdo imediata das disposi¢cSes previstas no artigo
105, paragrafo anico, inciso |, e artigo 101-A, inciso |, da CRFB/88,
com a criagao das Escolas Oficiais no Superior Tribunal de Justica
(ST} e no Tribunal Superior do Trabalho (TST), contando com a parti-
cipagao de Escolas existentes e com as sugestdes de base da magis-
tratura, é ponto relevante no atual estagio de evolugao quanto a me-
lhor formagdo dos juizes brasileiros. '

Urge também que os concursos pablicos para selegdo dos ma-
gistrados tenham a participagdo ou sejam realizados pelas Escolas
de Magistratura, de modo que o recrutamento obedeca & mesma
diretriz da preparagao.
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Parece importante, ademais, a inser¢do de mecanismos de
selecdo que contemplem a busca dos mais vocacionados para a
carreira, elementos que devem se somar ao conhecimento técnico
indispensavel ao exercicio da profissio.

Além disso, é primordial que haja um peso especifico para os
aspectos humanisticos da formagdo dos quadros da magistratura.

Igualmente relevante é se conferir autonomia administrativa e
financeira as Escolas de Magistratura, pois somente com a possibili-
dade de planejar seus objetivos estratégicos, a magistratura amplia-
ra o acesso dos cidaddos a uma justica agil, melhor aparelhada,
informatizada e, portanto, mais transparente e capaz de cumprir ple-
namente sua funcio social.

O texto integral da proposta da Escola Nacional da Magistra-
tura para o Estatuto da Magistratura, na parte relativa as Escolas de
Formacado e Aperfeicoamento dos Magistrados, aprovado no Il En-
contro de Diretores de Escola de Magistratura, ocorrido em 6 e 7 de

abril de 2006, pode ser encontrado no site (www.enm.og.bn).@
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