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1. O protesto cambial sempre foi definido como simples pro-
va da apresentagio do titulo ao devedor, seja para constituf-lo em
mora, seja para resguardar o direito de regresso do portador contra o
endossante. A antiga Lei de Faléncias ainda exigia o protesto (espe-
cial) com o que se caracterizava a impontualidade do devedor (De-
creto-Lei n? 7,661, de 21 de junho de 1945), para que se pudesse
postular a faléncia do insolvente, tendo como base os arts. 12e 11 da
mesma Lei. Como meio de prova, portanto, por falta de pagamento
do titulo, falta de aceite ou de devolugdo, no caso da duplicata re-
metida pelo vendedpr (art.13 da Lei n¢ 5.474/68), sempre foi consi-
derado o protesto um direito do portador que incumbia a ele proprio
comprovar, para assegurar a consecu¢ao de seus direitos.

2. O Decreto n® 2.044, de 11 de novembro de 1908, que defi-
niu a Letra de Cambio e a Nota Promisséria, bem como instituiu o
protesto que deve ser tirado (art. 28) de uma ou de outra, ensejou a
adogdo, em muitas leis posteriores, de idéntica providéncia para os
titulos de crédito que surgiram, desde o cheque, a duplicata ou
triplicata, até notas de crédito rural, cédulas de crédito comercial,
industrial e outros.
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3. Assim, numerosas leis que regulam titulos cobréaveis por
execugdo, ou como previsto na antiga agdo executiva do C.P.C. de
1939, se reportaram, a vetusta Lei Cambial (Decreto n? 2.044, de
1908}, para serem aplicados dispositivos idénticos sobre o protesto.
Aquela lei (arts. 28 a 33) foi que deu as linhas de um conceito para
protesto da Letra e da Nota Promisséria, abrindo caminho para a
pratica da medida em tantos outros titulos de natureza executiva.
Quando a Lei Uniforme de Genebra (LUG) foi adotada no Brasil
(Decreto n? 57.663 de 24.1.1966, art. 44), repetiram-se, em seu tex-
to, os mesmos tramites do sistema do protesto. Assim, para outros
titulos em leis proprias, tais como as leis do cheque, da duplicata,
inclusive a de prestagdo de servicos, as das cédulas diversas, de
crédito da exportagao, de crédito comercial, de crédito industrial e
rural, a cédula hipotecaria, as notas de Crédito Rural, de Crédito
Comercial, de Crédito industrial, as contas judicialmente verificadas,
a sentenca judicial, o Warrant, (titulo emitido por Armazéns Gerais
na forma do art. 23 do Decreto n? 1.102, de 21.11.1903, que repre-
senta a mercadoria depositada para emissio do titulo dado em ga-
rantia), o Contrato de Cambio (art. 75, da Lei n® 4.728, de 14.7.65) e
outros titulos.

4. O Protesto do Contrato de Cambio: Os Contratos de
Cambio sdo documentos protestaveis, segundo o art. 75 da Lei n?
4.728, de 14.7.1965, que disciplina o Mercado de Capitais. Essa Lei
tratou também da Alienagao Fiduciaria dada em garantia (art. 66 e
seguintes) no dmbito do mercado financeiro e de Capitais, e repro-
duziu, no art. 75 e §§, o protesto do contrato de cadmbio, para fins de
permitir a cobranga das perdas e danos, por execugao.

5. No tocante ao Contrato de Cambio, n3o se tratava de titulo
de crédito, mas de um pacto de compra e venda de moeda estran-
geira. No caso do descumprimento do contrato, o prejufzo de um
dos contratantes teria de ser apurado pela diferenga entre a taxa do
contrato e a do dia em que fosse efetuado o pagamento, conforme
cotacdo da moeda fornecida pelo Banco Central. H& uma oscila-
cdo quase diaria da taxa a ser considerada para cilculo daquele
prejuizo e é o protesto que assegura o direito de o credor apurar o
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valor do dano a ser pago pelo que descumpriu a convencio e dei-
xou de entregar a moeda.

6. O mencionado art. 75 da Lei n® 4.728/65 atualizou a antiga
norma que previa o protesto para fins de ser requerida a execugéo
do inadimplente. Aquele contrato formal e especifico para opera-
¢Ges de compra e venda de moeda estrangeira na compra ou venda
de mercadoria do exterior, teve sempre o protesto como a primeira
medida efetiva de cobranga contra o inadimplente. Nio se protesta-
va o titulo, contudo, para poder executar o crédito ou o devedor,
mas para, em primeiro lugar, advertir o devedor, nio raro, dado o
tempo decorrido para fins de evitar a prescri¢io e, em segundo lu-
gar, protestava-se o contrato, obrigatoriamente, para habilitar o cre-
dor & cobranga de perdas e danos quando nio se entregava a moe-
da no exterior, uma vez que se frustrara a operagio de compra e
venda. Esse preju(zo do credor ¢ calculado, como se viu, pela dife-
renca entre o valor da taxa vigorante no dia da compra e o do dia do
efetivo cumprimento da obrigacio.

7. Novas Normas sobre o Protesto de Titulos: A Lei n®
9.492, de 10.11.1997, em seu art. 12, definiu, o protesto de titulos
como sendo “ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia
e o descumprimento de obrigagio originada em titulos e outros do-
cumentos de divida”. Essa Lei tdo recente reproduziu, de certa for-
ma, O antigo e notdrio conceito do protesto e coube a outras leis

proprias de cada um Hos titulos cambiariformes, adotar tal finalida-
de da medida.

8. Contra o devedor, seja o emitente do titulo (nota promissé-
_ria), ou aceitante da letra e da duplicata, o protesto é facultativo,
porque a execugao pode se iniciar independentemente de protesto.
Mas, no caso dos titulos nao aceitos, cabe o protesto por falta de
aceite, ou de pagamento, ou até por falta de devolucio do titulo
entregue pelo credor. O protesto nesse caso é medida que deve ser
adotada pelo credor, quando se sabe que aquela medida foi tomada
para fins de assegurar seus direitos, pelo menos para constituir o
devedor em mora. Nada pode alegar o notificado contra a medida.
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9. Assim, na hipdtese de titulos de divida, ainda nao reconheci-
da ou ndo aceita pelo devedor, mas que tenham aspectos cambiais,
ha também a previsdo do protesto por falta de aceite ou de pagamen-
to. Nesse caso, se se trata de protesto tirado em cartério com danos
para o devedor este, de fato, pode vir a comprovar que nada deve, ou
que ndo incidiu em atraso no pagamento. Pode, por isto, a vitima do
ato arbitrério, exigir a reparagao do dano material ou moral.

10. Com efeito, de ha muito a existéncia de titulos protestados
nos Registros respeclivos, contra pessoa fisica ou empresas, passou
a significar uma indicagao de inidoneidade comercial ou moral do
devedor. As informagdes “negativadas” (o neologismo ja em uso no
setor) sobre a pessoa pesquisada, nos registros ou cadastros bancari-
os e comerciais, equivalem hoje a marca para possivel denegagio
de novos créditos, ou indicio de conceito comercial duvidoso. Isso
implica, sem davida, em um prejuizo causado por bancos, lojas ou
credores, seja pelo protesto indevido, seja pela manutengio de um
registro de protesto desnecessirio ou realizado sem comunicagio
ao devedor. Tais registros passaram a representar verdadeiros Ban-
cos de Dados de nomes de inadimplentes com suas obriga¢ées co-
merciais.

11. Nao eram esses os objetivos iniciais do protesto e da cria-
cdo de cartorios encarregados de expedir as certiddes respectivas.
O Comércio e hibitos de autoprotecio contra devedores
inadimplentes foi que os levaram a buscar dados no registro puablico
para verificar quais os devedores que ja tinham nomes marcados
com débitos em aberto, para lhes negarem crédito, ou novos finan-
ciamentos. Fizeram mais: criaram e ampliaram seus proprios re-
gistros a semelhanca de Banco de Dados, e em cada pracga, ou Esta-
do. Foram, os SPC, os SERASA e outros 6rgdos, com possibilidade
de divulgagdo dos nomes em registro de “negativado”. Cada em-
presa pode ter anotagées sobre pessoas que ndo merecem figurar
como seus novos compradores a prazo, ou tomadores de emprésti-
mos. Para isto se organizam os cadastros bancérios e os servigos de
informagées individuais nas Agéncias Bancdérias, mas é certo que a
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divulgacdo indevida de dados incorretos sobre pessoas idéneas traz
prejuizo aquelas pessoas. Até mesmo danos morais, porque terdo a
sua idoneidade, ou o seu conceito expasto ao piblico como de su-
posto devedor inadimplente, ou, pelo menos, em davida para futu-
ras transagoes.’ . '

12. Tenho informagGes seguras de que, em alguns paises, onde
também vigora sistema idéntico, porque adotadas i gualmente as Leis
Uniformes em matéria de Letras de Cambio, Notas Promissorias e
Cheque, ndo existem aqueles registros. Apenas se fornece ao cre-
dor, que exibe o titulo na reparticio competente (no Brasil seria o
Cartério distribuidor de titulos para o registro dos protestos), a prova
de que ali manifestou o portador do titulo o prop6sito de receber o
seu crédito, cabendo a ele proprio, promover a intimagao para a
cobranca.?

13. Os cartdes de crédito emitidos mediante contrato.
Os Cartdes de crédito, com os quais a clientela bancaria se credencia
no comércio como merecedor de crédito sem mais verificacio de
outros elementos que assegurem longo financiamento, entram tam-
bém como fator de subdivisdo de parcelamento das dividas do com-
prador em novas e pequenas prestagdes. E um pacto de trés partes:
o emissor do cartdo, geralmente o estabelecimento bancério; o por-

' Ha alguns anos jornais que ficaram conhecidas como da imprensa marrom adquiriam relagdes dos protestos e
ameagavam divulgar seus nomes sob pena de exigirem certa soma em dinheiro. A Egrégia Corregedaria tomando
conhecimenio do escindalo proibiu aos Registros e Distribui¢do de Protestos de fazerem aquela divuigagio,
remunerada au ndo.

O Comércio e o financiamento das vendas. O desenvolvimento estupendo de negdcios de compra e venda
financiada, cada vez mais facilitada para operagdes de valor accessivel a pessoas de parcas rendas, levou 3 emissio
de titulos sob as mais variadas formas de contratos. Além dos titulos acima mencionadas, crizdos por leis diversas, as
duplicatas sio subdivididas em pagamentos de parcclas mensais, mediante carnés, com especificagdes de valores
mensais desdobrados, sempre tudo vinculado A divida inicialmente contraida, sendo certo, contudo, que tais carnés,
recibos e qualquer outre documento sem as caracteristicas que precisam estar descritos no respectivo instrumento
{art. 29 da Lei) ndo ensejam, a prética do alo de protesto. Protestivel é o tituto de divida em forma que assegure’a
execugdo. Ou que autorize requerimento de faléncia do devedor. Nio qualquer reciba redigido pelo credot,
mesmo que, represente um suposto crédito a ser exigido do devedor, 14 se cogita de levar a protesto meros recibos
expedidos por pessoa formal como ¢ o caso de Administragio de condominios com suas cobrangas mensais de
mensalidades para manutenglo de servigos. Cogila-se, com isto, evitar as agdes judiciais proprias e, pela via
pracessual adequada, para se adolar a entrega de volume considerdvel de meros recibos emitidos, a cada més, a0
distribuidor de protestos.
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tador do cartdo, cliente identificado pelo Banco, e o vendedor ou
prestador de servico de interesse do comprador. Dai a necessidade
de uma perfeita identificagdo das trés partes e principalmente da-
quele comprador, que se obriga a liquidar o débito, no prazo, peran-
te o emissor do cartao, ou financiador do negécio. Nao pode, nenhu-
ma dessas trés partes, negligenciar-se no cumprimento de sua obri-
gacao, sob pena de transferir para uma das outras duas o énus de
uma eventual frustragdo dessa triplice negociagdo. Assim, a identifi-
cagao do portador ou a verificacio do seu limite de crédito. A re-
messa do débito para registro numa agéncia que reina os dados de
devedores, para conhecimento de terceiros, terd que se cercar de
cuidados, porque de protesto nio se cogita e, se o pagamento do
débito ja se dera antes, estard incorrendo em prética de danos, no
minimo culposa. Cabe, assim, ao causador do prejuizo, com o pro-
testo indevido ressarcir os danos que vierem a ser apurados.

14. Intoleravel, por outro lado, seria o credor adotar a medida
com a simples intengdo de intimidar o devedor, ou mesmo, de tisnar
0 seu conceito, ao fazer incluir o seu nome na lista organizada e
livre de ser vista por terceiros, de pessoas desacreditadas na praca.

15. Da mesma forma os créditos ou meros recibos de alu-
guéis, ou até parcelas supostamente representativas de parte de uma
operagdo mercantil, podem ser objeto de protesto extrajudicial.

16. Tem-se noticia de que as empresas concessionarias de
servigos publicos (Telefonia, Energia elétrica, Fornecimento de Agua,
Captacao de Esgoto) passaram a ameagar aqueles a quem prestam
servico, com o protesto de seus recibos, ou carnés de cobranga
mensal para mancharem conceitos, sejam de pessoas humildes,
sejam de empresas. Com toda evidéncia essa n3o é a forma da co-
branga de créditos. Valendo-se dos Juizados Especiais Civeis e até
Criminais, um maior nimero de pessoas de poucos recursos, estio
colocando aquelas concessionérias no topo das campeds como rés
em agdes que objetivam receber indenizagdo por danos morais. E,
ao que se sabe, a grande maioria tem logrado éxito.
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17. Conclusdo. Dai resulta que o comerciante que emite re-
cibos em parcelas de um todo sem caracteristicas de titulo cambial,
e que procura incluir o devedor de tais parcelas em Registros ou
cadastros de devedores inadimplentes, ou que procura tirar protes-
tos em Cartérios, esta a procura da intimidagio, ndo de cobranga

do crédito, mas de querer expor o devedor a situacées vexatérias.s
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