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1. BEM

Bem ¢é tudo aquilo que satisfaz uma necessidade, uma carén-
cia do individuo ou de um grupo social.

A busca da satisfagdo pessoal ou do atendimento dos interes-
ses individuais pelos bens constitui a exteriorizacio do espirito de
cada individuo no mundo exterior.

A razdo e a finalidade da existéncia moral de cada um de nés
constitui a contribui¢ao, minima que pareca, do individuo em busca
da felicidade particular e coletiva. Como objeto do relacionamento
entre os individuos, o bem é o ponto de encontro daquele que dele
necessita e daquele que o cria.

O natural progresso do desenvolvimento humano trouxe no-
vas necessidades ou caréncias ao individuo, dele exigindo a intensi-
ficagdo do seu relacionamento com os demais seres humanos na
busca da satisfacdo de seus interesses.

A relagdo entre a pessoa e 0 bem é denominada interesse,
palavra que vem do latim quod inter est (aquilo que esta entre).

E o interesse, assim, a relago entre o individuo e o bem que
satisfard a sua necessidade.

Daf se vé a importancia dos bens no Direito, a merecer da Lei
Comum a alengao especial do Livro Il da Parte Geral.

O Livro | da Parte Geral do Cédigo Civil & dedicado as pessoas
ou aos sujeitos do direito, e o Livro 1l é dedicado aos bens ou ao
objeto do direito, 0 que se mostra coerente em sua seqiiéncia lagica.
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Os bens podem ser coisas e servigos; sdo espécies do mesmo
género.

Coisa é todo bem tangivel, mensuravel, como a caneta, o la-
pis, o hardware do computador etc.

Servico é a atividade decorrente da conduta da pessoa, como,
por exemplo, uma aula, a prestagao jurisdicional etc.

O Cédigo Civil regula as coisas no Livro Il da Parte Especial,
dedicado ao Direito das Coisas,' e os servicos no Livro | da Parte
Especial, dedicado ao Direito das Obrigagées.

A propriedade, também chamada dominio? ou senhorio, é o
instituto juridico que assegura ao seu titular excluir os demais inte-
grantes da comunidade da utilizagdo do bem. Como esta no art.
1.228, o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coi-
sa, e o direito de reavé-la de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

O Direito protege a posse em homenagem a presuncgio de
propriedade que decorre do fato da coisa encontrar-se com determi-
nada pessoa. O Cadigo Civil conceitua indiretamente a posse no art.
1.196 ao dizer que se considera possuidor todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

A obrigagio é o vinculo jurfdico que une devedor e credor e que
tem por objeto uma prestagao tipica de dar coisa, fazer ou nao fazer.

Fontes das obrigagdes, na velha ligao da época de Justiniano,
ou origens do vinculo entre o credor e o devedor é o contrato (como
o de locagio), o quase-contrato (como a gestdo de negécios), o deli-
to (como a repara¢do de atos danosos) e o quase-delito (como o
dano infecto). Através da previsdo jurfdica da obrigagcdo, o Direito

'N2o se confundem o Direito das Coisas com os Direitos Reais, como se pode ver na estrutura do Livro I da Parte
Especial do novo Codigo, intitulados Direito das Coisas no qual se integra um titulo denominado Direito Real. Assim,
o Direito das Coisas é mais abrangente gue os Direitos Reais, como se pode ver, por exemplo, na posse que é uma
situao fatica da qual decorrem dircitos, mas que ndo constitui direito real. A expressio diredto realfvemdo latim res,
que significa caisa. Assim, o novo Codigo Civil continuara a sofrer as mesmas criticas que sofria o anlterior, cujo Livio
Il se referia também ao Direito das Coisas.

! A palavra dominio vem do latim dominus, a indicar aquele que € o senhor da coisa. Na locacho e no comodato,
ainda hoje se d4 ao locador e ao comodante o lulo de senhorio, em lembranga da época em que somente 0
proprietério podia dar a coisa em uso e 020 Uliliza-se a palavra propriedade ndo s6 para indicar o direito real do
titular sobre a coisa como também no sentido geral de patriménio, af abrangendo allitularidade das obrigacdes.
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assegura ao individuo a vinculagio com os demais seres no sentido
de prover os bens necessarios a satisfacio de suas necessidades.

As obrigacGes decorrem ou da lei genérica e abstrata, como
as obrigag¢des fiscais, ou do dever de alimentar os filhos, ou ent3o do
consenso decorrente do encontro de vontades, isto é, através do con-
trato. O contrato €, assim, o resultado do consenso de vontade sobre
a constituicdo de obrigacées entre os contratantes.

Pelo mesmo sentido filoséfico da funcao social da proprieda-
de, prevista na Constituigdo no art. 5°, XXIll, e no art. 170, bem como
no art. 1.228 do novo Cédigo Civil, também o contrato tem a sua
funcdo social, como agora esta escrito no art. 421 (a liberdade de
contratar sera exercida em razio e nos limites da fungio social do
contrato) e no art. 422 (os contratantes sio obrigados a guardar, as-
sim na conclusio do contrato, como em sua execuc3io, os principios
da probidade e da boa-fé).

No classico conceito de Roberto Ruggiero, o patriménio é o con-
junto de relages juridicas imputaveis a um titular e susceptiveis de
avaliag3o econémica.’ Neste patriménio estio compreendidas, assim,
todas as obrigagGes e todas as coisas titularizadas pelo individuo.

O que apresenta de novo a legislacio é que as coisas e as
obriga¢Ses tém por finalidade suprir as necessidades do i ndividuo e
somente se legitima o exercicio dos direitos que sobre elas o indivf-
duo exerce se estiver atento aos limites impostos pela sua funcio
social e econdémica, mesmo porque fambém comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-1é e
pelos bons costumes (art. 187).

Enfim, ao tratar dos bens, o enfoque que se deve dar ao tema é
o de que o objeto dos direitos nunca podera ser considerado mais
relevante que o sujeito deste mesmo direito.

2. DA CLASSIFICACAO DOS BENS
Ao tratar no Livro Il sobre os bens, inclusive apresentando no

»

Titulo Unico as diferentes classificacées, parece que o novo Cédigo

' Dafé que veio o conceito constante do ant. 91: awm'imiunfmlfdadeobaﬁ'reimocmmlexmkreémajunbmas
de uma pessoq, dotadas de valor econdmico.
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Civil considerou promiscuamente os conceitos de bem e de coisa, o
que, no entanto, ndo ocorreu.

Neste sentido basta se ver o que esta no art. 80, ao dizer que
sdo considerados imdveis para os efeitos legais o direito real sobre
os iméveis e as agcoes que os asseguram, bem como os direitos a
sucessdo aberta, ou o que esta no art. 83, ao considerar bem mével
a energia que tenha valor econdémico.

2.1. Dos bens iméveis
Art. 79. S3o bens imdéveis o solo e tudo quanto se lhe incorpo-
rar natural ou artificialmente.
Art. 80. Consideram-se imoéveis para os efeitos legais:
/ - os direitos reais sobre iméveis e as agoes que os assegurani;
/Il - o direito a sucessdo aberta.
Art. 81. Nio perdem o carater de imoveis:
! - as edificacGes que, separadas do solo, mas conservando a
sua unidade, forem removidas para outro local;
Il - os materiais provisoriamente separados de um prédjo, para
nele se reempregarem.

O bem é o resultado da atividade de produg¢do que decorre da
soma dos elementos material ou ffsico (a terra ou a natureza) e dos
fatores que sdo encontrados na sociedade (capital e trabalho). As-
sim, terra, trabalho e capital constituem os denominados fatores de
producio, e a organizagao destes fatores denomina-se empresa.

A terra, ou como diz o Cédigo, o solo, é o bem imével por
natureza, considerando-se também bem imével tudo aquilo que se
Ihe incorporar jurfdica ou fisicamente.

Obtém-se o conceito de coisa naturalmente imével por antonimia
ao que estd no art. 82 sobre bens moveis: bem imével € o bem
insuscetfvel de movimento proprio, ou de remogdo por forca alheia,
sem alteracdo de substéncia ou da destinagdo econdmico-social.

No Direito também é muito comum designar-se o bem imovel
por natureza de prédio, expressio que compreende o solo e as
edificagbes nele erigidas.

A humanidade vive hoje na denominada Era Terciaria em que
predomina a presta¢io de servigos (assim conduzindo ao largo em-
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prego do Direito das Obrigagées). Hoje, a propriedade imobilisria
perde a sua forca e cresce em importancia a propriedade mobiliaria,
como as agaes, os titulos de crédito e tudo o mais que permita repre-
sentar o patriménio do homem moderno.

Contudo, pelos efeitos dos tempos em que a terra era a principal
fonte dos recursos, neste inicio de Século XX ainda tem grande importin-
cia econbmica, social e consegiientemente juridica a propriedade imo-
bilidria, objeto de cuidados do legislador, pois a coisa imdvel por nature-
za nao pode ser duplicada pelo homem, como as coisas méveis.*

Assim, a Conslituicdo afirma que a propriedade privada é um
direito fundamental (art. 5°, XXII) e que é elemento essencial da or-
dem econdmica liberal (art. 170), o que explica a extensa regulacio
feita pelo novo Cédigo Civil e o tratamento diferenciado que a legis-
lagdo concede aos bens iméveis por natureza.

Basta que se aponte, para destacar a importancia da proprie-
dade imobiliaria no século XIX, que a Constitui¢cdo do Império do
Brasil, de 1824, criou o denominado voro censitdrio, isto é, somente
podia ser eleitor o homem proprietirio de bens iméveis (ou, como se
dizia, bens de raiz) ou portador de titulo de educagio superior.

O que esta hoje no art. 79 resume o que se continha no velho
Cédigo de 1916:

Art. 43. 5430 bens imdbveis:

/- 0 solo com a sua superficie os seus acessorios e adjacéncias
naturals, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o es-
pagco aéreo e o subsolo;

/ - tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo,
como a semente lancada 3 terra, os edificios e construgdes, de
modo que se ndo possa relirar sem destruigdo, fratura ou dano;

* A complexidade e extensio dos lemas atinentes a coisa imével conduziram ao ramo do Direito a que se denomina
de Direito Imobiliirio, abrangendo desde a desapropriac3o, registros pablicos, locagao, hahitagao, construgdo civil,
carretagem, tributos, agdes nos juizados especiais, usucapilo, alienagao fiducidria, alé o aforamento ou enfitcuse,
instituto herdado da época medieval e que, ainda hoje, influencia a economia de centenas de milhares de pessoas
que pagam laudémio e foro n3o s6 a entes governamentais (ant. 2.038). Este vasto e complexo universo do Direito
Imabilisrio envolve o cidad3o, influencia a sua vida, limita os seus sonhos, amplia os seus horizontes e vincula os
demais membros da sociedade, ao ensejar 2o individuo obter a satisfag 3o de suas necessidades através da utilizagio
dos bens materiais. Estes s30 importantes, mas nio excedem a supremacia do homem sobwe as coisas, do espirito
sobre a matéria, do glarioso esforco do individuo de ser o sujeito, n3o o objeto, de sua Histéria, ‘
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I - tudo quanto no imével o proprietdrio mantiver intencional-
mente empregado em sua exploragdo industrial,
aformoseamento ou comodidade.’

A nova redacgdo do art. 79 abrange as espécies de coisas trata-
das no art. 43 do Codigo anterior, com as alteragbes que a seguir
serio comentadas.

O solo, com a sua superficie e adjacéncias naturais, como as
arvores e frutos pendentes, constitui a coisa imdvel por natureza.

O proprietario do solo, no entanto, ndo tem poder sobre o
subsolo, cujos recursos pertencem a Unido (Constituicdo, art. 20,
1X), que autoriza a sua exploragdo a pessoa distinta da do proprieta-
rio, o qual, no entanto, serd indenizado por aquele quanto ao que
tiver limitado o seu exercicio de propriedade.

Também o proprietario do solo nao tem dominio amplo sobre
a utilizagdo do espago aéreo, cabendo a Unido autorizar a sua
utilizacdo (Constituigdo, art. 21, XII, c), podendo o proprietario exer-
cer os direitos no que diz respeito a utilizagdo econémica da coi-
sa.® Neste aspecto, é importante destacar que existem limitagées
administrativas a utilizagio do espago aéreo, como, por exemplo,
as limitagées que a Municipalidade langa sobre as edificagées e
as que a Unido institui nas cercanias de aeroportos, impedindo as
construgdes que possam prejudicar a seguranca do trafego aéreo.

Veja-se 0 que esta no art. 1.229 do Cédigo Civil, destacando
como parametro da utilizago da coisa imével o interesse do propri-
etario: A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade dteis ao seu exerci-
cio, ndo podendo o proprietdrio opor-se a atividades que sejam rea-
lizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais que ndo
tenha ele interesse legitimo em impedi-/as.

s Quanlo a estes, dizia o an. 45 do Cédigo de 1916 que Lais bens podiam ser mobilizados a qualquer tempo, o que
significa, por exclus3o, que os cutros bens, referidos nos incisos | e 1), ndo poderiam ser mobilizados.

*Veja-se 0 comentdrio de Plicido e Silva, no seu Vocabuldrio Jurfdico, na versdo eletrdnica: Hi o espago acreoque
ndo tem limites, reputado segundo a tradicional definic.o dos tempos medievais: usque ad coelum et usque ad
infernos. Mas, se 0 espago adreo, indicado como aquele que cobire a superficie de coisa determinada, é adjacéncia
desta mesma coisa, possui no sentido horizontal 0 mesmo limite do espago ocupado pela coisa. No entanto, para
cima n3o h propriamente linvite, indo até a extensio que passa ser utilizada ou aproveilada
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No mesmo sentido o que esta no art. 1.230: A propriedade do
solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos naturais, os
potenciais de energia hidrdulica, os monumentos arqueoldgicos e
outros bens referidos por leis especiais. O proprietério do solo tem o
direito de explorar os recursos minerais de emprego imediato na
construgdo civil, desde que nao submetidos a transformacdo indus-
trial, obedecido o disposto em lei especial,

Também se considera coisa imével o que se acede ou se agre-
ga fisicamente ao solo de modo permanente, como as plantacdes e
as construgGes, que assim nao podem ser novamente mobilizadas
salvo com a perda de sua utilidade.

O art. 1.248 refere-se aos diversos modos de aquisicio da pro-
priedade imével por acessio: a formacio de ilhas (art. 1.249), por
aluvido (art. 1.250), por avulsio (art. 1.251), por abandono do alveo
(art. 1.252) e por plantagdes ou construcdes (art. 1.253 a 1.259).

Diz-se bem imédvel por acessio intelectual tudo o que se in-
corpora ao bem imével naquilo que nio se Ihe agregar pela nature-
Za, como, por exemplo, as benfeitorias tratadas no art. 96, e as per-
tencas, no art. 93.

Colha-se a ligio de Placido e Silva:

-

Os imoveis por acessdo intelectuais, também ditos de iméveis
por destino, sdo 0s que, como acessérios de um imé vel, para
utilidade, comodidade ou aformoseamento, a ele se anexam,
provisoriamente, ou como lais passam a ser usados.

Mas, embora possam ser tidos juridicamente como imé-
vels, decorrentes da imobilizacdo voluntiria do homem,
ndo perdem sua qualidade mobilidria. E, desse modo, se
poderdo transportar de um lugar para outro sem que per-
cam sua individualidade.

£ esse um dos tragos dominantes nos imoveis desse cardter
Essencialmente moveis, por seu destino e pela deliberagcdo do
homem, passam a ser encarados e tratados como iméveis,
Nestas condi¢oes somente se consideram como imé verss,
enquanto ligados aos iméveis, a que se uniram, sob qual-
quer condicio.
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E, assim sendo, ndo se mostram iméveis em sua condicio
material, ou fisica, mas por um engenho ou por um artificio intelec-
tual. E dar a designagdo que se lhes dd.

Constituem bens iméveis por determinagao legal (isto €, a lei
assim os considera, embora fisicamente ndo sejam coisas imoveis),
consoante o disposto no art. 80, os direitos reais sobre imoveis e as
acdes que o0s asseguram e o direito a sucessdo aberta.

O novo Cédigo nao considerou como bens iméveis, como fa-
zia o Codigo revogado no art. 44, I, os titulos da dfvida pablica com
clausula de inalienabilidade, certamente porque hoje ndo mais sdo
postos como meio usual de instituicdo de renda, como antigamente,
em que se mandava o juiz, para proteger os interesses dos incapa-
zes, proceder 2 sub-rogag3o da propriedade imobilidria em titulos
da divida pablica.

Os direitos reais que incidirem sobre os im6veis mereceram do
legislador o mesmo tratamento deferido a coisa imével por natureza,
visando assim aumentar a sua prote¢do pelo registro no oficio imobi-
lidrio, como diz o art. 1.227 do novo Cédigo Civil e o art. 167 da Lei de
Registros Pablicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973).

Os direitos a sucessdo aberta também sao considerados bens
iméveis por destinacdo legal, ainda que, no respectivo espélio, nio
haja nenhum bem imével. A protegdo que se defere a tais direitos
pela equiparagio a coisa imével visa também aumentar a sua ga-
rantia, exigindo, assim, que eventual cessdo de direitos hereditarios
somente se faca de forma solene, por escritura pablica ou por termo
nos autos do inventario.

O disposto no art. 81 do Cédigo Civil, alterando o que estava
no art. 46 do velho Cédigo, que somente se referia aos materiais
provisoriamentle separados do prédio, veio atender a necessidade
juridica decorrente das novas tecnologias da construcdo civil, pelas

? Verbete “imével por acessdo”, de Plicido e Silva, ob. cit. Entendendo que a nova redagio do an. 79 nio acolheu
a classificagao dos bens imbveis por acesslo intelectual, prevista no art. 43, Il do Cédigo de 1916, o Enunciado no
11 da jorada de Direito Civil promovida pelo Centro de Estudos Judicirios do Conselho da lustica Federal nos dias
11 a 13 de setembro de 2002, sob a coordenaglo clentffica do Minisiro Ruy Rosado: A, 79. Nio persisie no novo
sisterna legistativo & categoria dos bens imdveis por acessdo intelectual, ndo obstanle a expressio “tido quanto se he
incomorar naturalou artificialmente” constante da parte final do art. 79 do Codigo Ci ivil.
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edificagbes que, separadas do solo, forem removidas para outro lo-
cal sem que tenham perdido a sua unidade natural. Neste aspecto,
muitas construgdes prediais atuais ja sio feitas de forma a permitir o
seu futuro deslocamento.

2.2. Dos bens méveis
Art. 82. 540 mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio,
ou de remogdo por forga alheia, sem alteracdo da substincia
ou da destinacdo econémico-social,
Ant. 83. Consideram-se méveis para os efeitos legais:
! - as energias que tenham valor econémico;
/l - os direitos reais sobre objetos méveis e as agdes correspon-
dentes;
/Il - os direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas
agcoes. 7
Art. 84. Os materiais destinados a alguma construgdo, enquanto
ndo lorem empregados, conservam sua qualidade de méveis;
readquirem essa qualidade os provenientes da demoli¢do de
algum prédio.

Sobre os bens méveis, o Cédigo de 2002 reproduz, em linhas
gerais, 0 que estava no antigo Cédigo Civil nos arts. 47 a 49.

Semoventes os bens suscetiveis de movimento préprio, como
os animais domésticos e os de carga.

Moveis por natureza sdo as coisas susceptiveis de deslocamen-
to sem alteragio da substincia e mdvess por destinacio legal os refe-
ridos no Direito em face de sua destinacio econdmico-social, como
as tratadas no art. 83, inclusive as diversas formas de energia.

O disposto no art. 84 reforca a idéia do conceito de coisas mé-
veis, dizendo que os materiais destinados a uma construcao sdo consi-
derados bens mobiliarios enquanto n3o forem empregados, e também
530 moveis os materiais provenientes da demolicio de algum prédio.

2.3. Bens fungfveis e infuﬁgfveis

Art. 85. Sdo fungiveis os moveis que podem substituir-se por
outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.
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A fungibilidade do bem est4 na possibilidade fisica e jurfdica
de sua substitui¢ao. ,

O bem fungivel é o que pode ser substituido por outro. Exem-
plo cléassico de bem fungfvel é a moeda, cujo conteido econémico
é, justamente, o de expressar um valor que possa substituir o valor
dos outros bens. No entanto, ndo se considera fungivel o papel-mo-
eda objeto de negécio jurfdico que tenha expressamente se referido
ao seu numero de série.

Se uma coisa mével determinada é dada como garantia de
empréstimo, denomina-se penhor, que é direito real sobre coisa alheia
(art. 1.431); ja o matuo é o empréstimo de coisas fungiveis, ficando o
mutudrio obrigado a restituir a0 mutuante o que dele recebeu em
coisa do mesmo género, qualidade e quantidade (art. 586).

2.4. Bens consumiveis e bens de produgio
Art. 86. Sdo consumiveis os bens méveis cujo uso importa des-
truicdo imediata da propria substincia, sendo também consi-
derados tais os destinados a alienagdo.

O novo Cédigo reproduz a mesma disposi¢ao do velho Cédi-
go, dizendo que os bens consumiveis sdo aqueles cuja primeira uti-
lizagdo importa desde logo em destruicio imediata de sua propria
substancia.

Tal classificagdo ndo perde de vista o conteddo econdmico,
como enfatiza a Gltima parte do dispositivo, ao instituir a classifica-
¢do dos bens consumiveis por destinagio econdmica, nele incluin-
do os bens que, embora naturalmente nio sejam consumiveis pela
primeira utilizagdo, sdo bens destinados a alienagdo, isto €, bens
que foram produzidos para serem colocados no comércio.

A gasolina, para o motorista que a utiliza como combustivel
de seu automével, é bem consumivel, e para o frentista, que a alie-
na, naturalmente n3o é bem consumivel, mas bem de producao.

Contudo, pelo natural progresso da humanidade, hoje ha que
se distinguir entre 0 bem consumivel e o bem (servico ou mercado-
ria) que sdo utilizados imediatamente para satisfacdo das necessi-
dades, o que originou o ramo juridico de relevante tratamento cons-
titucional e legal que é o Direito do Consumidor.
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A protecdo ao consumidor foi colocada na Constituicio de 1988
como direito fundamental (art. 5°, XXI11) e como elemento constitutivo
da ordem econémica (art. 170), o que, por si s6 e independentemen-
te das normas legais contidas no Cédigo de Defesa e Proteg¢éo ao
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990), constitui um
arcabouco juridico de protegio aquele que utiliza o bem na satisfa-
¢do imediata de suas necessidades.

Note-se que os bens consumiveis nem sempre sao aqueles
referidos na defesa do consumidor, pois a produgdo dos bens, por si
s0, aglutina diversos elementos (os insumos) que sdo carreados como
fator de produgio.

Os servigos sdo prestados e os produtos s3o fabricados, embo-
ra aos milhares, por pessoas que nio estio imunizadas 2 falibilidade
inerente a prépria condi¢cio humana e sio utilizados por seres de
mesmas qualidades e defeitos.

Dai por que a eventualidade do erro na prestacio do servico
ou na fabricacio e transporte da mercadoria - e a eonseqiiente inu-
tilidade total ou parcial do bem para os que a que se destina — dei-
xou de ser questio a ser debatida em patamar de culpa subjetiva
para se reduzir & mera possibilidade matematica a influenciar os
fatores de custo.

A resposta que o Direito deu a tal situacio foi nio s6 a respon-
sabilidade objetiva de quem oferece o produto ou o servi¢o, como
também a possibilidade de o magistrado, na apreciagdo do caso
concreto, inverter o 6nus da prova, desde que presentes os requisitos
de verossimilhanga do fato alegado e da hipossuficiéncia do consu-
midor, como esta no art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, em disposicio herdada nio s6 de outros sistemas juridicos como
da prépria prética judicial brasileira.

A classificagao feita pelo Cédigo Civil quanto aos bens
consumiveis, e assim por antinomia, prevendo os bens nio
consumiveis ou bens de produgdo, foi o inicio do glorioso trajeto que
conduziu ao reconhecimento da sitva¢do de consumidor como o
individuo que se encontra em inferioridade econdmica em face da-
quele que lhe presta o servico ou fornece o produto, e a quem se
conferiu a superioridade juridica que hoje the é deferida.
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2.5. Bens divisfveis e n3o divisiveis
Art. 87. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem
alteracdo na sua substincia, diminuicdo considerdvel de va-
lor, ou prejuizo do uso a que se destinam.
Art. 88. Os bens naturalmente divisiveis podem tornar-se
indivisiveis por determinagdo da lef ou por vontade das partes.

A divisibilidade do bem é conceituada no art. 87, o qual apre-
senta redacdo diferente daquela encontrada no velho Cédigo (ar.
52: coisas divisiveis sdo as que se podem partir em por¢oes reais e
distintas, formando cada qual um todo pertfeito), agora enfatizando o
género bens e ndo a espécie coisas em redacio que se mostra bem
superior, destacando a importancia econdmica (no velho Cédigo, no
art. 53: sdo indivisiveis... os bens que ndo podem partir sem altera-
¢do de sua substincia).

J4 o disposto no art. 88 reproduz o que estava no art. 53, Il, do
Cédigo anterior, admitindo também a divisibilidade por destinagio
legal ou pela vontade das partes.

Veja-se, por exemplo, no art. 204 que a prescri¢do em face de
um herdeiro n3o produz efeitos com referéncia aos co-herdeiros,
salvo se se tratar de obrigacdo divisivel, a qual é conceituada no art.
257.

Quanto a indivisibilidade legal, é muito comum que a legisla-
cio edilicia municipal proibe o fracionamento dos prédios de pe-
quena extensdo, assim garantindo a utilizagdo econdmica e social
da habitagao.

2.6. Bens singulares e coletivos
Art. 89. Sio singulares os bens que, embora reunidos, se consi-
deramn de per si, independentemente dos demnais.
Art. 90. Constitui universalidade de fato a pluralidade de bens
singulares que, pertinentes 3 mesma pessoa, tenham destinagao
unitdria.
Parigrafo unico. Os bens que formam essa universalidade
podem ser objeto de relagées juridicas proprias.
Art. 91. Constitui universalidade de direito o complexo de re-
lagcoes juridicas de uma pessoa, dotadas de valor econémico.
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O tratamento dado pelo novo Cédigo a classificagio dos bens
singulares e coletivos se mostra consentaneo com as disposi¢des do
velho Codigo de 1916, embora agora destacando mais acertada-
mente o género bem em vez da espécie coisa.

Bem naturalmente singular é o que deve ser considerado indi-
vidualmente, ainda que esteja reunido com outros da mesma espé-
cie; bens coletivos sdo aqueles que somente podem ser considera-
dos em seu conjunto.

Pode a ordem juridica instituir bens singulares ou coletivos por
sua destinacgdo legal, como, aliss, fazia o disposto no art. 57 do Co-
digo de 1916, ao dispor o patriménio e a heranga constituem coisas
universais, ou universalidades, e como tais subsistem, embora ndo
‘constem de objetos materiais.

A redagdo do art. 91 se mostra superior ao mencionado art. 57,
desde logo conceituando o patriménio como o complexo de rela-
¢oes juridicas de uma pessoa, dotadas de valor econdmico.

2.7. Bem principal e bem acessério
Art. 92. Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou concre-
tamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde a do principal.
Art. 93. 530 pertengas os bens que, ndo constituindo partes
integrantes, se destinam, de modo duradouro, ao uso, ao servi-
co ou ao aformoseamento de outro.
Art. 94. Os negdcios juridicos que dizem respeito ao bem prin-
cipal ndo abrangem as pertengas, salvo se o contrdrio resultar
da lei, da manifestacio de vontade, ou das circunstincias do
caso.
Art. 95. Apesar de ainda ndo separados do bem principal, os
frutos e produtos podem ser objeto de negécio juridico.
Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptudrias, Gteis ou ne-
cessdrias.
§ 1° Sdo voluptudrias as de mero deleite ou recreio, que ndo
aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais
agradivel ou sejam de elevado valor.
§ 22 Sdo dteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.
§ 32 Sdo necessarias as que tém por fim conservar o bem ou
evitar que se deteriore.
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Ant. 97. Ndo se consideram benfeitorias os melhoramentos ou
acréscimos sobrevindos ao bem sem a intervengdo do propri-
etdrio, possuidor ou detentor.

Bem principal é o que existe sobre si, abstrata ou concreta-
mente; bem acessério € aquele cuja existéncia supde a do principal
~ 530 conceitos que o art. 92 trouxe do disposto no art. 58 do Cédigo
de 1916, o qual se referia a espécie coisa.

Diz o paragrafo Gnico que o bem acessério segue o principal e
tal regra impregna todo o tratamento legal quanto 3 acessoriedade,
inclusive no que se refere as obrigagdes.

No velho Cédigo, no art. 60, exemplificava-se dizendo que
entram na classe de coisas acessorias os frutos, os produtos e os
rendimentos.

Frutos s&o os bens que decorrem periodicamente de outros
bens sem alteracio de sua substancia e destinagio, como os futos
naturais (a fruta da arvore ou a cria de um animal) ou os frutos civis
ou rendimentos como os juros referidos no art. 389 do novo Cédigo.?

Produtos sao os bens que também decorrem de outros bens, mas
uma vez extrafdos ndo mais se renovam, como as jazidas minerais.

Diz o art. 96 que os frutos e os produtos, ainda que nao se
tenham separado da coisa principal, podem ser objeto de negécio
juridico, como, por exemplo, a venda de cria futura do gado ou da
colheita que se espera de algum cereal.

A importéncia da distingao entre fruto e produto esta, por exem-
plo, nos efeitos da posse tratados no art. 1.214, que diz que o possuidor
de boa-fé tem direito, enquanto ela durar, aos frutos percebidos, inclu-
sive a deducdo das despesas de producio e custeio dos frutos penden-
tes ao tempo em que cessou a boa-fé. De tal disposi¢do se vé que o
possuidor, ainda de boa-fé, nio tem direito aos produtos da coisa, pois
estes implicam necessariamente perda do valor econdmico da coisa.

Mostra-se hoje desnecessaria a disposi¢do do antigo art. 61,
que dizia que sdo acessérios do solo os produtos organicos da super-

* A comecdo monetdria é meio de alualizacio do capital e ndo pode ser confundida com os juros que se destinam
a compensar a utilizag3o do capital (juros compensatérios) ou a punir o devedor em mora (juros moratérios), Neste
aspecto, veja-se o disposto no art, 404,
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ficie (as plantagdes, que naturalmente acedem ao imével, como esta
tratado nos arts. 1.253 e seguintes do novo Cédigo), os minerais con-
tidos no subsolo (que foram incorporados ao patriménio piblico pelo
disposto no art. 20, 1X, da Constitui¢io) e as obras de aderéncia per-
manente, feitas acima ou abaixo da superficie {ou constru¢ées, que
também acedem a propriedade do solo, como as plantacées).

2.7.1. Pertencas
Conceituadas no art. 93, as pertengas entraram inovadoramen-
te na legislacdo comum, posto que nao referidas no velho Cédigo
em sua Parte Geral.
QOuca-se o ensinamento de Placido e Silva:
Derivado de pertencer, do latim pertinere (pertencer a, fazer
parte de), notadamente no plural, pertengas, é empregado na
terminologia juridica para exprimir as coisas acessérias, isto
€ que pertencem ou fazem parte de outra coisa, como apén-
dice dela ou como complemento.
Pertengas, assim, sdo os fiutos, sefam naturais ou civis, os ins-
trumentos de trabalho, também ditos de ferramentas ou uten-
silios, sdo os méveis, que guarnecem a casa.

O conceito do art. 93 parece equiparar as pertencas as
benfeitorias conceituadas no art. 96, delas se distinguindo, no entan-
to, por constituirem coisas acessorias que conservam a sua individu-
alidade, embora tenha com a coisa principal uma subordinac3o eco-
ndmica e social, como, por exemplo, em se tratando de um quadro
que ornamenta uma sala da habitacio.’

Tal autonomia ou individualidade das pertencas se extrai do
disposto no art. 94, ao dizer que os negécios jurfdicos quanto ao bem
principal ndo devem ser entendidos como alcangando as pertencas,
salvo se o contrério resultar da lei, da manifestacio da vontade ou
das circunsténcias do caso. Também de tal dispositivo se destaca o
carater funcional ou econémico-social que caracteriza as perten-

* Se, no'entanto, a mesma figura ou desenho estiver em um afresco pintado em chmodo da casa, trata-se de benfeitoria
por se incorporar ao bem.
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¢as, pois as circunstancias do caso podem indicar que elas acompa-
nhem a coisa principal.

As pertencgas sdo referidas no Cédigo, por exemplo, quanto a
locagdo e ao bem de familia:

Art. 1.712. O bem de familia consistird em prédio residencial
urbano ou rural, com suas pertengas e acessérios, destinando-

se em ambos os casos a domicilio familiar, e poderd abranger

valores mobilidrios, cuja renda serd aplicada na conservagio.
do imével e no sustento da famiia."

2.7.2. Benfeitorias

As benfeitorias sdo os melhoramentos feitos pelo homem que
se acrescem a coisa principal para conservar ou evitar que se dete-
riore (benfeitorias necessarias) ou aumentar ou facilitar o seu uso
(benfeitorias Gteis) ou para que torne o seu uso mais agradavel ou
que sejam de elevado valor (benfeitorias voluptuarias).

A benfeitoria necessaria é a que conserva ou evita que se de-
teriore a coisa para o seu uso indicado, como, por exemplo, uma
obra de sustentacdo de uma parede ou a restauragdo do encana-
mento do apartamento. '

A benfeitoria Gtil aumenta ou facilita o uso da coisa, como, por
exemplo, novos vidros na janela para ampliar a visdo e/ou diminuir
o calor do ambiente.

A benfeitoria voluptuéria é a que torne o uso mais agradavel
ou aumente o seu valor, como, por exemplo, uma piscina que se
acresce 2 casa de residéncia.

2 N30 se confunda o bem de familia tratado no ant. 1.712 do novo Cédigo com o instituto processual referido na Lei
no 8.009/30, que considerou impenhorivel a casa de residéncia da familia, nos termos ali mencionados. A Lei n?
8.009, de 29 de mar¢o de 1990, ampliou o conceito de bem de familia para estabelecer que o imével residencial
préprio do casal, ou da entidade familiar, é impenhorivel e n3o respondera por qualquertipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciiria ou de outra natureza, contralda pelos cdnjuges cu pelos pais ou filhos que sejam seus proprietdrios
e nele residam, salvo: a. em raz2o dos créditos de trabathadores da prépria residéncia e das respectivas contribuigdes
previdencidrias; b. por créditos destinados A construgdo ou aquisigao; c. pelo credor de pensio alimenticia; d. para
cobranga do imposto predial cu territorial, taxas e contribuigdes a ele relativos; e. para execug2o de hipoteca sobre
o mesmo imével; f. por ter sido adguirido com o produto de crime ou para execug 3o de sentenga penal condenatéria
aressarcimento, indenizaclo ou perdimento de bens. Se o casal ou entidade familiar for possuidor de vérios iméveis
utifizados como residéncia, aimpenhorabilidade recairs sobre o de menor valor, salvo se outro tiver sido registrado,
para esse fim, no Registro de Iméveis.
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O que esta nos arts. 96 e 97 do novo Cédigo simplesmente
reproduzem as disposigdes antigas contidas nos arts. 63 e 64 do Co-
digo Civil de 1916, nio se repristinando o disposto no antigo art. 62,
que dizia que também se consideram acessérias da coisa todas as
benfeitorias, qualquer que seja o seu valor, exceto a pintura em rela-
¢do a tela, a escultura em relagdo & matéria-prima e a escritura ou
outro qualquer trabalho grifico, em relag3o & matéria-prima que os
recebe.

O mencionado art. 62 fazia referéncia ao disposto no Art. 614
do Cédigo anterior, também ndo reproduzido no novo Cédigo, que
dizia que a especificagdo obtida por alguma das maneiras do art. 62
atribui a propriedade ao especificador, mas ndo o exime & indeniza-
¢do. A especificacdo esta indiretamente conceituada no art. 1.269
do vigente Cédigo: aquele que, trabalhando em matéria-prima em
parte alheia, obtiver espécie nova, desta serd proprietdrio, se ndo se
puder restituir & forma anterior.

Enfim, embora nao repristinado o disposto no art. 62 antes trans-
crito, também a nova ordem civil considera que constituem
benfeitorias (ou melhoramentos) a pintura em relagio a tela, a es-
cultura em relagdo a matéria-prima e a escritura e outro qualquer
trabalho grafico em relagdo & matéria-prima que os recebe.

Destaque-se que, consoante a regra constante do art. 97, que
repete a legislagdao anterior, somente se podem considerar
benfeitorias os melhoramentos ou acréscimos sobrevindos ao bem
que tenham nexo de causalidade com a atuagio do proprietario,
possuidor ou de quem detenha a coisa. E certo que ndo é necessario
que estes tenham a plena consciéncia da realizagdo da conduta
voltada a este fim, mas ndo se pade considerar como benfeitorias os
fatos naturais como, por exemplo, a queda de um barranco, pela
erosdo natural, que nivelou o terreno até entdo inservivel para o uso.

2.7.2.1. A distingdo entre benfeitorias e acessdes passa pelo
critério econébmico

A benfeitoria, no classico ensinamento de Silvio Rodrigues, € a
espécie de acessério, constante de obra levada a efeito pelo ho-
mem, com o propoésito de conservar (benfeitorias necessarias), me-
lhorar (benfeitorias dteis) ou embelezar uma determinada coisa
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(benfeitorias voluptudrias). A caracterizagdo das benfeitorias depen-
de, assim, ndo raras vezes, da realizagdo de pericia para a indicacdo
dos elementos suficientes a qualificagao a ser procedida pelo juiz.

Esses elementos somente podem ser colhidos em face do uso
social e econémico que se da ao bem.

No exemplo ja classico, a garagem de veiculos agregada a
uma casa de residéncia antes era considerada uma benfeitoria
voluptudria; a mesma garagem passou a ser uma benfeitoria til e
hoje, em muitas localidades em que o veiculo individual de trans-
porte é essencial a vida das pessoas, constitui a mencionada gara-
gem uma benfeitoria necessaria.

Distinguem-se as benfeitorias das acessdes, como as planta-
¢cbes e as construgdes, as quais se incorporam ao prédio e podem
ensejar a indenizagdo, se feitas de boa-fé, mas nao ensejam o direi-
to de retengdo.

Ha quem entenda, em face do que estd hoje no art. 1.257,
correspondente ao disposto no antigo art. 548, que o tratamento juri-
dico que se dé as benfeitorias e as acesses deve ser idéntico, o que,
no entanto, nao é a posi¢do dominante — na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia n? 61, p. 432, o Ministro Djaci Falcdo entendeu que
o direito de reten¢do abrange tanto as benfeitorias como as acessdes;
posicdo em contrario temos na Revista dos Tribunais n? 616, p.
144, e na Revista do Superior Tribunal de Justiga n? 53, p.183.

Na distingdo entre benfeitoria e acessdo deve ser considerado o
critério econbmico em face do grau de alteragdo na utilizacdo da coi-
sa: por exemplo, a construgdo de uma casa autdnoma no terreno é
acessdao, mas a constru¢do de uma casa de caseiro ou de um banheiro
em aditamento a casa de residéncia é considerada benfeitoria. Certa-
mente por se considerar a benfeitoria como acessorio menor € que a lei
prevé o direito de retengdo ao lado do direito de indenizagdo dela em
caso de boa-fé, mas, para a acessio, so prevé o direito de indenizagao.

Na anterior Lei do Inquilinato Urbano (Lei n? 6.649/79), dispunha
o art. 26 que “n3o é licito ao locatario reter o prédio alugado, exceto no
caso de benfeitorias necessarias, ou no de benfeitorias GOteis, se estas
houverem sido feitas com consentimento, por escrito, do locador”.

Na atual Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91), diz o art. 35 que,
“salvo expressa disposicdo contratual em contrdrio, as benfeitorias
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necessarias introduzidas pelo locatério, ainda que nio autorizadas pelo
locador, bem como as Gteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis
e permitem o exercicio do direilo de retencdo”; no art. 36 esta: “as
benfeitorias voluptudrias ndo serdo indenizaveis, podendo ser levan-
tadas pelo locatario, finda a locag3o, desde que sua retirada nao afete
a estrutura e a substancia do imével”.

E usual que conste no contrato de locagéo a clausula pela qual
o inquilino renuncia, desde j4, ao direito de indenizagio e de reten-
¢do, ainda que decorrente de benfeitorias necessarias.

No regime anterior ao da Lei n? 8.245/91, os tribunais procla-
mavam que tal clausula era invilida, considerando o dever juridico
do locador de entregar a coisa ao inquilino para os fins a que se
destina e que, sem tal benfeitoria, a coisa perderia a sua finalidade
para a qual foi locada. Neste sentido, a conclusio n? 34 do VI En-
contro Nacional dos Tribunais de Alcada, unanime: “N3o tem vali-
dade a rendncia do locatario, em contrato, do direito de retencio
por benfeitorias necessarias”.

Contudo, havia forte entendimento em contrario, como se vé
na Simula n? 15 do 2 Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo: “é
dispensavel prova sobre benfeitorias se ha clausula contratual em
que o locatério renunciou ao respectivo direito de retencio ou de
indenizagdo” e no Enunciado n® 18 do Encontro Nacional de Tribu-
nais de Alcada, realizado em 1988: “a renGincia do locatario ao di-
reito de retengao e de ressarcimento por benfeitorias necessarias
torna inafastavel o avengado, hipétese igualmente aplicavel nas
sublocagées consentidas, se o contrario nio for fixado” — a Lei n®
8.245/91, ao ressalvar, no art. 35, a disposicao contratual em contra-
rio, prestigiou tal entendimento

Ensina o Desembargador Pestana de Aguiar que a ressalva no
inicio do art. 35 ndo se compadece com o sistema regulamentar do
nosso Direito," postura inicialmente seguida pelo signatario.'?

Contudo, reformulei tal entendimento desde 1996, porque n3o
pode o juiz afastar norma- especifica, como aquela do art. 35 da lei

"' PESTANA DE AGUIAR, lo3o Carlos. Nova lei de locagtes comentada. Rio de Janciro: Lumen Juris, 1992, p. 56.
'*SLAIBI FILHO, Nagib. Comentarios A nova Lei do Inquilinato. 8. ed. Rio de Janeito: Forense, 1995, p. 208,
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inquilindria, sob o fundamento de desatender as normas gerais do
Cédigo Civil, no caso, ao disciplinar, no atual art. 1.219, que
corresponde ao antigo art. 516, o direito de retengio e de indeniza-
¢do pelas benfeitorias. Ambas os diplomas legislativos - o Estatuto
do Inquilinato Urbano e o Cédigo Civil - sio leis federais, postas no
mesmo patamar normativo e adequadamente elaboradas (a Lei n?
8.245/91) de acordo com a vigente Constitui¢io.

Como ndo se encontra inconstitucionalidade na apontada dis-
posicdo do art. 35 da lei inquilinaria, eficaz tao-somente para os
contratos de locagdo, a quem concede regime especial, alternativa
nao se tem sendo a de honrar a norma sob comento, atendendo,
assim, a submissdo a lei que o Direito exige do juiz (art. 126 do
Codigo de Processo Civil; art. 4° da Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil).

Quanto ao momento em que deve ser posta a defesa, na acdo
de despejo, com referéncia a retengdo e a indenizacdo de
benfeitorias, observe-se que a acdo de despejo nio é acio
condenatéria, a merecer execugdo diferenciada ou prépria, embora
seja a¢do fundada.em direito pessoal sobre a coisa, como se refere o
art. 744 da lei processual.

Assim, a defesa pela reteng¢do por benfeitorias deve ser feita na
oportunidade da resposta (Codigo de Processo Civil, art. 297), quer na
contestagdo, através de objecdo a ser decidida prejudicialmente -
como a exceptio non adimplecti contratus - quer através de
reconvencao.”” Neste sentido: “o locatario s6 pode opor embargos,
com esteio no art. 26 da Lei n® 6.649/79 e art. 744 do CPC, se a pr6-
pria sentenca decretatéria do despejo lhe concedeu o direito a indeni-
zagdo por benfeitorias (Revista Forense n? 306, p. 209), j4 que nas
acdes de despejo o processo de execugdo nio existe, a ensejar ofere-
cimento de embargos, tal como nas execugdes comuns”. '

Se, no entanto, na resposta o inquilino ofereceu a defesa fun-
dada na reten¢do e a sentenga nao apreciou tal ponto, nem sofreu

"' Revista Trimestral de Jurisprudéncian®67, p. 598.

" Supesior Tribunal de Justia, Recurso em Mandado de Seguranga n® 1.324, de Alagoas, Relator o Ministro Waldemar
Zveiter, julgado em 17 de dezembro de 1991, Didrio Oficial da Unilo de 24 de fevereiro de 1992.
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embargos de declaragdo sobre tal omissido, alternativa nio resta
gendo a de se assegurar ao inquilino os embargos por retencio, na
forma estabelecida no art. 744 do CPC, para que nio se veja denegado
o seu direito de acesso a Justica (art. 5, XXXV, da CF) e o devido
processo legal (art. 5, LIV, da CF).

A resposta do inquilino, argitindo o direito decorrente da
benfeitoria, deveré atender, tanto quanto baste, aos requisitos a que
se refere o art. 744, § 1, do CPC, em seus diversos incisos, propici-
ando ao locador oferecer réplica (art. 326 do CPC) em que peca a
compensacgao (art. 744, § 2 ) ou, até mesmo, a caucdo a que se refe-
re 0 § 3 do art. 744, aplicavel, também, por extensio.

O que ndo ¢ possivel é o inquilino, na resposta, simplesmente
alegar que tem direito a retengio - o que significa que nao pode ser
despejado enquanto nao houver o depésito do que lhe é devido —
sem a especificagdo referida nos diversos incisos do art. 744. Em
caso de incompletude da resposta, deve o juiz conceder o prazo de
10 {dez) dias (por extensio do disposto nos arts. 284 e 327) para que
emende a resposta, sob pena de ndo conhecimento de tal ponto e
conseqiiente perda do alegado direito de retencio.

Em se tratando, tao-somente, do direito de indenizacio as
benfeitorias, nio cabe, nem por extensio, o disposto no art. 744 do
CPC, que se refere a retencgio.

A alegacio de direito de indenizacio nio obsta a execucio e
pode ser declarada na prépria sentenga que julgar procedente a de-
manda desalijatoria, para ser liquidada, se for o caso, em separado.

2.8. Dos bens pablicos
Art. 98. Sao piblicos os bens do dominio nacional pertencentes
ds pessoas juridicas de direfto pablico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.
Art. 99. S3o bens piablicos:
/ - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;
/I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destina-
dos a servigo ou estabelecimento da administragdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
aularquias;
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Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
Juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo dnico. Nio dispondo a lei em contrdrio, conside-
ram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas furidicas
de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito pri-
vado.

Art. 100. Os bens pablicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua quali-
ficagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos nao estdo sujeitos a usucapio.
Art. 103. O uso comum dos bens pablicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entida-
de a cuja administracdo pertencerem.

Ao conceituar os bens ptblicos, o disposto no art. 98 esta bem
superior ao que estava no art. 65 da derrogada ordem civil, pois ali
havia referéncia simplesmente a Unido, aos Estados-membros e aos
Municipios, que eram as pessoas de direito publico até entio admi-
tidas pelo Direito na época da elaboragdo do Cédigo Civil de 1916.
Hoje, sdo pessoas juridicas de direito pablico interno nao somente
as antes referidas, como também as previstas na Constitui¢ao, o Dis-
trito Federal, os Territorios Federais e as autarquias, nestas compre-
endidas as fundagdes instituidas pelo Poder Pablico.

Mostra-se oportuna a inclusdo no Cédigo Civil das disposi-
¢cGes sobre os bens piblicos, tema de Direito Administrativo que
aparentemente nao estaria compativel com o carater da Lei Co-
mum que muitos vislumbram ser eminentemente privado.

Contudo, pela mesma razdo que o Cédigo Civil trata da natu-
reza das pessoas juridicas de direito pablico (art. 41) ou mesmo da
responsabilidade civil do Estado (art. 42), também deve dispor sobre
os bens publicos pois o regime federativo pelo Brasil adotado desde
1891 permite que as diferentes esferas governamentais disponham
sobre a organizagdo administrativa, como, alias, é indicado pelo
disposto no art. 103 do novo Cédigo.
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Se e quando tivermos um Cédigo de Direito Administrativo
que vincule todas as esferas governamentais, ou entio a previsao na
Constituigao de uma lei sobre os bens piblicos, entdo nio mais se-
rdo necessarias as disposi¢des sobre o tema na Lei Comum.

O que estd na parte final do ant. 98, ao dizer que os demais
bens sao particulares, se mostra necessario em face das razdes his-
téricas herdadas do perfodo colonial, em que as terras do Novo
Mundo eram conquistadas em nome do Rei de Portugal e passavam
a pertencer ao seu dominio exclusivo, posto que até entio nio se
distinguia entre bens estatais e particulares.

O rei, através da administragio colonial, distribuia as terras,
muitas vezes fazendo doa¢des com encargos, como aquelas que
deram origem as capitanias hereditarias, transferindo para o donatario
ndo sb as terras como também os poderes de legislacdo, execucio
e administrag3o sobre os colonos.

Se ndo cumpridos os encargos da doagdo, eram as terras de-
volvidas ao patriménio real, razio pela qual até hoje o art. 20, II, da
Constituigdo, se refere as terras devolutas.

2.8.1. A classificacdo dos bens piblicos

A classificagao dos bens piblicos do antigo regime foi mantida
no atual Cédigo, embora desde logo se mostre insuficiente em face
das exigéncias modernas.

Existem também bens comunitérios, que n3o estdo integrados
ao domfnio pablico nem ao dominio privado, como aqueles bens
que o loteador é obrigado a destinar na abertura de loteamento ou
de parcelamento de imével 2 utilizagio de toda a comunidade, como
diz a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, cujo art. 4° diz que
os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos diversos requisitos
ali apontados, entre os quais, no inciso |, as areas destinadas a siste-
mas de circulagao, a implantagio de equipamentos urbano e comu-
nitario, bem como a espagos livres de uso pablico.

Esses bens comunitarios nem sempre vio se integrar ao
patrimédnio pablico, como acontece, por exemplo, com as escolas
que ali sejam instaladas pelo Municipio ou pelo Estado, muitas ve-
zes ficando sobre a administracio comum, de todos aqueles que
vivem na localidade.
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Também o novo Cédigo Civil nada mencionou sobre o meio
ambiente, assim tratado pelo disposto no art. 225 da Constituicio:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Existem trés classes de bens pablicos apontadas no Cédigo
Civil, no art. 99:

| - os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estra-
das, ruas e pragas;

Il - os de uso especial como os edificios ou terrenos aplicados
a servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal, inclu-
sive as suas autarquias, como os prédios destinados a escolas, hospi-
tais, foros, quartéis etc.; e 7

I - os dominicais, ou dominiais, isto &€, os que constituem o
patrimdnio das pessoas juridicas de direito piblico interno, como
objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades.

O paragrafo anico do art. 99 é disposi¢do nova que merece
ser interpretada conforme a Constitui¢ao, pois o seu sentido literal
parece contraditério ao dizer que sdo dominicais os bens pertencen-
tes as pessoas de direito piblico a que se tenha dado a estrutura de
direito privado. Veja-se o disposto no art. 173, § 1°, da Constituicio,
com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional de 4 de
junho de 1998, dizendo sobre a sujei¢do ao regime privado das
empresas pablicas e das sociedades de economia mista.

Os bens de uso comum do povo constituem o dominio pabli-
co, sdo franqueados a todos e sdo insusceptiveis de apropriagao por
particulares. Assim, o Municfpio ndo pode alienar uma rua ou uma
praga, salvo mediante autorizagado legal ou judicial.

Os bens de uso especial assim s3o entendidos porque a lei
federal, estadual, distrital ou municipal lhe deu essa destinagdo em
razdo das necessidades de sua administragdo. O prédio de uma re-
partigdo pablica é um bem de uso especial porque nele se instalou
um 6rgdo do governo.

Finalmente, o regime juridico dos bens dominicais se asseme-
lha ao da propriedade privada; esses bens sio por natureza, aliena-
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veis, incluem-se nessa categoria os terrenos pablicos e as terras
devolutas.

O disposto no art. 100 melhorou o que estava no art. 67 do
Codigo Civil de 1916, que dava a falsa nogao de que os bens publi-
cos sdo aliendveis ao estabelecer que eles “s6 perderio a
alienabilidade que lhes é peculiar nos casos e forma que a lei pres-
creve”,

Agora, vé-se bem claro que os bens pablicos de uso comum
do povo e os de uso especial s3o inalienaveis enquanto conserva-
rem a sua qualificagdo; daf se extrai que os bens dominicais podem
ser alienados, atendidos os requisitos previstos na lei especial referi-
da no art. 37, XXI, da Constituicio.

Nenhuma espécie de bem piblico, inclusive os dominicais,
esta sujeito ao usucapiio e a apropriagdo, posse ou utilizacio priva-
da, como estabelece a Constituicio nos arts. 183, § 2°, e 191, para-
grafo @nico, ao lhe proibir o usucapiio de bens pablicos e, conse-
qientemente, que qualquer pessoa deles se utilize abusivamente.

Hely Lopes Meirelles, estudando a utilizacio dos bens publi-
cos, afirma que podem ter um uso especial: Uso especial & todo
aquele que, por um titulo individual, a Administragio atribui a deter-
minada pessoa para fruir de um bem piblico com exclusividade,
nas condigoes convencionadas. E também uso especial aquele a
que a Administracdo impde restrigdes ou para o qual exige paga-
mento..."”?

Diz que essa utilizagao pode se dar por autorizacio de uso;
por permissao de uso, por cessio de uso, por concessio pessoal de
uso, ou por concessao de direito real de uso.

Sobre a autorizagdo leciona: “Autorizacdo de uso é o ato uni-
lateral, discriciondrio e precario pelo qual a Administracdo consen-
le na prdtica de determinada atividade individual incidente sobre
um bem pablico. Ndo tem forma nem requisitos especiais para a
sua efetivacdo, pois visa apenas a atividades transitSrias e irrelevantes
para o Poder Pablico, bastando que se consubstancie em ato escrito,
revogdvel sumariamente a qualquer tempo e sem énus para a Ad-

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 15. ed. $30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 428,
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ministracdo. Essas autorizacles sdo comuns para ocupagdo de ter-
renos baldios para a retirada de dgua em fontes ndo abertas ao uso
comum do povo e para outras utilizagdes de interesse de certos par-
ticulares, desde que ndo prejudiquem a comunidade nem embara-
cem o servigo publico. Tais autorizagGes ndo geram privilégios con-
tra a Administragdo ainda que remuneradas e fruidas por muito tem-
po, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitacdo para o
seu deferimento”.)®

Como o Direito Administrativo brasileiro nio é codificado, vin-
culado tio-somente ao que dispde a Constituicdo da Repiiblica e
com autonomia das pessoas politicas (Unido, Estados-membros, Dis-
trito Federal e Municipios) para sobre ele dispor, o que acarreta cer-
ta confusdo ndo s6 na terminologia, como nos conceitos, temos que
a autorizagdo ndo raro é confundida com a permissdo, a admissao,
a licenga e até mesmo com a concessio. Contudo, sobre seu con-
ceito, os tratadistas concordam que a autorizagao € ato administra-
tivo discriciondrio, unilateral, pelo qual se faculta, a titulo precdrio,
o exercicio de determinada atividade material, que sem ela seria
vedada.’

Assim se vé a regra geral de que a utilizagao dos bens pibli-
cos por particular somente se faz a titulo precario, como, por exem-
plo, na autorizagio que o Municipio concede ao ambulante e ao
cameld.

A Administracio Municipal desnecessita de lei formal para
conceder a autorizagio, porque dela nio decorrem direitos, salvo o
de exercitar, enquanto vélida, a atividade autorizada. Alias, por ra-
z6es de Politica da Administragdo, sequer interessa ao Poder Muni-
cipal a existéncia de tal norma que, se existente, podera restringir a
discricionariedade administrativa na tentativa de regular a comple-
xa via urbana.

A autorizagdo somente esta submetida aos préprios termos da
norma que a prevé ou do despacho que a concedeu. Se houver nor-
ma, a ela ficara vinculado o despacho.

s Hely Lopes Meirelles, ob. cit,, p. 429.

17 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Prircipios gerais do direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
1969, v.1,p. 493.
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Pode a autorizagdo ser suspensa ou revogada a qualquer tem-
po, sem que se exija, para sua eficacia, qualquer procedimento ad-
ministrativo, da mesma forma que pode ser concedida a autoriza-
¢ao sem que necessite passar sob o procedimento licitatério. Sobre
o disposto no art. 21, Xil, da Constituicdo Federal, que se refere a
“autorizagdo, concess3do ou permiss3o”, ensina Jessé Torres em
matéria por tudo aplicavel ao presente tema: As autorizacées aven-
tadas no art. 21, X1l, da Constituicdo Federal estariam sujeitas 3 lici-
tacdo? Parece que ndo, dada sua fndole (unilateralidade e
discricionariedade do Poder Pablico na outorga, e interesse privado
na exploragcdo do objeto da autorizagdo).'®

Se a autorizagdo foi concedida por prazo determinado {(como,
por exemplo, trés meses), também poderé ser revogada neste pra-
zo, embora af se exija a cientificagdo prévia do autorizado, para
ndo vulnerar o devido processo de lei a que se refereo art. 5, LIV, da
Constituigdo.

Pode a lei municipal estabelecer a cobranga de tributo (por
exemplo, de imposto sobre servigos), sobre a atividade do ambulan-
te, atividade que pode ser exercitada por empresas legalmente cons-
tituidas. Também poderdo ser cobradas taxas (inclusive de expedi-
ente) para a expedicdo da autorizagio, que, nem por isto, perderé o
seu carater precario.

Eventuais excessos da Administragdo Pablica, como, por exem-
plo, o confisco de mercadorias de pessoas encontradas comercian-
do sem autorizagdo, ou que tenham extrapolado dos respectivos ter-
mos, poderdo ser corrigidos pelo Poder judiciario através dos remé-
dios préprios, inclusive com as cautelares e tutelas antecipadas ca-
biveis, requeridas néo s6 pelo titular do direito lesionado como por
seu sindicato ou associagio, estes na defesa dos interesses coletivos
da respectiva categoria profissional.

Ressalte-se que, em face do principio da auto-executoriedade,
na defesa do interesse ptblico de preservagio do bem publico,
independe a Administragdo Plblica de autorizagio judicial para o

" PEREIRA PINTO, Jessé Torres. Comentérios A lei das licilagBes e das conlratagfes da Administragio
PGblica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p, 20,
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exercicio do poder de policia, nos termos da respectiva legislacio
que o instituiu.

O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribui-
do, conforme as leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, a cuja administragdo pertencem (art. 103 do Cédigo
Civil).

O pedagio é um tipico exemplo de retribui¢dao do uso de um
bem pablico, caracterizando-se a cobranga da respectiva contribui-
¢do como tarifa ou prego piblico.'

2.9. Bens disponiveis e bens indisponiveis

Quanto a disponibilidade, os bens sao disponiveis e indisponi-
veis.

A disponibilidade é regra em face da capacidade que tém as
pessoas de fazer circular os bens que integram seu patrimonio e
transforma-los em objeto de escambo.

Entretanto, existem bens que estdo fora do comércio:

a. porque ndo sdo susceptiveis de apropriagdo, como os bens
publicos que sdo insuceptiveis de aquisi¢do por aquisi¢ao, por regra
constitucional;

b. porque sio legalmente inaliendveis, o que decorre de sua
propria natureza ou dos princfpios politicos, sociais e econémicos
que regem a sociedade, como, por exemplo, a proibi¢ao de aliena-

¢do de parte do corpo humano.g

* Prego pablico outarifa ndo constitui tibuto na modalidade de taxa, como bem esclarece os termos da Simula 545,
do Supremo Tribunal Federal. Contudo, a Constituigio de 1988, em seu an. 150, ao tratar das limilagdes ao poder de
tributar, parece considerar o pedigio como espécie de tributo, ao dispor que ndo cabe a limilagio do trifego de
pessoas ou mercadorias pelos tributos interestaduais ou intermunicipais, ressaivada a cobranga de pedigio pela
wtilizagdo de vias conservadas pelo Poder Priblico.
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