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1. INTRODUCAO

O Século XX, ao lado de ter proporcionado um ritmo de evolu-
¢do tecnolégica a convivéncia humana sem precedentes, promo-
veu também uma indiscutivel subversio cultural, destruindo e aba-
lando valores que até entdo sustentaram, ética e juridicamente, a
civilizacio cristd ocidental.

Desnorteado, o pensador e sobretudo o jurista do Século XXI,
diante da “heranga” legada pelo século anterior, ndo encontra valo-
res consagrados e definidos para ditar os rumos da ordem juridica
contemporanea, nem critérios vilidos e permanentes para impri-
mir-lhe eficacia e coeréncia. Dai a figura de uma colcha de retalhos
em que se vai transformando o direito positivo, diante da incoerén-
cia e do verdadeiro caos em meio ao qual se realizam as reformas
legislativas.

Ao mesmo tempo que se bate pela dignidade da pessoa hu-
mana como fundamento méximo do ordenamento, em qualquer

* Estudo em homenagem ao Ministro José Augusto Delgado,
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de seus segmentos, adota-se, também, nos mais diversos setores
do direito, mesmo nos que constituem o chamado direito privado
(onde deveria reinar a autonomia e a vontade soberana do indivi-
duo, em nome da liberdade, sem a qual ndo se pode pensar em
dignidade de homem algum), a defesa ostensiva da supremacia do
publico sobre o privado, do interesse social sobre o individual. Er-
gue-se aos poucos um leviatd que ninguém consegue definir com
precisdo e cujo desenvolvimento ndo se tem como antever aonde
chegara.

Para servir a esse indecifravel senhor, cuja identificagio se
contenta com rétulos apenas (social, coletivo, piblico etc.), o indivi-
duo - razdo de ser da sociedade, do Estado e do direito - cada vez
mais se anula e mais apreensivo e inseguro se torna. Os valores que
sua bimilenar cultura lograra conquistar esfumagam-se, diluem e se
perdem num revolver iconoclasta e impiedoso, a que faltam idéias
solidas e abundam palavras soltas e pensamentos irredutiveis ao
anseio do filésofo verdadeiro e decepcionantes para o destinatario
comum da ordem juridica.

Com técnicas de direito pablico, de acendrado teor
socializante, sempre mais e mais, se coarcta a liberdade indivi-
dual, sem embargo de o Estado ocidental atual se declarar funda-
do na livre iniciativa individual. Onde localizar a dignidade da
pessoa humana quando o individuo nao consegue se libertar da
intromissdo constante e intensa nas esferas nio apenas econdmi-
cas, mas até mesmo intimas, personalfssimas? E cada vez mais
se exige que o direito se faca presente com for¢ca cogente e
inarreddvel, a tal ponto que, em nome do gigante aterrorizante
do social e do coletivo, nem mais se consegue separar o direito
pablico do privado.

Dir-se-a: existe a lei como garantia maxima de liberdade e
independéncia do individuo frente a sociedade e ao Estado que a
representa, porque de seu império nem este escapa. Continua a res-
soar magnificamente a maxima fundamental do Estado de Direito:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (C.F, art. 59, Il). No entanto, o que menos se
vé no pensamento juridico dito pos-moderno é a preocupagio com
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a garantia fundamental da legalidade'. Advoga-se ostensivamente
a supremacia de valores abstratos, por engenhosas e enigmaticas
formulas puramente verbais, que simplesmente anulam a importan-
cia do direito legislado e fazem prevalecer tendenciosas posicdes
ideol6gicas, sem preceitos claros e precisos que as demonstrem
genericamente e, por isso mesmo, permitem ditar por mera conve-
niéncia do intérprete e simples prepoténcia do aplicador o sentido
que bem lhes aprouver nas circunstincias do caso concreto.

Direito ndo é mais sinénimo de lei, € norma ou preceito nao
mais se distinguem dos principios. Assim, em nome de pretensos
principios, que muitas vezes nao se sabe se existem realmente nem
de onde foram extraidos, se cria todo um clima de permissividade
para o operador do direito. Totalmente descompromissado com a lei
ditada pelo poder legiferante instituido, o aplicador do direito procu-
ra a regra a aplicar no caso concreto onde bem lhe convier, ou onde
bem entender, pois fora do preceito explicito da lei, sempre havera
algum raciocinio, algum argumento, alguma justificagdo para ex-
plicar qualquer tipo de decisdo, até mesmo aquele aberrante com
as tradi¢des histérico-culturais de um povo, as quais, alias, pouco ou
nada valem para a mentalidade emergente do século XX, em seg-
mento quantitativamente expressivo.

O préprio legislador, em quem os individuos pensavam poder
confiar para, na votagio livre e democratica das leis, estabelecer os
limites do autoritarismo do poder governante, abdica simplesmente
da competéncia de tracar, com precisio e seguranga, os preceitos
que deveriam presidir o comportamento individual no seio da coleti-
vidade. Preferem, por comodidade, por menor esforco, ou por sub-
missao a idéias de momento e de puro efeito demagégico, legislar por

' “As novas e sempre crescentes atribuigdes do Estado intervencionista 1ém distorcido a cisdo de certos principios
juridicos, cuja pureza é dever de o jurista distinguir e defender. As concepgdes do Estado- Providéncia ou do Estado
de Direito Social procuram privilegiar a atuagdo estatal, visualizada mais camo realidade de fins do que como
execucdo ex officio do Direito. Comisto, procura-se esmaecer a forca do principio da legalidade para que possa
a Administragio interferir no munusda ributagdo. Esta é uma orientag3o cuja perversidade cumpre combater (.. .).
Protege-se a pessoa humana dos abusos e inconstincias da Administragdo, garantindo-lhe um ‘estatuto’, onde emerge
sahranceira a seguranca juridica, o outro lado do principio da confianga na lei fiscal, a que alude a doutrina tedesca”
(COELHO, Sacha Calmon Navarro; LOBATQ, Valier. “Reflexdes sobre o art. 3°da Lei Complemeniar 118. Seguranga
jusidica e a boa-fé como valores constitucionais. As leis interpretativas no Direito Tribulsrio Brasileire™. Revista
Dialética de Direito Tributsria, v. 117, p. 112).
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férmulas excessivamente genéricas {(cldusulas gerais, normas abertas
e quejandas). Aproximando-se de meras declaragées de valores (in-
definidos e indefiniveis), essa conduta inaceitavel, e por isso mesmo,
injustificavel do legislador contemporaneo, deixa o individuo (cuja
dignidade diz estar tutelando) entregue a sanha e aos azares de quem
detém o poder de julgar a conduta individual e social.

Nao se pretende negar o valor dos principios éticos que po-
dem e devem atuar na formulagao das regras legais e em sua inter-
pretagao, por parte dos juristas e magistrados. Tudo isto, porém, deve
ser feito de modo ponderado, deixando estipulado de maneira clara
até onde, até que limites, um valor hermenéutico pode ser adotado
na compreensio pratica do preceito legal.

Legislar com excesso de clausulas gerais e por meio de
“chavdes” que nada dizem (mas que tudo permitem seja dito em
seu nome) representa uma verdadeira traigdo ao ideéario do Estado
Democrético de Direito. Se este se caracteriza pela defesa dos indi-
viduos e seus direitos por meio de uma necessaria separagdo entre
fungdes atribuidas aos diversos 6rgdos encarregados do exercicio
dos poderes inerentes a soberania estatal, s6 se pode divisar gover-
no autoritario e ditatorial quando um mesmo 6rgao acumula as fun-
¢es de legislar e aplicar a lei por ele mesmo criada.

Seja o Executivo, seja o Judiciario, acumulando numa s6 mao
o poder de legislar e aplicar a norma legal, o Estado foge do progra-
ma estatuido pela Democracia, que s6 se implanta com efetividade
quando os poderes soberanos do Estado sdo despenhados por 6rgaos
independentes e harmdnicos entre si, cada qual respeitando a fun-
¢do do outro e exigindo que na sua fungdo ndo ocorra ingeréncia
dos demais. |

Se, com leis formuladas axiologicamente e traduzidas exces-
sivamente em clausulas gerais e normas vagas, caberd ao juiz de
fato definir o sentido e alcance da lei, na verdade s6 se firmaré o teor
da norma legal depois que o julgador atribuir-lhe o resultado que
entender de conferir-lhe. A lei, na realidade, s6 existira como pre-
ceito depois que o juiz completar a normatizagao apenas iniciada
pelo legislador. O jurisdicionado somente vird a conhecer a regra
de cuja violagdo é acusado depois de julgado pela sentencga. Isto
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representa, em termos crus, uma verdadeira eficicia retroativa para
a norma. Se ela sé6 se fez completa e inteligivel apés o julgamento
do fato, a conseqiiéncia é que a norma tal como foi aplicada nio
existia ao tempo da ocorréncia do mesmo fato. Ou, pelo menos, o
seu destinatario somente a pdde conhecer, em toda extensio, de-
pois da sentenca.

Para que essa injustica nao seja cometida é indispensavel que
a norma ndo seja excessivamente em branco, nem seja imprevisivel
quanto ao modo e aos limites de preenchimento de sua previsio
genérica. Pode-se legislar deixando margem de flexibilidade para
adaptar-se as particularidades do caso concreto. Mas, em nome da
legalidade e da seguranga juridica com que a legalidade se acha
visceralmente comprometida é imperioso que o legislador, ao em-
pregar a flexibilidade da clausula geral indique de forma clara e
precisa os padrdes e os limites da atividade complementar do juiz.
Vale dizer, a clausula geral s6 é legitima e democrética quando o
legislador indica os pardmetros em que, na aplicagao, tera de apoi-
ar-se e quais limites dentro dos quais a norma admitira flexibilizac3o.
Em outros termos, a lei terd de proporcionar as pessoas destinatarias
de seu preceito o conhecimento e a compreensio do seu teor e dos
seus limites?.

Essas ponderagdes, n6s as fazemos porque o clima legislativo
oriundo do final do Século XX acha-se dominado por um furor
normativo. Implantou-se a mentalidade de que reformando as leis o
Estado melhoraria no exercicio do governo da sociedade e esta apri-
moraria seus critérios e valores de comportamento intersubjetivo.

Esquece-se de que ética é produto cultural e nio juridico. €
um dado, portanto, aprioristico, que se estabelece ao longo da histé-
ria na consciéncia social até alcangar o nivel de exigir das pessoas
e do préprio Estado a necessaria submissio. Nio se impde um valor

? Desasirosa, entre muitas outras, foi, por exemplo, a inserc3o no novo Cédigo Civil, da cliusula geral que submete
aliberdade de contratar aos limites da fung o social do conirato (ant. 421). Ora, nunca antes se cogilara de identificar
uma fung3o social na contratag3o dos negécios patrimeniais do direito privado. Como ent3o impor o legislador que
se cbserve um parimeiro desconhecido, sem indicar aos contratantes ende buscar elementos para identificd-lo e
sem tracar qualquer espécie de limite a essa busca de uma fung 3o nova e inidentificada? O resultado somente
poderia ser 0 caos doutrindrio e jurisprudencial. Cada intérmprete e cada aplicador usa o pardmetro que lhe é simpatico
e chega a limites e conclusbes os mais dispares e incongruentes.
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ético criado em laboratério por juristas inteligentes. Para a lei absor-
ver um valor ético é preciso que ja tenha sido ele chancelado pelos
usos e costumes sociais. Mas, como procurar um valor cultural con-
sagrado numa sociedade despida de valores e insubmissa a padrges
limitativos das liberdades individuais, e que, a grosso modo, repele
qualquer tipo de censura no modo de conceber o mundo, o homem,
seu papel e seu destino?

é)essa tempestade de ventos e torrentes em entrechogque nas
reformas constantes e profundas por que passa o direito positivo de
nossos dias que nos convida a meditar e ponderar sobre um princi-
pio, um valor, um fundamento, do qual néo se pode prescindir quan-
do se intenta compreender a fungdo priméria da normatizagao juri-
dica. Trata-se da seguranga juridica, que nosso legislador constituin-
te originario, colocou como uma das metas a ser atingida pelo Esta-
do Democréitico de Direito, ao lado de outros valores igualmente
relevantes, como a /iberdade, o bem-estar, a igualdade e a justica,
todos eles guindados a categoria de “valores supremos de uma soci-
edade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social” (Predmbulo da Constituicio de 1988).

O receio (e a quase certeza) de que o propalado furor refor-
mista n3o se revela preocupado com o problema da seguranga juri-
dica, nem se arrefece diante das desastrosas conseqtiéncias das ino-
vagdes normativas sobre a estabilidade da ordem juridica e dos re-
lacionamentos travados entre os jurisdicionados, e entre estes e o
Estado, foi que nos motivou a fazer algumas divagagées em torno do
tema, cuja sede natural é o direito constitucional. Como no Estado
constitucional democratico nenhum segmento do direito, seja pabli-
co ou privado, pade ser bem compreendido longe das luzes e dos
principios constitucionais, penso que os processualistas e civilistas
de nosso tempo necessitam arrefecer seu animo renovador para
refletir um pouco mais sobre os destinos de nosso ordenamento juri-
dico. Somente guiada pelos fardis principiolégicos adotados pela
Constituicio, a marcha reformista terd condigdes de prosseguir de
maneira segura e serena. Urge evitar a reforma pela reforma, as
mudancas indcuas que afetam apenas formas verbais sem alterar o
fundo ou a substincia das normas e, acima de tudo, ndo se pode, de
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maneira alguma, desestabilizar o sistema vigente e comprometer,
sem razdo aceitével e explicita, os valores fundamentais que o in-
formam, com raizes s6lidas no plano da Constituicio?®.

E nesse plano que devemos voltar os olhos para a seguranga
Juridica antes de advogar qualquer reforma legislativa e antes de
agredir, as vezes, desnecessariamente, outras vezes, de maneira
desastrosa, o direito positivo e o sistema que o preside.

2. SEGURANCA JURIDICA: VINCULO COM O MODERNO
ESTADO COMPROMETIDO COM A GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo brasileira consagra o principio da seguranga
juridica em mais de uma oportunidade. J4 no preambulo se anuncia
que o Estado democritico de direito, de que se constitui a Reptblica
Federativa do Brasil, estd destinado a garantir, entre outros direitos
fundamentais, a seguranca. Esta, ao lado de outros direitos da mes-
ma estirpe, se insere no rol dos “valores supremos de uma socieda-
de fraterna pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial”. Também no caput do art. 52, a declaragio dos diireitos e garan-
tias fundamentais tem infcio com a proclamagio de que todos sio
/guais perante a lei, garantindo-se a todos os residentes no pais a
inviolabilidade do direito & seguranca e A propriedade. Esse com-
promisso do Estado de direito com o principio de seguranca, alias,
ndo € uma peculiaridade da Repiblica brasileira. Todo o
constitucionalismo ocidental de rafzes européias o adota e exalta.

Em Portugal, v.g., embora a Constituicio nio consagre de
maneira direta e textual o principio da seguranga juridica, no enun-
ciado dos fundamentos do E£stado de direito democrdtico (art. 29),

') 5TF j& decidiu que “todos os atos emanados do Poder Pablico estio necessariamente sujeilos, para efeito de sua
validade matesial, 3 indeclinivel observincia de padrdes minimos de razoabilidade® (...), E que a razoabilidade &
exigéncia que se qualifica como “pardmetro de afenigloda constitucionalidade material dos afos etatais”. Dentro
dessa perspectiva o abuso de poder é possivel configurar-se Lambém no desemperho da fungdo legislativa, dando
ensejo 4 configurag3o de inconstitucionalidade. Ou seja, no entendimento da Suprema Corte, “a tearia do desvio
de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se contenham eventuais excessos
decarrentes do exercicio imoderado e arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder Pablico, pois o
Estado ndo pode, no desempenho de suas alribuicdes, dar causa A instauragdo de situagdes normalivas que
comprometem e afetem o fins gue reagema prética da fung3o de legislar” (STF, Pleno, MC na ADI n? 2.667-DF, Rel.
Min. Celso Mello, ac. 19.06.2002, RT] 190/875).
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doutrina e jurisprudéncia estio acordes em que dito principio “de-
corre necessariamente da idéia de Estado de direito e, assim, o tém
por consagrado pela Constituicdo™ .

Nazo é diferente o posicionamento do direito grego, segundo o
qual “o principio da seguranga juridica é um elemento substancial
do Estado de direito, que é o fundamento juridico da dignidade hu-
mana, que o Estado democritico deve respeitar e proteger™.

Tal como se passa em Portugal, também na Constituicao
dos Estados Unidos nio ha uma expressa mengdo ao principio da
seguranga juridica. A jurisprudéncia, no entanto, chega a segu-
ranca jurfdica indiretamente, por meio da aplicagdo da exigén-
cia de ndo-retroatividade e do respeito 4 cldusula do due process.
Pode-se, entdo, alcangar a concepgdo, por via jurisprudencial,
de que o principio de seguranca juridica também ¢é visto como
“um componente essencial” do Estado de direito e que “o siste-
ma constitucional americano ndo ficaria realmente fora de suas
exigéncias”®.

Na Itilia, em que o principio da legalidade sofreu pesados
comprometimentos durante o regime fascista, quando o autoritarismo
e arbitrariedade fizeram escola, a doutrina contemporénea valoriza
o principio da seguranca juridica, fazendo-o corresponder 2 idéia de

4 ALMEIDA, Lufs Nunes de. Relatério na XV?* Mesa Redonda internacional realizada em Aix-en-Provence, em
setembro/1999, sobre o tema “Constitution et sécurité-juridique”. /= Annuaire Internacional de Justice
Constitutionnelle, XV, 1999, Paris: Economica, 2000, p, 249. Em doutrina, ). ). GOMES CANOTILHO registra que
os principios de seguranga juridica e de proteg3o da confianca sio elementos constilulivos do Estado de Direilo
(Direito Constitucional e Tecria da Constitui¢3o. 4.ed. Coimbra: Almedina, p. 256). Na jurisprudénciahd uma
série de julgados, desde 05 tempos da Comissao Constitucional até os tempos atuais do Tribunal Constitucional, podendo
exemplificar com o achrd30 n® 666/94, onde se assentou: “a seguranga dos cidadios (e sua confianga subseqgilente
na ordem jurfdica) é um valor essencial do Estado de Direito que gira emtormo da dignidade da pessoa humana -

que éa hase e afinafidade do poder e das insliligoes” {Ac6rdios do Tribunal Canstitucional, v. 29, p. 349,
apud ALMEIDA, Luis Nunes de., op. ¢it., p. 250). Para este altimo autor, a tese de que o principio em questo se
consagra como decotréncia necessiria do Estado de Direito Democritico, do gual panicipa como elemento
constitutivo, configura opinizo undnime da jurisprudéncia e da doutrina em Portugal (ALMEIDA, Lufs Nunes de., op.
cit, p. 250-251).

$ SPILIOTOPOULOS, Epaminondas. Relatario na XV® Mesa Redonda internacional realizada em Aix-en-Provence,
em setembro/1999, scbre o tema “Constitution et sécurité-juridique”. /n Annuaire Internacional de justice
Constitutionnelle, XV, 1999, Paris: Economica, 2000, p. 193.

sSCOFFONI, Guy. Relatorio na XV* Mesa Redonda Internacional realizada em Aix-en-Provence, em setembrof
1999, sghre o tema “Constitution et sécurité-juridique”. #z Annuaire cit., p. 149. Lembrao autorque a Constiluicao
dos Estados Unidos preve, expressamente, a interdic30 para o legislador federal de adotar leis retroativas (an. |, Seao
9-3); e também profbe os Estados, em sua drea de competéncia, de adotar “lei retroativa® ou de enfraquecer por
meio de lei “a for¢a dos contratos” (ant. |, Se¢3o 10-1).
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“certeza de direito”” . Na concepcio jurisprudencial muito se tem
discutido a propésito do tema e, mesmo no siléncio da Constituicio,
a Corte Constitucional italiana ja proclamou que a “seguranga juri-
dica é de fundamental importancia para o funcionamento do Estado
democritico”, e que deve ser definida como “um principio supre-
mo”, ao afirmar que “a confianga do cidadio na seguranca juridica
constitui um elemento fundamental e indispensavel do Estado de
Direito”?.

Goze ou ndo do elevado grau de principio supremo, na ordem
constitucional italiana, o certo é que o principio de seguranca juridi-
ca na doutrina e jurisprudéncia daquele pais ocupa uma posicio
superior a de simples principio geral de direito. A seguranga juridica
insere-se numa ordem superior, para desfrutar do starus de “um prin-
cipio constitucional n3o-escrito, que pode interligar-se com diversas
exigéncias e com diversos outros principios”'?, e que , na realidade,
desempenha um papel de “importincia fundamental para o funcio-
namento do Estado de direito democratico”!".

Na Alemanha, onde em passado de lastimavel meméria se
ofenderam profundamente as idéias de liberdade e dignidade hu-
mana, seu atual direito constitucional, voltado para o resgate da de-
mocracia e dos direitos da personalidade, atribui  seguranca juridi-
ca o status de um principio, mais precisamente de um imperativo
(Gebot der Rechtssicherheit) portador de um valor constitucional.
Nao se trata de um valor proprio, mas algo derivado do principio
geral do Estado de direito, no sentido da Lei Fundamental. Ou seja:
“o princfpio de seguranga juridica é um elemento essencial, com a
justica (Gerechtigheif), do principio do Estado de direito e tem, por
conseguinte, como todos os elementos estruturadores da nocéo do
Estado de direito, um valor constitucional. Isto decorre de uma con-

7 PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo. Relatério na XV Mesa Redanda Internacional realizada em Aix-
en-Pravence, em setembro/1999, sobre otema “Constitution et sécunité-juridique”. /n: Annuaire ciz, p.199.

*ACde 12.9.1995, n° 422, Fom italiano, 1995, 1, p. 3.386, apud PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paclo, op.
ait,p. 224,

* ACde 17.12.1985, n? 349, apud PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, op.cit,p,.219¢ 225,
**PIZZORUSS0, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, op.cit,p.224
"' PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, ap. ci, p. 225
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cepgio tedrica mais global da /liberdade individual e da sociedade
liberal que é aquela onde se nutre a democracia. No seio desta soci-
edade onde a liberdade individual se determina a ser um valor de
referéncia e onde o Estado de direito se empenha a ser a garantia, a
seguranga juridica aparece como um componente essencial de tal
protecdo”'?.

A tal princfpio - é bom dizer - nao faz menc&o expressa a Cons-
tituicio alema. Sua feigdo constitucional irrecusavel, no entanto,
deriva da prépria concepgdo da nogio do Estado de direito concebi-
do como forma institucional da Alemanha nos termos do art. 20 de
sua Lei Fundamental. O principio de seguranga juridica é conside-
rado, no mesmo nivel que a justica, como elemento essencial, da
nogio de Estado de direito’*.

O principio de seguranga juridica, principalmente em razdo
da valoriza¢o dos direitos do homem no seio do direito comunita-
fio, encontra grande sucesso no direito francés. Tem-se a conscién-
cia de que a seguranga juridica acompanha os desdobramentos da
nocio de Estado de direito e atende as exigéncias de seguranca
impostas em face do desenvolvimento de um ambiente cada vez
mais complexo e sujeito a evolugdes cada vez mais incertas. Assim
como o meio ambiente reclama atengao cientifica eficiente, o meio
social também exige do legislador, para evitar penalizagGes exces-
sivas, “regras juridicas que sejam simples, claras, acessiveis e pre-
visiveis”'?.

A presenca do princfpio da seguranca jurfdica no direito cons-
titucional francés é interpretada como fruto da evolugio do Estado
de direito de um sistema formal para um sistema que contém exi-
géncias materiais. Liga-se ao novo Estado em que se enfraquece o
principio da democracia majoritéria e se reforga o sistema dos direi-
tos fundamentais. Essa evolugio busca superar a visdo de um siste-
ma fundado unicamente sobre o respeito a hierarquia das normas

12 ZIMMER, Willy. Relatdrio na XV* Mesa Redonda Internacional realizada em Aix-en-Provence, em setembro/
1999, scbre o tera “Conslitution et sécurité-juridique”. /m Annuaire cit., p.91.

11 ZIMMER, Willy, op. cit.,, p.93.

" MATHIEU, Bertrand. Relat6rio na XV Mesa Redonda Intemnacional realizada em Aix-en-Provence, em setembro/
1999, sobre o tema “Constitution et sécurité-juridique”. / Annuaire at., p. 155-156.
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jurfdicas para se interessar pelo contetido dessas normas. Diz-se en-
tdo que o Estado de direito se organiza por meio de um sistema politi-
co e juridico voltado para a protegio dos direitos fundamentais. £ nes-
se Estado de direito preparado para tutelar os direitos fundamentais
que aos principios classicos da separacio dos poderes, da legalidade
e da proporcionalidade, se agrega o principio da seguranca juridica,
dentro das exigéncias materiais do atual Estado de direito's .

Nos julgamentos do Conselho Constitucional da Franca, a pro-
posito principalmente do principio que exige a clareza e a precisio
da lei, é que se revelam a importancia e a natureza do principio de
seguranga juridica. E nele se v& “uma exigéncia constitucional”.
Essa mesma Otica prevalece quando se trata da jurisprudéncia rela-
tiva a retroatividade das leis fiscais, classificando a irretroatividade,
na espécie, como uma das imposicées da seguranca juridica, a que
se alribui a natureza de “uma das exigéncias constitucionais”!®.

Esse posicionamento do direito constitucional francés afina-se
com todo o nivel do direito comunitario europeu. Com efeito, “o
principio de seguranca juridica foi erigido pela Corte de justica das
comunidades européias ao grau de exigéncia fundamental’”’

3. NOCAO DE SEGURANCA JURIDICA

O Estado ‘democritico de direito conta com os principios de
“seguranca juridica” e de “protecio da confianca” como elementos
constitutivos da prépria no¢io de “Estado de direito”'®. A partir des-
sa constatacio, Canotilho ensaia a conceituagio do que ele deno-
mina “principio geral de seguranca jurfdica”, em seu sentido mais
amplo, e que compreende também a idéia de “protecdo da confian-

'* MATHIEU, Bentrand, op. cit, p. 156.

" MATHIEU, Bertrand, ap. cit,, p. 191. Nadoutrina tribuldria brasileira o principio da seguranca juridica desfruta de
grande prestigio, de sore que a laxagdo que a ele nio se afeigoa, por obra do Legislativo ou da administrag 3o,
incorre em abuso, excessa ou desvio de poder, violando a ordem constitucional (Cfr. Entre outros, MACHADO, Hugo
de Brito. Cusso de direito iributério. 15.ed. S30 Paulo: Malheirgs, 1999, P- 31; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
dircito financeiro. 9. cd. Rio de Janeiro: Renovar, p. 207).

" CICE, 14.07.72, affaire 57-69, Rec. P. 933, apud MATHIEU, Bertrand, op. ¢it, p. 191,

"% *A seguranga jurfdica em sentido geral pode ser considerada como sindnima do principio do Estado de direito tal
qua! é tratado pefa doutrina e jurisprudéncia constitucional, austrizca® (PFERSMANN, Oxto. Relat6rio na XV Mesa
Redonda Internacional realizada em Aix-en-Provence, em setembrof1 999, sobse o tema “Constitution et sécurité-
juridique”. /x Annuaire o, p. 113). -
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ca”. Para o grande constitucionalista portugués, esse principio geral
pode ser assim enunciado:

“Os individuos tém o direito de poder contar com o fato de
qgue aos seus atos ou as decisoes publicas concernentes a seus
direitos, posigées ou relagdes juridicas fundadas sobre normas
juridicas vélidas e em vigor, se vinculem os efeitos previstos e
assinados por estas mesmas normas”."

Completa, Canotilho sua conceituagdo, sublinhando que o
principio de seguranga juridica exige “a confiabilidade, a clareza, a
razoabilidade e a transparéncia dos atos do poder”, para, em segui-
da, revelar as mais importantes manifestagdes desse principio:

“(1) Relativamente a actos normativos — proibi¢cdo de normas
retroactivas restritivas de direitos ou interesses juridicamente
protegidos; (2) relativamente a actos jurisdicionais -
inalterabilidade do caso julgado; (3) em relagdo a actos da
administragdo - tendencial estabilidade dos casos decididos
através de actos administrativos constitutivos de direitos” *°

A jurisprudéncia da Corte Constitucional portuguesa, porém, nao
limita a incidéncia do principio da seguranga juridica, em matéria de
atos normativos, apenas a defesa contra os efeitos retroativos. Exige
também que as leis sejam formuladas segundo a exigéncia de preci-
sdo e clareza de seus preceitos, chegando a conceber um principio
que denomina de “principio de determinabilidade das leis".

Ha dois sentidos, segundo certos autores, a serem distinguidos
no conceito de seguranga juridica: a) a seguranca que deriva da

19 CANOTILHO, . J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituig3o. 3.ed. Coimbra: Almedina, 1999, p.
250 apud ALMEIDA, Luis Nunes de, op. cit, p. 249-250.

0 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e tearia da constitui¢3o. 4.ed. Coimbra: Almedina, &/, p. 256.

# ALMEIDA, Lufs Nunes de, ap. ait., p. 251. Nessa linha, aandlise do constitucionalismo vigente na Austria permite
afirmar que, entre os publicistas, se considera a seguranga jurfdica como “um aspecto do principio do Estado de direito,
entendido no sentido formal, isto é, como “a exigéncia de que a ordem juridica seja composta de normas precisase
determinadas, excluindo o arbitrario...” (PFERSMANN, Otio, Relatério na XV Mesa Redonda Intemnacionat realizada
em Aix-en-Provence, em setembro/1999, scbre o lema “Conslitution et sécurité-juridique”. 7z Annuaire ciz, p. 110).
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previsibilidade das decisbes que serdo adotadas pelos érgios que
terdo de aplicar as disposi¢Ges normativas; e b) a seguranga que se
traduz na estabilidade das relagdes juridicas definitivas??.

Entre os doutrinadores brasileiros, o principio da seguranga
juridica tem provocado, no campo do direito tributario, estudos ex-
celentes. E que, numa area delicada como a do direito tributario,
maior é a exigéncia de cuidados com a observincia da seguranga
juridica porque a taxagio da atividade individual interfere significa-
tivamente na viabilidade, no planejamento e na gestio das empre-
sas e dos patriménios das pessoas fisicas ou juridicas. Varios princi-
pios constitucionais atuam na espécie a fim de assegurar aos contri-
buintes a “trangiiilidade, confianga e certeza quanto a tributagio”,
como o “principio da legalidade”, “da anterioridade da lei ao exer-
cicio de sua aplicacao” e da “irretroatividade da lei tributaria, salvo
para beneficiar o contribuinte”?*.

Tudo isto conjugado delineia o modo global de atuar o princi-
pio da seguranga juridica que havera de ser respeitado pelo legisla-
dor, pelo fisco e pela justica, de modo a propiciar sempre aos contri-
buintes condigdes de conhecer, com adequada antecedéncia e “com
certeza e seguranga a que tipo de gravame estardo sujeitos no futu-
ro imediato, podendo, dessa forma, organizar e planejar seus negb-
cios e atividades?*”.

“ GUASTINI, R. “La certezza del diritto come principio de diritto positivoi”, Le Regioni, 1986, p. 1094 5., apud
PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, ap. cit, p. 199. Escrevendo sobre direilo Iributario, mas emitindo
ligdo aplicivel d identificagdo da seguranga juridica como principio incidente sobre qualquer srea do ordenamento
juridico, JAMES MARINS di uma precisa vis3o dessc importante principio do Estado de direito democrdlico: “seguranga
material consistente na plena previsibilidade das regas de iributag2o, o que se logra 120-somente através da
abservincia formal e material da reserva absoluta de lei, do principio da estrita legalidade que se desdabra na
lipicidade em matéria ributéria (art. 150 e seus diversos paragrafos e incisos, da CF/88). Seguranga formal que se
expressa no modus opesandi administrativo revelado pelo procedimento de fiscalizag3o e langamento. Seguranca
processual revelada pela qualidade do procedural due process of Jaw que baliza a atuagio dos julgadores
administrativos ¢ judiciais, para a lide fiscal (an. 59, diversos incisos, da CF/88)" (MARINS, James. Elis3o tributiria e
sua regulagdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 13-14),

* “Tais principios existem para proleger o cidado contra 0s abusos do Poder. Em face do elemento teleolégico,
poranto, o intérprete, que tem consciéneia desta finalidade, busca nesses principios a efetiva protego do contribuinte”
(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributirio. 15.ed. $30 Paulo: Malheiros, 1999, p. 31).

*COELHO, Sacha Calmon Navaro; LOBATO, Valter. “Reflexdes sobre o ant. 39da Lei Complementar 118. Seguranga
juridica e a boa-fé como valores constitucionais. As leis interpretativas no Direito Tributario Brasileiro.” Revista Dialéica
de Direito Tributirio, v. 117, p. 110-111. "Arelagio tritwdiinia (...) 2parece tatalmente vinculada pelos diretios fundamentais,
declarados na Constitigdo (...). € rigidamente controlada pelas garantias dos direitos e pelos sistemas de princfpios da
segurarga juridicl” (TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro. 9.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 207).
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A fiel observéncia do principio da seguranca e da confianga,
no caso da legislagdo tributéaria, faz cessar, por parte do Estado “a
improvisacdo, a irresponsabilidade e o imediatismo com que muita
vez 0s governos autoritarios praticam a tributagdo, ao arrepio dos
mais comezinhos principios juridicos, desorganizando a economia
e desorientando a comunidade”. Ao contrério, e como é de se dese-
jar, o respeito aos aludidos principios, por parte dos governantes acar-
reta efeitos de suma importancia em matéria de tributagdo: (a) asse-
gura aos governados trangdilidade, confianca e certeza quanto a
tributagdo; (b) assegura ao governo o respeito dos governados; e (c)
compartitha o governo com o parlamento a responsabilidade pelos
rumos da politica tributdria, como soi acontecer nas verdadeiras
democracias”?®.

O primeiro cuidado a ser tomado pelo legislador, para garantir
seguranga juridica aos individuos, é o da publicidade adequada, em
que se inclui o perfodo de vacatio legis compativel com a necessi-
dade de conhecer a lei nova a tempo de adaptar-se aos seus precei-
tos inovadores. Mas, acima da publicidade, ha também, na consci-
&ncia jurfdica italiana, a convicgdo de que é fundamental o proble-
ma ligado a exigéncia de que os atos normativos sejam redigidos de
modo a serem “compreensiveis pelos destinatarios”?. Com efeito,
a “maneira mais eficaz de reduzir consideravelmente a ‘inseguran-
¢a’ juridica é, mesmo, a de redigir os textos normativos a base de
regras claras e estandardizadas” (segundo padrdes técnicos)’” . Além
disso, impde-se outro tipo de cuidado técnico para fugir da insegu-
ranca juridica: tem-se de evitar o caos dentro do sistema geral do
ordenamento jurfdico. A lei nova ndo pode desorganizar o sistema,
criando contradi¢ées ou dificuldades insuperaveis de
compatibilizagdo e interpretacéao, levando o aplicador e o destina-
tario a perplexidades e conflitos graves e de dificil solugdo. “A exi-

1 COELHO, Sacha Calmon Navamo; LOBATO, Valier, “Reflexdes sobre 0 art. 3¢da Lei Complementar 118. Seguranca
juridica e a boa-fé como valores constitucionais. As leis interpretativas no Direito Tributdrio Brasileiro”. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, v. 117, p. 111.

1 MZZORUSSO, Alessandro. Cerfezza del diritto. W) Profili applicativi, Enciclopedia Giuridica Treccani, v. Vi,
1988, p. 4; PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, op. cit, p. 205

77 PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paclo, ap. cit., p. 207.
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géncia de uma redacio mais clara dos textos normativos vem, pois,
juntar-se a exigéncia de coordenar os textos a fim de dar 3 adminis-
tragdo, e também aos cidadios, os meios de melhor conhecer o
direito positivo”?8,

Em nome do principio da seguranga juridica, condena-se tam-
bém a “doenca do excesso de direito”, ao argumento de que a
“hipertrofia” das leis acaba por produzir um cipoal de regras cuja
aplicagdo, na pratica, ao invés de organizar o comportamento soci-
al, torna-o exageradamente complexo. A inflacio normativa, que
dificulta a todo instante a constatagio de quais sio as normas real-
mente em vigor, ndo contribui, evidentemente para os individuos
terem uma nocgdo clara e precisa de seus direitos e deveres? .

4. LEIS VAGAS, IMPRECISAS E CLAUSULAS GERAIS

Por simples modismo e, as vezes por comodismo, o legislador
contemporaneo € levado a edicdo de normas incompletas e vagas,
que importam em verdadeira delegagio de poder normativo 20s
6rgdos da administragao e do Judiciario. Nio que se deve impedir a
adogdo de cliusulas gerais nos textos legislativos. Valores éticos,
para serem incorporados ao. direito positivo reclamam a observin-
cia dessa técnica. O abuso, contudo, do emprego constante e
injustificado de clausulas gerais pelo legislador pode desestabilizar
o ordenamento juridico, gerando dividas, incertezas e mesmo
tmprevisibilidade no meio social.

Ha na deturpacdo dessa técnica uma tendéncia do parlamen-
to de despojar-se, em boa parte, de sua competéncia legislativa, re-
legando ao Judiciario completar a tarefa normativa, sem que os indi-
viduos possam prever, com seguranca juridica, como o orgdo
aplicador da regra vaga ird colmata-la. £ necessario, logicamente,
coibir esse tipo de abuso legislativo, para evitar que, de fato, o juiz
se torne legislador; e o que é pior, legislador, ex post facto, pois a lei

* PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGUIA, Paolo, op. cit., p. 207,

™ “A meta da seguranga juridica seria, entao, assegurar aos cidaddos uma expectaliva precisa de seus direitos e
deveres em face da lei. Tal como posta, a seguranga juridica abomina a casuistica dos regulamentos e a incerteza
que se deve as muitas pontarias ¢ demais alos da Administragao” (COELHO, $Sacha Calmon Navarro; LOBATO,
Valter. “Reflexdes” cit., Revista Dialética de Direito Tributario, v. 117, p. 111).
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s6 sera ditada em seu contetdo completo e definitivo depois de con-
sumado o fato sobre que ird incidir. A seguranca juridica, por sua
vez, nio pode conviver com problemas desse porte. E fundamental,
para ter-se uma ordem juridica como consagradora do principio de
seguranca juridica que, primeiro se observe a separacao de poderes
entre legislador e juiz, e depois que a norma criada pelo primeiro
somente seja aplicada pelo segundo aos fatos supervenientes a sua
edic3o. E o que proclama a Suprema Corte Norte-Americana, quan-
do insiste na necessidade de interditar “as ex post facto laws, para,
assim, permitir [sempre] aos individuos terem um conhecimento
prévio e estavel das leis as quais devem se submeter e das penas as
quais se expoem”°.

Se bem que o legislador possa as vezes lancar méo de “concei-
tos indeterminados” ou de “clausulas gerais”, o certo & que, para res-
tringir, suprimir ou modificar direitos, liberdades ou garantias, e sem-
pre que autorizar ag¢ao discriciondria da Administragéo, “devera, ne-
cessariamente, fazé-lo por meio de lei que compreenda um minimum
de critérios objetivos, que possam servir de limites da liberdade de
escolha da Administraco [e da Justica}, de tal modo que os cidaddos
possam contar com um quadro legal claro e seguro quanto a
previsibilidade das opgdes da Administragdo e, a0 mesmo tempo, que
os tribunais possam ter elementos objetivos suficientes para emitir um
julgamento sobre a legalidade das decisdes administrativas™!.

O Estado de direito democratico, ao inserir em seus funda-
mentos o principio de seguranca jurfdica, impde sejam os atos
normativos editados com precisdo ou determinabilidade. Equivale
dizer, segundo Canotilho, que h4, de um lado, a exigéncia de “c/a-
reza das normas legais’, e, de outro, reclama-se “densidade sufici-
ente na regulamentagio legal”*?, que nem sempre se revela com-
pativel com o emprego de clausulas gerais, se ndo se resguarda um
minimo de concretude. Para o constitucionalista, o ato legislativo
“que ndo contém uma disciplina suficientemente concreta (= densa,

© SCOFFONI, Guy, op. cit., p. 150,
" ALMEIDA, Luis Nunesde, op. cit,, p. 254-255
2 CANOTILHO, ). |. Gomes. Direito Constitucional e Tecria da Conslituicdo. 4.ed., p. 257.
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determinada) nio oferece uma mediidajuridica capaz de: (1) alicercar
posigdes juridicamente protegidas dos cidadaos; (2) constituir uma
norma de actuagdo para a administragio; (3) possibilitar, como nor-
ma de controlo, a fiscalizacio da legalidade e a defesa dos direitos
e interesses dos cidadaos”*’.

Em abordagem direta das normas vagas e clausulas gerais,
adverte Canotilho:

“Como € de intulr, a natureza da lei - aberta ou indeterminada,

precisa ou concreta - tem muito a ver com as relacées de
legiferacdo de aplicacdo da lei. A indeterminabilidade e aber-
tura da lei poderd ser justificada pelo facto de o legislador se
querer limitar a leis de direcgdo e deixar 4 administracao
amplos poderes de decisdo. Isto ji foi observado: a
indeterminabilidade normativa significa, muitas vezes, dele-
gacdo da competéncia de decisio. A determinabilidade ou
indeterminabilidade &, pois, um problema de distribuicdo de
tarefas entre o legislador e o aplicador ou executor das leis.
O controlo destas “normas abertas” deve ser reforcado. Elas
podem, por um lado, dar cobertura a uma inversdo das com-
peténcias constitucionais e legais; por outro lado, podem tor-
nar claudicante a previsibilidade normativa em relagio ao
cidaddo e ao juiz. De facto, as cldusulas gerais podem enco-
brir uma “menor valia” democrdtica, cabendo, pelo menos,
ao legislador, uma reserva global dos aspectos essenciais da
matéria a regular. A exigéncia da determinabilidade das leis
ganha particular acuidade no dominio das leis restritivas ou
de leis autorizadoras de restricdo”.®

5. EXIGENCIAS DE QUALIDADE E PREVISIBILIDADE PARA A
OBRA DO LEGISLATIVO

O principio de seguranca juridica, que na verdade, é o resu-
mo de um complexo de outros principios constitucionais, é desdo-

' CANOTILHO, ). ). Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo cit., p. 257.

" CANOTILHO, |. ). Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constiluigo cil., p. 257.
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brado por Bertrand Mathieu em dois grandes grupos de exigéncias,
que vdo desde a forma até a substincia das normas editadas pelo
legislador democratico.

Assim, a exigéncia de gualidade forma um dos grupos e a exi-
géncia de previsibilidade configura o outro grupo. Em nome da exi-
géncia de qualidade da lei atuam o “principio da clareza”, o “prin-
cfpio da acessibilidade”, o “principio da eficacia” e o “principio da
efetividade”. No tocante a exigéncia de previsibilidade da lei, arro-
lam-se o “principio da nado-retroatividade”, o “principio da protegao
dos direitos adquiridos”, o “principio da confianga legitima” e o “prin-
cipio da estabilidade das relagées contratuais”.

Diante de tal quadro principiolégico, Bertrand Mathieu sinteti-
za o primeiro grupo de exigéncias ditadas pela seguranga juridica
como revelador, da “gqualidade da lei” que se torna “uma exigéncia
constitucional” determinada pela necessidade de o juiz exercer
“controle sobre os elementos formais do texto normativo que lhe é
submetido”. De outro lado, a seguranga juridica implica uma “certa
previsibilidade da legislacdo”.

Isto porque a seguranga juridica nao é outra coisa sendo a
possibilidade reconhecida pelo operador econdmico, fiscal, e por
todos os juridicionados, de um meio juridico seguro, posto ao abri-
go das aleas e reviravoltas eventualmente ocorridas nas regras
do ordenamento juridico®®. Em outros termos, o legislador deve
estabelecer e manter regras segundo as quais o particular, ao pra-
ticar atos juridicos, possa se comportar com previsao de seus efei-
tos e com confianga naquilo que o ordenamento lhe proporcio-
nou?®.

Em relacdo a qualidade da lei (em seu aspecto formal), cujo
ponto de partida é a clareza de seu texto, a jurisprudéncia constitu-
cional francesa a relaciona com a necessidade de posturas

3 MATHIEU, Benrand, op. cit,, p. 117.

=0 primeiro elemento que a simples existéncia do direito comporta para a seguranga é, por conseguinte, a
certezx. os membros da sociedade sabem o que os espera, podendo prever os efeitos das suas condutas e das
condutas de terceiros, sabendo antecipadamente com aquilo que podem contar na planificagdo da sua actuago
pessoal, profissional e social” (OTERO, Paulo. Ligdes de introdugo ao Estado do Direito. Lishoa: Pedro Ferreira
Artes Grdficas, 1998, v. 1, 1.1, p. 188),
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normativas caracterizadas pela sinceridade e lealdade. Para que os
particulares possam se organizar e atuar com seguranga juridica é
necessario, no Estado de Direilo, que as leis sejam redigidas de
maneira suficientemente “clara e precisa”*”. Lembra Mathieu que a
Franca ja foi condenada pela Corte Européia dos Direitos do Ho-
mem, em julgamento de 24 de abril de 1990, por ter editado leis
imprecisas sobre escutas telefénicas, que, por isso, ndo respeitavam
a seguranga juridica, no pertinente a acessibilidade e previsibilidade
do direito®®.

O Conselho Constitucional da Franga, por seu turno, também
ja consagrou em diversos casos o principio da clareza e precisio
da lei como “exigéncia imposta pelo principio de seguranca juridi-
ca”?,

Em Portugal, o Tribunal Constitucional considerou, em diver-
sas ocasides, ofensivas as garantias constitucionais do Estado de di-
reito democratico leis que ndo satisfaziam, em determinadas maté-
rias, o grau de exigéncia de determinabilidade e precisio do direito;
o mesmo ocorrendo com leis que adotavam clausulas gerais ou con-
ceitos indeterminados, sem respeitar um minimo de critérios objeti-
vos para delimitar a discricionariedade do aplicador da norma®.
Em doutrina, Canotilho registra, a propésito, que o respeito aos pos-
tulados da seguranca juridica, na realidade ndo é exigivel apenas
do legislador. Também de todos os demais detentores do poder -
Executivo e Judicidrio - os ditames da seguranga e da protegido da
confianga sdo exigiveis. O mesmo faz Willy Zimmer, em relacio ao
direito alemao, quando observa que “os atos das autoridades judici-
arias e, mais particularmente as decisdes de justica, devem tam-
bém revestir-se de um carater seguro e mais genericamente ser sub-
metidas ao respeito do principio de seguranga juridica”™'. E Nunes
de Almeida acrescenta, voltando ao direito lusitano, que sio eles

Y MATHIEU, Bertrand, op. it p. 164.

“CEDH, An® 176-Ae 176-B, apud MATHIEL), Bertrand, op. cit., p. 165.

* Decisdes 98-401-0C ¢ 98-407-DC, de 1998, apud MATHIEU, Benrand, op. cit., p. 170.
“* ALMEIDA, Luis Nures de, ap. cit., p. 255

1 ZIMMER, Willy, ap. cit., p. 100,
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exigfveis por parte de qualquer pessoa, fisica ou moral, privada ou
pablica®?.

Para Willy Zimmer, “a confianga é considerada como concei-
to de base da democracia. Constitui o fundamento moral da demo-
cracia representativa (que comeca com o mandato dos eleitores aos
eleitos) e se propaga como fundamento de todas as relagses trava-
das pelos cidaddos e os poderes plblicos”.

No dominio do principio da seguranga juridica, Zimmer inse-
re a exigéncia de clareza do direito, porque sem ela o destinatério
da lei nao tem como conhecer razoavelmente o comando normativo,
o que compromete a perspectiva de previsibilidade e certeza de seu
respeito e pode até chegar ao plano da invalidade juridica*.

No Brasil, a Constituigdo preocupou-se com a técnica
legislativa e, para afastar o risco de leis ofensivas aos principios da
seguranca juridica e da confianga, determinou a edigéo de lei com-
plementar para regulamentar “a elaboragdo, redagio, alteragédo e
consolidagdo das leis” (CF, art. 59, paragrafo Gnico). A Lei Comple-
mentar que cumpriu o preceito constitucional é a de n? 95, de
26.02.1998. Dentre suas diversas normas, figura a imposi¢ao de ob-
servancia de principios importantes, para assegurar a certeza, con-
fianca e previsibilidade, como a exigéncia da limitagao de cada lei
ao tratamento de um Gnico objeto e a vedagdo de inclusio de maté-

rias estranhas a seu objeto, assim como a interdi¢do do
~disciplinamento do mesmo assunto em mais de uma lei (art. 79); cui-
dou, ainda, de exigir, como regra a explicitagdo do prazo de vigén-
cia da nova lei, fixado de maneira a contemplar sempre “prazo ra-
zoavel para que dela se tenha amplo conhecimento”, reservada a

2 ALMEIDA, Luis Nunes de, op. cit., p. 255. Embora envolvidos ambos pelo principio geral da seguranga juridica,
Canotilho procura delimitar a lerreno préprio da seguranga jurfdica, da seguinte mancira: “Em geral, considera-se
que a seguranga junidicaliga-se a elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade jusidica, seguranga
de orientag 3o e de realizagio do direilo - enquanto a protegdo da conflangase reporta mais aos aspectos subjetivos
da seguranga, nomeadamente a calculabilidade e a previsibilidade dos individuos relativamente aos efeitos juridicos
dos atos dos poderes pablicos” (aprd ALMEIDA, Luis Nunes de, op. oit., p. 254, nota n® 29). Também Willy Zimmer,
embora recortheca que os dois principios podem ser eventualmente complementares, faz, como Canotilho, uma
distingao entre eles, situando o principio da seguranga mais no plano do legislador, e o da confianga, mais no plano
da administrag3o (op. cit., p. 97).

4 ZIMMER, Willy, ap. cit,, p. 96-97.
“ ZIMMER, Willy, op. oit., p. 99.
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vigéncia a partir da publicagdo apenas “para as leis de pequena
repercussao (art. 8%; finalmente, determinou-se a aboli¢do da clau-
sula “revogadas as disposicdes em contrario”, devendo a clausula
de revogacdo “enumerar, expressamente, as leis ou disposicées le-
gais revogadas” (art.9%). Quanto ao texto das disposi¢ées legais, a
Lei Complementar n? 95, determina sejam elas “redigidas com cla-
reza, precisao e ordem logica” (art. 11, capuf. Tracaram-se, ainda,
minuciosos dispositivos, para recomendar providéncias redacionais
voltadas para a “obtengdo de clareza” (inc. 1), “de precisdo” (inc. 1)
e “de ordem légica” (inc. Ill).

O legislador brasileiro, portanto, esta ciente das exigéncias
necessérias para dotar o Pais de leis elaboradas com observancia de
requisitos técnicos e jurfdicos capazes de compatibilizar o direito
positivo nacional com o principio constitucional democritico de
seguranga juridica®.

A exigéncia de submissio do legislador a clareza e precisio
da lei pressupée, entre outras cautelas, que a norma “nio utilize
clausulas gerais vagas ou nogdes juridicas /imprecisas”’, ainda na
licdo de Zimmer. Isto, como ja se anotou, nio impede que clausulas
gerais sejam utilizadas para introduzir na lei valores éticos. O que
ndo se admite é o recurso a clausulas excessivamente vagas que
ndo déem ensejo a interpretacées seguras. E preciso que mesmo na

**No entanto, pela Medida ProvisGria 2.180/2001 o prazo de embargos i execug 2o, previsto no art. 730 do CPC, foi
confusamente alterado por introdu¢io de artigo novo na Lel n?9.494, cujo objeto era a disciplina das antecipagdes
de tutela conira a Fazenda Piiblica. Como a Medida Proviséria cogilava de matéria ligada A previdéncia social
entendeu-se, num esforgo interpretativa, que 0 CPC ndotinha sido alterado e o prazo ampliado deveria ficar restrito
ao processo de interesse dos entes da previdéncia sodial, Mais tarde entendeu-se que a Medida Provisdria teria sido
revogadatacitamente e em nova manobra interpretativa a regra puramente processual foi consolidada no bojo da
Lei n?8.213, que dispde sobre planos de beneficios da previdéncia social, e que fol republicada, para consolidag 2o,
no DOU de 14.08.98. £ bom lembrar que a mesma Medida Proviséria no s6 cuidou de alterar o prazo dos embargos
de devedor, previsio no CPC e na CLT, como tlambém alterou a Lei da Agdo Civil Pablica para alterar dispositivos
peitinentes a competéncia e A coisa julgada das agdes coletivas. Eis af um exemplo de comoe se legisla desastrosamente,
desrespeilando os mais elementares principios tragados pela Lei Complementar n¥ 95.

Mais recentemente, a Lei n° 10.931, de 02.08.2004, editada, portanto, virios anos apbs a LC n? 95, tratou, na mais
completa promiscuidade, de assunios de natureza inteiramente diversa como “patrimdnio de afetagdo” em
incorporacdes imobilidrias (ans. 19a 11), *letrade crédito imobilidrio (an. 12 a 17), “cédula de erédito imabilisrio” tants.
18 a 25), “cédula de crédito bancario” (arts. 26 a 45), “coniratos de financiamento de iméveis” (art. 46 a 52); e para
completar a miscelinea, nas “disposicdes finais” foram introduzidas alteragdes na Lei de incorporagdes (Lei 4.591,
de 16.12.64); na Lei do Mercado de Capitais (Lei n® 4,728, de 1995, no locante is aperagdes de alienagio
fiduciariamente); na Lei n®9.514, de 20.11.97 (sistema de financiamento imobilisrio); até o Cédigo Civil foi alterado,
assim como a Lei de Registros Pablicos, a Lei de FGTS ¢ a Lei do Inquilinato. Como se vé, estd muito longe o legislador
brasileiro de submeter-se s normas técnicas da Lei Complementar n® 95,
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generalidade, a clausula seja “explfcita, sem ambigiidades, coe-
rentes e que seu contetdo verdadeiro possa ser conhecido por um
trabalho de interpretagdo razoavel”*.

6. RELATIVIDADE DO PRINCIPIO DE SEGURANCA JURIDICA

Nenhum principio no campo do direito, nem mesmo nos do-
minios constitucionais, pode ser visto e aplicado como absoluto. A
seguranca juridica, ainda que mereca a qualificacdo de elemento
natural e necessério do Estado de direito democratico, ndo escapa a
relatividade inerente & sistematica dos principios de direito. £ que os
principios , na sua esséncia nao traduzem preceitos mas, sim, valo-
res, 0s quais, por natureza, sdo elasticos, sem contornos e limites
precisos, e exercem muito mais sua fun¢do no terreno da
hermenéutica do que no campo das normas, estas, sim, encarrega-
das de tragar regras claras e precisas sobre o comportamento dos
sujeitos de direito.

Dada a plasticidade dos principios, dentro de qualquer ramo
do direito, inevitaveis sdo os confrontos, as colisdes e as superposicdes
entre eles. Daf a formulagdo de novos principios ou critérios especi-
almente concebidos para administrar e solucionar a convivéncia
entre os diversos valores axiol6gicos, nas crises oriundas de concor-
réncia entre eles. E a partir das idéias de proporcionalidade e
razoabilidade que se logra a harmonizagao entre os principios quando
se colocam em linha de colisdo. N3do se trata simplesmente de des-
prezar um princfpio e dar total supremacia ao outro. O que o intér-
prete deve procurar é o equilibrio entre eles, demarcando, diante
das circunstancias do caso, até que ponto deve ir a forca de cada
um dos principios cotejados. Na maioria das situagdes serd possivel
aplicar, por parte ou etapas, ambos os principios concorrentes, tor-
nando mais aparente que real o conflito. Em outras, a natureza dos
interesses a tutelar esti, na realidade, sob o domfnio especifico de
apenas um dos principios, de maneira que o outro, que se pretendeu
também aplicar, deveria ser afastado de cogitagdo.

«“ ZIMMER, Willy, op. cit., p. 99.
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O legislador quando insere novas regras, alterando o
ordenamento juridico, nesse quadro de respeito aos principios deve-
ra estar jungido as implicages da seguranga juridica, mas tera de
atentar para os anseios das necessidades sociais, que reclamam re-
visdo e aperfeicoamento de certas institui¢des de direito. Os interes-
ses individuais até entdo tutelados sdo relevantes mas nio podem
permanecer estaticos e intocaveis. Valores constitucionais superio-
res podem estar em jogo, justificando, pela sua transcendéncia, al-
teragGes normativas aparentemente enfraquecedoras da garantia de
seguranga jurfdica.

Ha, sem davida, fatores e situagées que, conjunturalmente, com-
prometem a forga protegida pela seguranga juridica e recomendam a
prevaléncia de outro principio, também, de estatura constitucional. E
certo, pois, que o principio de seguranga juridica nio se apresenta
como um principio de valor absoluto. Ao contrario, “uma de suas ca-
racteristicas é ser modulavel em funcdo de outros imperativos, de
outros componentes da nog¢ao de Estado de direito”, cabendo ao le-
gislador (sobre controle da Corte Constitucional) “operar essa concili-
acao entre os diferentes imperativos e a seguranca jurfdica”’.

Por exemplo, na ordem normativa o valor maximo é o da re-
gra constitucional, que, uma vez violada acarreta imediatamente a
invalidade da norma infraconstitucional ofensiva & supremacia da
Lei Maior*®. No entanto, a lei prevé situagdes em que a seguranga
juridica, em setores sensiveis a relevantes valores de ordem pablica
ou excepcional interesse social, recomenda tenha a decretacio de
inconstitucionalidade efeito apenas para o futuro (ex nund, preser-
vando, assim, os efeitos da regra invalida anteriormente produzi-
dos*. Assim, a seguranca juridica, de alguma forma, pode suplantar
até mesmo o principio da constitucionalidade.

4 ZIMMER, Willy, op. cit, p. 95.

2 “A Constituic2o ¢ a lei flundamental do Estado. Nela repousam os fundamentos da ordem normativa instaurada
pela comunidade estatal. A normatividade subordinante que dela emerge atua como pressuposto de validade e de
eficicia de todas as decisdes emanadas do Poder Pablico” {Min. Celso de Mello, Discurso de posse na Presidéncia
do STF, em 22.05.97. Revisia da ESMAPE, v. 9, n? 20, p. 375). '

*1ei 9.868, de 10.11.1999, ant, 27: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normalivo, e tendo em vista
razes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membiros, restringir os efeitos dagquela declarago cu decidir que ela sé tenha eficicia a partir
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Sao classicos e corriqueiros, por outro lado, exemplos em que
a garantia constitucional de seguranga juridica traduzida na coisa
julgada pode ser superada pelo principio de justica. E o que se passa
nos diversos casos em que a sentenga transitada em julgado se sub-
mete & agio resciséria. Seguranca juridica e justica (eqlidade) sdo,
alias, os dois elementos principais da idéia de direito, segundo res-
salta Radbruch. Ambos sio essenciais aos fundamentos do Estado
de Direito. A ordem juridica constantemente procura harmoniza-
los. Exigéncias de casos concretos, no entanto, podem contrapor di-
tos principios a fundamentos de maneira a gerar um antagonismo.
“Um conflito entre as duas exigéncias é as vezes inevitavel” e, en-
tdo, “a prioridade dada a seguranga pode eventualmente contrariar
uma solucdo de justiga. A justica & impossivel sem a seguranga juri-
dica, mas, este imperativo pode ser também uma ameaga para a
justica material”s°,

O legislador é aquele a quem compete orientar os sujeitos de -
direito para descobrir qual o principio a prevalecer nas situagées
conflituosas, se o de seguranga se o de justi¢a. Se ndo o fizer arbitra-
riamente, sua solucdo normativa, necesséria evidentemente, nao sera
criticado ou censurado do ponto de vista constitucional.

Deverd, contudo, existir na ordem dos interesses constitucio-
nalmente protegidos, um valor que justifique a quebra da seguranga
juridica. Sem que se depare com esse tipo de razdo, enraizada nos
valores constitucionais, a lei nova desestabilizadora das situagdes
protegidas pelo princfpio de seguranca jurfdica, assume o caréter,

de seu transito em julgado ou dé outro momento que venha a ser fixado®. Nesse senlido, decidiu o STF:
*Inconstitucicnalidade, incidenter tantum, da norma municipal. Efeitos para o futuro. Situaglo excepcional. (...)
Efeitos. Principio da seguranga jurfdica. Situagdo excepcional em que a declaragdo de nulidade, com seus nomais
efeiltos ex tunc, resultaria grave ameaga a todo o sistema legislativo vigente. Prevaléncia do interesse pablico para
assegurar, em cariler de exceg 3o, efeitos pro futuro 3 declaraglo incidental de inconstitucionalidade. Recurso
extraordinario conhecido e em pane provido” (RE 197.917/SF, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, ac. 06.06.2002,
DJL/07.05.2004, p. 8). Também o TJR) assentou que “a natureza dos efeitos da decisdo judicial que declara a
inconstitucionalidade de uma lei - ex func ou ex nunc - ndo emerge de principio ou de preceito sediado na
Constituic3o, configurando, isto sim, uma questlo de politica judicial a ser feita em cada caso concreto, segundo os
reclamos de justica e razoabilidade em cada espécie litigiosa, Destarte, pode o Tribunal dar efeito ex nunca declaracio
de inconstitucionalidade em homenagem 3 boa-fé dos destinatarios da nomma, decomente do principio da presungao
de constitucionalidade das leis” (TIR), Orgao Especial, Emb. Decl. na Repr por Inconstitucionalidade n.? 51/99, Rel.
Des. Sérgio Cavalieri Filho, ac. 02.10.2000, Revista Forense, 366/248).

W ZIMMER, Willy, gp. cit, p. 95.
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para seus destinatarios, de onerosidade excessiva, inadmissivel ou
intoleravel, porque injustificivel e arbitrariamente tera ofendido si-
tluagdes constitucionalmente tuteladas e que apenas sob regéncia
de um critério de proporcionalidade deveriam se submeter ao outro
principio que nao o da seguranga juridica®'.

Nao € - repita-se - por arbitraria opgao legislativa que se pode
invadir e quebrar a seguranca juridica. A protegdo da seguranca ju-
ridica s6 se esvai quando se depara com a necessidade de protecio
de outros principios classificados como supremos na estrutura do
Estado de direito democratico. “Posto que fundamental para a exis-
téncia efetiva de um Estado de direito, a seguranga nio tem propor-
¢des para prevalecer sobre os elementos que lhe caracterizam a
estrutura e a esséncia”s?. £ que dentro da ordem de valores constitu-
cionais existem, naturalmente, aqueles que, em certas situacdes,
hdo de preferir a seguranga juridica.

De qualquer maneira, n3o se pode legislar de maneira arbitra-
ria e irresponsavel, fazendo tabula rasa da garantia constitucional
de seguranca, ja que, na auséncia de justificativa extraida da pré-
pria ordem constitucional, ndo se admite a atividade legislativa ofen-
siva ao importante principio sub examine.

7. ETICA, JUSTICA E SEGURANCA NA ORDEM JURIDICA

O homem nio sobrevive sem a sociedade e esta ndo cumpre
sua fungdo sem o Direito. £ que a vida em sociedade se trava por
meio de relagdes entre sujeitos livres, inteligentes e que sdo iguais em
substancia e dignidade. Nesse ambiente sdo inevitaveis os conflitos
de interesse ja que os bens necessérios (materiais ou imateriais) a vida
de cada um s3o freqlientemente os mesmos. E para evitar ou remedi-
ar tais conflitos que o Direito traga as regras de acesso aos bens da
vida, dentro da comunhio social. A missdo que lhe toca é fundamen-
talmente a de evitar os atritos e implantar a harmonia entre os mem-
bros da comunidade civilizada. Numa palavra, seu objetivo é a paz.

*' QO critério de escolha legislativa aplica-se em favor de principios que cuidam de “direitos ou interesses
constilucionalmente protegidos” e que “devem sertidos como prevalentes segundo um critério de proporcionalidade”
(ALMEIDA, Luis Nunes de., ap. cit,, p. 258).

¥ PIZZORUSSO, Alessandro; PASSAGLIA, Paolo, op. cit, p. 225.
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Para organizagdo de seu programa pacificador, o Direito ma-
neja com dois valores primaciais: a Justica e a Seguranca. O primei-
ro deles corresponde a anseio de ordem ética, cujo contetdo é vari-
avel e indefinivel, tendendo, quando levado a sua pureza extrema,
a um carater absoluto inatingivel pelas limitagdes do conhecimento
possivel do homem, dentro do plano da racionalidade. O segundo é
a meta pratica, concreta, que o Direito pode e deve realizar, e que a
inteligéncia humana pode perfeitamente captar, compreender e ex-
plicar. £ com o seu concurso que a paz procurada pela sociedade
consegue ser estabelecida.

Sem a paz nao se pode pensar na justica, mesmo porque sen-
do absoluta e inacessivel em sua totalidade, e ensejando aos indivi-
duos e grupos captagio e entendimento por &ngulos e modos distin-
tos, a justica, quando levada ao absoluto, tem o dom de fomentar
disputas e atritos sem fim. Em suma: enquanto a seguranga conduz
a paz, a justica induz a guerra®>. Como o valor absoluto da Justica
esta fora do alcance da obra normativa do homem, o Direito se con-
tenta em implantar a ordem, a seguranga, dentro de um norte inspi-
rado em certos padrdes extraidos de alguns valores éticos que o an-
seio de justica da sociedade consegue ressaltar. O mundo do Direi-
to, portanto, nio é o da Justica (em seu feitio absoluto). E o da segu-
ranca. Sem justi¢a alguma o Direito - é verdade - encontrara dificul-
dades para manter seu projeto de pacificagdo social. Sem seguran-
ca, porém, o Direito simplesmente ndo existe.

Daf porque o legislador, quando descamba para o plano em
que os valores éticos ocupam o lugar dos preceitos certos, claros,
impositivos que devem ser as normas juridicas auténticas, realiza
na verdade a destruicdao da ordem juridica. Em lugar da paz e har-
monia que a seguranga juridica pode proporcionar, estabelece as
davidas e divergéncias préprias da natureza incerta e imprecisa da
justica; em vez de ordem passa a viger o caos; e o Estado que abre
mao da seguranca em sua organizagdo nao pode, por conseguinte,

“! N30 foi seno em nome de centas concepgdes de justica que atrocidades inomindveis mancharam a histéria da
civilizag 30, como os massacres promovidos pelas cruzadas, pela inquisigdo, pelo comunismo e pelo nazi-fascismo.
E oulra no é a justificaliva invocada pelo lerrorismo que amedronta o mundo atual, fazendo-o cativo de um estado
de guerra que ndo deixa em paz recanto algum do planeta.
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ser qualificado como um Estado de Direito. Ser4, isto sim, um Estado
cadtico, desorganizado, um Estado de ndo-direito, um Estado que
perde a confianga de seus cidad3os.

E natural que o homem, sendo dotado nio s6 de razio, mas
também de sentimento, cultive valores éticos, apurados ao longo da
vida social civilizada, e queira que o ordenamento juridico nio seja
hostil a tais valores. O que nao pode é recorrer a valores imprecisos e
inalcancaveis em sua esséncia absoluta pela razio, para destruir aquilo
de concreto e efetivo que o direito pode e deve construir: a seguranca
juridica. A justica pode e deve estar, de alguma forma, presente na
ordem juridica. O que nao se admite é que sirva de instrumento para
negé-la, recusando-lhe a forga pacificadora de que nio pode prescin-
dir para cumprir sua fun¢io no Estado de direito democratico.

Calha bem ao momento atual do direito brasileiro a sabia ad-
verténcia de Ortega y Gasset sobre o abuso da superposi¢io do éti-
co ao juridico:

“De tanto falar de justica se aniquilou o jus, o Direito, porgue
ndo se respeitou sua esséncia, que é a inexorabilidade
limpositividade] e a invariabilidade [certezal. O reformismo
do Direito, ao fazé-lo instavel, mudadico, o estrangulou”*

Urge, pois, evitar a consumacgio da morte do Direito, restau-
rando e conservando sua esséncia: a seguranca juridica.

8. CRITICA A ONDA REFORMISTA POR QUE PASSA O PAIS

E induvidavel que o ordenamento juridico ndo pode ser estati-
co e que deve evoluir acompanhando o desenvolvimento social,
cultural e econdmico da nagio. Os instrumentos juridicos devem se
compatibilizar com as necessidades organizacionais da sociedade
que aspira a melhorar e progredir ‘'em todos os segmentos da vida
comunitaria.

Maltiplos sdo os valores que se pdem em jogo nessa marcha
evolutiva da sociedade contemporanea e todos eles dependem de

** ApudNOJIR|. Sérgio. "Critica 3 teotia da relativizag3o da coisa julgada”. Revista de Processo, v. 123, p. 123,
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uma boa base de sustentacio juridica, pois é ao direito que toca a
tarefa de estruturar e viabilizar a convivéncia social.

Por mais que se proclame que certos valores sdo supremos e
inviolaveis, sua efetiva implantagio na vida em sociedade somente
se tornara realidade se as estruturas juridicas contarem com um sis-
tema normativo confiavel e sobretudo seguro. E inadmissivel uma
sociedade que se diz fundada na liberdade e na legalidade, e que
pretenda tutelar a dignidade da pessoa humana, relegar a plano se-
cundario a seguranga das relagdes juridicas travadas em seu seio.

Quem diz direito, acima de tudo diz paz, paz no relaciona-
mento daqueles que compdem o tecido social do Estado de direito.
Nao é para outro fim que o direito organiza o Estado Democratico.
Como, portanto, imaginar a vida em paz e harmonia se ndo se preo-
cupar com a seguranga nas relagées implantadas sob a égide do
direito?

Todos os povos culturalmente evolufdos de nossa civilizagdo
véem na seguranga juridica um elemento essencial (e, por isso, in-
dispensavel) do Estado de direilo democritico, cuja presenga na
configuragio dessa modalidade de Estado nem mesmo depende de
literal previsio na constituicio de cada pais. Trata-se de elemento
que deflui naturalmente da idéia de Estado de direito, nos padrdes
concebidos pela democracia.

Falha, portanto, o legislador quando, empolgado por alguns
valores relevantes e posilivos, neles se concentra, e realiza obra
renovadora de importantes capitulos do ordenamento juridico, igno-
rando, porém, a necessidade de preservar, nas estruturas normativas
renovadas, a seguranga juridica.

Todo o ordenamento juridico brasileiro, nas Gltimas décadas,
tem sido perpassado por uma onda intensa de revisio e atualizagao,
tanto no terreno do direito publico como do direito privado. Em nome
do principio da socialidade e da justica, porém, nem sempre se tem
destinado ao principio de seguranga juridica a atengio que ele re-
clama. De forma alguma temos a intengao de refrear o movimento
reformista, de interesse, utilidade e necessidades evidentes. Nosso
propésito, nas presentes notas, cinge-se a fazer um alerta para a
imperiosidade de imprimir a0 movimento reformador uma direcéo
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que nao se distancie dos padrées reclamados pela segurancga juridi-
ca. Todos os valores positivos que a Constituicio ressalta devem se
traduzir em regras legisladas que os tornem reais e presentes na
vida quotidiana normatizada pelo direito. Isto, porém, s6 sera Gtil e
correto, do ponto de vista constitucional, se a implantagéo legislativa
se der dentro dos padrées da proporcionalidade a ser mantida na
conjugacdo de todos os principios e valores fundamentais. Toda
exaltagcdo excessiva e desproporcional de um valor isolado dos de-
mais corre o risco de desequilibrar o sistema e de comprometer aque-
le valor que preside a coordenagao de todos, qual seja, a seguranca
juridica. E sem seguranca ndo ha liberdade, nio ha igualdade, nio
hé legalidade, ndo se pode cogitar da solidariedade social, nem se
pode assegurar o respeito a dignidade humana.

Na realidade, grandes reformas legislativas tém sido promovi-
das sob aplauso geral da comunidade juridica brasileira e, de nossa
parte, nao deixamos de aderir a essas loas. Nossas restrices vol-
tam-se contra o descaso, em alguns episédios, manifestado em face
dos reflexos que a nova regulamentagdo legal possa produzir sobre
a seguranca jurfdica.

Podemos ilustrar nossas preocupagées com uns poucos exem-
plos apenas extraidos de algumas das grandes leis que recentemen-
te afetaram as principais codificagdes, no direito piblico e no priva-
do. Comecemos pela Carta Magna: é crénico o desprezo (que che-
ga as raias da ma-fé politica) devotado a seguranga dos credores do
Estado, no tocante ao regime dos precatérios. Enfrentando as maze-
las do sistema, a Emenda Constitucional n? 30 concedeu até 10 anos
ao Poder Pablico para resgatar parceladamente os débitos penden-
tes. Para melhorar a seguranca dos credores, concedeu-se poder
liberatério para efeito de pagamento de tributos as prestacdes que
ndo fossem resgatadas no vencimento. Ora, se esse expediente de
liquidez péde ser adotado no acerto das prestagées antigas, por que
ndo foi adotado para todos os precatérios? A reforma que podia dar
moralidade a execugao contra a Fazenda Pablica acabou como sim-
ples remendo. Os créditos de particulares contra o Estado continua-
ram, de tal sorte, desamparados pela ordem juridica. Nada Ihes as-
segura efetividade, situagdo que desmoraliza o Pais, porque n3o se
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conhece outra legislagdo que desampare tanto assim o credor da
Fazenda Pablica.

Outro exemplo flagrante de desrespeito a seguranga juridica
se vé no Codigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990. Nele
se estabeleceu, contra a estabilidade do contrato, a possibilidade de
revisdo judicial de suas clausulas “em razio de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas” (art. 62, V), assim como a
nulidade daquelas que se mostrem “exageradamente desvantajo-
sas” para o consumidor (art. 51, n? IV). Normas como essas ndo pre-
servam a certeza da relaciio contratual, porque editadas sem a cla-
reza necessaria e sem a delimitagdo adequada das condig6es faticas
necessarias para afastar a forga obrigatéria do contrato, sem a qual
o mundo dos negdcios ndo encontra seguranga para suas operagoes.

No direito europeu, quando se cuida de permitir revisao de
contratos de consumo, em defesa de interesses do consumidor, o
tema das clausulas abusivas é delimitado: a avaliacio das clausulas
para qualificagio de abusivas ndo alcanca a determinagdo do obje-
to do contrato, nem a adequacio do prego dos bens e servigos, des-
de que tais elementos estejam individuados de modo claro e com-
preensivel (Cédigo Civil italiano, art. 1.469- fer - 12 paragrafo); nem
podem ser acusadas de abusivas clausulas que reproduzem disposi-
cdes de lei ou dispositivos e principios contidos em tratados ou con-
vencdes internacionais, de que sejam partes os membros da Uniao
Européia, ou a prépria Unido Européia (Céd. Civil, italiano, art. 1.469
- ter - 29 paragrafo). Estas disposi¢des introduzidas no Cédigo Civil
da ltalia em 1996, correspondem a Diretiva n® 93/13/CEE, aplicavel
a todos os paises da Comunidade Européia. Facil é concluir que a
norma vaga ou clausula geral que trata da revisdo dos contratos de
consumo ndo €, na Europa, tdo vaga como se poderia pensar. Ha
limites além dos quais o intérprete do contrato e o aplicador da lei
nio podem ir, sob pena de desnaturar o negécio juridico e violar a
autonomia negocial, comprometendo a segurancga juridica das rela-
¢oes de mercado.

No campo do direito civil, o novo Cédigo de 2002, em nome
da eticidade e da socialidade veio repleto de normas editadas de
forma vaga ou como clausulas gerais. Até ai nao se pode dizer que
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tenha cometido infragdo a seguranca jurfdica. Mas, quando, v.g.,
manda restringir a liberdade de contratar aos limites da funcio soci-
al (art. 421), sem qualquer cuidado de relacionar tal funcio a
parametros determinados e verificiveis nos casos concretos,
induvidosamente implanta na ordem juridica obrigacional fator de
grande inseguranca. O mesmo se passa, no terreno do direito de
propriedade, quando cria uma desapropriacio judicial, no art. 1.228,
§ 4°, totalmente fora dos padrdes de tutela constitucional tracada
para a utilizagao dos bens particulares pelo poder publico em nome
da utilidade pablica ou do interesse social (CF, arts. 52, XXIV e 184-
186). O dispositivo nem mesmo define quem pagara o preco do imé-
vel expropriado pelo juiz e quando e como tal pagamento se dars. A
inseguranca € total, portanto, e justamente para um direito que figu-
ra entre aqueles que integram o rol dos direitos fundamentais (CF,
art. 52, XXIl).

Na édrea do direito tributario, a Lei Complementar n? 118, de
09.02.2005, nos da um nitido exemplo de abuso normativo, criando,
ao falso pretexto de editar lei interpretativa, um intoleravel efeito
retroativo, com o evidente propésito de alterar o sentido da regra do
art. 168, I, do CTN (Lei n® 5.172, de 25.10.66), sentido este ja fixado
hé dezenas de anos pela exegese jurisprudencial e doutrinaria. Cri-
ando, portanto, verdadeira norma nova, ao alterar uma exegese lar-
gamente consolidada, o legislador n3o editou lei interpretativa. Criou,
isto sim, direito novo e, sob o rétulo de interpretacdo auténtica, sim-
plesmente legislou para o passado. Ofendeu, com iss0, 0 mais
comezinho valor contido no principio de seguranga, qual seja a
vedagao das leis retroativas’s

Em matéria de direito processual civil, o clamor social maior
é contra a morosidade da prestac3o jurisdicional, e para contornar
essa mazela sucessivas alteragées tém sido introduzidas no Codigo

** Lembra Misabel Derzi que “o Estado de Direito encontra na imetroatividade 0s necesssrios suportes de seguranga,
previsibilidade e confianga. O que a Constituigao garante, por meio da irretroatividade, é a perenidade do direito
expresso em lei ¢, em ceno momento, revelado no ato administrativo ou judicial (...). O princ ipio da irretroatividade,
portanto, limita os efeitos dos atos emanadaos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo (ver BALEEIRO, Aliomar,
Limitagdes Constitucionais 2o Poder de Tributar. 7.ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
laneiro: Forense, 1997. Capitulo relativo 3 irretroatividade)” (Nota de atualizacdo, na citada obra de BAL EEIRO,
Aliomar, 1. ed., p. 669).
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de 1973, todas justificadas com argumentos relacionados a
efetividade e 2 celeridade do processo. Reconhecidamente a causa
maior da demora processual decorre, quase sempre, de um sistema
de recursos obsoleto e propicio a manobras protelatérias dos litigan-
tes de ma-fé. Nada obstante, as reformas do CPC ndo conseguem
abolir recursos (nem mesmo quando se trate de figuras estranhas e
injustificaveis como os embargos infringentes e a remessa ex officio)
e, ao contrario, criam cada vez mais recursos internos nos tribunais.
Por outro lado, medidas que sabidamente poderiam contribuir para
expurgar atos e provas desnecessarios, COMO a audiéncia prelimi-
nar (art. 331, § 32 do CPC) sio reformadas para pior, porque de expe-
diente obrigatério acabou por se transformar em mera faculdade dos
juizes, gracas a infeliz alteragao provocada pela Lei n.2 10.444, de
07.05.2002.

Outras inovagdes, como as ocorridas na legislagdo falimentar
(Lei n® 11.101, de 09.02.2005), foram feitas de maneira incompleta:
a lei nova, vg., limita sua aplicagao ao devedor empresario, dei-
sando de fora o devedor civil comum, quando o préprio Codigo Ci-
vil atual procedeu a unificagdo do direito privado obrigacional. Além
disso, o principal objetivo da nova lei concursal - a recuperagao das
empresas em crise - restou disciplinado de maneira incompleta: fal-
taram mecanismos para sujeitar o credor tributario, de modo
satisfatério, aos propositos de recuperagio de empresas; e faltaram
previsdes de aparelhamento judicial e administrativo, especializa-
do e necessario, para encaminhar e viabilizar, do ponto de vista téc-
nico (econémico, contabil, mercadolégico etc.), o novo e complexo
processo de recuperacado.

A propria Reforma do Poder Judiciario (EC n* 45), pela qual se
debateu e se aguardou por mais de dez anos, acabou por decepcio-
nar a todos. N3o passou, na maioria de seus dispositivos, do campo
abstrato das normas de competéncia. Na pura realidade, nao esta
no ambito das normas juridicas a causa maior da demora na presta-
3o jurisdicional, mas na ma-qualidade dos servigos forenses. Ne-
nhum processo duraria tanto como ocorre ha justica brasileira se os
atos e prazos previstos nas leis processuais fossem cumpridos fiel-
mente. A demora cronica decorre justamente do descumprimento
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do procedimento legal. Sdo os atos desnecessariamente praticados
€ as etapas mortas que provocam a perenizagao da vida dos proces-
sos nos 6rgaos judiciarios. De que adianta reformar as leis, se é pela
inobservancia delas que o retardamento dos feitos se da?

A verdadeira reforma do Poder judiciario comecara a aconte-
cer quando os responsaveis por seu funcionamento se derem conta
da necessidade de modernizar e reorganizar seus servicos. O que
lhes falta, e por isso os torna cabticos, é a adocio de métodos mo-
dernos de administragdo, capazes de racionalizar o fluxo dos pa-
péis, de implantar técnicas de controle de qualidade, de planeja-
mento e desenvolvimento dos servigos, bem como de preparo e
aperfeicoamento do pessoal em todos os niveis do Judiciario.

Essa reforma ndo depende de esfor¢o legislativo e s6 se
viabilizara quando confiada a técnicos fora da area jurfdica, ou seja,
a técnicos de administragdo. Dai o fracasso de todos os exercicios
até hoje realizados no plano puramente jurfdico e normativo.

9. CONCLUSOES

A marcha de reforma e aprimoramento do ordenamento juri-
dico é necessaria e jamais encontrar termo. Ha de acompanhar o
homem na sua permanente busca de aperfeicoamento no convicio
social civilizado.

Nenhuma lei, nenhum Cédigo pode aspirar a uma
definitividade que exclua revisdes, acréscimos, modificacées e subs-
- titui¢Ges. Integrando todas as normas juridicas o sistema constitucio-
nal democritico, a tarefa renovadora do legislador tera de se inspi-
rar ndo apenas no proposito de inserir cada vez mais valores éticos
no direito positivo, pois, qualquer que seja o projeto de aprimora-
mento normativo tera sempre de ser levado avante sem atritar com
os grandes e fundamentais principios formadores do alicerce da or-
dem constitucional. E se o Estado, em que as reformas estio ocor-
rendo, é como o Brasil, um Estado de direito democratico, nunca
podera o legislador reformista descurar-se da observancia das exi-
géncias da seguranga juridica, em seus vérios e complexos aspec-
tos (clareza da lei, previsibilidade de seus efeitos, confiabilidade dos
destinatarios nos agentes e aplicadores do direito, preservacio da
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eficacia das relagbes ja estabelecidas, compatibilizagao das regras
novas com o sistema geral de organizagdo normativa etc.). Progres-
so, sim, mas sem comprometer a seguranga juridica, que a Consti-
tuicdo consagra como fundamento do Estado de direito e como ga-
rantia fundamental dos individuos que vivem em seu seio e sob sua
protegao.

E preciso ndo esquecer, que embora néo seja absoluto - e ne-
nhum principio juridico é absoluto, - “o principio de seguranca juri-
dica é provavelmente uma das regras mais fundamentais do direito
numa sociedade e num Estado regido pelo direito”*.

Finalmente, impende ressaltar que a submissao ao principio
de seguranca juridica ndo é exclusiva do legislador, mas cabe a
todos os detentores do poder piblico. Tanto a Administragdo como a
Justica (especialmente esta) desempenham relevante papel na pre-
servagdo da seguranga juridica, de sorte que suas decisdes ndo po-
dem aplicar as leis novas segundo interpretacdes ofensivas aos cri-
térios da razoabilidade e proporcionalidade e com quebra da confi-
anca incutida aos agentes dos atos juridicos, quanto aos efeitos nor-
mais esperados, segundo as normas e interpretacées vigentes ao tem-

po de sua préatica.”’ &

“KAPP, Blaise. Relatorio na XV° Mesa Redonda Intemacional realizada em Aix-en-Provence, em setembra/1999,
sobre 0 tema Constituigo e seguranga juridica. /= Annuaire Internacional de Justice Constitutionnelle, XV,
1999, Paris: Economica, 2000, p. 261,

¥ Deduz-se ji Gue “0s posiulados de seguranga juridica e de protecg 3o da confianga s3o exigivels perante qualquer
acto de qualquer poder - legistativo, executivo e judicial” (CANOTILHO, 1. . Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢3o. 4.ed. Coimbra: Almedina, p. 256).
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