O Nepotismo no
Judiciario
(Carta para Bete)

Esta carta pretende homenagear os funcionérios da Justica que
ndo se acomodam no exercicio de cargos em comissdo ou
fungdes gratificadas, nem se valem da autoridade daqueles
com quem trabalham para desviarem-se do interesse piblico,
a que servem com modelar competéncia, recato e
despojamento.

Jessé Torres Pereira Junior
Desembargador do TY/R/

Ingressei na magistratura de carreira, mediante concurso pG-
blico, em janeiro de 1984, aos 38 anos de idade. Fui promovido a
desembargador em abril de 2001. O gabinete de um desembargador,
na estrutura organizacional adotada pelo Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, conta com trés cargos em comissio e uma
fungao gratificada, esta privativa de servidor titular de cargo efetivo
do quadro permanente do Tribunal. No meu gabinete, a funcio
gratificada é exercida por Bete, 41 anos, solteira, analista judiciaria
que, em 1998, ingressou na carreira mediante concurso pablico (agre-
gando bagagem de 17 anos de precedente atividade profissional em
outros setores), e com quem, sendo divorciado, convivo em uniio
estavel ha mais de dez anos.

Bete sofreu para tomar a decisdo de impetrar mandado de se-
guranca preventivo contra o Presidente do Tribunal de Justica. Ela, e
outros em situagdo analoga, assim agiram com o fim de impedir que
o Presidente venha a exonerar, indiscriminadamente, parentes de
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autoridades que ocupam cargos em comissdo e fungdes gratificadas,
conforme determinado pela Resolugio n? 07/2005, do Conselho Na-
cional de Justica. Temos conversado sobre a questio. Dir-se-ia que o
assunto concerne a intimidade do casal. Assim n3o nos parece. O
que, para o cidaddo em geral, deve permanecer no circulo protegi-
do de sua privacidade, torna-se piblico quando se trata de conduta
capaz de afetar os interesses da sociedade e do estado. Chegamos a
algumas conclusdes. Se tivesse de mandar uma carta para aqueles
_ em situagio assemelhada, o texto seria, em sintese, o seguinte, cuja
divulgacdo eu e Bete autorizamos a qualquer veiculo interessado
nos muitos matizes do tema.

“Bete

Estou solidario com o seu sofrimento. Essa solidariedade é
afetiva e funcional. Afetiva, por razdes 6bvias. Funcional, por ra-
z6es que somente conhecem os que vivem, em seu interior, o dia-a-
dia da atividade judiciaria. O singular e curioso é que, nesse assun-
to, nio ha como separar-se o afetivo do funcional. Mas é necessario
manter-se a dose certa de serenidade e racionalidade para compre-
ender-se 0 que se passa. |

Sei que a angistia comega por comparagdo entre as circuns-
tAncias do seu caso e as de outros. Vocé, como funcionéria de car-
reira, ndo aceita ser tida como beneficiaria de situagado ilegitima,
agredindo-a o rétulo de protegida, aproveitadora, Onepotistall. Tam-
bém estou convicto de que nao o é quem, servidor qualificado como
vocé, cumpre as tarefas e fungbes de seu cargo diariamente, em
jornada que, nao raro, vai muito além da carga horéria regular. Qua-
se nunca saimos do gabinete antes das 21 horas. O funcionario que
n3o tem a relagdo que nés temos nio pode mesmo ficar no trabalho
tio além do expediente. Nem seria dele exigivel que sacrificasse os
seus afazeres particulares e familiares. No nosso caso, os deveres
do oficio e os encargos particulares se fundem. E, como vocé diz,
sempre predominam os primeiros. |

Noés e outros na mesma situagdo sabemos o quanto essa dedi-
cac3o extra contribui para a produtividade individual do magistrado
e a coletiva de seu gabinete e da Camara em que atua. Gragas ao
empenho de todos, e especialmente daqueles que podem dar algo
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mais pelo servigo, é que nossos indices de produtividade sdo eleva-
dos - é de trés dias minha média para despachar os mais de duzen-
tos processos que circulam pelo gabinete a cada més (a média do
tribunal é de 28 dias); foi de 58 dias o tempo médio de julgamento de
recursos na nossa Segunda Camara Civel (a de menor média do
Tribunal, cuja média geral foi de 122 dias, em 2005); julguei 105%
dos 1.076 recursos civeis que, em média, foram distribuidos a cada
desembargador como relator, em 2005 (a média do tribunal foi de
98%). Sem falar do tempo que me consomem fungdes administrati-
vas para as quais sou designado (examinador de bancas de concur-
50 para juiz, gerente do fundo especial do tribunal, membro da co-
missdao que coordena a reforma administrativa do tribunal).

Fique certa de que, sem a atuagio de servidores como vocé e
seus colegas de gabinete e da secretaria da Camara, também de
carreira, essas médias ndo seriam tio satisfatérias, e em melhoria
continua, no judicidrio fluminense. Ndo é o caso de agradecimen-
tos, muito menos de jactancias. Ha desembargadores com indices
ainda melhores, e sempre importa lembrar que o ritmo para tomar
decisdes varia a cada pessoa, o que se deve respeitar. Apenas cons-
tato que cumprimos, todos, o nosso dever de fazer o melhor possivel
para prestar a jurisdicio em tempo razoavel e de boa qualidade, e
nem seria possivel tal resuitado sem o funcionamento adequado de
todos os agentes do sistema. Destinataria exclusiva de nossos esfor-
¢os é a populagdo, com a qual temos o compromisso ético da car-
reira que escolhemos.

Af esta a distingao que deve ser feita e que a fez sofrer tanto
para impetrar 0 seu mandado de seguranga. Vocé, em verdade, gos-
taria que fosse destacado pela Resolu¢io do Conselho esse plus que
servidores dedicam ao tribunal, independentemente de serem, ou
ndo, parentes de autoridades. Pondere, porém, que ninguém deve
optar pelo servigo pablico na expectativa de obter reconhecimento;
servir é inerente a carreira do servidor, sem outra motivagdo que a
da prépria consciéncia do dever bem desempenhado em favor da
coletividade. Pondere, também, que nem todos apresentam essa
dedicagéo, tendo ou ndo algum grau de parentesco com autorida-
des; a consciéncia do dever € rigorosamente individual e a forma de
exercita-la igualmente. Pondere, ainda, que a Resolugio nio dei-

Revista da EMER), v. 9, n¥ 34, 2006 99



xou, em termos, de distinguir a situacdo do parente concursado da
situagao do parente ndo concursado, de modo a permitir que aquele
exerca cargo em comissdo ou fungio gratificada, desde que nao
subordinado diretamente a autoridade com quem tenha o parentes-
co. Pondere, por fim, que, nessa primeira medida, talvez mais a
Resolugdo nio pudesse distinguir, sob pena de ndo induzir modifica-
¢io relevante no quadro de desvios que sabemos existir nas nomea-
¢Oes para aqueles cargos e fungdes.

Decerto que ai esta outro ponto de seu sofrimento. Quisera
vacé, quiséramos todos, que nao existissem esses desvios. A Resolu-
¢ao seria, entdo, desnecessaria porque, como regra, 0s ocupantes
de cargos em comissdo e fungdes gratificadas estariam a altura de
seu objetivo pablico. N3o teriamos casos de cargos providos para
‘reforcar a renda familiar” ou para acudir a conflitos particulares;
ocupados por pessoas que ndo lhes realizam as tarefas, obrigando
que outros, sem a correspondente remuneragao, tenham de realiza-
las; ocupados por pessoas que, mesmo comparecendo ao servigo,
nao tém a indispensavel qualificagdo para o trabalho para o qual
sdo remuneradas pelos cofres pGblicos.

Temos experiéncia suficiente para sabermos que isto existe
em todos os setores da administragdo pablica, inclusive nos servigos
judiciarios. E que alguns aprovam tais praticas, sinceramente con-
vencidos de que nelas nada ha de censuravel, na medida em que a
propria autoridade der o maximo de si para suprir a auséncia ou a
desqualificagdo de seus assessores improvisados. Faz parte de uma
cultura entranhada, que se deve alterar como condigdo para elevar
a eficiéncia do servigo pGblico brasileiro em geral. A histéria mostra
que todo processo de mudanga cultural é penoso, sendo inevitavel
. ocorrerem injusticas individuais.

A prop6sito de injustica individual em matéria de nomeagio
para cargo em.comiss3o, os anais do Judiciario fluminense regis-
tram caso que seria emblematico se, ao tempo em que ocorreu,
existisse a Resolugdo n? 07/2005: jurista eminente, professor emérito
de direito civil, ingressou na magistratura de carreira do antigo Esta-
do da Guanabara e veio a padecer de lesdo ocular que o deixou
com tal grau de insuficiéncia visual que o levaria a aposentadoria
por invalidez, nao fosse a disposigdo de sua esposa de passar a ser
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os seus olhos; permaneceu ativo, vindo a aposentar-se recentemen-
te, por limite de idade, e tendo sido um dos mais competentes e
produtivos julgadores desta Corte, que chegou a presidir, bem como
a Camara Civel que integrava, porque teve na esposa a assessora
indispensavel para a leitura dos processos, e a quem ditava seus
votos e decisdes. Extraordinario magistrado, sem divida, a quem
talvez ainda nao tenham sido tributadas todas as homenagens devi-
das a seu inexcedivel exemplo de honradez, tenacidade e amor ao
trabalho e a justica. Mas também extraordinaria assessora, ocupan-
te de cargo em comissdo que lhe teria sido vedado no regime literal
da Resolugio n? 07/2005.

Eis o ponto final da mensagem, que, espero, traga-lhe algum
conforto. O seu mandado de seguranga, como o de outros em situa-
¢ao idéntica, é o caminho legitimo para, a partir da norma restritiva,
configurarem-se as hipoteses que devam ser consideradas de exce-
¢do, como, alids, é proprio da Justica, no estado democratico de
direito. Cada caso havera de ser examinado em suas peculiarida-
des, para que se ressalve o correto, sem deixar-se de coibir o desvio.
Em casos como o seu, penso que o interesse do cidadio-contribuin-
te estaria superiormente atendido se a restrigio trazida pela Resolu-
¢ao, quanto aos servidores de carreira, recebesse os temperamen-
tos de tal interpretagdo. Nada mais devo aduzir, sob a perspectiva
técnica da matéria. Aguardemos a evolugio do processo histérico.

Mas se, afinal, vocé houver de ser exonerada da funcdo em
meu gabinete, trés coisas acontecerdo: 1%, o acatamento, disciplina-
do e respeitoso, da decisdo; 22, vocé continuara sendo, em qualquer
outro setor em que a administragado a lote, com ou sem gratificag3o,
a mesma servidora discreta, minuciosa, sensivel e de alta eficiéncia
que sempre foi, posto ser este o perfil de sua personalidade, de seu
cardter e de sua vocagdo, que tanto admiro e ao qual me afeigoei de
modo especial (mais uma vez, a afetividade e a funcionalidade s3o
inseparaveis nesse assunto); 32, havera perda para o servico do ga-
binete, seja quanto ao tempo e ao custo necessarios para preparar
outro assistente que mantenha o padrio funcional que vocé alcan-
cou, seja porque, € previsivel e natural, nenhum outro, por uma gra-
tificagdo mensal de R$ 2.200,00, equivalente ao CAI-6 que vocé ora
ocupa, chegard comigo e saird comigo do servico, todo dia, tarde
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da noite, colaborando no preparo da analise de questdes juridicas e
administrativas, de maneira a garantir uma impar fluéncia no exa-
me dos processos, doze horas por dia, todos os dias da semana, e
ainda suportando o eventual mau humor do chefe com indulgente
habilidade.

Catio, que se notabilizou na critica permanente aos detento-
res do poder na Roma imperial, afirmava que ‘A verdade ¢ o alicer-
ce da autoridade’. A autoridade do magistrado sempre foi, é e sera
moral, ti0-s6. E é tudo. Nao ha moralidade na mentira, ou na meia-
verdade. Ha cerca de trés anos, participava de um painel sobre as
relagdes da imprensa com o poder pablico. A certa altura, queixa-
va-me de que, comparado aos termos comedidos que aprendera a
utilizar nos tempos em que exercera a atividade de jornalista (assim
comecei minha vida profissional, entre 1964 e 1972), o tratamento
que hoje a midia dispensa as autoridades piblicas em geral chega a
ser desrespeitoso. O jornalista que participava do painel, experiente
e perspicaz editorialista de prestigioso jornal do Rio de Janeiro, com
circulac3o nacional, concordou comigo e devolveu a queixa de que,
no tempo em que nds ambos comegaramos na profissdo, nao era
tio comum flagrarem-se autoridades pGblicas, de todos os poderes
e esferas, mentindo e tergiversando sobre questdes-de interesse p0-
blico. Também tive de concordar com ele.

Lembro do episddio porque, nesta questao que se conver.cionou
chamar de ‘nepotismo’, como em outras que se tornaram rotineiras
nas praticas do servigo pfiblico, a regra tem sido a de negacear-se
com subterfGgios o enfrentamento da existéncia de desvios e nos
efeitos que produzem sobre a gestdo pablica. Penso que ha s6 uma
maneira de chegar-se a bom termo no equacionamento da questao
— partirse da verdade e com a verdade alcancarem-se préticas de
maior racionalidade administrativa. A verdade ndo é apenas uma
idéia que se torna necessario conhecer; € também um ar que é ne-
~ cessario respirar. Eis um tema para o qual serd necessario intenso
exercicio de respiragdo da verdade. Que cada um contribua com a

sua dose de oxigénio puro.” g
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