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Apresentacao

N&o muito distante de completar o perfodo inicial de 10 anos
de sua existéncia, a REVISTA DA EMER] sofreu a sua primeira tur-
buléncia com a mudanga de sua gréfica editora. Desde o seu name-
ro 1, em 1997, vencemos com relativa tranqiiilidade, as poucas
alteragdes nos procedimentos necessarios, de reuniio dos artigos
de professores em primeiro lugar, e de editoragio em geral, com o
preparo de indices e remessa em tempo habil A grifica da edigio
eletronicamente pronta, de modo a nio haver atraso na distribuicio.
A rotina de uma boa convivéncia com a primeira grafica por longo
tempo, em trabalho que nunca mereceu do nosso corpo editorial e
da Diregdo da Escola qualquer reparo, nos fez tomar cuidado com
a mudanga.

Se ndo é proprio entender-se como turbuléncia a alterag¢do de
uma rotina que perdurou por seus 32 nameros iniciais, sem transtor-
nos e com a pontualidade de sua primeira grafica, a cada trimestre,
podemos assegurar que nao foi sem alguma preocupagdo que su-
peramos aquela fase e seguimos adiante.

Nossa Revista prossegue, portanto, com normas tragadas des-
de o seu inicio, de divulgar os trabalhos académicos de seus profes-
sores, de magistrados em geral, de promotores e Defensores Pabli-
cos, bem como de advogados com certa experiéncia no ensino juri-
dico nas areas de Faculdades de Direito, Doutorado e Mestrado.
Evitamos a publicagao de trabalhos realizados em fungao desses
excelentes cursos, tais como monografias, pesquisas ou ensaios, por
mais credenciados que se apresentem e possam honrar a nossa
Revista. Os inconvenientes da extensao desses estudos e pesquisas,
com indicagédo bibliografica, acabariam por ocupar espaco de ou-
tros artigos de magistrados ou professores, dado que dispomos de
paginas limitadas em nossas edigdes. Lamentamos, por isto, nio
poder atender aos que apresentam trabalhos daquela natureza.

Recordamos, também, as consultas recebidas com frequién-
cia sobre realizagao de assinaturas da Revista, e até mesmo inda-
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gacdes sobre a possibilidade de serem realizadas vendas avulsas
ou doagio da publicagiio. Como ja esclarecemos em vezes anteri-
ores e em inGmeras respostas a e-mails de interessados, ainda nao
nos foi possivel adotar esse sistema de distribuigao, seja pela sua
tiragem de apenas 4.000 nimeros que circulam entre nossos estagi-
arios, em primeiro lugar, seja pela natureza cultural da Revista, que
deve ser distribuida a Faculdades de Direito, aos Tribunais do Pais e
a bibliotecas juridicas, inclusive a da EMER], onde poderé sempre
ser consultada. Poderemos, atender, no entanto, por e-mails, pedi-
dos de c6pias de artigos ja publicados na Revista.

Décio Xavier Gama
Desembargador Coordenador da REVISTA DA EMER]
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Direito da Empresa em Crise
A nova Lei de
Recuperacio da Empresa

Jorge Lobo
Procurador de Justica e Professor de Direito
Empresarial.

1. A LEl N° 11.101, DE 09.02.05

Apb6s mais de onze anos de tramitagdo no Congresso Nacio-
nal, o Poder Executivo promulgou a Lei n® 11,101, de 09.02.05, “que
regula a recuperag3o judicial, a extrajudicial e a faléncia do empre-
sario e da sociedade empresaria” - "LRFE", passando o Brasil a inte-
grar seleto grupo de pafses em que se prioriza a reestruturagdo, o
saneamento, a recuperagio e o desenvolvimento das empresas em
crise econdmica e financeiramente viaveis, ao invés da venda, em
pablico leildo, a qualquer prego, dos bens que possuem para paga-
mento aos seus credores.

A incorporagdo ao direito positivo brasileiro do "Direito da
Empresa em Crise” trard enormes beneficios para as micro, peque-
nas, médias e macro sociedades empresarias em momentaneas di-
ficuldades econdmico-financeiras efou estruturais efou administrati-
vas e/ou operacionais e/ou societarias, que exploram atividades in-
dustriais, comerciais e de prestagdo de servigos no pais, como
diligenciarei demonstrar neste estudo’

' Observo, desde logo, que o estudo se limitar4 ao instituto da recuperaglo judicial.
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Antes, porém, permito-me reproduzir, em parte, o artigo “Céti-
cos e Crentes’, de minha autoria, publicado no jornal Valor, edigio
de 21.07.2004, sob o titulo "A nova proposta de recuperagio de em-
presas no Brasil’, em que procurei resumir os pontos de vista antagd-
nicos dos estudiosos da novel legislagao.

2. "CETICOS E CRENTES"

Qs céticos - e s30 a maioria, pelo menos por enquanto - de-
claram que:

(19) a agio de recuperagdo judicial é exatamente igual a ar-
caica concordata preventiva, com outra denominagao e ‘roupagem’;

(29) o instituto da recuperagdo nao ‘deu certo’ nem nos EUA,
onde surgiu, em 1978, nem na Franga, com a Lei 98-95, aperfeigoa-
da em 1994, apesar dos esforgos de seus acélitos;

(39) a recuperagio judicial é onerosa e complexa, defeitos
insanaveis que a comprometem de forma irremediavel;

(49 o Poder Judiciario nao esta preparado para aplicar a LRFE
por carecer de juizes com tempo disponivel e pleno domfinio da
matéria, em que os aspectos econdmicos prevalecem sobre os juri-
dico-formais, além de ni3o contar com infra-estrutura e corpo técni-
co capacitados a auxilid-los no exame e decisdo sobre o plano de
reorganizagao, particularmente quanto a viabilidade econémico-fi-
nanceira da empresa;

(5%) no nosso pais, o devedor quer sempre pagar 0 menos pos-
sivel, a ‘perder de vista’, e o credor quer receber o maximo rapida-
mente, o que se choca com o espirito da lei, que busca a concilia-
¢do e a composicio dos interesses em conflito;

(6% a obrigatoriedade da juntada de certidSes negativas de
débitos tributarios até a prolagdo da sentenga concessiva da recupe-
racio, e o fato de a Unido, estados e municfpios ndo poderem per-
doar, nem total, nem parcialmente, as dfvidas fiscais, mas apenas
concederem parcelamentos, dificultara sobremaneira a salvagio da
empresa em crise;

(79) o estado de crise ecomdmica das empresas é, na imensa
maioria dos casos, motivado por problemas gerenciais, os quais a
LRFE ndo resolve, porque os administradores sdo mantidos em seus
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cargos e fungdes durante o processamento da ag3o de recuperagio
judicial, salvo se ficar constatado que deram azo 3 debacle;

(8% somente a empresa esta legitimada a requerer a recupe-
racao, o que é péssimo, pois na maioria das vezes o faz tardiamen-
te, razdo pela qual os trabalhadores e os credores também deveri-
am poder pleitea-la;

(99 é mais rapido e eficiente liquidar a empresa combalida e
vender seus ativos para as suas concorrentes, que também absorve-
rao os empregados, do que salvar um ‘corpo enfermo’;

(10% na nova lei, que tem caréter publicistico, na qual se prioriza
a salvaguarda da empresa, dos empregos dos trabalhadores e dos
interesses dos credores e da coletividade, a atuagio do Ministério
Pablico é residual e insignificante, na contramio da Constituicao
Federal de 1988, que lhe garantiu novas atribui¢es e poderes, cuja
execugao e exercicio tém sido notaveis, conforme noticiado quase
diariamente pela midia.

Os crentes - ainda poucos, mas otimistas - afirmam que:

(19) estamos no ‘fundo do pogo’ em matéria de Direito
Falimentar, e qualquer novo instituto é melhor do que a superada
concordata preventiva;

(2%) apés longa tramitagio na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, temos uma lei que rivaliza com os melhores diplo-
mas legais do mundo, quica os supera, por ser mais inovadora;

(39) a LRFE alberga maltiplos interesses - da empresa, empre-
gados, credores, coletividade, interesse pablico e social - ao invés
apenas dos interesses do devedor e seus credores;

(4% ao alinhar, como principais finalidades, atender os direi-
tos e interesses da empresa, dos empregados e dos credores, a LRFE
da um gigantesco passo a frente em relagdo a atual concordata pre-
ventiva e significativo avango em relacio as demais legislagdes,
inclusive a americana, a francesa e a alem3;

(5% ao prever a participagdo dos credores no exame, discus-
sdo e elaboragdo do plano de reestruturagio da empresa, a LRFE
deixa de ser um artificial ‘beneficio ou favor legal’, e passa a ser um
instrumento eficaz de reorganizagio da empresa, no qual os credo-
res terdo papel decisivo;
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(69) salta aos olhos que é melhor reestruturar, sanear e recupe-
rar a empresa econdmica e financeiramente viavel do que quebra-
la, liquida-la e extingui-la;

(79 o instituto da recuperagdo é uma evolugdo - ndo uma ma
copia - da concordata preventiva;

(89) o Judiciario e o Ministério Pablico, dado o carater
publicistico e nao privatistico da lei, tém importantes papéis a cum-
prir;

(99) a faléncia, para o devedor, é o ‘fim da linha’, a ruina eco-
ndmica e moral, e, para os credores, a perda de dinheiro e do clien-
te, enquanto a recuperagdo é uma oportunidade concreta de o de-
vedor reerguer-se e saldar suas obrigagGes e dividas;

(10°) a recuperagio extrajudicial, remédio simples, pratico,
econdmico e rapido, serd a solugdo para muitas micro, pequenas,
médias e até grandes empresas."

3. "QUEM DEVE GANHAR"

PLATAO, ao discorrer sobre a questio fundamental da teoria
do Estado, indagou: "Quem deve governar?" "A maioria, a minoria,
as elites, os eleitos? A resposta, que ressoa até hoje: os sabios, as
elites, a aristocracia, dai a origem do governo aristocratico-absolu-
tista.

ROUSSEAU, muitos séculos ap6s, ao urdir a sua teoria da de-
mocracia, declarou que "quem deve governar' "é a vontade coleti-
va", a maioria, as massas, e n3o a minoria, as elites.

MARYX, ao enfrentar o tema, pregou, com &nfase, que a maio-
ria (de proletarios) e n3o a minoria (de capitalistas) deve governar.

Vé-se, portanto, que, ao longo da Histéria da Filosofia, varia-
ram, profundamente, as respostas a mesma pergunta, assim como,
no decorrer da Histéria do Direito Comercial, radicalmente diferen-
tes e, por vezes, conflitantes, foram as reagdes ao fendmeno patol6-
gico da faléncia e as respostas a questao: “insolvente o devedor, quem
deve ganhar?"

No infcio da Civilizagio Romana, como, de resto, na de diver-
sos povos da Antiguidade, o devedor, sujeito a uma execugio priva-
da de indole penal, ficava & mercé do credor, que podia dispor do
seu corpo e da sua vida, eis que a obrigagdo era um vinculo estrita-
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mente pessoal, direito do credor contra e sobre a pessoa fisica do
devedor.

Ao doutrinar sobre a execugdo dirigida pelo credor contra o
devedor, ALFREDO BUZAID destacou: "... se 0 executado nio satis-
fizesse o julgado e se ninguém comparecesse para afianga-lo, o
exeqiiente o levava consigo, amarrando-o com uma corda, ou alge-
mando-lhe os pés... Durante a priso era levado a trés feiras sucessi-
vas e ai apregoado o crédito. Se ninguém o salvasse, era aplicada
ao devedor a pena capital... Havendo pluralidade de credores, po-
dia o executado na terceira feira ser retalhado"?.

O poder de vida e de morte do credor sobre o devedor insol-
vente desapareceu em 428 a.C. com a lex poetelia-papiria, quan-
do o patrimdnio, e ndo a pessoa do devedor, passou a responder por
suas dividas, embora, encerrada a execugio dos bens e ndo paga a
totalidade das dividas, o devedor fosse penalizado com a "nota de
infamia".

A proposito desse estigma, SOARES DE FARIA ensinou: "...
mesmo depois que desapareceram as penas corporais, € que uma
legislagio mais humana suavizou o regime rigoroso das primeiras
leis romanas, a ‘'nota de infamia’ marcava, como ferro em brasa, o
devedor: aderia ao falido como a carne ao osso. Faléncia e falido
sugeriam para logo a idéia de fraude. A faléncia cobria o devedor de
desprezo e ridiculo, e sobre sua cabega caia o 6dio do credor preju-
dicado™.

Essa "nota" ou "pena de infamia" acompanhou o devedor in-
solvente, comerciante e nio-comerciante, até a Idade Média, pois
ao falido, nas categ6ricas palavras de RUBENS REQUIAO,* “se reser-
vava toda a sorte de vexames, que o tornava um réprobo social” , razdo
pela qual se diz amitde que na ltdlia, na Franga e na Inglaterra do
Periodo Medieval, o Direito Falimentar se caracterizava pelo nitido
gbjetivo de punir com sangdes humilhantes o devedor impontual,
conforme se depreende da célebre formula fallite sunt fraudatores

¢ Do concurso de credores no Processo de Execuc3o. S3o Paulo, Saraiva, 1952, p. 43, n* 3
' Da concordata preventiva da faléncia, S3o Paulo, Saraiva, 1932, p. 10, n° 1

4Curso de Direito Falimentar. Sio Paulo, Saraiva, 1975, v.1, p. 9
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e da conhecida e divulgada expressdo fallitui ergo fraudator cu-
nhada por BALBO.

Nao obstante mitigado nas legislages modernas, prossegue o
ilustre SOARES FARIA,"nem por isso perdeu o instituto da faléncia
seu carater repressivo: desaparecido o costume de estigmatizar o
falido, expondo publicamente, com sinais materiais e externos, o
seu infortinio, nem por isso desapareceu o caréter infamante que
acompanha a faléncia, como a sombra o corpo, e n3o raro vemos
manifestar-se, com acentuada insisténcia, o regresso a formula de
BALBO, dominante na Idade Média, para a qual faléncia e fraude
sdo expressdes correlatas".

Aos poucos, todavia, e particularmente no auge da Il Revolu-
¢do Industrial, constatou-se que nem sempre, quigi a maioria das
vezes, a derrocada do devedor - ja ai transformado em empresa,
ainda que micro, pequena e média, em sua imensa maioria - nio
provinha de artificios fraudulentos ou escusos, nio tinha a finalidade
de lesar ou prejudicar credores, nio visava ao enriquecimento ou
ao locupletamento indevido e ilegal do devedor, mas era decorrén-
cia natural de negécios arriscados, empreendidos por pessoas séri-
as, probas e trabalhadoras, porém sem experiéncia e capacidade,
em um mercado incipiente e em constante e ininterrupta e frenética
transformagao.

Por isso, quase todos os paises, diante do insolvente "sem cul-
pa”, tao vitima dos fatos e das circunstancias quanto seus credores,
procuraram proteger e auxiliar o devedor honesto e de boa fé: de
inicio, através da "moratéria da faléncia" e da "adjudicac3o de bens",
e depois, a partir da segunda metade do século XIX e, sobretudo,
durante o século XX, através da “concordata preventiva da falén-
cia", da “faléncia com continuagdo de negécios" e da "concordata
suspensiva da faléncia", quando, entdo, passaram a coexistir, em
geral regulados no mesmo diploma legal, dois institutos diferentes
por sua natureza, fundamentos e objetivos, um - a faléncia ou que-
bra ou bancarrota -, com a finalidade Gnica de proceder a arrecada-
¢do, avaliagdo e alienagdo dos bens do devedor para pagar aos seus

*Ob.cit., p. 11,01
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credores; outro - a concordata, preventiva e suspensiva, -, com 0
escopo exclusivo de conceder ao devedor maiores prazos de paga-
mento de suas dividas ou o perdao parcial delas ou ambos, a revelia
e até mesmo contra a vontade dos credores, que nada podiam fazer
- e ndo podem, pois 0 modelo subsiste em inGmeros pafses -, eis que
a concordata preventiva e também a suspensiva sdo “favores® ou
"beneficios legais", assegurados, por lei, aos devedores probos e bem
intencionados, infelizes no desenvolvimento de seus neg6cios.

Na segunda metade do século XX, diversos paises deram-se
conta de que era imperioso e urgente implementar uma profunda e
radical mudanga na legislagao falimentar, que privilegiasse a
reestruturagdo, o saneamento e a recuperagio das empresas eco-
ndmica e financeiramente viaveis e/ou social, politica e estrategi-
camente importantes, e, a0 mesmo tempo, que garantisse os direi-
tos e interesses de empregados e credores, por todos os modos e
meios possiveis, e ndo apenas mediante a concessio de maiores
prazos e/ou perddo parcial de suas dividas.

Quase quarenta anos ap6s, constata-se que o Direito Concursal,
moderna denominagio do antigo Direito Falimentar, ap6s sofrer pro-
fundas modificagdes, estd fundamentado em dois institutos, o da re-
cupera¢do da empresa e o da faléncia.

O instituto da faléncia ou quebra ou bancarrota busca, em to-
dos os sistemas jurfdicos, exclusivamente, (a) arrecadar os bens do
devedor; (b) avalia-los; (c) vendé-los e (d) pagar credores.

O instituto da recuperagio ou reorganiza¢io ou reestruturagio
é tratado de formas diferentes nas diversas legislagdes contempora-
neas, podendo-se agrupa-las a grosso modo em quatro sistemas:

(19) sistema cléssico: privilegia o devedor, concedendo-lhe o
favor ou beneficio legal da concordata preventiva ou suspensiva;
aquela, para evitar a faléncia, esta, para fazé-la cessar, ambas favo-
recendo o insolvente, ainda que irrecuperavel, com dilagio dos pra-
zos de pagamento das suas dividas efou o perd3o parcial, desde que
preenchidos poucos pressupostos formais;

(29) sistemas americano e alemdo, recentemente adotado pe-
los portugueses: priorizam o crédito, pois visam, fundamentalmen-
te, a satisfagao dos credores (Cédigo de Bancarrota americano, titu-
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lo XI, capitulo Xi; Lei de Insolvéncia alema de 1994, § 12, e Cédigo
Portugués, art. 19);

(39) sistema francés: objetiva alcangar a reestruturagdo da
empresa, com a finalidade de manté-la em ativa operagdo e salva-
guardar os empregos dos trabalhadores e, se possivel, atender aos
direitos e interesses dos credores (Lei 85-98, art. 19);

(49) sistema escandinavo: colima a reorganizagao, o saneamen-
to e a salvagiio da empresa com a participagao direta e essencial dos
credores, com o objetivo de recuperar a empresa, manter em pleno
funcionamento os postos de trabalho e garantir a realizagdo dos cré-
ditos de financiadores e fornecedores de mao-de-obra e de materiais.

A “Lei de Recuperagio e Faléncia do Empresério e da Socie-
dade Empresaria” recém-promulgada filia-se ao quarto sistema e tem
por escopo propiciar condigdes objetivas para que as empresas, seus
sbcios ou acionistas, seus empregados, seus credores, seus clientes,
a comunidade, a sociedade e o Estado ganhem, dai a resposta a
questio formulada de inicio: com a novel legislagdo brasileira sobre
recuperagdo da empresa, todos devem ganhar.

4. A FALENCIA DO DIREITO CONCURSAL CLASSICO

~ E fato notério que os instrumentos legais existentes até a déca-
.da de setenta do século XX, engendrados para resolver a crise da
empresa, n3o atenderam as expectativas de seus idealizadores, por-
que, por exemplo: (a) o processo de suspensdo de pagamentos na
Espanha; (b) a concordata preventiva, a administragdo controlada e
a administracdo extraordinaria das grandes empresas na Italia; (c) a
concordata e a liquidagdo judiciaria na Franga; (d) a corporate
reorganization de 1938 nos EUA e (e) a concordata na Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Holanda, Suica, Argentina,
Brasil € na maioria dos paises da América Latina, nao produziram
resultados satisfatorios, por faltar o interesse geral e coletivo de sa-
near e recuperar a empresa, daf haver se tornado imperioso aperfei-
coar os mecanismos juridicos existentes e, se possivel, criar novos,
que substituissem, com vantagens, a concordata e a faléncia.

_ A partir de 1978, (a) com a corporate reorganization ameri-
cana; (b) as leis francesas n® 84-148, de 01.03.1984, e 85-98, de
15.01.1985, relativas 2 prevengdo e ao regulamento amigavel das
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dificuldades das empresas e a recuperagdo e a liquidagdo judiciaria
das empresas, respectivamente; (c) a lei inglesa de 1986; (d) a lei
alemi de 1994; (e} as leis italianas de 1999 e 2003, que dispdem,
respectivamente, sobre a "nova disciplina da administragao extraor-
dinaria das grandes empresas em estado de insolvéncia" e "medidas
urgentes para a reestruturagdo industrial de grandes empresas em
estado de insolvéncia®; (f) a lei mexicana de 2000 e (g) a lei portu-
guesa de 2004, os objetivos passaram a ser (a) salvar a empresa
devido ao interesse piblico e social em conservar-se um organismo
produtor de bens e riquezas e empregador de mao-de-obra, e (b)
assegurar o recebimento dos créditos.

Com efeito, a evolugdo historica do instituto da faléncia em
verdade demonstra que ha hoje, mais do que nunca, um grande in-
teresse do Estado na permanéncia das empresas econémica e finan-
ceiramente viaveis e/ou social, politica e estrategicamente impor-
tantes, o que fez surgir o denominado "principio da conservagdo da
empresa”, segundo o qual ela "representa um valor objetivo de orga-
nizagio que deve ser preservado”, pois toda crise da empresa causa
um prejuizo 3 comunidade, dai apregoar-se que o Direito Concursal
classico se tornou obsoleto, ha muito se falando da bancarrotta della
bancarrotta, do fallimento del fallimento e da inattualita del
fallimento, e da sua necessaria reforma.

Dentre as inameras criticas ao sistema vigente, destacam-se:

(19) deve-se eliminar o dualismo institucional entre a faléncia
e a concordata; '

(29) deve-se extinguir o instituto da concordata, ja que resultou
inoperante para a salvaguarda da empresa, e

(39 a finalidade precipua da lei ndo deve ser a liquidagao do
patrimdnio do devedor, mas a recuperagdo da empresa econdmica
e financeiramente viavel por todos os modos e meios possiveis.

Essa "nova filosofia do Direito da insolvéncia” e esse "novo
Direito da empresa em crise", além de estimularem a criagdo de
procedimentos para-falimentares, pré-concursais, pré-falimentares
e pos-falimentares®, de natureza extrajudicial e judicial, com vistas

¢ Vide meu estudo “Direito da Crise Econdmica da Empresa”, inDireito Concursal, Farense, 3%ed., p. 180 e segs.
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a reorganizar, sanear e reerguer a empresa em momentaneas difi-
culdades, deixam ao largo teorias e ideologias ja superadas e subs-
tituem o caréter privatistico e a concepgao liberal do vetusto Direito
Falimentar por uma revolucionaria concepgao publicistica e social,
provocando uma sensivel modificagao na maneira de encara-lo,
entendé-lo e aplica-lo.

Por isso, as leis, promulgadas nos Gltimos anos para disciplinar
o fendmeno da crise da empresa preocupam-se sobretudo com o
valor da empresa em funcionamento, o que levou a doutrina a rever
a nogdo de pressuposto objetivo dos procedimentos concursais, a
criar a dicotomia entre pressuposto objetivo juridico e pressuposto
objetivo econdmico e a propor a sua "desjurisdicizagdo".

Com efeito, quando a finalidade da lei é a liquidagdo da em-
presa, basta a existéncia do pressuposto objetivo juridico do
inadimplemento ou da cessagdo ou da suspensdo dos pagamentos;
todavia, se a ratio legis é a salvagio da empresa (sauvetage de
I’entreprise), os critérios econdmicos passam ao primeiro plano,
daf dizer-se, em sintese, que quando o escopo da lei é recuperar a
empresa, deve-se considerar n3o o pressuposto objetivo jurfdico do
inadimplemento de obrigacgio liquida e certa de tftulo que legitime
a agdo de execugdo ou da cessagio ou da suspensdo dos pagamen-
tos das dividas vencidas, mas o pressuposto objetivo econdmico do
estado de crise da empresa ou, melhor ainda, o pressuposto objetivo
do tipo aberto, para usar a linguagem do discurso tipolégico de KARL
LARENZ, sendo imprescindivel bem compreender esta distingao e
bem dominar os fundamentos, os principios e as finalidades do novo
instituto, para tratar, com proficiéncia, do moderno Direito Concursal
e para interpretar e aplicar o "Direito da Empresa em Crise" .

Salta aos olhos que uma reforma tdo radical e profunda exige
que se a empreenda sem pressa, sem improvisagfes, sem prazos;
que se a leve a cabo ap6s exaustiva anilise do Direito Comparado e
longo e meditado estudo da doutrina nacional e estrangeira; que se
a realize mediante amadurecida reflexdo, prudéncia e imaginagao,
na esteira do pensamento do Prof. PIERO PAJARDI: "N&o perder de
vista o passado, isto é, a tradi¢do, entender perfeitamente o presen-
te, encarar com imaginagdo, intui¢do, inteligéncia e, acima de tudo,
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prudéncia e responsabilidade, as possibilidades de desenvolvimento
do sistema em sua marcha evolutiva®.

Foi o que o Brasil acabou de fazer, embora timidamente, como
veremos no item 6 infra.

5. NATUREZA, FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO "DIREITO
DA EMPRESA EM CRISE"

E ponto pacifico, aceito e consagrado universalmente, que o
legislador deve inspirar-se, na elaboragdo das novas regras do Di-
reito Concursal, em normas de Direito Pablico, pdr de lado o carater
privatistico que sempre o dominou e abandonar a idéia de que, in-
solvente o devedor, cumpre executar e liquidar o seu patrimdnio,
para satisfazer os direitos e interesses dos credores.

Ao dar-se énfase a0 manifesto interesse pablico do processo
de reerguimento da empresa econdmica e financeiramente viavel,
impde-se, como conseqiiéncia inelutivel:

(19) observar a risca os preceitos constitucionais em matéria
de: (a) direito do trabalho, (b) direitos saciais, (c) principios gerais da
atividade e da organizag3do econdmica e (d) fungdo social da propri-
edade e da empresa;

(29) fortalecer os poderes e aumentar as atribuigdes do juiz e

(39) fortalecer os poderes e aumentar as atribuigdes do Minis-
tério Pablico.

Em 1988, GIUSEPPE BAVETA, Professor Associado na Univer-
sidade de Palermo, no excelente estudo Il Diritto dell’lmpresa in
Crisi®, publicado na revista Il Diritto Fallimentare ®, advertiu aos
amantes do milenar Direito Falimentar que, da pena criativa e ousa-
da dos doutos, apesar de extraordinarios percalgos e incompreensdes,
comegava a despontar uma complexa e desafiadora disciplina juri-
dica, diversa, por inimeras razdes, do arcaico Direito de Quebra,
cuja denominag3o, propds, poderia ser "Direito da Empresa em Cri-
se”, inspirado, nas palavras sibias de ANGEL ROJO FERNANDES-

? “Non perdese & vista il passato, cioé latradizione, capire perfettamente il presente, prospettasi con antasia, intuirone,
intelligenza e sopratutto prudenza e responsabilitd, le possitili vie di sviluppo del sistema nefla sua marcia evolutiva“.

® Mildo, Casa Editrice Dott, v. LXIlI, p. 351-364.
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RIO, numa "nova filosofia do Direito Concursal®, que pretende ga-
rantir n3o apenas: (a) os direitos e interesses do devedor; (b) os direi-
tos e interesses dos credores, mas também, quica sobretudo, (c) os
superiores direitos e interesses da empresa, dos seus empregados e
da comunidade em que ela atua, pois as dificuldades societarias,
econdmicas, financeiras, administrativas, gerenciais, técnicas e
tecnolbgicas da empresa nio atingem somente ao devedor e a seus
credores, porém, por igual, ao Poder Piblico e a coletividade, sendo
certo que, além e acima do interesse privado de composigao dos
conflitos entre devedor e seus credores, ha o interesse pablico e so-
cial da reorganizagio, saneamento, preservagio e desenvolvimen-
to da empresa, na esteira, alias, do pensamento do proficiente
MASSAGUER FUENTES, segundo o qual o "Direito da Insolvéncia”,
que, nos primordios, era destinado apenas a salvaguardar os interes-
ses dos credores e, depois, 0s interesses da economia nacional, tem,
hoje, sem davida, por finalidade precipua proteger, por todos os
modos e meios possiveis, 0s interesses sociais; dai concluir-se que o
"Direito da Empresa em Crise" tem natureza publicistica e por fun-
damentos preceitos de ordem constitucional e legal, que visam sal-
vaguardar a empresa, os postos de trabalho e os direitos dos credo-
res.

Por isso, como tenho acentuado ha mais de quinze anos, para
salvar a empresa em estado de crise econdmica, é mister observar
os seguintes principios basicos:

(19) lei especial - diferente, por sua natureza, fundamentos, pres-
supostos, conteado e finalidades, da lei de faléncias - deve prever
um processo judicial de reorganizagdo e um procedimento
extrajudicial de reorganizagio; '

(29) para liderar a reorganizag3o judicial, deve-se preparar uma
"magistratura econdmica", proba e capaz, consciente de seus deve-
res e responsabilidades e, para assessora-la, criar 6rgaos de supervi-
sdo do processo judicial, formados por credores (comité de credo-
res) e por empregados (comité de empregados); na reorganizagao
extrajudicial, o procedimento deve ser capitaneado por uma "em-
presa saneadora”, assistida pelos comités de credores e de empre-
gados;
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(39 a reorganizagio econdmica, financeira, técnica tecnolégica
e gerencial da empresa deve gozar de prioridade absoluta;

(49 as solugdes para os problemas da empresa devem ser pre-
sididas por razdes de ordem econdmica e social e nio juridico-pro-
cessual;

(59 a lei especial de reorganizagio deve fixar, como meios de
recuperagdo, os comuns ao Direito comercial, e, ainda, medidas
diversas de administragdo ptblica da economia;

(69 as normas reguladoras da reorganizacio devem orientar-
se em canones da Justica Distributiva e do Direito Pablico.

A Lei n? 11.101, de 09.02.2005, inspirou-se, em parte, nesses
fundamentos e principios, como passo a demonstrar.

6. NOCOES GERAIS SOBRE A LRFE

6.1. Estrutura e sistemaitica interna

O processo legislativo de elaboragdo das leis “reclama pre-
caugles severissimas. Quem faz a lei é como se estivesse acondici-
onando materiais explosivos. As conseqiiéncias da imprevisdo e da
impericia... quase sempre s6 de modo indireto atingirao o
manipulador, mas podem causar danos irreparaveis™.

Para evitar esses males e perigos, as leis devem primar pela
clareza e precisao, notabilizar-se pela disposicso ordenada das maté-
rias e esmerar-se na busca da coeréncia légica e harmonia interna de
suas normas, no que se convencionou chamar de estrutura e de siste-
matica interna, aquela encarregada do exame da estrutura basica da
lei, para evitar a configuragio de antinomias.

Quanto a estrutura, a LRFE, divide-se, adequadamente, em
capitulos e segdes, consoante o revogado DL n? 7.661/45.

Quanto a sistematica interna, a LRFE, nos capitulos I a lll, €,
por vezes, obscura e tautolégica, além de conter antinomias de or-
dem l6gica, teleolbgica, valorativa e de avaliagio®

" VICTOR NUNES LEAL, apud GILMAR MENDES, “Questdes Fundamentais da Técnica Legislativa®, BoletimADV,
v.02/92, p. 46.

' Sobre a "antinomia de avaliagio”, leia-se NORBERTO BOBBIO, Teoria do Ordenamento jurfdico, Ed. Polis,
1Ped., p. 9091,
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6.2. Inovacao

A LRFE, ao disciplinar o instituto da reorganiza¢io do empre-
sario e da sociedade empresaria produtora® ou distribuidora de bens
ou de servigos, e inserir o pais no movimento universal de discussio
e aplicagdo do “Direito da Crise Econdmica da Empresa” ou "Direito
da Empresa em Crise"'?, o faz com espirito inovador.

Com efeito, ao estabelecer, como objeto da recuperagio judi-
cial, o saneamento "da situagio de crise econdmico-financeira" da
empresa e, como fim, na esteira do sistema escandinavo, garantir “a
manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores” (art. 47), da um passo a frente em rela-
¢3o aos modelos americano e germanico, que privilegiam, exclusi-
vamente, os interesses dos credores, e também ao francés'?, que
busca a preservacao apenas da empresa e do emprego, preocupan-
do-se, tio-s6, com o “levantamento do passivo®, pondo em segundo
plano o pagamento aos credores, o que é nefasto, como demonstra
a experiéncia, pois a reestruturagio e superagido da empresa em
crise dependem, primordialmente, dos credores™.

6.3. Lei de ordem publica
A LRFE € uma lei de ordem pablica, composta por normas
cogentes ou imperativas, inderrogaveis pela vontade das partes®.

" Creio que a expressio “recrganizagao da empresa® é mais adequada do que "recuperagao da empresa®, eis que
alguns dos meias especificados no art. 50, p. ex., inciso ), levam 3 “reorganizagdo” (nos casos de cis3ototal, incorporag 3o
c fusto, nos quais a empresa se extingue) ¢ ndo A “recuperagdo” da empresa.

Por oportuno, advirto que, nos comentarios que se seguem, usarei, de preferéncia, a palavra “empresa”, como
sindninmo e abreviatura de “sociedade empresaria®, e, vez por outra, “devedor”, pois, em virtude do elevado custo
2 da complexidade da aglio de recuperagio judicial, o novel instituto dificilmente ser4 utilizado pelo empresario.

'#Sobwe astendéncias do Direito Concursal contemporineo, leia-se o meu “Parecer sobre o Anteprojeto Legislativo
de Concordatas e Faléncias”, ADV-COAD, Selegdes Juridicas — agosto 1992, item VII.

'*A Lei francesa 85-98, no art. 1°, ndo visa 3 proteg3o dos credores, mas 2o "levantamento do passivo”, € & “salvaguarda
da empresa e manutengdo da atividade e do emprego”, razdo pela qual considero a lei brasileita integrante do
sistena adotado na Suécia e Noruega, solrelevando notar que a LRFE vai alé mesmo além, ao procurar viabilizar
a realizac3o da fungdo social da empresa.

' Sobwe os di ist cc aneos, leia-se o excelente livro ~ Il fallimento nel Mondo”, CEDAM,

P

Padova, 1988, do Prof. Piero Pajardi.

" CAIO MARIO ensina, ao tratar de normas de Direito Pablico e de Direito Privado, que, “sem atentado A disting3o
das normas juridicas nas duas categorias aqui mencionadas, uma classificagdo mais rigorosa nio pode omitir os

i
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6.4. Carater publicistico

O Capitulo Ili, da LRFE, fundamenta-se em principios constitu-
cionais e legais em matéria de: (a) atividade e organizagdo econd-
mica; (b) fungdo social da propriedade e da empresa e (c) direito do
trabalho'® .

6.5. Equilibrio entre o Direito e a Economia

O Capitulo IIl da LRFE elenca preceitos de contetdo juridico,
v.g., regras procedimentais; direitos, deveres e responsabilidades dos
brgdos da recuperagdo judicial, etc., e econdmico, ao dispor sobre
Os meios para reorganizar e reerguer a empresa em estado de crise
econdmico-financeira, etc'.

6.6. Judicialidade

O devedor pode empreender sua recuperagao através: (a) de
agdo judicial, com observancia do procedimento comum previsto
nos arts. 47 e segs., ou (b) de acordo extrajudicial, contemplado nos
arts. 161 e segs., aquela distribuida e processada (arts. 47 a 69) e
este homologado no juizo "uno, indivisivel” da recuperagdo judicial,
que é aquele em cuja jurisdi¢do o devedor tenha situado o seu prin-
cipal estabelecimento (art. 39), havendo a LRFE instituido um "pro-
cedimento especial de recuperagdo judicial de microempresa e
empresa de pequeno porte" (arts. 70 a 72), a exemplo: (a) do direito
francés, que prevé duas modalidades: uma, qualificada de
simplificada, para empresas com até cinglienta empregados, a imen-

chamados principéos de ordem pablica, da maior repercuss3o na vida social. Nio chegam a constituir direito piblico,
por faltar a panticipagio estatal direta na relago criada, que se estabelece toda entre particulares. S3o, pois, prncipios
de diredto privado. Mas, tendo em vista a natureza especial da tutela jurtdica e a finalidade social do interesse em jogo,
compdem uma categoria de principios que regem relagdes entre particulares, a que o Estado di maior refevo em
razdo do interesse piblico em jogo. Slo, pois, principios de direito privado que aluam na tutela do bem coletivo. Seu
campo de ag4o é o direito privado, porque instituem a normag3o das relagdes entre pessoas singulares; mas sua
repercussdo na vida coletiva e a impevatividade do comando estatal que os acompanha imprime-thes finda analogia
com o direito piblico. Por isso se denominam Jefs ou principios de ordem publica. inderrogiveis pela vontade das
partes, ¢ cujos efeitos s3o insuscetiveis de rentincia” {Instituigdes de Direito Civil. Rio de Janeiro, Forense, 2004,

20aed.,v.|, P 18).
'* A propésito dos principios constitucionais fundamentais aplicdveis a matéria, consutie-se 0 meu estudo “Solugdes
para a crise da empresa e a Constituig3o Econdmica do Brasil®, Revista dos Tribunais, 1994, v. 699, p. 15-22.

*” No estudo “A crise da empresa: a busca de solugdes”, Revista dos Tribunais, 1991, v. 668, p. 35-46, desenvolvi
o tema com énfase para as consideragdes de ordem econdmica.
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sa maioria em Franga; outra, para as demais, denominada principal ou
geral ou comum; (b) do “Anteprojeto de Lei de Reorganizagdo da Em-
presa", que elaborei e encaminhei, em 1991, ao Ministério da justica e
Negacios Interiores, o qual, nos arts. 52 a 95, dlSCIpllna o procedlmento
comum', e, nos arts. 96 a 106, o “procedimento sumério®'®.

6.7. Procedimentos preliminar, preparatério e de execugio

A acgdo de recuperagio judicial divide-se em trés fases
procedimentais: uma, preliminar; outra, preparatéria, e, por 0lt|mo,
uma de execugio.

O procedimento preliminar tem inicio com o ajuizamento da
petic3o inicial da agdo de recuperagio e termina com o seu deferi-
mento ou indeferimento (arts. 51 e 52, da LRFE). ’

O procedimento preparatério (arts. 6%, § 42, 52 a 58) destina-se.
a anilise, aprovagdo e homologagio judicial do plano de recupera-
¢do, ndo padendo exceder 180 (cento e oitenta) dias, iniciando-se “o
processamento da recuperagdo judicial® com o deferimento da peti-
¢do inicial (art. 52, caput) e terminando quando o juiz, consideran-
do preenchidos os requisitos formais e substanciais da agdo de recu-
peracdo judicial, profere sentenga definitiva, de caréter constitutivo
(arts. 58 e 59), deferindo a recuperagio judicial e, em consegqién-
cia, modificando ou extinguindo as situagdes juridicas até entao exis-
tentes entre a empresa e seus credores.

O procedimento de execugdo (art. 61) visa pdr em pratica as
medidas propostas no plano, comegando com a sentenga constitutiva
que homologa o plano de recuperagio, aprovado pela assembléia
geral de credores ou ndo impugnado (art. 58), e encerrando-se com
a decisio judicial prevista no art. 63, caput.

6.8. Objetos e fins da acido de recuperacio judicial
A acdo de recuperagio judicial tem por objeto “viabilizar a
- superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira" da empresa
e por fim "permitir a manutengio da fonte produtora, do emprego

% Otexto do “Anteprojeto” forma o “Apéndice B”, do livro Direito Concursal, Rio de Janeiro, Forense, 1998, 3a ed.,
p.3312370.
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dos trabalhadores e dos interesses dos credores” e promover “a pre-
servagdo da empresa, sua fungio social e o estimulo 3 atividade
econdmica” (art. 47), devendo a assembléia geral de credores,
convocada e instalada na forma da lei, fazer uma acurada pondera-
¢do dos interesses da empresa, dos empregados e dos credores (art.
35 e segs.), quando deliberar sobre o plano de recuperagio, apro-
vando-o, aditando-o ou modificando-o.

6.9. Orgios da agio de recuperagio judicial

Atuam, obrigatoriamente, na agdo de recuperagio judicial: (a)
0 juiz; (b) o representante do Ministério Piiblico e (c) o administrador
judicial.

Podem vir a integrar a agdo de recuperagio judicial, depen-
dendo das circunstancias: (a) a assembléia geral de credores, quan-
do constituida, dividida por classes de credores (1) trabalhistas, (2)
com direitos reais de garantia e (3) quirografarios ou com privilégios
especiais ou com privilégios gerais ou subordinados (art. 41, 1 a Ili);
(b) 0 comité de credores, quando formado por deliberagdo da as-
sembléia geral de credores com representantes (1) dos empregados
com dois suplentes, (2) dos credores com direitos reais de garantia
ou privilégios especiais com dois suplentes, e (3) dos credores
quirografarios ou com privilégios gerais com dois suplentes (art. 26,
I a Ill); {c) o gestor judicial, nomeado pelo juiz para exercer as fun-
¢Bes de gestor e representante da empresa em crise, quarido da des-
tituicdo de seus administradores (art. 65).

6.9.1. O juiz

O juiz, na agdo de recuperagio judicial, bem como no pro-
cesso civil comum, exerce: (a) poderes "de carter jurisdicional®; (b)
“de feicdo instrumental®, e (c) poderes administrativos®.

Na agdo de recuperagdo judicial, ao exercer os poderes de
carater jurisdicional, instrumental ou administrativo, o juiz ndo fica
refém das deliberagdes da assembléia geral ou do comité de credo-

'*Vide primorosa lic3o do emérito §. C. BARBOSA MOREIRA, “Reformas Processuais e Poderes do Juiz®, Revista da
EMER]. v. 22, p. 59 a 69, sobre os poderes do juiz no processo civil comum.
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res ou das decisdes do administrador judicial, pois, ao ordenar o
processamento da ag3o, presidir o processo de recuperag3o, profe-
rir despachos, decisdes e sentengas e superintender a administragao
da empresa em crise, deve fazé-lo com tirocfnio, competéncia e
plena liberdade, formando sua convicgdo, seu livre convencimento,
de acordo com as provas dos autos, ciente de que seus atos estdo
sujeitos a recurso (cfr., p. ex., art. 59, § 292,

6.9.2. O Ministério Publico

O Ministério Pablico, como 6rg3o da lei e fiscal de sua fiel exe-
cugio, atua, na tutela do interesse piblico e na defesa dos superiores
interesses da Justica, em todas as fases da agdo de recuperagao judi-
cial, inclusive antes do despacho de processamento, independente-
mente de requerimento da empresa, credores, administrador judicial
ou qualquer interessado, com ampla e irrestrita legitimidade para re-
correr, em primeiro e segundo graus de jurisdigdo.

6.9.3. A assembléia geral de credores

A assembléia geral de credores tem amplas atribui¢des (art.
35, inc. |, alineas a a f), destacando-se a deliberagdo sobre: “aprova-
3o, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagio judicial apre-
sentado pelo devedor" (alinea a, do inc. |, do art. 35); "a constituigdo
do comité de credores, a escolha de seus membros e sua substitui-
¢do" (alinea B); "nome do gestor judicial, quando do afastamento do
devedor” (alinea o).

A forma de convocagio, instalagio e deliberagao da assem-
bléia geral esta regulada nos arts. 36 a 45, da LRF.

A LRFE prevé, taxativamente, que a decisdo da assembléia
geral, convocada, instalada e realizada de acordo com as prescri-
¢des legais, obriga todos os credores sujeitos a agdo de recuperagdo
judicial, inclusive os que ndo compareceram ao conclave, os que,
embora presentes, se abstiveram de votar e os dissidentes.

2 Sobire as atribuigdes e poderes do juiz na ago de recuperagao judicial, vide Comentérios ao ant. 58, do livio
Comentsrios A lei de recuperacio de empresas e faléncia coord. por Paulo F. C. Salles de Toledo e Carlos
Henrique Abr3o, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 152 e segs.
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Entre os principais efeitos da deliberagdo da assembléia geral
poder3o estar, dependendo do plano de reestruturagdo aprovado pe-
los credores: (a) perdao parcial e/ou concessdo de condigdes especi-
ais efou dilagdo de prazos de pagamento de dividas da empresa em
crise; (b) cisdo, incorporagio, fusdo ou transformagdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral ou cessdo de cotas ou agdes; (c)
alienagdo do poder de controle; (d) substituigio total ou parcial dos
administradores do devedor ou modificagdo de seus érgios de ges-
t30; (e) concessio aos credores de direito de elei¢io em separado de
membros do conselho de administragio e da diretoria e de poder de
veto em relagdo as matérias que o plano especificar; (f) aumento do
capital social; (g) trespasse ou arrendamento de estabelecimentos; (h)
redugido salarial, compensagdo de horarios e redugao da jornada,
mediante acordo ou conveng3o coletiva; (i) dagdo em pagamento e
novagao de dividas; (j) constitui¢io de sociedade de credores; (I) ven-
da parcial de bens do devedor; (m) equalizagdo de encargos financei-
ros relativos a débitos de qualquer natureza; (n) usufruto da empresa;
(0) administragio compartilhada; (p) emissdo de valores mobiliarios;
(g) constituicao de sociedade de prop6sito especifico para adjudicar,
em pagamento dos créditos, os ativos do devedor; etc.

Como explicar-se que tantas e t3o graves conseqiiéncias pos-
sam afetar os direitos e interesses dos credores contra a sua expres-
sa manifestag3o de vontade ou sem a sua formal aquiescéncia?

Como justificar, por exemplo, a auténtica e notéria "desapro-
priagdo” dos direitos dos credores no caso de perdao parcial de divi-
das? E a frustragdo de suas legftimas expectativas de receberem o
que lhes é devido no prazo contratado ou terem alteradas, a sua
revelia, as condigbes pactuadas originalmente? E o risco de a deve-
dora ser cindida, incorporada, fundida ou transformada em socieda-
de diversa? E a imposigdo de pagamento através de dagio, sem os
credores haverem concordado, expressamente, em receber bem
diverso do contratado e/ou de novagdo modificativa do objeto ou do
sujeito passivo da obrigagio? E a constituigdo de sociedade de cre-
dores em flagrante violagdo do art. 50, XVH, da CF, que garante ao
individuo o direito fundamental de s6 participar de qualquer tipo de
sociedade quando quiser e bem entender? E a venda de bens do
devedor, inclusive de seu principal estabelecimento, em detrimento
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das garantias dos credores representadas por bens im6veis, moveis
e semoventes, que compdem o0 seu ativo permanente e realizavel?

A explicag3o e a justificativa estdo na teoria do esforgo com-
partilhado (para salvar a empresa em estado de crise econdémico-
financeira).

A teoria do esforgo compartilhado aplica-se aquelas situagdes
que reclamam e imp6em a revisio das obrigagdes pecuniarias em
pleno vigor, decorrentes de atos juridicos perfeitos e acabados, que
fazem "lei entre as partes’ desde os romanos, em virtude de finalida-
des que determinam a intervengado do Estado no dominio dos con-
tratos privados por razdes de ordem politica, social, econdmica, fi-
nanceira, administrativa, cambial etc.

7. PONDERAGAO DE FINS E DE PRINCIPIOS

Como reiteradamente acentuado, a nova LRFE tem por objeto
sanear o estado de crise econdmico-financeira da empresa e por fina-
lidades salvar a empresa, manter os empregos e garantir os créditos
com fundamento nos principios (a) da conservagdo e da fungdo social
da empresa; (b) da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do
trabalho e (c) da seguranca juridica e da efetividade do Direito.

Para bem aplicé-la e dela extrair todas as virtudes que contém,
explicitas e implicitas, os operadores de Direito serdo obrigados a re-
alizar criteriosa "ponderagdo de fins e ponderagao de principios".

Juridicamente, ponderagio - de bens, de valores, de interes-
ses, de fins, de principios - significa “atribuir pesos a elementos que
se entrelacam® com o escopo de "solucionar conflitos normativos"
(HUMBERTO AVILA), sendo certo, como ensina DANIEL
SARMENTO, que "a solug3o do conflito terd de ser casuistica" e es-
tard “condicionada pelas alternativas pragmaéticas para o
equacionamento do problema".

No caso da agio de recuperagio judicial da empresa, a assem-
bléia geral de credores, primeiro, depois, o Ministério Pablico e, por
derradeiro, o juiz da causa deverdo sopesar a realizagdo dos fins -
salvar a empresa, manter os empregos e garantir os créditos -, através
do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, quando entao,
talvez, venham a concluir que o caso concreto exige o "sacrificio" de
determinado fim se indispensavel para o saneamento da empresa ou
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o “sacrificio” parcial do interesse da empresa em beneficio de empre-
gados e credores etc., pois, como ressaltam os franceses, os procedi-
mentos coletivos sio "procedimentos de sacrificio" que limitam os
poderes do devedor e restringem os direitos dos credores?'.

Deverdo, ao mesmo tempo, empenhar-se na “ponderacio de
principios" - o da conservagdo e da fungdo social da empresa, o da
dignidade da pessoa humana e da valorizagio do trabalho e o da
seguranga juridica e da efetividade do Direito -, através do “teorema
de colisdo" de ALEXY, para o qual, diante de um choque de principi-
os, as circunstancias faticas determinardo qual deve prevalecer, pois
"possuem uma dimensio de peso’, verificavel caso a caso.

Por isso, aos que sustentam ser a fun¢io do magistrado na agdo
de recuperag3o judicial de empresa simplesmente formal, o que o trans-
formaria em mero homologador das deliberagdes da assembléia geral
de credores, respondo que o juiz, no processo de reorganizagao da
empresa, exerce, em toda sua plenitude, poderes de carater jurisdicional
ou "poderes-fim", "poderes-meio” ou "instrumentais® e “poderes admi-
nistrativos”, e, ao exercer os poderes jurisdicionais, deve levar em con-
ta, para decidir com proficiéncia, o seguinte quadro sin6tico:

realizacdo aplicagdo
de

* salvar a empresa * fungdo social da empresa
* Manicr 03 empregos + dignidade da pessoa humana
* garantic os créditos * seguranga juridica
| T
ponderagio ponderaglo
de fins de principios
| |
principio da tecrema da
razoabilidade colisdo

deliberagdo da
asgembléia peral de credores

sentenga judicial

# Yves Guyon, Droil des affaires, Paris: Economica, 1991, Tome 2, Jeéd., p. 113.
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E, ao proferir sentenga concessiva da recuperagdo judicial,
deve levar a cabo (a) o controle da legalidade formal, (b) o controle
da legalidade material e (c) o controle do mérito, consoante o se-

guinte quadro sinbtico:

Juizo da Recuperagdo da Empresa

Controle da legalidade formal:
(a) Legitimidade ativa: arts. 1°¢ 47
(b) Requisitos do art. 48
(¢) Requisitos dos arts. 36 a45
(d) Formalidades legais ref. a editais

Controle da legalidade material:
Coibir e punir:
(a) a fraude A lei ¢ o abuso de direito;

(b) acordos contrarios & lei, & moral. aos
bons costumes, & boa-fé¢ cbjetiva, ao

interesse publico.

(a) Deliberagio uninime da AGC a favor do plano de recuperagdo: art. 58
{b) Deliberagdo por maioria a favor: art. 58, § 1°

(c) Deliberago undnime das classes com votos dissidentes ¢ objegdes: art. 55
(d) Deliberagio contraria ao plano: ant. 56, § 4°

Controle do n¥érito

38
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A Nova Execucao
Primeira parte: A Liquidacao
Artigos 475-A a 475-H do CPC
Lei 11.232, de 22/12/2005

Wilson Marques
Desembargador aposentado do T//R).
Professor de Direito Processual Civil da
EMER). Advogado.

LIQUIDAGAO/CONCEITO/GENERALIDADES

Chama-se liquida a divida a respeito da qual ndo ha davida
sobre o que € devido (quod debeatur) ou sobre 0 montante devido
(quantum debeatur).

Denominamos certa a divida a respeito da qual nao ha davida
sobre a sua existéncia: (an debeatur).

Se, na peti¢do inicial, o autor formular pedido genérico, ou
seja, iliquido, nos casos em que isso lhe é permitido, nada impedirs,
antes tudo aconselhara, a dissipagdo da iliquidez, ao longo do pro-
cesso de conhecimento, proferindo, entdo, o juiz, nesse caso, sen-
tenga liquida.

O inverso - proferir o juiz sentenga iliquida quando o autor
houver formulado pedido certo - n3o é possivel, diante da expressa
vedagdo constante do artigo 459, paragrafo Gnico, in verbis: “Quan-
do o autor tiver formulado pedido certo é vedado ao juiz proferir
sentenga iliquida.”

Em suma: quando o autor formular pedido certo, a sentenga
nunca podera ser iliquida e quando formular pedido genérico, a sen-
tenca tanto podera ser liquida como iliquida.
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A existéncia do referido artigo 459, paragrafo Gnico, suscita
questdo assaz interessante:

Quid juris, se o autor formula pedido certo, prova que é cre-
dor, mas nio prova que é credor da soma indicada, ou de outra qual-
quer, maior ou menor?

Impedido de proferir sentenga liquida diante da inexisténcia
de prova do montante da divida, igual ou menor do que a indicada
na inicial, e de lavrar sentenga iliquida, em razdo da expressa proi-
bicio legal, ao juiz s6 restard a alternativa de julgar o pedido inicial
improcedente, malgrado tenha sido ministrada a prova da existén-
cia da divida, mas nio do seu montante.

Isso quer dizer que, nesses casos, o autor tem o 6nus de fazer
a prova ndo s6 de que é credor como, também, de que é credor de
determinado montante. A improcedéncia do pedido é a conseqiién-
cia da falta da prova tanto num caso, como no outro.

Essa solugdo, rigorosamente técnica, mas profundamente in-
justa, muitas vezes se vé trocada, pelos juizes, por outra, justa, mas
atécnica: a da sentenga iliquida proferida contra legem.

A teor do que dispde o novo artigo 475 -A, semelhante ao ve-
Iho artigo 603, “quando a sentenga nio determinar o valor devido,
procede-se a sua liquidagao”.

A formula “valor devido” é melhor do que a anterior “valor...da
condenagio”, mas estaria melhor ainda se, em lugar de valor, a lei
tivesse utilizado a expressio montante: “Quando a lei nao determi-
nar o montante devido....”

No seu artigo 475-A, § 3% a |e| nova veda sentenca iliquida,
igualmente, nos casos de procedimento sumério contemplados no
artigo 275, ll, alinea “d” - “ressarcimento de danos causados em
acidente de veiculo de via terrestre” e “e” —“cobranca de seguro,
relativamente aos danos causados em acidente de vefculo, ressal-
vados os casos de processo de execugio”.

Ao menos expressamente, a lei nova nao revogou o artigo 286,
Il, que admite pedido genérico e, pois, sentenga iliquida, “quando néo
for possivel determinar, de modo definitivo, as conseqiiéncias do ato
ou do fato ilicito”, previsio na qual se insere, com muita freqiiéncia, a
hip6tese contemplada no referido artigo 275, ll, “d"-: “ressarcimento
de danos causados em acidente de veiculo de via terrestre”.
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Quer nos parecer que, diante desse quadro juridico, o artigo
286, I1, continua de pé; o autor, no caso figurado, pode formular pedi-
do genérico, mas a iliquidez ha de ser dissipada ao longo do proces-
so de conhecimento, antes do julgamento do mérito, de modo a pos-
sibilitar ao juiz proferir sentenga liquida, tal como lhe determina
o referido artigo 475-1, § 3%

A Gltima parte desse mesmo dispositivo legal estabelece que
cumpre ao juiz, “se far o caso fixar de plano, a seu prudente critério,
o valor devido”.

Salvo engano, esta altima parte do dispositivo legal criou, en-
tre nés, mais um caso de juizo de eqiiidade: se, naqueles casos pre-
vistos em lei, o juiz, no momento de proferir sentenga, néo tiver, nos
autos, a sua disposi¢iio, elementos para fixagdao do quantum
debeatur, ele o fixara, assim mesmo, como lhe parecer melhos, se-
gundo o “seu prudente critério”.

CASOS EM QUE O )JUIZ PODE PROFERIR SENTENCA
ILIQUIDA

Sentenca liquida o juiz deve proferir no caso em que o autor
houver formulado pedido certo e determinado e pode proferi-la se o
autor houver formulado pedido genérico. Em suma: a sentenga sem-
pre pode ser liquida: no primeiro caso, obrigatoriamente; no segun-
do, facultativamente.

Ja a sentenca iliquida o juiz somente podera proferir se o autor
houver formulado pedido iliquido, também designado por genérico.

Mas, pedido iliquido ou genérico, o autor nao pode formular
sempre, sendo que somente quanto a tanto autorizado, pelos incisos
1, Il e 1l do artigo 286.

Em todos os outros, ele tera que formular pedido “certo e de-
terminado”, ou seja liquido (artigo 286) e o juiz, se procedente o
pedido, tera, necessariamente, que proferir sentenca liquida.

~ Os casos em que o autor pode formular pedido genérico e o
juiz pode proferir sentenga iliquida sdo os seguintes:

Artigo 286, 1:“nas ag¢des universais, se ndao puder o autor
individuar na petigo os bens demandados” - Por exemplo: Acédo de
peticao de heranga.
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Artigo 286, II: “quando nao for possivel determinar, de modo
definitivo, as conseqiéncias do ato ou do fato ilicito”. E” o caso, v.g.
da agdo de indenizagao de danos fisicos que acarretaram, para o
ofendido, incapacidade laborativa.

Artigo 286, lll: “quando a determinagio do valor da condena-
¢do depender de ato que deva ser praticado pelo réu”. Assim na
Acao de Prestagdo de Contas.

PEDIDO GENERICO NA ACAO DE INDENIZAGCAO DE DANOS
MORAIS

Bastante controvertida, inclusive nos Tribunais Superiores, é a
questdo que consiste em saber se é admissivel pedido genérico na
acdo de indenizagio por dano moral.

Pela admissibilidade ha acérdios da 32. e da 42, Turma do ST},
relatores os Ministros Eduardo Ribeiro, Padua Ribeiro e Aldir Passari-
nho Janior. No sentido contrario, ha indicagio de inGmeros julga-
mentos estampados em RT 730/307 e JT) 234/232 e 239/193.

A nosso ver, a hip6tese n3o recai no inciso Il do artigo 286 -
“quando ndo for possivel determinar, de modo definitivo, as conse-
qiiéncias do ato ou do fato ilicito” - porque se o autor nio for capaz
de determinar qual é a soma de dinheiro capaz de neutralizar a dor,
o sofrimento, a humilhagdo que sofreu em razio do ato ilicito, quem
o sera? O perito? O juiz?

Inadmissivel, assim, ao que entendemos, o pedido de conde-
nagao do réu no pagamento de indenizagio de dano moral em mon-
tante a ser fixado “segundo o prudente arbitrio do juiz” , ou “como
arbitrado pelo perito”, ou, ainda, em soma nio inferior a tanto”; ou,
veiculado, finalmente, com qualquer outra formula semelhante.

Pedidos dessa espécie, além de atentarem contra o artigo 286,
caput, servem: a) para lesar o Fisco (com a atribuigio a causa de
valor irris6rio) e b) para colocar o réu em posigio de inferioridade
na relagdo processual (se o pedido inicial for julgado procedente por
1 ou 1.000, nos dois casos o réu sera totalmente vencido e terd que
pagar a integralidade das custas do processo e dos honorarios de
advogado). No sentido da tese que se esta a defender, ha doutrina de
peso: Nelson Nery Janior e Joel Dias Figueira Janior.
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Mas para os partidarios da tese com a qual ndo se comunga,
ha, também, a contrapartida, que os nossos juizes e tribunais, de um
modo geral, ndo aceitam: Se o autor pediu indenizagido de dano
moral fixada de acordo com o prudente arbitrio do juiz, no caso de
procedéncia do pedido, ele nunca podera recorrer para aumentar o
valor da indenizagio (rectius. compensagao) porque fixado o valor
devido em 1 ou em 1.000, o montante tera sido fixado “segundo o
prudente arbitrio do juiz”, o autor sera sempre o integral vencedor,
em nada sucumbiu e no tendo sucumbido n3o podera recorrer para
aumentar o valor fixado.

INEXEQUIBILIDADE DA SENTENGCA ILIQUIDA

A sentenga iliquida, ou seja aquela que nao fixou o quantum
debeatur, antes de se transformar em sentenga liquida, ndo autoriza
a prética de atos de execugao, ou seja, o conjunto de atos que agora
a Lei 11.232/05 designa por “cumprimento da sentenga”: artigo 475-
| e seguintes.

Como é 6bvio, para tornar possivel a pratica daqueles atos,
nio basta saber que o réu deve. E’preciso saber, também, o quanto
ele deve.

LIQUIDAGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL

Para certa parcela da doutrina - Alcides de Mendonga Lima,
Humberto Theodoro Janior, Sérgio Sahione Fadel e outros - liquida-
¢ao sb existe se de titulo judicial se tratar.

Segundo esses autores, que est3o apoiados em antiga li¢do de
José Alberto dos Reis, o titulo executivo extrajudicial, quando ilfquido
(v.g. uma confisso de divida de valor que nao é certo e determina-
do) s6 habilita o credor a propor agio de conhecimento.

Para esses autores nio existe liquidagdo de titulo executivo
extrajudicial, conclusio que extraem do artigo 603 (agora 475-A) de
acordo com o qual “procede-se 2 liquidagdo quando a sentenga (s6
a sentenga) nio determinar o valor ....da condenagdo” (artigo 603)
ou “quando a sentenga (n3o o titulo executivo extrajudicial, que sen-
tenga ndo é) nao determinar o valor devido...”(artigo 475-A)

Pensa de forma diferente Pontes de Miranda com quem acha-
mos que esta a razao.
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Para este autor, unificadas, pelo Cédigo de 73, as vias
execut6rias, como justificar o tratamento discriminatério que se pre-
tenda dar aos titulos executivos extrajudiciais? Como mandar para o
processo de conhecimento um credor que estd munido de docu-
mento pablico, assinado pelo devedor e por duas testemunhas, do
qual conste obrigagdo de pagar quantia facilmente determinavel
através de simples calculos que, agora, a lei permite que sejam fei-
tos pelo proprio credor? (artigo 604, anterior; 475-B, atual)

NATUREZA JURIDICA DA LIQUIDACAO

A liquidagdo da sentenga, até agora, ostentava natureza juri-
dica de verdadeira agdo de conhecimento, geradora de um outro
processo, instaurado a partir de uma petigdo inicial, a que se seguia
a cita¢iio do réu, para apresentagdo de resposta (citagdo na pessoa
do advogado, a partir da permiss3o dada pela Lei 8.898/94) e culmi-
nava com uma sentenga, da qual cabia recurso de apelagdo, que a
lei mandava receber no s6 efeito devolutivo (artigo 520, Ill).

A liquidagio nio integrava o processo executivo, antes o an-
tecedia, constituindo, como afirmou o STJ, por sua 4% Turma, pro-
cesso complementar do processo de conhecimento, destinado a tor-
nar liquido o titulo judicial (Relator Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJU 18.02.91, pagina 1.041).

Com o advento da Lei 11.232/05, a liquidagio perdeu o status
de ag3o e de processo, passando a ser apenas uma eventual fase do
processo de conhecimento, como, de resto, ocorreu, também, com
a prépria execugdo.

Em decorréncia, requerida a liquidagdo, por meio de petitio
simplex, e ndo mais através de petigdo inicial elaborada com ob-
servincia das regras constantes dos artigos 282 e 283; a parte con-
traria j4 n3o seré citada (sendo que apenas intimada), na pessoa do
seu advogado (artigo 475-A, paragrafo 19); podera impugnar o pedi-
do (e ndo mais apresentar resposta,em qualquer uma das suas mo-
dalidades), encerrando-se essa fase do processo de conhecimento
com uma decisdo interlocutéria (e ndo com uma sentenga);
impugnével através de recurso de agravo de instrumento (artigo 475-
H) (e nio por meio de apelagao).
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LEGITIMACAO PARA REQUERER A LIQUIDAGAO

No sistema anterior ao da Lei 11.232/05, o C6digo, inspirado
no principio de que o devedor tem nédo apenas o dever de cumprir a
condenag3o, mas, também, o direito de liberar-se da obrigagao, re-
conhecia legitimidade tanto ao vencedor como ao vencido para pro-
mover a execugdo (artigo 570), e, se fosse o caso, a liquidagio,
havendo, no caso de ser proposta a agio pelo vencido, verdadeira
“execugdo as avessas”, ou uma consigna¢ao em pagamento espe-
cial, em sede de execugio.

Dentro desse sistema, sendo a liquidagdo um processo prepa-
ratério da execugio, se o credor permanecesse inerte, ap6s a sen-
tenga condenatéria, o devedor tinha a faculdade de tomar a iniciati-
va de propor a agido de liquidagao e, depois, a de execugao do arti-
go 570, antecedida, quando fosse o caso, de calculo e depésito do
valor apurado (artigo 605).

Isso tudo ja nao sera possivel, porque o artigo 92 da Lei 11.232,
dentre outros, revogou tanto o artigo 570 como o artigo 605, o que
significa que, atualmente, o Gnico legitimado a requerer a liquida-
¢3o é o vencedor.

N3o se descarta, todavia, a iniciativa do devedor de livrar-se
da obrigagdo pela via comum da agdo de consignagdo em paga-
mento, tal como regulada nos artigos 890 e seguintes do Codigo de
Processo Civil.

Como, na sistematica da Lei 11.232/05, a execugao, agora
denominada “cumprimento da sentenga”, consistira na pratica de
atos dentro da mesma relagio juridica, em continuagio a ag3o e ao
processo de conhecimento originarios, nao inaugurando agdo nova
e processo novo, também foi revogado, pelo mesmo dispositivo le-
gal, por total incompatibilidade com o novo sistema, o artigo 611, de
acordo com o qual “julgada a liquidag3o, a parte promovera a exe-
cugio, citando pessoalmente o devedor”.

LIMITES DA LIQUIDAGCAO

E” impossivel utilizar a liquidagdo como meio de ataque a sen-
tenca liquidanda, que é “imutavel e indiscutivel” (artigo 467) e tem
“forca de lei nos limites da lide e das questes decididas” (artigo

468).
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Isso explica a regra do novo artigo 475-G, idéntica a do velho
artigo 610, pela qual “é defeso, na liquidagdo, discutir de novo a
lide ou modificar a sentenga que a julgou”.

Na liquidagio, o devedor sera ouvido e exatamente para esse
fim sera intimado (artigo 475-A, §19). Mas para combater 0s exces-
sos do credor ou as irregularidades na apuragido do quantum
debeatur. Se quiser discutir de novo a lide ou modificar a sentenca,
o juiz nao lhe dara ouvidos.

Permitir a renovagio da lide ou a infringéncia da sentenga
seria converter a liquidagdo em recurso ou em agao rescisoria, des-
virtuando-lhe a finalidade. A liquidagdo nao é meio de ataque a sen-
tenga. E” meio de completa-la, integra-la, tornando-a exeqiiivel. Dar-
lhe vida. N3o destrui-la.

Tudo o que estiver fora dos limites da sentenga néo podera ser
objeto de liquidagdo, porque ndo podera ser objeto de execugdo.

Naio se sustenta, dentro desse contexto, a Samula 254 do STF,
segundo a qual “incluem-se os juros moratérios na liquidacéo, em-
bora omisso o pedido inicial ou a condenagéo”.

Data venia, sem condenagio no pagamento de juros, nao pode
haver liquidagdo da sentenga que nido condenou no pagamento des-
ses mesmos juros. A liquidag3o é da condenagdo. Se ndo houve con-
denagdo, como podera haver liquidagdo da inexistente condenagao?

Tudo o que se disse sobre os juros vale também, por identidade
de razdes, para as custas do processo e honorérios de advogado e
para as prestagdes peri6dicas.

Pode haver pedido implicito de condenagdo no pagamento
de juros (artigo 293); de custas e de honorarios de advogado (artigo
20), de prestagdes peribdicas (artigos 290) mas nio ha, nem pode
haver condenagio implicita no pagamento de qualquer uma dessas
verbas. E sem condenagdo ndo se ha de falar em liquidagdo e, mui-
to menos, em execugao.

O raciocfnio s6 nio vale para a corregdo monetéria, pela sua
propria finalidade, que é a da preservagio da integridade da moeda,
ou, em outras palavras, que é a de servir para determinar, em moe-
da de hoje, a mesma quantidade de dinheiro de antes.

Com efeito, a corre¢do monetéaria ndo é um plus que se acres-
centa.
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E* um minus que se evita.

Dai a necessidade de ser incluida na liquidagio, ainda que
omissa a condenagdo. Sem a corre¢io monetaria 0 montante da
liquidag@o seria inferior ao da condenagio, o que, a nenhum titulo,
seria justificavel.

EXCESSO DE LIQUIDAGAO E EXCESSO DE EXECUCAO

Havendo liquidagao fora dos limites da condenagdo teremos
o fendmeno processual denominado excesso de liquidagio: liqui-
dou-se por mais do que se condenou. O excesso de liquidagio, an-
tes eliminavel através de recurso de apelagao, agora pode ser com-
batido através de recurso de agravo de instrumento (artigo 475-H)

E’preciso ndo confundir o excesso de liquidagio com o exces-
so de execugao, o que ocorre quando se executa por mais do que se
liquidou. O excesso de execugdo, que antes podia ser atacado atra-
vés de Embargos do Devedor (artigo 741, V) agora podera sé-lo por
meio de impugnagdo (artigo 475-1, V).

LIQUIDACAO E COISA JULGADA

Na agdo de liquidagio, como regulada hoje, e, na liquidagao
como fase do processo originério, tal como disciplinada na lei nova,
o que se pretende é dar solugdo a um conflito de interesses, limita-
do, embora, 3 determinagio do quantum debeatur.

Em outras palavras: na sentenga iliquida se deu solugado a uma
parte da lide — a do an debeatur. Agora se vai completar o julga-
mento com uma decisao a respeito da outra parte da lide - a do
quantum debeatur.

Tanto na primeira fase, como na segunda, ha, pois, julgamen-
to da lide (rectius: do mérito), numa parte e na outra, através de
decisdes - sentenca e decisdo interlocutéria — que fazem coisa
julgada material, exatamente porque s3o decisdes que julgam a lide,
numa parte e na outra (artigo 468).

CONSEQUENCIAS DA FALTA DE LIQUIDAGAO

A falta de liquidagdo, quando necesséria, acarreta a nulidade
da execugio (artigo 618, 1) que o juiz pode e deve declarar de ofi-
cio.
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A iliquidez, apenas parcial, no entanto, nao impede a imediata
execucao da parte liquida.
A esse respeito, o artigo 475, |, § 29, estabelece o seguinte:

“Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida,
ao credor é licito promover simultaneamente a execugao da-
quela e, em autos apartados, a liquidagdo desta”.

LIQUIDAGAO FRUSTRADA

Quid juris se, requerida a liquidagdo, o autor, a0 longo do
procedimento, nao fornecer elementos suficientes para a determi-
nagio do montante devido?

Se aplicarmos as regras gerais comuns teremos que concluir
que o juiz, no caso figurado, proferira, nos dominios da lei velha,
sentenga, e, nos da lei nova, decisio interlocutéria de mérito, no
sentido da improcedéncia do pedido de liquidagao e essas decisdes,
por serem de mérito, fardo coisa julgada material, impedindo que,
em qualquer tempo, seja requerida nova liquidagdo e seja iniciada
a execugao.

Com efeito, outro pedido de liquidagao ndo sera admitido por-
que esbarraré na coisa julgada material formada anteriormente.

E sem a liquidagdo ndo serd possfvel a instauracdo da execu-
¢io diante da vedagdo expressa constante do artigo 586: “A execu-
¢3o para a cobranga de crédito fundar-se-a sempre em titulo /fquido,
certo e exigivel.”

Teremos, entdo, uma sentenga condenatéria e freqllentemente
um acérdio condenatério, praticamente reduzidos a nada, porque
nunca poderio ser executados, o que ndo se pode aceitar, sob qual-
quer pretexto.

Boa solugdo para o problema havia no Cédigo de Processo
Civil anterior, cujo artigo 915 estabelecia que “se as provas ndo ofe-
recerem elementos suficientes para que o juiz determine o valor da
condenacio, o liquidante serd condenado nas custas, procedendo-
se A nova liquidagdo”.

Assim, pelo sistema adotado naquele Codigo, a sentenga que
julga procedente a liquidagéo faz coisa julgada material normalmen-
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te. Ja a que julga improcedente a liquidagio ndo faz coisa julgada
material.

Em resumo: na agdo de liquidagdo, a coisa julgada material
opera secundum eventum litis.

Como o Cédigo de 73 n3o é infenso 3 boa solugao do proble-
ma, dada pelo Cédigo de 39, pensamos que se pode considera-la
incorporada ao ordenamento jur(dico em vigor, o que implica dizer
que, nos dias de hoje, a solugio para o problema é a mesma do
Cédigo revogado.

MOMENTO EM QUE PODE SER REQUERIDA A LIQUIDACAO

A liquidagao pode ser requerida ap6s o transito em julgado da
sentenca condenatéria. Neste caso, serd requerida e processada nos
mesmos autos da agdo originaria, como fase desta.

Mas também pode ser requerida, antes do transito em julgado
da sentenga condenatéria, isto é na pendéncia de recurso interposto
contra a sentenga condenatéria, desde que desprovido de efeito
suspensivo.

Nesta eventualidade, a liquidag3o, conservando, embora, a
sua natureza juridica de mera fase do processo de conhecimento
originario, serd processada “em autos apartados, no juizo de ori-
gem, cumprindo ao liquidante instruir o pedido com cépias das pe-
gas processuais pertinentes” (artigo 475-A, § 29).

Ao estabelecer que “a liquidagio poder4 ser requerida na pen-
déncia de recurso...”, este dispositivo legal ndo esclarece se esse
recurso é o que foi recebido no s6 efeito devolutivo, ou se a previsio
legal alcanga, também, o recurso recebido no duplo efeito -
devolutivo e no suspensivo - , como ocorre, atualmente, como regra
geral, instituida pelo artigo 520.

Quer nos parecer que, enquanto o artigo 520 nio for modifica-
do, o artigo 475-A § 2° somente podera ser aplicado aos casos, que
néo serdo muitos, de apelagao desprovida de efeito suspensivo, pois,
nos outros casos, o efeito suspensivo do recurso, tolhendo a eficacia
da sentenga condenatéria, impedirad que dela se extraiam efeitos,
inclusive o de permitir o prosseguimento do processo de conheci-
mento, através da realizagdo da liquidagdo.
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Com a adogio da salutar providéncia, estabelecida pela lei
nova - autos apartados, para a liquidagdo da sentenga atacada
mediante recurso desprovido de efeito suspensivo - evita-se que a
liquidagao dificulte o julgamento do recurso e que este julgamento
do recurso prejudique o bom andamento da liquidagao.

MODALIDADES DE LIQUIDAGAO

A Lei 8.898, de 29 de junho de 1994, eliminou uma das moda-
lidades de liquidagdo reguladas no Cédigo de Processo Civil: a
liquidagio por calculos do contador.

Portanto, desde entdo, sio apenas duas - arbitramento e arti-
gos e n3o mais trés — calculos do contador, arbitramento e artigos —
as modalidades de liquidago.

MEMORIA DE CALCULO

Repetindo, com alteragdes insignificantes, a regra do artigo
604, na redagio que lhe deu a Lei 8.898/94, o novo artigo 475- B,
acrescentado pela Lei 11.232/05, estabelece que:

“Quando a determinagdo do valor da condenagio depender
apenas de célculo aritmético, o credor requererd o cumpri-
mento da sentenga, na forma do artigo 475-/ desta Lei, instru-
indo o pedido com a meméria discriminada e atualizada do
cédlculo.”

Note-se: na situagao figurada, “o credor requerera o cumpri-
mento da sentenga”, diretamente, sem necessidade de passar por
um estagio intermediério, como o da liquidagao.

Quid juris, se as contas estiveram erradas?

. Nesse caso, havera excesso de execugio, que o devedor podera
combater através da impugnagdo do artigo 475-L, V, da lei nova, que
tomou o lugar dos Embargos do Devedor do artigo 741,V da lei velha.

Pode acontecer que, para a elaboragdo dos célculos, haja ne-
cessidade de consulta a dados existentes em poder do devedor ou
de terceiro. Nesse caso, o juiz, a requerimento do credor, podera
requisita-los, fixando prazo de até 30 (trinta) dias para o atendimento
da requisigdo. (artigo 475-8, § 19).
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Se os dados ndo forem, injustificadamente, apresentados pelo
devedor — acrescenta o § 22 do mesmo dispositivo legal, reputar-se-do
corretos os calculos apresentados pelo credor, e se nio o forem pelo
terceiro, configurar-se-4 a situagdo prevista no artigo 362, que assim
dispde, in verbis:

“Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a efetuar a exibi-
¢do, o juiz Ihe ordenara que proceda ao respectivo deposito,
em cartério ou noutro lugar designado, no prazo de 5 (cinco)
dias, impondo ao requerente que o embolse das despesas que
tiver; se o terceiro descumprir a ordem, o juiz expedird man-
dado de apreensdo, requisitando, se necessario, forga policial,
tudo sem prejuizo da responsabilidade por crime de desobedi-
éncia’.

Nos casos de assisténcia judiciria e, ainda, em todos aqueles
em que “a membria apresentada pelo credor aparentemente exce-
der os limites da decisdo exeqiienda”, o juiz podera determinar a
remessa dos autos ao Contador Judicial para elaboragdo dos calcu-
los (no primeiro caso) e para conferéncia deles (no segundo) (§ 3° do
artigo 475-B).

No segundo caso, se as conclusdes a que chegar o Contador
judicial forem diferentes daquelas a que chegou o credor e este
nio concordar com os calculos do servidor da justica, “far-se-a a
execucdo pelo valor originariamente pretendido, mas a penhora
terd por base o valor encontrado pelo contador” (§ 4? do artigo
475-B).

A LIQUIDAGCAO POR ARBITRAMENTO

Cabimento:

Far-se-4 a liquidagdo por arbitramento - diz o artigo 475-C -
quando: I: determinado pela sentenga ou convencionado pelas par-
tes; II: o exigir a natureza do objeto da liquidag3o.

Mas também ser4 feita por arbitramento a liquidagdo quando
a lei assim o determinar: v.g. artigo 18, paragrafo 2% “O valor da
indenizagdo (a que esta sujeito a pagar o litigante de ma-fé) sera,
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desde logo, fixado pelo juiz, em quantia ndo superior a vinte por
cento sobre o valor da causa, ou /liquidado por arbitramento”.

Sistematizando melhor a matéria, podemos dizer que a liqui-
dagio por arbitramento pressupde: a) impossibilidade de a liquida-
¢do ser realizada através de simples calculos aritméticos (pois, do
contrario, caso serd de proceder-se na forma indicada no tépico
anterior); b) a desnecessidade de serem alegados e provados fatos
novos, para se chegar ao quantum debeatur (pois, do contrario, a
liquidag3o tera de ser feita, necessariamente, por artigos) .

Portanto, pode-se dizer que a liquidagdo por arbitramento é
determinada por exclusio: quando ndo for caso de simples calculos
aritméticos, nem de liquidagdo por artigos, a liquidagio sera feita
por arbitramento.

A diferenca entre a liquidagdo por arbitramento e a liquidagio
por artigos estd em que, na primeira — arbitramento- ji estio nos
autos todos os elementos que o juiz necessita para determinar o
quantum debeatur, mas para chegar a tal conclusio ele necessita
do auxilio de técnicos; na segunda — artigos- os referidos elementos
ainda ndo estdo nos autos e, para obté-los, h4 necessidade de alegar
e de provar fatos novos.

Quando a liquidagao por arbitramento houver sido determi-
nada pela sentenca, tollitur quaestio: ao credor nao resta sen3o a
alternativa de cumprir o julgado.

A convencio das partes, a respeito da liquidagido por
arbitramento, pode resultar de clausula contratual anterior a senten-
¢a, ou de transagio, a ela anterior ou posterior.

Sao casos tipicos de liquidagdo por arbitramento exigidos pela
natureza do objeto da liquidagio, dentre outros: a) a estimativa da
perda parcial da capacidade laborativa de uma pessoa; b) a estima-
tiva de lucros cessantes por inatividade de pessoa ou servigo.

Procedimento

No procedimento da liquidagio por arbitramento (e na por ar-
tigos também) é preciso ndo esquecer que, atualmente, a liquida-
¢ao € apenas uma fase do processo de conhecimento, tendo sido
despojada da sua natureza juridica de ag3o.

Por essa razio, ndo serd instaurada através de peti¢o inicial,
submetida a despacho liminar; o réu nio sera citado para apresenta-
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¢d0 de resposta; 0 juiz ndo proferira uma sentenca atacavel através
de recurso de apelagdo.

O procedimento, agora, ¢ bastante singelo: “requerida a liqui-
dagdo por arbitramento, o juiz nomeara o perito e fixara o prazo
para a entrega do laudo” (artigo 475-D).

“Do requerimento de liquidag3o da sentenga sera a parte inti-
mada na pessoa de seu advogado” (artigo 475-A, § 19)

A lei ndo diz qual ¢ a finalidade dessa intimag3o, mas supde-
se que seja para impugnar o pedido, se for o caso, alegando, no
prazo de 5 dias (artigo 185), por exemplo, que a hip6tese é de liqui-
dagdo por artigos e nao de liquidagdo por arbitramento.

Posto a lei ndo o diga expressamente, entendemos que, na
forma do disposto no artigo 421, paragrafo 12, as partes, no prazo de
5 (cinco) dias contados da intimagao do despacho de nomeagio do
perito, poderdo: a) indicar assistentes técnicos ; b) formular quesitos
pertinentes.

A intimagdo das partes, na pessoa dos seus advogados, para
os fins assinalados, podera ser feita mediante insercsio da noticia em
6rgdo de publicagio dos atos no 6rgdo oficial (artigos 236 e 237),
ndo se descartando, no entanto, a possibilidade de a intimagdo ser
feita por mandado ou pela via postal (artigos 238 e 239).

Apresentado o laudo, o juiz ouvira, sobre o seu conteado,
ambas as partes, no prazo de 10 dias, proferindo, em seguida, a sua
decisdo (artigo 475-D, paragrafo Gnico).

Na apreciacdo do laudo do arbitrador, aplicam-se os mesmos
principios que regem a avaliagio da prova pericial, inclusive o do
artigo 436, pelo qual “o juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, po-
dendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos prova-
dos nos autos”

Usamos, ainda agora, a expressdo arbitrador. N3o aludimos a
arbitro. Isso tem uma razio de ser.

As duas expressdes ndo se confundem.

O arbitro: a) atua no jufzo arbitral; b) é juiz de fato e de direito;
c) julga; d) faz arbitragem.

O arbitrador: a) atua no juizo comum; b) n&o € juiz: é perito; c)
néo julga: ajuda o juiz a julgar; d) faz arbitramento.
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Esta certa, portanto, a expressio liquidagdo por arbitramento.
£ errado dizer-se liquidagdo por arbitragem. A liquidagdo ndo é por
arbitragem. E” por arbitramento.

A parte final do referido artigo 475-D, paragrafo Gnico, esta-
belece que o juiz, ap6s ter ouvido as partes sobre o laudo, em lugar
de proferir a sua decisao, “designara, se necessario, audiéncia”.

A realizag3o da audiéncia, no procedimento da liquidagao por
arbitramento, a nosso ver, n3o & necesséria, em caso algum.

Possivelmente, a referida previsdo de audiéncia esta conjugada
com o disposto no artigo 435 de acordo com o qual “a parte que
desejar esclarecimentos do perito e do assistente técnico requerera
ao juiz que mande intima-lo a comparecer & audiéncia, formulan-
do, desde logo, as perguntas, sob forma de quesitos”.

Mesmo nesse caso, nada impede, antes tudo aconselha, que o
perito seja intimado para prestar os seus esclarecimentos por escri-
to, sem necessidade alguma de designag3o de indtil audiéncia des-
tinada exclusivamente a obtengdo de esclarecimentos que melhor
serdo prestados fora da audiéncia, pela forma indicada.

A LIQUIDAGAO POR ARTIGOS

Cabimento:

De acordo com o artigo 475-E recorre-se a liquidag&o por arti-
gos quando “para determinar o valor da condenagao houver neces-
sidade de alegar e provar fato novo”.

O fato novo a que o texto alude (e que deve ser alegado e
provado) é aquele que ndo constituiu objeto do processo de conhe-
cimento, logicamente por n3o ser imprescindivel a verificagdo da
existéncia da obrigacéo.

Com efeito, se os fatos constitutivos do direito do autor nao
forem provados, ao longo do processo de conhecimento, o juiz jul-
gara improcedente o pedido inicial e, nesse caso, como € de primei-
ra evidéncia, ndo se havera de cogitar da liquidagao da sentenca
condenatéria inexistente.

Assim, por exemplo, ndo é alegavel, na liquidagéo, como fato
novo, a ocorréncia do dano, sendo que exclusivamente os fatos ca-
pazes de demonstrar a extensdo ou a dimensao dos prejuizos dele
decorrentes.
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Desse modo, na a¢do de indenizagio de danos, o lesado deve
alegar e provar a existéncia dos danos: a ruina do prédio; os estragos
no veiculo; a paralisago dos servigos; a redugio da sua capacida-
de de trabalho e assim por diante.

Se nio fizer essa prova da existéncia dos danos, o seu pedido
sera julgado improcedente, nio havendo, portanto, que se falar em
execu¢do e, pois, em liquidagao.

Se fizer essa prova e o seu pedido for julgado procedente,
apurar-se-a, em liquidag3o, apenas, o valor da indenizagéo dos da-
nos ja reconhecidos como existentes na sentenca de condenacéo.

Se para determinar o valor da indenizagdo desses danos, re-
conhecidos na sentenga de condenagio, houver necessidade de ale-
gacdo e prova de fatos novos, a liquidagao sera feita por arbitramento:
na primeira fase, faz-se a prova do dano: o prédio caiu; na segunda
a dimens3o do prejuizo decorrente do fato: com a queda do prédio,
foram perdidas uma televisdo, uma geladeira, etc. etc, o que acar-
retou para o autor um prejuizo indenizavel de x reais.

Procedimento:

Tudo o que se disse a respeito do procedimento, na liquidagdo
por arbitramento, vale, também, mutatis mutandis, para a liquida-
G3do por artigos.

Requerida a liquidag3o, por petitio simplex, “do requerimen-
to de liquidagdo da sentenga sera a parte intimada na pessoa de seu
advogado” (artigo 475-A, § 19).

Tal como na liquidagdo por arbitramento, aqui, também, a
intimagdo das partes, na pessoa dos seus advogados, para os fins
assinalados, podera ser feita mediante inser¢ido da noticia em 6rgéo
de publicagdo dos atos no 6rgdo oficial (artigos 236 e 237), ndo se
descartando, no entanto, a possibilidade de a intimagao ser feita por
mandado ou pela via postal (artigos 238 e 239).

A teor do que dispde o artigo 475-F, “na liquidagéo por artigos,
observar-se-4, no que couber, o procedimento comum (artigo 272)".

Como o procedimento comum pode ser ordinario e sumario
(artigo 272), surge a indagagdo: Quando é que, na liquidagdo por
artigos, observar-se-a, quanto ao mais, o procedimento ordinario e
quando observavel sera o procedimento sumario?
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A questdo n3o € nova, pois o velho artigo 609, na redagao da Lei
8.898, de 29.6.94, dispde de forma idéntica a do novo artigo 475-F .

Nos dominios da lei velha, autores, como Dinamarco, susten-
taram que, como “o procedimento comum é ordinério ou sumario”
(artigo 272), a liquidagdo por artigos obedecera a um procedimento
ou a outro, conforme o rito adotado no processo do qual proveio o
titulo executivo.

Assim, ao ver desses autores, se o titulo liquidando originar-se
de processo de rito ordinario ou de especial que depois se converte
em ordinario (v.g. acdao de consignagdo em pagamento, agio
possessdria etc.), observavel sera o procedimento ordinario.

Se, no entanto, provier de processo de rito sumario, este pro-
cedimento sera observado, também, na liquidag3o.

Ja no caso de sentenga proveniente de processo submetido a
procedimento especial que, depois, nio se converte em ordinario
(vg. agdo de prestagio de contas), a liquidagdo obedecera ao pro-
cedimento ordinario ou sumario, de acordo com o valor da causa
(artigo 275,11).

Sempre hesitamos em acompanhar tdo douto ensinamento.

Em primeiro lugar, porque n3o se percebe o motivo pelo qual
é preciso haver coincidéncia de ritos procedimentais, na agdo de
condenagio e na agio (e, agora, na fase) de liquidagdo por artigos.

Depois, como observa, com argicia, Humberto Theodoro
Janior, em ligdo escrita sobre o direito anterior, mas que continua
valida até hoje, “os contornos e fins do procedimento sumério séo
inconcilidveis com os objetivos de apuragdo precisa do quantum;
sua eventual adogdo, longe de simplificar, pelo contrario, viria tu-
multuar e prejudicar a apuragdo normal do valor da prestagao” (Pro-
cesso de Execugdo, pagina 142)

Pelas razées aduzidas, sempre entendemos que, diante da re-
dacio que o artigo 609 recebeu da Lei 8.898/94 - “Observar-se-3,
na liquidagdo por artigos, o procedimento comum”, o procedimen-
to, na liquidagdo por artigos, seria:

1: sumério, se o valor dado a causa, na peticdo inicial da agdo
de liquidagao, nao ultrapassar 60 (sessenta) vezes o valor do salario
minimo (artigo 275, 1);
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2: ordinério, nos demais casos, no tendo influéncia alguma,
na determinagao do procedimento utilizavel, a circunstancia de o
titulo liquidando ter sido obtido em processo submetido ao rito ordi-
nério, sumario ou especial.

Esse entendimento, no entanto, nao pode ser utilizado nos do-
minios da Lei 11.232/05, na qual ja n3o existe petigcdo inicial da agdo
de liquidacdo e, pois, valor atribuido A causa, nessa petigo inicial.

Dentro desse quadro fitico e juridico, tudo esta a indicar que a
lei nova pretendeu seguir pela trilha de Dinamarco, o que significa
que, agora, o procedimento comum a que se refere o artigo 475-F
sera sumario ou ordinario, nas situagdes indicadas pelo processualista
de S3o Paulo, o que é tanto mais natural e compreensivel porque se
agora a liquidag&o é s6 uma continuagio do originario processo de
conhecimento, nada justifica, a meio de caminho, a alteragio do
procedimento que, até entio, vinha sendo observado.

Como é de primeira evidéncia, o pedido de liquidagdo devera
indicar, com precisdo, quais s&o os fatos novos a serem provados,
para servirem de base para a liquidagdo. Nio obstante, a petigio
nao observara as formalidades dos artigos 282 e 283, porque, como
ja foi salientado, de inicio, n3o se trata de uma peti¢3o inicial, de
agdo nova, fonte de um outro processo, também novo.

Adotado um dos procedimentos ou o outro, nas circunstancias
ja indicadas, o réu, uma vez intimado, podera apresentar defesa, no
plano dos fatos e no do direito, requerer provas e, ao final, o juiz
proferira a “decisao de liquidagdo” (artigo 475-H) atacavel median-
te recurso de agravo de instrumento {também artigo 475-H).

CUMPRIMENTO DA SENTENGA NA PENDENCIA DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA A DECISAO DE
LIQUIDACAO

O recurso de agravo de instrumento, interponivel contra a “de-
cisdo de liquidagao”, nao tem efeito suspensivo. Portanto, a decisdo
produz efeitos desde logo.

Segue-se, dafi, que se, no prazo de 15 dias, contados do dia da
publicaggdo da decisdo que julgou a liquidagio, o devedor nao efetu-
ar o pagamento da quantia ali fixada, o montante da condenagio
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sera automaticamente acrescido de multa, no percentual de dez por
cento, expedindo-se, desde logo, a requerimento do credor, inde-
pendentemente da interposig3o e do julgamento do agravo, manda-
do de penhora e avaliagdo (artigo 475-)), prosseguindo-se, na exe-
cugao, depois, em seus ulteriores termos, como de Direito.

Essa execu¢do ndo é s6 da sentenga condenatéria, porque
iliquida. Mas, também, ndo ¢ s6 da decisdo de liquidacdo, porque ndo
tem natureza condenatéria. A execugio é do conjunto formado pela
sentenga condenatoéria e pela decisdo que julgou a liquidag3o e se,
nos dois segmentos, ndo se tem sentenca e decisdo transitadas em
julgado, a execugao sera provisoria; na hipotese contréria, definitiva.

LIQUIDAGAO, CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

O juiz, quando julga procedente o pedido inicial, proferindo
sentenga condenatéria iliquida, condena o vencido no pagamento
das custas do processo, até entdo realizadas e nos honorarios do
advogado do vencedor, como contraprestagio pelo trabalho reali-
zado.

Sobrevindo, depois, a fase da liquidagdo, novas despesas sur-
girdo e mais trabalho tera o advogado do vencedor. Daf a necessi-
dade de nova condenagdo no pagamento dessas novas despesas e
nos honorarios relativos a esses novos servigos.

Igual raciocinio ha de ser desenvolvido com relagdo a execu-
¢3o mesma e 3 impugnagio que, na lei nova, veio ocupar o lugar
dos Embargos do Devedor.

DIREITO INTERTEMPORAL

Dentre os varios sistemas que regulam os problemas de direi-
to intertemporal quanto a aplicagio da lei processual, avulta aquele
que, sem desconhecer que o processo € uma unidade, com relagdo
ao fim a que se destina, observa que ele é um conjunto de atos, cada
um dos quais pode ser considerado isoladamente para os efeitos de
aplicagao da lei nova. E‘o chamado sistema do isolamento dos atos
processuais. .

Por esse sistema, a lei nova, encontrando um processo em
curso, respeita a eficicia dos atos processuais ja realizados e disci-
plina o processo a partir da sua vigéncia.
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Em outras palavras, a lei nova respeita os atos processuais ja
realizados, bem como os seus efeitos j& produzidos, mas se aplica
aos que houverem de realizar-se, sem prejuizo, no entanto, para os
chamados “direitos processuais adquiridos”.

Alinha-se, nesse contexto, o artigo 1.211 do Cédigo de Proces-
so Civil, segundo o qual “este Codigo regera o processo civil em
todo o territério brasileiro” e “ao entrar em vigor, suas disposicdes
aplicar-se-3o, desde logo, aos processos pendentes”.

Em suma, como anota José Olympio de Castro Filho, “encon-
trando determinada situagdo processual, que o novo cédigo veio
modificar, a pergunta que a si mesmo tera de fazer o intérprete sera,
sempre e sempre, a mesma: A nova lei prejudica o ato juridico
perfeito, o direito adquirido ou a coisa julgada? Se nio afeta uns ou
outra, aplica-se a lei nova, nos termos do artigo 1.211. Se, todavia, a
aplicagio do Codigo importar prejuizo de uns ou de outros, ndo po-
dera se aplicar, para obediéncia ao texto constitucional” (Comen-
tarios, Forense, volume X, 4% edig¢do, pagina 236).

Desse modo, a nova sistematica da liquidagio, inaugurada
pela Lei 11.232/05, ser4 aplicada aos processos iniciados antes do
inicio de sua vigéncia, mesmo nos quais ja tenham sido proferidas
sentencas condenatorias iliquidas, as quais ndo se seguiram agdes
de liquidagao, propostas nos moldes da lei anterior.

Ja quanto as a¢des de liquidagio em curso no inicio de vigén-
cia da lei nova, prosseguir-se-a, no feito, em seus ulteriores termos,
até final julgamento, de acordo com as regras da lei velha.g
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Breves Consideracoes sobre
a Nova Sistematica do
Agravo de Instrumento

Carlos Eduardo da Rosa da Fonseca
Passos

Desembargador do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro

Alei n?11.187, de 19 de outubro de 2005, trouxe significativas
mudangas no regime do agravo de instrumento, tendo em mira o
mesmo ideério, que iniciou ao fim do século passado, com as refor-
mas processuais, cujos objetivos primordiais, quica obsessivos, sio
a celeridade e a efetividade do processo.

Como o adjetivo do titulo deste modesto trabalho sugere - bre-
ves — 0s apontamentos limitar-se-do a destacar os pontos que pare-
¢am fundamentais.

Referida lei da nova disciplina aos agravos de instrumento e
retido.

O punctum saliens do diploma legal consiste em tornar obri-
gatoria a converso do agravo de instrumento em retido, o que era
antes facultativo.

Outra questdo digna de relevo diz respeito A extensio da
imutabilidade da decis3o, que dispde sobre o efeito suspensivo, a
antecipagao da tutela recursal e, também, a conversio mencionada
no paragrafo anterior.

Assim, o agravo de instrumento “podlia” ser convertido, cons-
tituia “faculdade” do relator. Pelo novo sistema, passa a configurar
poder-dever dele, retirando-se-lhe a “discrigio” de outrora.

De fato, confrontada a redagédo do art. 527, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil, e a que lhe emprestou o art.12 da lei em comento,
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a diferenca ¢ flagrante: aqui se suprime o “poderd” e se adota o
“converterd”. Ha, dessarte, ordem dirigida ao relator no sentido da
conversao sempre que presentes 0s pressupostos. O antigo “ poders
converter” traduzia discricdo daquele, que ora se vé impelido a pro-
ceder & conversdo. O verbo “converterd’, conjugado no futuro do
presente, insinua a idéia de imperatividade, a lhe conferir cogéncia.

De outro lado, 0 mesmo se deduz do art. 522 do mesmo esta-
tuto, que ganhou nova redagio pela mesma lei, e estabeleceu como
regra o agravo retido, s6 cabivel o de instrumento naquelas hipéte-
ses excepcionais.

Os pressupostos para sua ocorréncia, embora expressados com
outras palavras, permanecem os mesmos: n3o ser a decis3o agra-
vada suscetivel de causar lesdo grave e de dificil reparagdo para o
agravante.

O relator ira tornar concretos termos vagos, “lesdo grave”, “de
dificil reparagdo”, e tal decisso, nio obstante versar concretizagio
de conceitos jurfdicos indeterminados, & irrecorrivel, como se
depreende, embora de forma pouco clara, do que dispde o paragrafo
Gnico do art. 527 do Cédigo, com a redagio que lhe deu a nova lei.

Imodificivel parcialmente, consoante se deduz da mesma
norma, a decisdo que dispuser acerca do efeito suspensivo ou da
antecipagao da tutela recursal, a qual s6 podera ser revista no mo-
mento do julgamento pelo colegiado, ou se o préprio relator reconsi-
derar a decisdao monocritica.

Na&o mais interponiveis, como era possivel antes, o agravo
inominado e o agravo regimental.

O primeiro problema, que a lei trouxe, ¢ a possibilidade de
“ressurreicdo” do mandado de seguranca, instituto praticamente
sepultado e anteriormente utilizado como sucedaneo para a obten-
¢ao do efeito suspensivo, e que, por essa ansia desmedida do legis-
lador pela celeridade e efetividade, podera, como fénix, ressurgir.

Os Regimentos Internos dos Tribunais, via de regra, previam o
agravo regimental para o reexame das hipoteses de efeito suspensivo
e antecipagdo da tutela recursal. De outro lado, o agravo de antes
do art. 527, inciso Il, contra a conversdo, também deixa de existir.
Referidos recursos eram incluidos em mesa e julgados rapidamente.
Inaceitavel, pois, a opgdo legislativa.
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Embora prematuro, pois s6 o tempo dira, ndo parece ser boa
solugdo.

Malgrado incompativel com o espirito da reforma, havera si-
tuacdes em que ndo restara, ao agravante, senao langar mdo do
mandado de seguranga. Afinal, a rapidez ndo € o Gnico ideal do
processo, sendo ainda que ele seja dirimido com justica.

Imagine-se a negativa de concessao da tutela antecipada
recursal para a realizagdo de cirurgia antes negada em 12 grau de
jurisdig3o. Suponha-se a ocorréncia de procedimento licitatorio, em
que o dia da abertura das propostas esteja proximo. O licitante pre-
judicado n3o podera aguardar o desfecho do procedimento do agra-
vo, muito menos o doente!

Tanto isso se aplica ao efeito suspensivo e a antecipagao da
tutela recursal, como a conversao em retido.

Note-se e insista-se: o relator dispde acerca de conceitos
indeterminados, caso em que a carga de juizo de valor é extrema-
mente significativa, e o ambito de liberdade bastante expressivo.

No infcio, dir-se-4 que a impetragdo do writ s6 sera admitida
em casos excepcionais. Mas aberto o acesso, as medidas se multi-
plicarao, até porque 0s conceitos de les3o grave e de dificil repara-
cdo sio elasticos, polissemicos e comportam qualquer interpreta-
¢do. E, nesse contraste axiolégico entre celeridade e justica, sem
qualquer hesitagao, ha de prevalecer este @ltimo valor.

Tome-se como exemplo a inversdo do 6nus da prova na hi-
pétese de relagio de consumo. Suponha-se que recorra o fornece-
dor de decisdo que determinou a inversio e O relator converta o
agravo de instrumento em retido, por ndo vislumbrar risco de dano
de dificil reparagdo. Podera outro julgador ter concepgdo diversa
daquele risco e entender que se encontram presentes 0s pressu-
postos, na medida em que 0s custos da pericia serdo transferidos
ao fornecedor, que se vera na contingéncia de produzir a
contraprova para ndo sucumbir na demanda, pois o consumidor
obteve a inversio e ira se desinteressar da produgao daquela pro-
va, visto que a presungao tem como mérito a inversao do dnus
probatério em seu favor. £ imagine-se que o consumidor, como de
costume ocorre, esteja sob o pélio da gratuidade: elidida a presun-
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¢ao e repelida a pretensio daquele, dificilmente o fornecedor re-
cuperara o que despendeu com a pericia.

Nao se estd a apregoar que esta hip6tese configure situagio
de risco de dano de dificil reparagio. Mas, propiciando os conceitos
juridicos indeterminados exegese pouco delimitada, pois como en-
sina José Carlos Barbosa Moreira, na operagio de concretizagao deles
ndo se impde ao aplicador da lei padrio rigido de atuagao, conclu-
sdes como esta poderdo acontecer.

Fagamos votos de que o vaticinio ndo se confirme, pois o le-
gislador olvidou ligao de Miguel Reale, de que a tarefa de legislar é
de ordem arquitetdnica.

Last but not least, a lei em discussio tornou irrecorrivel a
conversao do agravo de instrumento em retido.

E para se extrair que tal decisio é irrecorrivel ndo é conclusio
haurida de forma simples, sem observar o legislador adverténcia de
Karl Jasper, segundo a qual para ser genuinamente verdadeira, a
verdade tem de ser comunicavel.

De fato, o art. 527, paragrafo (inico, passou a viger, verbis:

“Pardgrafo Gnico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos
incisos Il e lll do caput deste artigo, somente é passivel de
reforma no momento do julgamento do agravo, salvo se o pro-
prio relator a reconsiderar”.

Ora, os incisos Il e lll dizem respeito a conversio, ao efeito
suspensivo e a antecipacio da tutela recursal.

Primeira interpretagdo pode sugerir que o relator procederia a
conversdo, intimaria o agravado para responder o recurso e, no
momento do julgamento do agravo, a questdo seria revista ou
mantida pelo colegiado.

Mas isso é outro contra-senso.

O espirito da reforma, sua teleologia, sdo a celeridade e a
efetividade do processo.

Embora ha muito, superado, o entendimento segundo o qual
determinado critério interpretativo deva preponderar sobre outro - o
exegeta deve concluir por aquilo que melhor se adapte a hipétese
legal -, nao ha davida que, sendo aquela exegese um desproposito,
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para o absurdo, a Gnica interpretagdo que se compadece com a re-
forma processual, que atende sua teleologia — se bem que ela esta
advindo de forma fragmentada, mas n3o deixa de constituir um sis-
tema — e em vista dos principios cardeais alhures referidos, é consi-
derar irrecorrivel a conversao.

Assim, outra proposigdo n3o pode haver sendo a de que a con-
versdo do agravo de instrumento em retido é inimpugnavel por ou-
tro recurso, embora possa o relator se retratar do que decidiu e ai, de
forma contraditéria, a solugao ndo é cogente. No concernente ao
efeito suspensivo e a antecipagio da tutela recursal, a imutabilidade
é parcial e ser3o eles objeto de reexame pelo colegiado, mas tdo-
somente no momento de julgamento do agravo.

Por isso, incabivel vedar, a priori, por mero apego aos fins da
reforma, a possibilidade do ingresso do mandado de seguranca, cujos
contornos de restricdo o direito pretoriano, com a proficiéncia de
sempre, sabera estabelecer, corrigindo as cincadas do legislador,
v.g., com o julgamento do recurso, - eis af uma primeira e possivel
solugdo para coibir a indevida proliferagao daquelas agfes autdno-
mas de impugnagio -, diante de todas as situagdes que o relator
repute “zona cinzenta”, reservando para a conversdo em retido so-
mente aquelas que se configurem 6bvias, o que, por outro lado, im-
portara na quase inutilidade do instituto, concluséio pessimista, con-

tudo apoditica.&
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A Irretroatividade das
Normas

Marcelo Leonardo Tavares

Doutorando e Mestre em Direito Pablico pela
UERJ. Coordenador de Direito Previdenciirio
e Professor de Direito Previdenciirio e de
Direito Constitucional da EMER]. Juiz
Federal,

1. INTRODUCAO

A principal funcdo do Direito é a de regular relages sociais
entre pessoas,’' possibilitando que se saiba de antemio as conse-
quiéncias de determinados atos e a de permitir tomadas de decisdes
de acordo com certa expectativa. O Direito tem por finalidade
precipua garantir seguranga e previsibilidade a partir de premissas
de condutas comportamentais previamente consideradas.

Se partirmos da defini¢do de ordenamento dos direitos funda-
mentais como conjunto de normas garantidoras dos pressupostos de
relacionamento entre o individuo e o Estado,? ressalta a importancia

‘Cabe ao Direito, no abjetivo de regular condutas humanas, prever conseqlidncias positivas ou negativas para a
ocorréncia dos atos anteriormente definidos hipoteticamente nas normas. Neste sentido & que Hans Kelsen, apés
afirmar que “as normas de uma ordem juridica regulams a conduta humana®, prossegue: “Esta conduta pode
consistir numa ag3o positiva ou numa omissio. Na medida, porém, em gue a ordem juridica é uma ordem social,
=la somente regula, de uma maneira positiva, a conduta do individuo enquanto esta se refere - imediata ou
mediatamente - a um outro individuo. € a conduta de um individuo em face de um, virios ou todos 0s outros
individuos, a conduta reciproca dos individuos, que constitui o objeto desta regulamentagio.” Teoria Pura do
Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 33 ¢ 34.

—_—

! Para a condugio do presente trabalho, a dimenslo subjetiva que mais interessa ¢ a do relacionamento entre
individuo e Estado, sem embargo da relevancia dos direitos funda is na regulagao das relagdes entre as pessoas.
Coma define Antonio Enrique Perez Luito: * £n su dimensidn subjetiva. /as derechos fund. fes dk inan el
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de estudarmos em que base de seguranga sera estipulado esse vin-
culo e qual o grau de estabilidade oferecido para as pessoas na rela-
¢3o juridica, em especial porque o Estado monopoliza a produgao
das normas regulatorias e fica, em relagdo ao individuo, em nitida
posicio de vantagem. O Estado, que ocupa um dos p6los da relagio
obrigacional, tem também o poder para determinar as hipoteses
definidoras do vinculo e suas conseqiiéncias.

Varios pontos podem ser discutidos a partir da pretensdo de segu-
ranga da relag3o juridica entre o particular e o Estado: a amplitude da
aplicag3o do principio do Estado de Direito, a conformagao do princi-
pio da tipicidade e a protegio de expectativas legitimas, dentre outros.

A preocupagio do trabalho, contudo, é investigar em que sen-
tido a irretroatividade das normas protege o individuo em face do
Estado no sistema de direitos fundamentais.

Isto porque se o Estado, além de poder estabelecer os parametros
de fixagdo da relagio juridica, ainda puder estipular, sem limitagao,
efeitos retroativos das normas regulatérias, decerto que a seguranga,
um dos principais objetivos do Direito, ficara prejudicada.

A abordagem do tema envolve a busca de resposta para al-
guns questionamentos: a irretroatividade é principio, regra, ou am-
bos? A irretroatividade é absoluta? Qual a vinculagdo entre a
irretroatividade e a protegio do ato juridico perfeito e do direito ad-
quirido? Como o Supremo Tribunal Federal tem aplicado a
irretroatividade?

O desenvolvimento sera conduzido a partir da verificagao do
tratamento normativo da irretroatividade nas ConstituigGes brasilei-
ras, da separagdo entre os conceitos de vigéncia e eficacia, do rela-
cionamento entre a irretroatividade e os principios do Estado de Di-
reito e da Seguranca Juridica e do modo pelo qual a matéria tem
sido tratada nas decistes do Supremo Tribunal Federal.

O primeiro ponto, portanto, é o do conhecimento do tratamen-
to normativo da irretroatividade na ordem juridica do Brasil.

estatuto junidico de los ciudadanos, lo mistmo em sus relsciones com el Estado que en sus relaciones entre si. Tales
derechos tienden, por tanto, a tutelar la libertad, autonomia y seguridad de a persona no solo frente al podex, sino
también frerte a los demds miembros. Los derechos fundamentales. 7, edigdo. Madrid: Editorial Tenos, 1998, p.
22
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2. IRRETROATIVIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Desde o Império, e a excegdo do periodo do Estado Novo,
sempre houve preocupagao por parte do legislador constituinte com
a disciplina da irretroatividade das normas.

De inicio, com previsdes de puro impedimento de retroag3o.

A Constituigdo de 1924 dispunha, no art. 179, Il e lll: “Nenhu-
ma Lei sera estabelecida sem utilidade pablica... A sua disposigio
ndo tera effeito retoactivo.”

E o art. 11, paragrafo 3°, da Constituicso de 1891: “f vedado
aos Estados, como a Unido...Prescrever leis retroactivas.”

A partir da Constituicdo de 1934 (e exceto na Carta de 1937), as
previsdes normativas deixaram de impedir a simples retroagio da lei
para, ao invés, sem mais veda-la expressamente, ressalvar determi-
nadas situagdes em que a retroag3o nio seria possivel, através da
formula de protegao subjetiva do direito adquirido, do ato juridico per-
feito e da coisa julgada: “A lei nio prejudicara do direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.” (art. 113, 3, da Constituigdo de
1934; art. 141, paragrafo 3°, de 1946; art. 150, paragrafo 3°, de 1967).

A Constituigao de 1988 repetiu o dispositivo “A lei ndo prejudi-
cara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(art. 5%, XXXVI), e o protegeu como clausula pétrea “N3o sera objeto
de deliberag@o a proposta de emenda tendente a abolir:...IV - os
direitos e garantias individuais.”

O histérico da evolug3o das normas constitucionais a respei-
to do tema demonstra o conflito entre duas teorias: a objetiva, que
pugna pela aplicagdo imediata das normas, acatando porém as situ-
agdes juridicas definitivamente constituidas, isto é, vedando em prin-
cipio a retroagdo da lei e sua aplicagio a fatos passados, generica-
mente,? idéia inspiradora da elaboragio dos dispositivos referidos

¥ a base fondamentale de b science des confiis de lois dans les temps, ¢ et la distinction de | effet ntroatife t ] efft immmediat
delaloi. Celaparait une donnde trés simple: | effet rétrotif, ¢ ‘et | spplication dans ke passé: | effet immediat, | application
dans le présent; il ne parailt pas trés malaise de definer et de distinguer ces deux moments de la durée. Si la loi prétend
s appliquer A des (aits accomplis facta practerita), elle est retroactive; si elle prétend s ppliquer 3 des situations en cours
((xmmnlwm) il rndra Mwum@mmbmaﬂmaabﬂewmww Qine

ére attorr nitroactivitd, et fes partye es, pour lesquelles l loi nouvelfe, si elle doit s appliques;
e jamaisgu un effet immédiat; enfin, vis=d-vis des faits & venir (Gcta fistura), il et clairque la loi ne pewt jamais dore
ritroactive.” ROUBIER, Paul. Le Droit Transitoire. 2e. édition. Paris: Editions Dalloz et Sirey, 1960, p. 177.
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nas Constituicdes de 1824 e 1891; e a teoria subjetiva, que admite a
retroagiio, resguardada a protegio do direito subjetivamente adquiri-
do, que influenciou nossas ConstituigSes de 1934, 1946, 1967 e 1988.*

Duas observacdes devem ser feitas: 1) no direito comparado,
em regra, a disciplina da irretroatividade das normas tem natureza
infraconstitucional, o que significa dizer que seu ambito de aplica-
30 é mais restrito do que o da protecao do ordenamento brasileiro,
uma vez que seria possivel a uma outra lei excepcionar a previsao
geral legal protetiva contra a retroagio,® e 2) mesmo no periodo em
que as Constituigdes (de 1824 e 1891) aliavam-se a doutrina objeti-
va da retroacdo da lei, havia posicionamentos interpretativos em
favor da tese subjetiva, como 0 que consta na seguinte passagem da
lavra de Rui Barbosa, no inicio do século passado:

“N3o é o retroagir da lei, todo e qualquer retroagir, a
retroatividade pela retroatividade, o que se quer obstar; mas o
retroagir lesivamente, isto & a retroatividade atentatoria dos
direitos adquiridos.”™

A principal diferenga entre as duas teorias consiste no modo
genérico de admitir ou nao a retroagdo. A teoria objetiva admite a
aplicagio imediata da lei, inclusive para que produza efeitos sobre
os fatos pendentes, que serdo cingidos em fatos anteriores e posteri-
ores a lei, para fim de incidéncia da lei nova, de plano, sobre os
altimos. Mas a lei ndo pode ser aplicada a fatos passados. De outro
lado, a teoria subjetiva ndo impede, como premissa, a retroacao
normativa, desde que protegidas determinadas situagdes subjetivas,
dentre as quais os direitos ja adquiridos.

A definicio do que vem a ser direito adquirido, conceito da
maior importancia para a compreensio da irretroatividade se-
gundo a teoria subjetiva, pode ser obtida a partir de comparagao

e ————
+ Ver MAXIMILIANO, Carlos. Direito Intertemporal ou Teoria da Retroatividade das Leis. S3o Paulo: Freitas
Bastos, 1946, p. 9.

$ FRANGA, Limongi. A lrretroatividade das Leis e o Direito Adgquirido. 5°. edigdo. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p. 184.
+ 4 eis Retroativas e Intespretativas no Direito Brasileiro”. in Obras Completas, Riode laneiro, 1948, v. 25,1. 4, p. 107.
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com outros dois fendmenos: da expectativa de direito e do direito
consumado.

Partindo do pressuposto da previsao normativa a respeito de
uma determinada hipétese, ha que se verificar se houve a ocorrén-
cia fatica completa dela e se ja houve produgao de efeito.

Se o fato previsto na norma ainda n3o se aperfeicoou, diz-se
que ha expectativa de direito. Se o fato ja se completou, mas nio
houve produgdo de efeitos concretos, o direito ja é considerado ad-
quirido. Uma vez produzidos efeitos juridicos, estaremos diante de
direito consumado.”

A fim de que se delimite a abrangéncia do termo, conceitua-
se, segundo GABBA:

“£ adquirido todo direito que a) é consegiiéncia de um fato
idbneo a produzi-lo, em virtude da lei do tempo no qual o fato
foi consumado, embora a ocasido de fazé-lo valer se tenha
apresentado antes da atuagdo de uma lei nova sobre o mes-
mo; e que b) nos termos da lei sob cujo império se entabulou o
fato do qual se origina, entrou imediatamente a fazer parte do
patriménio da quem o adquiriu.”®

Portanto, a verificagdo da ocorréncia do direito adquirido re-
quer previsao normativa sobre a hip6tese e ocorréncia do fato pre-
visto na norma.

A adogio da teoria subjetiva da irretroatividade pelas Consti-
tuigdes brasileiras tradicionalmente é feita em torno do conceito de

? Luis Roberto Barroso apresenta sintese no mesmo sentido em “A seguranga juridica na era da velocidade e do
pragmatismo * Temas de Direito Constitucional. V. 1. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 60: “De modo esquemitico,
¢ possvel reiratar a exposigdo desenvolvida na sintese abaixo: a) expectativa de direito: o fato aquisitivo teve inicio,
mas nio se completou; b) direito adquirido: o fato aquisitivo ji se completou, mas o efeito previsto a norma nio se
produziu, e c)direito consumado: o fato aguisitivo j4 se completou e o efeito previsto na norma ja se produziu
integralmente.”

* ~£ acquisito ogni diritto, che a) é conseguenza di un £3tto idoneo a produrdo in virtii defla legpe del termpo in cui il fatto
vene compiuto, benché ! occasione di farlo valere non siasipresentata prima dell attuazione df una legge nuova introno
af medesino, e che 2) a termini delle legge, sotto |'impero della quale accade il fatto da cui trae ongine, entrd
immediatamente a far parte del patrimonio df chi o ha acquistato.”. GABBA, C. F. Tecria della Retroattivita delte
Leggi 2. edizione. Torino: Unicne Tipografico-editrice, 1884, v. 1, p. 191. No mesmo sentido, a defini¢io de PORCHAT,
Reynaldo. Da Retroactividade das Leis Civis. S3o Paulo, 1909, p. 32. “Direitos adguiridos s3o conseqtiéncias de
factos juridicos passados, mas conseqiléncias ainda nlo realizadas, que ainda ndo se tornaram de todo effectivas.
Direito adquirido ¢, pois, todo o direito fundado sobre um facto juridico que j4 sucedeu, mas que ainda nio foi feito valer.”
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_ direito adquirido, e ndo do direito consumado. Nao ha necessidade
de que sejam produzidos os efeitos previstos na norma antiga para
que a nova norma seja impedida de incidir. Tao-s6 com a ocorrén-
cia do fato previsto pela norma antiga, o direito passa a integrar o
patrimdnio da pessoa e fica protegido contra a retroagao da lei nova.

N3o ha, portanto, necessidade de consumagdo dos efeitos. A
protecdo contra a retroagao protege-o antes, desde 0 momento em
que ja esta adquirido, mesmo néo fruido.

Da mesma forma, deve-se observar que, pelo menos de ma-
neira expressa, ndo ha protegao contra a aplicagio imediata da nova
norma se os fatos previstos pela antiga nao se aperfeigcoaram, isto é,
n3o é da tradigdo formal da legislagao brasileira a protegio da ex-
pectativa de direito.’

Por fim, deve ser registrada a presenga de mais duas alusdes a
irretroatividade da lei na Constituicio de 1988: a proteg3o da liber-
dade fisica contra a aplicag3o retroativa da lei penal menos benéfi-
ca ao individuo (art. 52, XL — “a lei penal n3o retroagira, salvo para
beneficiar o réu”), e a protegdo do contribuinte contra a aplicagao
da lei tributaria menos benéfica (art. 150, Ill, a — “é vedada a cobran-
¢a de tributos...em relago a fatos geradores ocorridos antes do ini-
cio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”).

Assim é que se pode afirmar que a atual previsdo normativa da
Constitui¢do nao impede expressamente a retroagao da lei, mas ape-
nas protege as situagdes ja consolidadas em direito adquirido, ato ju-
ridico perfeito e coisa julgada, e protege o individuo em matéria penal
e tributaria em face de uma tipificagdo que lhe seja mais gravosa.™

* A proteg3o, no ordenamento jurfdico brasileiro, da situag3o da expeciativa de direito foge ao objetivo deste trabalho.
No entanto, ndo & demais afirmar que os principios da seguranga juridica e do Estado de Direito inspiram a necessidade
de que as situages ainda ndo consolidadas, mas j4 em andamento na realizag3o dos fatos (facta pendentia, na
vislo de Paul Roubier), sejam merecedoras de regras que propiciem uma transigo civilizada, isto é, deve ser
garantida a protecio da legitima expectativa, mesmo em grau diverso da prevista para o direito adguirido, se for o
caso. Sobre o tema, ver SCHONBERG, Soren. Legitimate Expectations in Administrative Zaw. New York:
Oxford University Press, 2000.

No STF, ver a manifestagio do Min. Celso de Mello, na ADI MC no. 605-DF: “O principio da irretroatividade
somente condiciona a atividade juridica do Etado nas hipéteses expressamente previstas pela Constitui¢3o, em
ordem a inibir a ag3o do Poder Pablico eventualmente configuradora de restrig3o gravosa (a) ao status fibertalis
da pessoa (CF, art. 5% XL), (b} ao status subjectionis do contribuinte em matéria tributéria (CF, at. 150,11, a)e (c) &
seguranga jurfdica no domfnio das relagdes sociais (CF, anl. 150, XXXVI).”
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Entretanto, o fendmeno da retroagao nao tem como ser apre-
endido sem a definigao dos conceitos de vigéncia e eficacia das
normas.

3. VIGENCIA E EFICACIA DAS NORMAS

Uma norma n3o pode ter vigéncia para o passado.

Essa constatagdo é o principal pressuposto da necessidade de
serem diferenciados os fendbmenos de vigéncia e eficacia das nor-
mas e esses, por sua vez, ainda apartados do de existéncia.

O estudo dogmitico a respeito do tema indica nio haver con-
vergéncia de opinides.

Partamos das colocagdes feitas por Luis Roberto Barroso que,
sem aludir ao conceito de vigéncia, aponta diferenca entre existén-
cia e eficacia:

“A existéncia de um ato jurfdico — que pressupde, naturalmen-
te, uma manifestacdo no mundo dos fatos - verifica-se quando
estdo presentes os elementos constitutivos definidos pela lei
como causa eficiente de sua incidéncia...a auséncia, defici-
éncia ou insuficiéncia dos elementos que constituem pressu-
postos materiais de incidéncia da norma impedem o ingresso
do ato no mundo jurfdico. Sers, por via de conseqiiéncia, um
ato inexistente, do qual o Direito s6 se ocupars para repeli-lo
adequadamente... A eficicia dos atos jurfdicos consiste na sua
aptidio para a produgdo de efeitos, para a irradiagdo das con-
seqiéncias que lhe sdo proprias. Eficaz é o ato idbneo para
atingir a finalidade para a qual foi gerado. Tratando-se de uma
norma, a eficécia juridica designa a qualidade de produzir,
em malor ou menor grau, os seus efeitos t{picos...Uma norma
juridica pode ser perfeita (plano da existéncia, com a presen-
¢a de todos os elementos constitutivos), vélida e eficaz, quan-
do, concluido o seu ciclo de formagdo, encontra-se plenamente
ajustada as regras legais superiores e esti disponivel para a
deflagragdo dos efeitos que lhe sdo tipicos. Tal seria o exem-
plo de uma lei formal e materialmente constitucional, em ple-
na vigéncia. Pode, também, ser perfeita, vilida e ineficaz,
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como, v.g., uma lei ji aprovada, mas com sua vigéncia
diferida.”™

Apesar de as afirmagdes acima delinearem as conformagdes
principais do fendmeno, algumas questdes permanecem em aberto:
1) existéncia é sindnimo de vigéncia?, e 2) qual a diferenga entre
vigéncia e eficacia?

Sendo a norma uma espécie de ato juridico, sua existéncia
depende da presenga de trés elementos basicos: 6rgao, forma e ob-
jeto. Para ser verificada a existéncia de uma norma ndo importa a
qualificacdo desses elementos, isto é, se o 6rgdo é competente, se a
forma é a prevista na norma superior na qual encontra fundamento e
se 0 objeto é licito, matéria reservada ao conceito de validade. Bas-
ta que os referidos elementos estejam presentes para que passe a
existir. No ordenamento juridico brasileiro, pode-se dizer, por exem-
plo, que a lei ordinaria existe a partir de sua sangao, ou da rejeigao
do veto. Ocorrendo a terceira fase do processo legislativo (ap6s as
de iniciativa e de discussao e votagao), todos os 6rgidos previstos
constitucionalmente para atuar ja terdo exercido suas atribuigdes
(legislativo e executivo, ou, se for o caso, somente o legislativo,
mediante a rejeigdo do veto), de acordo com determinada forma e
considerando um objeto especifico. Por este motivo, o art. 66, nos
paragrafos 12 e 72, da Constituigio, utiliza-se, tecnicamente, dos
termos de veto a projeto de lei e promulgagdo da /ei. As Gltimas
fases do processo legislativo, de promulgagao e publicagao, sao fa-
ses meramente complementares. O procedimento de elaboragao
legislativa encontra-se constituido com a sang&o ou rejeigado do veto.
Pode-se afirmar, entdo: neste momento, a lei passa a existir.

Contudo, ndo pode gerar efeito, ndo pode ser executada.

E nisto consiste a diferenga entre existéncia e vigéncia. A lei
que tem vida, que ja integra o ordenamento juridico e é passivel de
execucdo, é a lei em vigor, ou vigente. A vigéncia da lei tem por
pressuposto obrigatorio sua publicagdo. Nao ha lei em vigor sem

" O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas - limites e possibilidades da Constituigio
Brasileira. 3. edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 78/82.
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que tenha sido dado conhecimento de sua existéncia a todos. Pode
haver lei ja publicada sem vigéncia, em periodo de vacacio legis.
Mas ndo o contrério, lei em vigor sem publicagao.

A vigéncia da lei ocorre sempre para o futuro, por questdo de
natureza, pois para o futuro corre o tempo.

Se a publicagdo é pressuposto da vigéncia e ela somente ocor-
re em determinado momento, somente a partir dele se pode cogitar
que ela entre em vigor. Nao se pode publicar uma norma em mo-
mento passado."?

A conseqliéncia dessa afirmagdo é que a retroagio nao altera
a vigéncia da lei, como pode parecer a primeira vista, mas sim sua
eficacia. Uma lei ndo pode ter vida para o passado, mas pode deitar
suas conseqiéncias com efeito retroativo.

A eficacia normativa surge em decorréncia da vigéncia, mas
com ela nao se confunde, e pode ser definida como a aptidao gené-
rica da norma em produzir efeitos juridicos, isto é, a capacidade de
incidir sobre fatos, regulando relagdes juridicas.

Em regra, pode-se afirmar que uma norma em vigor é eficaz e
uma norma eficaz estd em vigor.

Mas nio obrigatoriamente os fendmenos serao simultaneos.

Ha normas em vigor ndo eficazes, pois, apesar de ja integra-
rem o ordenamento juridico e serem passiveis, em tese, de execu-
¢ao, pende sobre elas condigio suspensiva de eficicia. E o que ocor-
re, por exemplo, com a lei que institui contribuigdo para a seguridade
social, em vigor a partir da publicagdo, durante os noventa dias a
contar dai, por forga do art. 195, paragrafo 62, da Constitui¢ao. Pode-
se afirmar que a lei ja estara em vigor, mas ainda ndo é eficaz, isto
é, nao pode incidir sobre os fatos geradores em virtude de uma con-
di¢do suspensiva garantidora da nao-surpresa ao contribuinte. Tam-

' Essas afirmagdes aproximam-se da exposigdo de José Afonso da Silva em Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 3% ediglo. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 52. O autor afirma: “A vigéncia, aqui, é tomada no seu
sentido técnico-formal de norma que foi regularmente promulgada e publicada, com a condig3o de entrar em vigor
em data determinada. Vigéncia (do verbo viger, do latim vigere) &, no sentido indicado, a qualidade da norma que
Vigéncia, pois, ¢ 0 modo especifico da existéncia da norma juridica. Vigéncia nio se confunde com eficicia, como
verermnos mais embaixo; mas para que a eficicia se venifique é necessdrio que a norma comece a vigorar. Avigéncia
& condig3o de efetivagio da eficicia...”. A diferenga é que o constitucionalista nlo identifica disting3o entre os
conceitos de existéncia e vigéncia propriamente dita.
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bém é o caso da norma objeto de decisdo que defere medida cautelar
em agdo direta de inconstitucionalidade — ADI. Estard em vigor, com
eficacia suspensa. Ou aquela declarada inconstitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal em controle difuso de inconstitucionalidade
apb6s a edigao de Resolugdo pelo Senado Federal, nos termos do art.
52, X, da Constituigio. Tecnicamente, a norma, declarada invalida
com efeito abrangente apenas das pessoas envolvidas no processo
levado a julgamento no STF, tem sua vigéncia continuada, com efi-
cacia suspensa, a partir da edi¢ao da referida Resolugido, de forma
erga omnes. O mesmo se pode afirmar em relagdo ao que aconte-
ce com norma supletiva eventualmente editada pelo Estado da Fe-
deragdo em matéria de competéncia concorrente quando a Uniio
passa a exercer sua atribui¢do de editar normas gerais (art. 24, para-
grafo 42, da Constituigdo).

Acontece o fendmeno inverso na retroagio da lei.

Uma lei entra em vigor e passa a ser aplicivel aos fatos. Em
geral, aos fatos a partir de sua vigéncia. Mas poderia, em tese, até
mesmo incidir sobre fatos passados.

Assim, a retroatividade da lei nao altera sua vigéncia, que se
da sempre para o futuro, mas faz com que ela possa regular rela-
¢Oes estabelecidas em fatos ocorridos no passado. E o caso da lei
penal mais benéfica: é publicada, entra em vigor para o futuro, mas
também incide sobre atos anteriores a este momento.

Devem ser apartados, portanto, os fendmenos da existéncia,
da vigéncia, da validade, da eficicia e da aplicabilidade da norma.

Se os elementos constitutivos da norma n3o estiverem presen-
tes, ela ndo existe e em regra sequer ha necessidade de manifesta-
¢do expressa neste sentido. Imaginemos uma “lei” elaborada pelos
alunos de uma faculdade de Direito. O vicio de atribuigdo do 6rgio
elaborador é tio grave, tendo em vista que nio é sequer 6rgio do
Estado e nem em tese a poderia ter elaborado, que o ato nio existe
e isso n3o exige maior formalidade na verificagdo. Ndo hi necessi-
dade de um pronunciamento oficial a respeito do vicio. Estaremos
diante de uma “nio-lei”.

Se os elementos compuserem a lei mas nio forem adequados
a previsdo normativa na qual encontra fundamento, a referida lei é
invalida e, para que se possa contrariar a presungio relativa de sua
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constitucionalidade, é importante que haja declaragio oficial neste
sentido.

Prosseguindo, uma lei publicada entra em vigor imediatamente
ou na data designada no futuro. E, em principio, estara apta a incidir
sobre os fatos por ela previstos, quando ocorrerem, se ndo pender
uma condigdo suspensiva, e até mesmo sobre fatos passados, se for
o caso. Diremos que é eficaz, pois tem aptidio genérica para incidir.

Podera, ainda, ser aplicada a alguns fatos, mas ndo a outros,
que estdo fora de seu dmbito de incidéncia. Para os primeiros, tera
aplicabilidade, sera aplicavel, mas n3o para os demais."”

Logo, é a partir da diferenga entre os diversos atributos do ato
normativo, em especial da distingao entre vigéncia e eficicia, que
se deve efetuar o estudo da retroatividade da norma.

Neste sentido, vimos que é possivel & norma, em tese, incidir
sobre fatos passados — ter eficicia retroativa.

Resta saber se isto é desejavel pelo Direito, como ele impede a
retroagdo na medida em que ndo lhe interessa, como a permite quan-
do lhe parece adequada, e se ha critérios de avaliagio de sua valida-
de. Ainda, se a disciplina da irretroatividade é efetuada no Brasil atra-
vés de principio ou regra, com carater absoluto ou relativo.

4. IRRETROATIVIDADE: REGRA OU PRINCIPIO?

No momento atual de desenvolvimento da dogmatica juridica
€ notério o esforgo empreendido na compreensido do fenébmeno
normativo, em especial na distingdo entre principios e regras como
espécies de normas.™

Partiremos de uma proposta conceitual de regra efetuada por
Humberto Avila:'s

'*Uma norma s ¢ aplicivel na medida em que é eficaz. Por conseguinte, eficicia e aplicabilidade das normas
cangtitucionais constituem fendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas
diferentes: aquele como potencialidade, esta como tealizabilidade, praticidade.” DA SILVA, José Afonso.
Aplicabilidade das N Constitucionais. 3*. edig3o. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p. 55.

'* Dentre outras, destacam-se, como obras de referéncia, DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. London:
Duckworth, 1991 e ALEXY, Robert. “Tecria de los dorechos findamentales”. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001. Por certo nio se pretende, neste irabalho, aprofundar a discussdo do tema além do que
intcressa ao fendmeno da retroagdo.

' Teoria dos Principios - da definicdo A aplicagio dos principios juridicos. 4%. edigdo. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 70.
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“As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamen-
te retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e
abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a avaliacdo da cor-
respondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes dé su-
porte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricdo
normativa e a construgdo conceitual dos fatos.”

Para o autor gaticho, a eficacia interna direta das regras é pre-
liminarmente decisiva, isto €, as regras estabelecem uma solugao
proviséria para determinado conflito de interesses ja detectado pelo
Poder Legislativo; possuem uma fungdo definitéria “na medida em
que delimitam o comportamento que devera ser adotado para con-
cretizar as finalidades estabelecidas pelos principios” (eficacia in-
terna indireta) e tém uma eficicia externa que é a de “estabelecer
condutas” e “a de atribuir a um determinado sujeito a propriedade
de ser competente para realizar determinado ato juridico sobre uma
matéria dada.”’®

Neste sentido pode-se afirmar que a previsao “A lei nao preju-
dicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” é
uma regra, pois determina uma conduta ao legislador para que, se
pretender editar uma lei retroativa, ndo possa prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. A competéncia
para praticar o ato legislativo retroativo é dada ao legislador a partir
de uma opgio constitucional prévia de ponderagao entre o principio
da seguranga e o principio da legalidade, diante da necessidade, ao
mesmo tempo, de se garantir previsibilidade nas conseqiiéncias da
conduta humana, e a possibilidade de normatizagio de fatos passa-
dos, para regular atos que antes ou nao estavam previstos ou foram
previstos de forma indevida ou insuficiente na avaliagio do Estado.

O mais importante a ser extraido da leitura desse dispositivo cons-
titucional como regra é a conclusio de que ele ndo veda a retroagio.

Pelo contrario, admite-a mesmo, desde que respeitadas as
garantias referidas.

' Op.cit., p. 82,83 e 86,
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Pode-se ler o dispositivo assim, como regra: a lei pode ser nor-
malmente retroativa, desde que nio prejudique o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada. E vejamos a gravidade da
conseqiiéncia: se esta é a regra, a lei se aplica ao passado, mesmo
implicitamente.

Para alguns, essa é a Gnica leitura a ser feita. Como exemplo,
cito parte de voto proferido, no Supremo Tribunal Federal, pelo Mi-
nistro Eros Grau:

“Aqui neste Tribunal deixou-se bem claro, em inimeros voltos
do Ministro Orosimbo Nonato, que a Constituigdo de 1946, ao
contririo da 1891, nao estabeleceu a proibi¢do de leis retroa-
tivas, bastando-se afirmar que a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Essas obser-
vagdes cabem qual uma luva & Constituicdo de 1988. Os mais
atentos sabem que no Brasil, na vigéncia da Constituicdo de
1988, ndo h4 vedagdo da retroatividade das leis sendo quando
a retroagdo de uma delas prejudique direito adquirido, ato ju-
ridico perfeito e coisa julgada...Em outros termos: no Brasil,
sob a égide da Constituigdo de 1988, a lei & em principio,
retroativa. Apenas ndo pode (prossigo a lranscrever Francisco
Campos)”? “alterar as situagOes juridicas definitivamente cons-
tituidas retirando do patriménio piblico ou privado direito que
a ele tenha incorporado em virtude de fato ou de ato juridico,
ao qual a lei do tempo do seu evento ou da sua realizagdo
atribuisse a forca de gerar aquele efeito """

A interpretagio parece ser insuficiente.
Isto porque, derivado do principio da seguranga juridica, que
por sua vez deriva do principio do Estado de Direito,' ha possibili-

' Direito Administrativo, val. Il. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1958, p. 12: “A Constitui¢io nio determina, com
efeito, que a lei n3o deve ser retroativa. O que ela prescreve & que a lei n3o podera retroagir em prejulzo dedireito
adquirido, ato jurfdico perfeito ou coisa julgada.”

“ADIn?. 3.128-DF, p. 581/582.

19 Ver AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. S3o Paulo: Saraiva, 2604, p. 296: “Recentemente o
Supremo Tribunal federal, com basc em clissico estudo de COUTO ESILVA, decidiu que o princfpio da seguranca
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dade de se extrair um principio da irretroatividade do dispositivo do
art. 52, XXXVI, da Constituigio.

O principio da irretroatividade busca imediatamente proteger
a finalidade da previsibilidade e estabilidade das condutas humanas,
possibilitando as pessoas que pautem suas condutas de acordo com a
norma previamente editada e da qual se deu conhecimento.

Estabelece, como orientagdo geral, ao contrario da leitura que
se pode obter do dispositivo como regra, um ideal de que a lei ndo
deve atingir fatos passados, sob pena de gerar inseguranga na soci-
edade, da seguinte forma: as leis ndao devem, em principio, retroagir.

A irretroatividade, como principio estabelecido com base no
Estado de Direito, reforga o valor da eliminagdo da arbitrariedade
no dmbito da atividade do Estado em relagdo aos cidad3os.

E isso é vital para a efetivagdo dos direitos fundamentais.

Como visto anteriormente, a questdo da possibilidade de
retroag3o da norma é especialmente cara aos direitos fundamentais,
tendo em vista que esses direitos sdo configurados a partir de uma
relagdo juridica Estado-individuo, em que uma das partes, o Estado,
tem o monopdlio para estabelecer as regras do relacionamento.

O principio do Estado do Direito impde a aceitagdo do princi-
pio da irretroatividade e faz com que a relagdo juridica de direitos
fundamentais, antes apoiada na vontade pura do Estado, desloque-
se para condiciona-la a liberdade dos cidadaos, indicando ao Estado
que se abstenha, a priori, de normatizar para atingir fatos ocorridos
no passado.?

jurfdica & sub-principio do scbre princfpio do Estado de Direito, da seguinte forma: ‘Considera-se, hodiernamente,
que otema tem, entre nds, assento constitucional (principio do Estado de Direito) e est4 disciplinado, parcialmente,
no plano federal, na Lei n®. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (v. g. ant. 2°). Em verdade, a seguranga jurfdica, comto
sub-principio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado a realizacio
da propria idéia de justica material. | (Peti3o . 2900, Rio Grande do Sul, Medida Cautelar, Decis3o em 08.04.2003,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Informativo do Supremo Tribunal Federal, n. 310, transcrigdes).”

idem, p. 142. O autor apresenta comentirio sob foco da previsio de imetroatividade da lei iributéria; “Na perspectiva
da espécie normativa que a exterioriza, a proibigio de retroatividade ¢ bidi ional. Sua di Jo normativa
preponderante é de regra, na medida em que descreve o compostamento a ser adotado pelo Poder Legislativo, ...£
areciso enfatizar, porém, gue a irretroatividade possui sentido normativo indireto de principio, na medida em que
estabelece o dever de buscar um ideal da previsibilidade, de estabilidade, de cognoscibilidade, de confiabilidade
e de lealdade.”

# No mesmo sentido, ZAGREBELSKI, Gustavo. El derecho dictil. Valladolid: Trotta, 1995, p. 23/24: *La tradicional
concepcibn de la organizacién estatal, apoyada solo sobre el principio de autoridad, comienza a experimentar um
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Portanto, ndo apenas a regra da irretroatividade da lei traz segu-
ranca aos direitos fundamentais, protegendo a situagdes de direito
adquirido, de ato juridico perfeito e coisa julgada, mas também e es-
pecialmente o principio da irretroatividade, ao exigir do Estado que,
na atividade normativa de relago juridica entre ele e os individuos,
abstenha-se, como orientagao geral, de disciplinar fatos ja ocorridos,
isto é, nao abuse de sua posi¢do de vantagem de ser parte e
normatizador a0 mesmo tempo, pois de outra forma acabara por pre-
judicar padrdes de previsibilidade e estabilidade nas condutas.

O principio da irretroatividade, ao excluir, a priori, a retroacao
normativa, passa a exigir, para que ela ocorra, previsio expressa
em lei e a sujeita a uma avaliagio de relevincia no fim protegido
que justifique o sacrificio, pelo menos em parte, da seguranga da
relagdo.”? Ausente a relevéancia do valor que tenha ensejado a apro-
vagdo da norma retroativa, esta fica passivel de declaragcdo de
invalidade, por agressdo a Constituigio.

Pade-se entdo concluir a respeito da interpretago do disposi-
tivo do art. 5%, XXXVI, da Constituigio: é um principio e uma regra,
da qual se extrai o seguinte comando normativo: a lei ndo deve, a
priori, retroagir; se o fizer, que seja de forma expressa, para a prote-
cao justificavel de relevante bem juridico, e sem agredir o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Portanto, a irretroatividade nio é absoluta. A retroacdo nio
deve, mas pode ocorrer, sob determinadas condigées permitidas pela
Constituigao.

Consolidada a conformagio da irretroatividade, resta verifi-
carmos como o Supremo Tribunal Federal a tem interpretado em
sua jurisprudéncia.

cambio. £l sentido general del Estado liberal de derecho consiste en el concidionamiento de la avtoridad del Estado
a la libertad de la sociedad, en el marco del equilibrio reciproco establecido por 1 ley. Este es el ndicleo central de
una importante concepcién del derecho prefada de consecuencias.”

# A importincia da leitura do dispositivo como principio reafirma a imposigao ética no relacionamento entre o
Estado e individuo, legitimando o poder. Como comentam ATIENZA, Manuel e RUIZ MANERO, Juan em Las piezas
del derecho - Teoria de los enunciados juridicos. Barcelona: Ariel, 1996, p. 25: “...el poder del Derecho en la
soctedad aumenta también la demanda de que ese poder esté limitado por criterios morales que los ordenamientos
Jjuritdicos tienden a incomporar bafo la forma de derechos humanos o derechos fundamentales. Por eso, los principios
juridicos encuentran una formulacién cada vez mis explfcita en las declaraciones de derechos recogidas en las
Condituciones.”
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5. A IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS NA JURISPRU-DENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal possui diversos precedentes de
aplicagdo do dispositivo da irretroatividade, desde antes da edigio
da atual Constituigio.

Em linhas gerais, verifica-se que as decisdes encontram-se
baseadas na distingdo da abrangéncia da retroagdo e nos efeitos
diversos da retroagao em relagio as espécies normativas constituci-
onal e legal.

Serdo estudados quatro casos paradigmaticos, esperando-se,
com isso, tragar um perfil dos principais posicionamentos do Tribu-
nal a respeito da matéria: o primeiro é de um julgamento anterior a
Constituicio de 1988 e tem como principal questio a delimitagao
da possibilidade de retroagio por norma constitucional editada por
emenda; no segundo, apura-se a capacidade de incidéncia imedia-
ta da nova Constitui¢do; no terceiro, a aplicagio da norma legal, e
no quarto qual a atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal na
admissibilidade ou n3o de retroagdo de norma de emenda constitu-
cional, ap6s a Carta de 1988.

1°. caso: RE n% 94.414-1, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento
em 13 de fevereiro de 1985.

Relato: o art. 114, |, da Constituigio de 1967, com redagdo
dada pela EC ne 1/69, dispunha: “Art. 114. £ vedado ao juiz, sob
pena de perda do cargo pablico: | — exercer, ainda que em disponi-
bilidade, qualquer outra fungio pablica, salvo um cargo de magisté-
rio e nos casos previstos nesta Constituigdo.”?

Em 1977 foi editada a EC n®. 7, que deu nova redagao ao inciso,
estabelecendo: “I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra fungio, salvo um cargo de magistério superior, pablico ou par-
ticular, e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.”

Com isso, houve maior restricio a liberdade de exercicio de
outra atividade por magistrado, mediante dispositivo com redagio

2 A Emenda Congtitucional n®. 1/69 nio inovou nesta matéria e manteve o mesmo conteido normativo do art. 109,
1, da Constituigio de 1967.
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dada por emenda constitucional. Enquanto a regra original impedia
que o juiz exercesse outra fungio pablica, salvo um cargo de ma-
gistério, o que significa dizer que poderia exercer liviemente outras
fungdes privadas e, mesmo no caso de magistério, nio necessaria-
mente seria de nivel superior, a redagdo dada pela EC n2. 7/77 limi-
tava, a partir dela, o exercicio de outra atividade por magistrado a
uma funcéo phblica ou privada de magistério superior.

Alguns juizes, investidos nos cargos antes da entrada em vigor
da EC n® 7/77, questionaram a aplicabilidade da alteracio, sob fun-
damento de que a emenda constitucional nio poderia retroagir para
abranger a situagao funcional deles, ja consolidada.

O controle de constitucionalidade foi efetuado tendo, por nor-
ma objeto, a nova redacdo do art. 114, I, da Constituicdao, com reda-
¢ao dada pela EC n®. 7/77 e, por norma paradigma, o art. 150, para-
grafo 3¢, daquela Constituicdo, que vedava a lei agredir direito ad-
quirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal definiu a
aplicabilidade imediata das normas constitucionais, sem que se pu-
desse invocar contra elas a figura do direito adquirido. Foi fixado o
entendimento de que a regra da impossibilidade de agressio pela
lei ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada
dirige-se apenas ao legislador ordinario, e ndo ao constituinte, seja
ele originério, seja ele derivado. Apoiado nas ligdes de Joio Barbalho
(Constituicao Federal Brasileira -~ Comentirios, 1902, p. 42),
Carlos Maximiliano (Comentdrios 3 Constituigio de 1946, v. IIi,
5. edigdo, 1954, n2. 505, nota 7, e Direito Intertemporal ou Teo-
ria da Retroatividade das Leis, 1946, p. 60), Pontes de Miranda
(Comentdrios a Constituicio de 1967 com a Emenda n°. 1 de
1969, tomo |, p. 538 e tomo VI, p. 389) e Bento de Faria (Aplicagio
e Retroatividade da Lei, 1934, p. 25), o Supremo afirmou que se o
Poder Constituinte, originrio ou derivado, determina a imposigio da
regra, o interesse pelo bem comum exige sua aplicagio imediata so-
bre os efeitos futuros (impedimento, a partir dali, do exercicio de outra
fungdo, pablica ou privada, que n3o seja a do magistério superior) de
fatos passados (investidura pretérita em cargo de magistrado).

Destaco a passagem seguinte do voto do relator, por seu teor
explicativo: “...a Constitui¢do aplica-se de imediato, nio desfaz efei-

Revista da EMER), v. 9, n* 34, 2006 81



tos passados de fatos passados (salvo se expressamente estabelecer
o contrario), mas alcanga os efeitos futuros de fatos a ela anteriores
(exceto se os ressalvar de modo inequfvoco).”?

Conclusio: De acordo com o precedente, apoiado em licdes
doutrinarias praticamente consensuais & época, ndo ha direito ad-
quirido contra texto constitucional, resulte ele do Poder Constituinte
originario ou do Poder Constituinte derivado.

Obs: as normas objeto de anlise, os fatos e a decisdo foram
anteriores a Constituicdo de 1988.

2°, caso. RE n?. 140.499-0, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento
em 12 de abril de 1994.

Relato: Alguns beneficios especiais de pensdo por morte fo-
ram concedidos pela Administragdo Pablica do Estado de Goias, antes
da Constitui¢io de 1988, vinculados ao valor do salario minimo. Isto
significava que toda vez que houvesse nova estipulagio do valor do
salario minimo, automaticamente seriam aumentadas as pensdes. A
nova Carta, no art. 7%, 1V, vedou a vinculagao do saldrio minimo
para qualquer fim. Apés sua edigdo, o Estado aplicou indice de rea-
juste diferente do utilizado pela Unido para atualizar o salario mini-
mo. As pensionistas, no processo, sob argumento de consolidagdo
de direito adquirido, sustentaram a nao aplicagao do dispositivo cons-
titucional ao caso delas, uma vez que estariam protegidas por direi-
to adquirido.

O controle de constitucionalidade foi efetuado tendo, por nor-
ma objeto, a norma legal editada ap6s a Constituicdo de 1988, que
desvinculou o reajuste das pensdes da modificagao do valor do sala-
rio minimo, por for¢a do art. 72, IV, da Constituicio e, por norma
paradigma, o art. 5%, XXXVI, da Constituigio de 1988, que veda a lei
agredir direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal reafirma a im-
possibilidade de invocagio de direito adquirido em face de nova
Constituigdo, cujas normas devem ter eficicia imediata, aplicando-
se aos efeitos futuros de fatos passados.

»p.236.
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O precedente é relevante para identificar o conceito de
retroatividade minima, média e maxima. Destaca-se, assim, a se-
guinte passagem do voto do relator:

“Jé se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os
dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, alcangan-
do os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima).
Salvo disposicdo expressa em contrério - e a Constituigio pode
fazé-lo -, eles nio alcangam os fatos consumados no passado
nem as prestagGes anteriormente vencidas e nio pagas
(retroatividade mdxima e média).”

O posicionamento do Min. Moreira Alves nessa matéria tem
por base os ensinamentos de Matos Peixoto, que assim expunha o
tema:

“Da-se a retroatividade maxima (também chamadi restituitéria,
porque em geral restitui as partes ao ‘status quo ante 7, quando
a le/ nova ataca a coisa julgada e os fatos consumados (transa-
¢d0, pagamento e prescricdo)...A retroatividade é média quan-
do a lei nova atinge o efeitos pendentes de ato juridico verifi-
cados antes dela...enfim a retroatividade é minima (também
chamada temperada ou mitigada), quando a lei nova atinge
apenas os efeitos dos alos anteriores produzidos ap6s a data
em que ela entra em vigor.”?

No mesmo sentido é a licdo de Paul Roubier:

“Se a lei pretende aplicar-se aos fatos realizados (facta
praeterita), é ela retroativa; se pretende aplicar-se a situagdes
em curso (facta pendentia), conviri estabelecer uma separa-
¢do entre as partes anteriores & data da modificagio da legis-
lagdo, que ndo poderdo ser atingidas sem retroatividade, e as

“*Limite temporal da lei”. Revista Juridica da Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil, v. IX,
p.9ad7.
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partes posteriores, para as quais a lei nova, se ela deve apli-
car-se, ndo ter efeito imediato; enfim, diante dos fatos a ocor-
rer facta futura), é claro que a lei ndo pode jamais ser retro-
ativa.

Aplicando os ensinamentos ao caso, teremos: a norma consti-
tucional editada pelo Poder Constituinte Originario deve ser imedia-
tamente aplicada aos fatos pendentes e aos futuros, isto €, a partir de
sua edic3o, atinge o direito adquirido e impede que as pensGes anti-
gas sejam reajustadas por vinculagdo automética ao aumento do
salario minimo (aplicagao imediata a parte posterior do facta
pendentia), bem como atinge a expectativa de direito ao vedar que
as novas pensdes a serem concedidas, para as quais nem todos os
requisitos se encontravam presentes quando entrou em vigor a nova
norma constitucional, estipulem o salario minimo como referéncia
de reajuste (facta futura).

A retroacao minima de qualquer norma constitucional original
é fendbmeno que ocorre naturalmente. A norma constitucional pode,
ainda, mas desde que o faga de forma expressa, ter aplicagdo retro-
ativa méaxima sobre fatos passados (facta praeterita), desconstituindo
direito consumado e determinando a devolugdo da diferenga entre
o reajuste sob novo indice estipulado e o da vinculagdo ao salario
minimo sobre as competéncias passadas e recebidas de pensao; e
retroagio média sobre a parte passada dos fatos pendentes (parte
passada do facta pendentia), desconstituindo direito adquirido e im-
pedindo que as pensionistas recebam competéncias anteriores a
Constituicio, mas ainda ndo pagas, com reajuste por vinculagao ao
salario minimo.

A partir dessas afirmagoes, é possivel organizar-se o seguinte
quadro quanto a eficicia das normas constitucionais e sua
retroatividade:

=S Iy Joi pritend s appliquer 3 des faits accomplis (facta practerita), efle est retroactive; si olfe prétend s appliquer
4 des situstions en cours (facta pendentia), il faudra &taliir une séparation entre les parties amtérieures & la date du
changement de législation, qui ne pourraient dtre atteintes sans rétroactivité, et les parties postérit potir lesquelle
Iz Joi nouvelle, si elle doit s appliquer, n'aura jamais Gu un effel immédiat; enfin, vis-3-vis des faits 3 venir (facta futura),
et chair que I loi ne peit jamais étee rtroactive.” Op. cit,, p-177.
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QUADRO 1

nova constituicdo,

direito

INCIDENCIA FACTA DIRETO RETROACAQ

SOBRE... AGREDIDO DA NORMA
CONSTHUCIONAL

Titlulo anterior & | Praeferita Consumado | Mdaxima. Possivel,

nova conslituigdo desde que a

com consfituicdo tenha

efeitos passados referéncia expressa

ainda ndo

fruidos

Titulo anterior & | Parte anterior do | Adquirido Média.

nova constitui¢&o; facta pendentia Possivel, desde que

com efeitos a constituigdo tenha

passados qinda referéncia expressa

nao fruidos

Titulo anterior @ | Parle posterior | Adquirdo Minima.

nova constitui¢&o| facta pendential Aplicagdo imediata

com efeitos da constituicGo.

futuros a ela Ocore em regra,
sem necessidade de
referéncia expressa

Titulo posterior & | Fufura Expectativa de] A rigor ndo é caso

de refroagdo.
Aplica-se a nova
noma
constitucional,

Assim € que se afirma que nao ha direito adquirido em face da

Constituigao.

A nova norma constitucional aplica-se imediatamente sobre
os efeitos futuros fixados em titulo anterior 3 norma (retroagio mini-
ma), desconstituindo direito adquirido. Também se aplica aos titulos
que ainda ndo ingressaram no patrimdnio da pessoa, pois os requisi-
tos ndo foram completados sob vigéncia da regra anterior, impedin-
do que a expectativa de direito se realize com a transformacio em
direito adquirido. Nessa Gltima situagdo n3o ha agressio a direito
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adquirido. E dela se cunha a afirmag3o de que nao ha direito adqui-
rido a regime juridico e consigna que o direito nao é adquirido tao-
s6 pela previsio normativa, mas sim pela ocorréncia de todos os
fatos previstos em lei para tanto.

Obs.: o julgamento envolveu aplicagdo de norma constitucio-
nal editada pelo Poder Constituinte Originério sobre titulo juridico
anterior a Constitui¢do.

3°. caso: ADI n? 493-0, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento
em 25 de junho de 1992.

Relato: Foram pactuados contratos de matuo vinculados ao
sistema brasileiro de habitagdo com previsdo de atualizagdo do sal-
do devedor pelo Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profis-
sional (PES/CP). A Medida Provis6ria n2. 294/1991, convertida na Lei
n2. 8.177/91, alterou a forma de atualizagio do referido saldo, pas-
sando a adotar a Taxa Referencial (TR) como critério, com pretensdo
de ser aplicada nio s6 aos contratos futuros, mas também aos rea-
justes futuros de contratos lavrados anteriormente a sua entrada em
vigor.

A questio que envolve o processo é a possibilidade ou ndo de
a lei nova ser aplicada para alterar, no futuro, os critérios de atuali-
zacdo de saldo devedor de contratos pactuados antes, isto &, se a lei
pode ter retroagdo minima.

O controle de constitucionalidade foi efetuado tendo, por nor-
ma objeto, os dispositivos da MP n?. 294/91 e da lei de conversao,
Lei n% 8.177/91, que introduziram a TR como indice de reajuste a
ser aplicado a todos os contratos lavrados antes ou depois das novas
regras. A norma paradigma é o art. 5%, XXXV, da Constitui¢do de
1988, que veda 2 lei agredir direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada.

Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal afirma a possi-
bilidade de aplicagio da nova norma infraconstitucional somente
aos contratos (titulos) lavrados depois de sua edigdo. E impede que a
lei tenha retroagdo minima.

A Corte, neste caso, deixa patente que aplicar a lei nova aos
efeitos futuros de fato passado (retroagdo minima) é modalidade de
retroa¢ao vedada pela Constituigao.
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A respeito do tema, consta no voto do relator:

“Quanto a terceira espécie (de retroagdo) — a da retroatividade
minima -, hd autores que sustentam que, nesse caso, nio se
verifica, propriamente, a retroatividade, ocorrendo, ai, tio so-
mente a aplicagdo imediata da lei...Fssas colocagles sao
manifestamente equivocadas, pois divida nio ha de que, se a
lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anterior-
mente a ela, serd essa lei retroativa porque vai interferir na
causa, que é um fato ocorrido no passado. Nesse caso, a apli-
cagdo imediata se faz, mas com efeito retroativo.”’

Além disso, o Supremo Tribunal também se pronunciou cate-
goricamente no sentido de que o preceito constitucional que deter-
mina que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada aplica-se a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito pabli-
co e lei de direito privado, ou entre lei de ordem pablica e lei
dispositiva.

QOutra passagem do voto do relator que merece destaque:

“No direito brasileiro, o principio do respeito ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido é de natureza constitucional, e
ndo excepciona de sua observincia por parte do legislador lei
infraconstitucional de qualquer espécie, inclusive de ordem
publica, ao contrdrio do que sucede em paises como a Franga
em que esse principio é estabelecido em lei ordindria, e, con-
seqiientemente, ndo obriga o legislador (que pode afasti-lo em
lef ordindria posterior), mas apenas o juiz, que, no entanto, em
se tratando de lei ordindria de ordem pablica, pode aplics-la,
no entender de muitos, retroativamente ainda que ela silencie
a esse respeito.”™®

¥ P, 302 e 303. Dois autores merecem referéncia no posicionamento afastado pelo Supremo Tribunat Federal:
PLANIOL. Traité Elémentaire de Droit Civil. Paris: Librairie Générale de Droit e de Jurisprudence, vol. 1, p. 95.,
e ROUBIER, Paul. Op. cit.,p. 177.

1304,
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Podemos nos utilizar de um exemplo mais completo para a
compreensio do fendmeno da retroagio da norma
infraconstitucional.

Suponhamos que uma lei estipule um limite maximo X
como fndice de juros de mora para determinados contratos e
duas pessoas contratem com a fixagdo do referido indice X per-
mitido em lei. O devedor de uma obrigagdo decorrente do con-
trato fica inadimplente por um periodo. Paga algumas presta-
¢Oes em atraso com juros no indice fixado. Outras competénci-
as vencidas, em atraso, ainda ndo foram pagas e é entdo edita-
da nova lei reduzindo a fixagdo do indice maximo de juros de
mora para X/2.

Se essa lei somente fosse aplicada aos contratos lavrados ap6s
o inicio de sua eficécia, teria efeito para o futuro (incidira sobre facta
futura), que é admitido pela Constitui¢do. Nao ha nenhuma limita-
¢3o0 a isso, pois a lei ndo seria retroativa.

Se a lei determinasse que a nova taxa de juros seria aplicada
s competéncias vincendas em relag3o a sua entrada em vigor (in-
cidéncia sobre os efeitos futuros de fatos passados, isto é, parte pos-
terior do facta pendentia), incidindo sobre contratos lavrados antes
(hipotese semelhante A da aplicagdo da TR), teria eficacia minima,
o que é vedado pela Constituigao.

Se a lei impedisse ao credor a percepgéo de valores de com-
peténcias vencidas inadimplidas antes da entrada em vigor da lei,
teria eficicia retroativa média, o que também ndo é admitido pela
Constituigdo.

E se a nova lei determinasse a devolugio de valores recebidos
em competéncias pretéritas com base na diferenca entre a taxa de
juros X pactuada e a X/2, prevista na nova lei, teria retroatividade
maxima, o que também n3o seria permitido.

Em relagio a normas infraconstitucionais, nao é possivel qual-
quer modalidade de retroagio, minima, média ou méaxima, seja por
lei de ordem piiblica ou privada.

Portanto é possivel organizar-se o seguinte quadro quanto a
eficicia das normas infraconstitucionais e sua retroatividade:
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QUADRO 2

INCIDENCIA FACTA DIRENTO RETROAGAO
SOBRE... AGREDIDO DA NORMA LEGAL
Titulo anterior & | Praeterita Consumado | Maxima. Néo é
‘nova lei com possivel

efeitos passados

ja fruidos

Tiulo anterior & | Parte posterior dg Adquildo Média.

nova lei facta pendentia NGo é

com efeitos possivel

passados ainda

nGo fruidos

Titulo anterior & | Parte posterior dg Adquirdo Minima.

nova lei facta pendentia Nao & possivel.

com efeitos

futuros a ela

Titulo posterior & | Futura Expectativa de| A rigor, ndo é caso

nova lei direito de refroogdo.
Aplica-se a nova
norma legal.

Obs.: o julgamento envolveu aplicagio de norma
infraconstitucional sobre titulo juridico anterior a nova lei.

4°. caso: ADI n% 3.128-7, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. para
acérdio Min. Cezar Peluso. Julgamento em agosto de 2004.

Relato: O art. 42 da EC n2. 41/2003 previu a incidéncia de con-
tribuigio previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pen-
sdes concedidas pela Administragdo Pablica antes de sua edigao.
Foi entdo proposta ADI que, dentre diversos objetos, impugnava a
referida cobranga, sob varios argumentos, sendo um deles a impos-
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sibilidade de aplicagio de emenda constitucional retroativa agressora
de direito adquirido.

Para o que interessa ao trabalho, a principal questdo posta em
julgamento diz respeito a possibilidade de cobranga de contribui¢do
previdenciaria incidente sobre proventos de aposentadorias e pen-
soes concedidas até o dia 31/12/2003, véspera da data da entrada
em vigor da EC n®. 41/2003.

Na sessio de julgamento havia muita expectativa sobre qual
posicionamento seria adotado pelo Supremo Tribunal Federal, ap6s
a Constituigao de 1988, a respeito da possibilidade ou nao de emen-
da constitucional desrespeitar direito adquirido. Relembre-se que o
entendimento da Corte anteriormente era no sentido de que a limita-
¢3o contra a retroagdo somente abrangia atos legislativos
infraconstitucionais (conforme estudo anterior do caso 1).

Nao foi desta vez.

No julgamento da ADI n?. 3.128-7, 0 Supremo Tribunal Fede-
ral deixou de expressar seu posicionamento a respeito do tema, pois
a maioria dos ministros afirmou que nao havia direito adquirido a
ndo tributagdo futura, isto é, o titulo de aposentadoria ou pensdo an-
terior ndo confere regra de imunidade tributaria. E por n3o se estar
diante de violagdo a direito adquirido nio haveria necessidade de
pronunciamento, neste caso, sobre a possibilidade ou n3o emenda
constitucional agredi-lo.

Mas isso nao significa que n3o se possam extrair alguns
ensinamentos do julgamento, uma vez que alguns ministros pronun-
ciaram-se formalmente.

Os ministros Carlos Ayres Britto, Celso de Mello, Marco Auré-
lio e Ellen Gracie votaram no sentido da inconstitucionalidade da
cobranga por violagio do direito adquirido e afirmaram que emen-
da constitucional nio pode agredi-lo.

O Ministro Joaquim Barbosa afirmou que a clausula da
irretroatividade do art. 52, XXXVI, da Constituigao “protege os direi-
tos adquiridos contra iniciativas do legislador infraconstitucional, e
nio do constituinte derivado.””? Na mesma linha indicativa, apesar

T F.496.
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de n3o ter feito a afirmagio expressamente, parece caminhar o voto
do ministro Nelson Jobim.*°

Os demais ministros, dentre eles Cezar Peluso, Gilmar Men-
des e Sepiilveda Pertence, ndo se pronunciaram sobre a questao.

Logo, pode-se afirmar, no momento da redagéo do trabalho,
que ainda nio ha maioria configurada no Supremo Tribunal Federal
para modificar o entendimento tradicional de que o dispositivo do
art. 52, XXXVI, da Constituigcdo, ndo limita a atuagio do Poder Cons-
tituinte Derivado.

E a questio merece anilise.

O ministro Celso de Mello, em seu voto, afirma:

“Cumpre registrar, neste ponto, que ndo apenas os atos
legislativos comuns, mas quaisquer outras espécies normativas
- incluida, também, a prépria emenda a Constituigdo — de-
vemn observar em seu processo de formagdo, a cldusula cons-
titucional pertinente do direito adquirido, sob pena de, em as-
sim ndo ocorrendo, incidirem em situacdo de
inconstitucionalidade material.”*'

Essa é a postura moderna mais comum entre os professores de

Direito Constitucional.”

“P. 769: "L4, Ministro Septlveda Pertence, (refere-se 2 ultima Assembléia Nacional Constituinte) o discurso era
exatamente este: falava-se na lei infraconstitucional. Por qui? Porque sempre tive presente, no processo constituinte,
que a petrificagdo contra a Constituigdo, quando as necessidades sociais possam determinar siluagdes adversas,
conresponde a empurrar governos para a ilegalidade e para o golpe, no sentido de derrubar a Constituicao para
reforma-la. 1sso, as Constiluigdes, na sua manutengio e na sua plasticidade futura, nio podem impor 3 sociedade.”

"P.707.

"'ver BARROSO, Luis Roberto Barroso. Interpretagdo e Aplicacio da Constituico. 530 Paulo: Saraiva, 1996, p.
52; DA SILVA, José Afonso. “Reforma Constitucicnal e Direito Adquirido. /. Poder Constituinte e Poder Popular . S3o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 221-333; BRITTO, Carlos Ayres e PONTES FILHO, Walmir. “Direito Adquirido contra
Emenda Constitucional”. /nRevista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: FGV, n?202:75-90, 1995; FERREIRA
FILHO, Manoc) Gongalves. O Poder Constituinte. 3° ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 191-204; FERREIRA, Luiz Pinto.
“Emendlas A Constitui¢3o, as Cliusulas Pétreas e o Direito Adquitido®. /n Revista Latino-Americana de Estudas
Constitucionais. Belo Horizonte: Del Rey, n? 1: 203-224, 2003; HORTA, Raul Machado. “Constituigdo e Direito
Adquirido”. /n Revista de Informacdo Legislativa n° 112. Brasilia: Senado Federal , 1991, p. 860; DANTAS, Ivo.
Direito Adguirido, Emendas Constitucionais e Controle de Constitucionalidade. 2* ed., Rio de Janeiro: Lumen
turis, 1997. RAMOS, Elival da Silva. A Proteg3o aes Direilos Adguiridos no Direito Constitucional Brasileiro. Sio
Paulo: Saraiva, 2003, p. 228-242. Contra, SARMENTO, Daniel. “Direito Adquirido, emenda constitucional, democracia
¢ reforma da previdéncia.” /m TAVARES, Marcelo Leonardo (Org.). A Reforma da Previdéncia Social — temas
&émicos e aspectos controvertidos. Rio de Janeiro: Lumen Jusis, p. 148, sob fundamento de que, como n3o hé direito
individual absolito, a cliusula impeditiva de agress3o a direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, quando
aplicada a emendas consiitucionais, pode ser obsjeto de ponderagZo com outros valores protegidos pela Constituiclo,

Revista da EMER), v. 9, nt 34, 2006 91



O raciocinio mais difundido é o de que a Constituicao de 1988,
além de repetir a formula adotada por todas as Constitui¢des desde
1934, menos a de 1937, da redagdo “A lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, protegeu ainda,
como clausula pétrea, os direitos individuais — “Art. 60....paragrafo
42: N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:...IV — os direitos e garantias individuais.”, dentre os quais o
inciso XXXV, do art. 52,

Logo, a emenda constitucional ndo poderia também agredir
direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito. Sob este argu-
mento, a inclusdo dos direitos e garantias individuais como clausula
pétrea, proibitiva de elaboragio de proposta de emenda tendente a
aboli-los, faria com que, obrigatoriamente, se obtivesse uma inter-
pretagio do termo “lei” no dispositivo “a lei nio prejudicara o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” como qual-
quer ato normativo que nao fosse produto do legislador constituinte
originario. Logo, a partir de 1988, ficaria prejudicada a aplicagio
dos precedentes historicos na matéria, lavrados anteriormente, que
n3o estendiam a emenda constitucional a impossibilidade de agres-
sao ao direito adquirido.

Valem como referéncia as afirmagdes de Carlos Ayres Britto
e Valmir Pontes Filho:

“..se a referéncia apenas & lei, em tema de direito adquirido,
ato jfuridico perfeito e coisa julgada, fosse um abre-te sésamo
para a edigdo de emendas, cairiamos todos numa contradi¢do
grotesca, que a nossa Constituicdo também sé6 mencionou a
lei, e ndo a emenda, enquanto veiculo de imposicio de deve-
res de contetdo positivo, ou negativo (‘ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei). E a falta de mengdo as emendas significaria a
imprestabilidade delas para obrigar alguém a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa? A toda evidéncia, ndo! Diga-se o mes-
mo da norma constitucional que proibe a lei de excluir da apre-
clagcdo do Poder Judicidrio ‘lesdo ou ameaga da direito” (an.
52 inciso XXXV), que nem por silenciar quanto as emendas,
estd liberando qualquer delas para interditar o acesso de toda
pessoa privada as instancias judicantes na matéria.”
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Talvez seja adequada a verificagao do que os autores denomi-
naram de “contradigdo grotesca”.

De inicio, para voltar a afirmar que é absolutamente incomum
tdo-s6 se ter, em nivel constitucional, protegdo contra agressiao
normativa a direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Além disso, verifica-se que, no Brasil, desde a década de 1930,
tem-se a protegdo normativa nas Constituigdes, e ndo foram poucas
(1934, 1946, 1967, EC n% 1/69 e 1988), sempre com a adogdo da
mesma férmula “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada” e que foi com base na leitura deste
dispositivo que, repita-se, em nada foi alterado na Constitui¢io de
1988, que o Supremo Tribunal Federal fundou o entendimento de
que o termo “lei” deve ser lido como “norma infraconstitucional” e
ndo como norma constitucional, seja oriunda do Poder Constituinte
Originario, seja do Poder Constituinte Derivado.

A protegdo dos direitos e garantias individuais, algados a clau-
sula pétrea impeditiva de elaboragio de proposta tendente a aboli-
los em nada muda a protegao do contedo material da clausula do
art. 5%, XXXVI, da Constituigio.

A novidade introduzida pela Constituigdo de 1988 é a impossi-
bilidade de proposta de emenda pretender revogar ou erodir
exageradamente a previsao do referido inciso. Seria inconstitucional,
por exemplo, uma emenda constitucional que pretendesse ab-rogar
a previsdo do art. 52, XXXVI, pois ele esta protegido contra isso, mas,
parece-me, nao ha respaldo na Constituigdo para prosseguir o raci-
ocinio e afirmar que, materialmente, o contetido normativo do ter-
mo “lei” é outro a contar de 1988, e passa a incluir emendas consti-
tucionais.

As afirmagdes de Carlos Ayres Britto e Valmir Pontes Filho po-
dem ser refutadas: quando ha previsao constitucional de dever de
conte(do positivo para o Estado, como ocorre em “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
da lei”, em que ha determinagado para que o Estado somente possa
regular situagdes de obrigagdo do individuo mediante ato normativo
dotado de generalidade e abstragio, com a utilizagdo do termo “lei”,
pode-se concluir que a emenda podera impor obrigagdo ao indivi-
duo, pois é ato normativo superior a lei. Se a lei pode, a emenda
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também pode regular obrigagdes para as pessoas. Portanto, a refe-
réncia nao é de muita utilidade.

Quanto a imposicdo de conteitdo negativo para o Estado, a
questao ndo é simples. O exemplo utilizado foi “a lei nio excluira
da apreciagao do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direitos”. E os
autores indicam que, nem por silenciar quanto as emendas, esta li-
berado a qualquer delas interditar o acesso de pessoa privada as
instancias judicantes.

Mas a emenda, ao alterar o sistema constitucional de reparti-
¢do de competéncias, pode afastar do conhecimento do Poder Judi-
ciério algumas questdes. Foi o que ocorreu, por exemplo, quando a
EC n? 45/2004 deu competéncia ao Senado para julgamento, cujo
mérito ndo pode ser controlado por qualquer 6rgdo do Poder Judici-
ario, dos membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico. O mesmo se pode dizer se emenda
constitucional também atribuisse ao 6rgdo politico do Senado com-
peténcia para julgamento de ocupantes de outros cargos, como o
Presidente do Banco Central, excluindo do Poder Judiciario o conhe-
cimento das questdes de mérito, que sdo incontrolaveis.

Reconheco o perigo da tese em um pais que tem compulsao
pelas emendas constitucionais e que pouco preza a seguranga das
relagdes juridicas.

Mas ndo me parece ser este o argumento juridico a fim de
indicar seja outra a conclusio: a regra impeditiva de agressio a di-
reito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 52, XXXVI)
limita apenas a eficicia retroativa de atos normativos
infraconstitucionais. A partir de 1988, o referido inciso ndo pode mais
ser abolido ou erodido substancialmente por emenda constitucional.

Dai advém a importincia da leitura da irretroatividade tam-
bém como principio, conforme anteriormente comentado, para exi-
gir do Estado que, na atividade de normatizar relago juridica entre
ele e os individuos, mesmo por normas constitucionais, abstenha-se,
como orientagdo geral, de disciplinar fatos ja ocorridos, isto é, nao
abuse de sua posigao de vantagem de ser parte e normatizador ao
mesmo tempo e acabe por prejudicar padrées de previsibilidade e
estabilidade nas condutas dos humanas.

E a irretroatividade como principio que impede, a priori, a
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retroa¢do de qualquer norma, mesmo a de natureza constitucional,
de forma relativa, e passa a exigir uma justificativa de protegao de
um valor relevante para permitir a aplicagao da norma a fatos preté-
ritos, sob pena, de, af sim, ser considerada invalida.

6. CONCLUSAO

Ao final do trabalho, podemos resumir os seguintes pontos:

a. O Estado tem posigdo de vantagem em relagdo ao indivi-
duo na relagio de direitos fundamentais, pois monopoliza a regulagdo
normativa dos direitos e obrigac;éés;

b. O Brasil adota, desde a Constituicao de 1934, e exceto na
de 1937, a teoria subjetiva da retroagdo normativa, mediante o dis-
positivo “a lei nao prejudicara do direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (art. 5%, XXXVI, da Constituigdo de 1988);

c. A teoria subjetiva nio impede, como premissa, a retroagdo
- normativa, desde que protegidas determinadas situagdes subjetivas,
dentre as quais a do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da
coisa julgada;

d. Uma norma nio pode ter vigéncia para o passado. Uma lei
entra em vigor e passa a ser aplicavel aos fatos. Em geral, aos fatos
a partir de sua vigéncia. Mas poderia, em tese, até mesmo incidir
sobre fatos passados. A retroatividade da lei ndo altera sua vigéncia,
que se da sempre para o futuro, mas faz com que ela possa regular
relagdes estabelecidas em fatos ocorridos no passado. Portanto, a
retroagdo é fendmeno ligado a eficacia da norma;

e. O art. 52, XXXVI, da Constituigdo, € um princfpio e uma
regra, da qual se extrai o seguinte comando normativo: a lei nao
deve, a priori, retroagir; se o fizer, que seja de forma expressa, para
a protegdo justificavel de relevante bem juridico, e sem agredir o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. A
irretroatividade nio é absoluta. A retroagdo nio deve, mas pode
ocorrer, sob determinadas condi¢es permitidas pela Constituigado.
Por este enunciado, a irretroatividade ndo é absoluta;

f. O posicionamento tradicional do STF, antes da Constituigdo
de 1988, permite a aplicabilidade imediata das normas constitucio-
nais, sem que se possa invocar contra elas a figura do direito adqui-
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rido. A regra da impossibilidade de agressio pela lei ao direito ad-
quirido, ao ato juridico perfeito e  coisa julgada dirige-se apenas ao
legislador ordinério, e ndo ao constituinte, seja ele originario, seja
ele derivado. :

g. Os dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, al-
cangando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade mini-
ma). Salvo disposi¢do expressa em contrario — e a Constitui¢ao pode
fazé-lo -, eles ndo alcangam os fatos consumados no passado nem
as prestagbes anteriormente vencidas e ndo pagas (retroatividade
maxima e média);

h. Em relagdo a normas infraconstitucionais, nio é possivel
qualquer modalidade de retroagdo, minima, média ou maxima, seja
por lei de ordem piblica ou privada;

i. Ao contrario da opinido da maioria dos professores de Direi-
to Constitucional, mesmo ap6s a Constituicio de 1988 a regra
impeditiva de agressao a direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada (art. 52, XXXVI) limita apenas a eficicia retroativa de
atos normativos infraconstitucionais. No entanto, o principio da
irretroatividade exige do Estado que, na atividade normativa de re-
lagdo juridica entre ele e os individuos, também por normas consti-
tucionais, abstenha-se, como orientagdo geral, de disciplinar fatos
ja ocorridos, isto é, ndo abuse de sua posi¢io de vantagem de ser
parte e normatizador a0 mesmo tempo e acabe por prejudicar pa-
dres de previsibilidade e estabilidade nas condutas humanas, e

j- O principio da irretroatividade juridica é o que impede, a
priori, a retroagao de qualquer norma, mesmo a de natureza cons-
titucional, de forma relativa, e passa a exigir uma justificativa de
protegdo de um valor relevante para permitir a aplicacio da norma
a fatos pretéritos, sob pena, de, ai sim, ser considerada invalida.
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O Nepotismo no
Judiciario
(Carta para Bete)

Esta carta pretende homenagear os funciondrios da Justica que
ndo se acomodam no exercicio de cargos em comissio ou
fungdes gratificadas, nem se valem da autoridade daqueles
com quem trabalham para desviarem-se do interesse piblico,
a que servem com modelar competéncia, recato e
despojamento.

Jessé Torres Pereira Junior
Desembargador do TR/

Ingressei na magistratura de carreira, mediante concurso pa-
blico, em janeiro de 1984, aos 38 anos de idade. Fui promovido a
desembargador em abril de 2001. O gabinete de um desembargador,
na estrutura organizacional adotada pelo Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, conta com trés cargos em comissio e uma
fungo gratificada, esta privativa de servidor titular de cargo efetivo
do quadro permanente do Tribunal. No meu gabinete, a funcio
gratificada é exercida por. Bete, 41 anos, solteira, analista judiciaria
que, em 1998, ingressou na carreira mediante concurso pablico (agre-
gando bagagem de 17 anos de precedente atividade profissional em
outros setores), e com quem, sendo divorciado, convivo em unido
estavel ha mais de dez anos.

Bete sofreu para tomar a decisio de impetrar mandado de se-
guranga preventivo contra o Presidente do Tribunal de Justica. Ela, e
outros em situagdo analoga, assim agiram com o fim de impedir que
o Presidente venha a exonerar, indiscriminadamente, parentes de
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autoridades que ocupam cargos em comissdo e fungdes gratificadas,
conforme determinado pela Resolugdo n®07/2005, do Conselho Na-
cional de Justica. Temos conversado sobre a questdo. Dir-se-ia que o
assunto concerne a intimidade do casal. Assim ndo nos parece. O
que, para o cidadio em geral, deve permanecer no circulo protegi-
do de sua privacidade, torna-se piblico quando se trata de conduta
capaz de afetar os interesses da sociedade e do estado. Chegamos a
algumas conclusdes. Se tivesse de mandar uma carta para aqueles

_em situagdo assemelhada, o texto seria, em sintese, o seguinte, cuja
divulgagdo eu e Bete autorizamos a qualquer veiculo interessado
nos muitos matizes do tema.

“Bete

Estou solidario com o seu sofrimento. Essa solidariedade é
afetiva e funcional. Afetiva, por razdes 6bvias. Funcional, por ra-
zdes que somente conhecem os que vivem, em seu interior, 0 dia-a-
dia da atividade judiciaria. O singular e curioso é que, nesse assun-
to, ndo ha como separar-se o afetivo do funcional. Mas é necessério
manter-se a dose certa de serenidade e racionalidade para compre-
ender-se 0 que se passa.

Sei que a anglstia comega por comparagao entre as circuns-
tancias do seu caso e as de outros. Vocé, como funcionaria de car-
reira, nio aceita ser tida como beneficiaria de situagao ilegitima,
agredindo-a o r6tulo de protegida, aproveitadora, Onepotistal]. Tam-
bém estou convicto de que nao o é quem, servidor qualificado como
vocé, cumpre as tarefas e fungbes de seu cargo diariamente, em
jornada que, nao raro, vai muito além da carga horéria regular. Qua-
se nunca saimos do gabinete antes das 21 horas. O funcionério que
n3o tem a relagdo que nés temos nio pode mesmo ficar no trabatho
tio além do expediente. Nem seria dele exigivel que sacrificasse os
seus afazeres particulares e familiares. No nosso caso, os deveres
do oficio e os encargos particulares se fundem. E, como vocé diz,
sempre predominam os primeiros. '

N6s e outros na mesma situa¢do sabemos o quanto essa dedi-
cagdo extra contribui para a produtividade individual do magistrado
e a coletiva de seu gabinete e da Camara em que atua. Gragas ao
empenho de todos, e especialmente daqueles que podem dar algo
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mais pelo servigo, é que nossos indices de produtividade sdo eleva-
dos — é de trés dias minha média para despachar os mais de duzen-
tos processos que circulam pelo gabinete a cada més (a média do
tribunal é de 28 dias); foi de 58 dias o tempo médio de julgamento de
recursos na nossa Segunda Camara Civel (a de menor média do
Tribunal, cuja média geral foi de 122 dias, em 2005); julguei 105%
dos 1.076 recursos civeis que, em média, foram distribuidos a cada
desembargador como relator, em 2005 (a média do tribunal foi de
98%). Sem falar do tempo que me consomem fungdes administrati-
vas para as quais sou designado (examinador de bancas de concur-
so para juiz, gerente do fundo especial do tribunal, membro da co-
missdo que coordena a reforma administrativa do tribunal).

Fique certa de que, sem a atuagio de servidores como vocé e
seus colegas de gabinete e da secretaria da Camara, também de
carreira, essas médias ndo seriam tio satisfatérias, e em melhoria
continua, no Judiciario fluminense. N3o é o caso de agradecimen-
tos, muito menos de jactincias. HA desembargadores com indices
ainda melhores, e sempre importa lembrar que o ritmo para tomar
decisGes varia a cada pessoa, o que se deve respeitar. Apenas cons-
tato que cumprimos, todos, o nosso dever de fazer o melhor possivel
para prestar a jurisdicio em tempo razoavel e de boa qualidade, e
nem seria possivel tal resultado sem o funcionamento adequado de
todos os agentes do sistema. Destinatéria exclusiva de nossos esfor-
cos é a populagdo, com a qual temos o compromisso ético da car-
reira que escolhemos.

Af esta a distingdo que deve ser feita e que a fez sofrer tanto
para impetrar o seu mandado de seguranga. Vocé, em verdade, gos-
taria que fosse destacado pela Resolugdo do Conselho esse plus que
servidores dedicam ao tribunal, independentemente de serem, ou
ndo, parentes de autoridades. Pondere, porém, que ninguém deve
optar pelo servigo piblico na expectativa de obter reconhecimento;
servir € inerente a carreira do servidor, sem outra motivagdo que a
da prépria consciéncia do dever bem desempenhado em favor da
coletividade. Pondere, também, que nem todos apresentam essa
dedicacdo, tendo ou ndo algum grau de parentesco com autorida-
des; a consciéncia do dever é rigorosamente individual e a forma de
exercita-la igualmente. Pondere, ainda, que a Resolugio nio dei-
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xou, em termos, de distinguir a situagdo do parente concursado da
situagdo do parente nio concursado, de modo a permitir que aquele
exerca cargo em comissdo ou fungdo gratificada, desde que nao
subordinado diretamente & autoridade com quem tenha o parentes-
co. Pondere, por fim, que, nessa primeira medida, talvez mais a
Resolugdo nao pudesse distinguir, sob pena de ndo induzir modifica-
¢do relevante no quadro de desvios que sabemos existir nas nomea-
¢des para aqueles cargos e fungdes.

Decerto que ai esta outro ponto de seu sofrimento. Quisera
vocé, quiséramos todos, que nio existissem esses desvios. A Resolu-
¢ao seria, entdo, desnecessaria porque, como regra, 0s ocupantes
de cargos em comissio e fungdes gratificadas estariam a altura de
seu objetivo pablico. N3o teriamos casos de cargos providos para
‘reforcar a renda familiar” ou para acudir a conflitos particulares;
ocupados por pessoas que nio lhes realizam as tarefas, obrigando
que outros, sem a correspondente remuneragao, tenham de realiza-
las; ocupados por pessoas que, mesmo comparecendo ao servico,
nio tém a indispensavel qualificagdo para o trabalho para o qual
s3o remuneradas pelos cofres pablicos.

Temos experiéncia suficiente para sabermos que isto existe
em todos os setores da administragio pablica, inclusive nos servigos
judiciarios. E que alguns aprovam tais préticas, sinceramente con-
vencidos de que nelas nada ha de censuravel, na medida em que a
propria autoridade der o méaximo de si para suprir a auséncia ou a
desqualificacdo de’seus assessores improvisados. Faz parte de uma
cultura entranhada, que se deve alterar como condigao para elevar
a eficiéncia do servigo pablico brasileiro em geral. A hist6ria mostra
que todo processo de mudanga cultural é penoso, sendo inevitavel
- ocorrerem injustigas individuais.

A proposito de injustica individual em matéria de nomeagao
para cargo em. comissdo, os anais do Judiciario fluminense regis-
tram caso que seria emblemético se, ao tempo em que ocorreu,
existisse a Resolugao n? 07/2005: jurista eminente, professor emérito
de direito civil, ingressou na magistratura de carreira do antigo Esta-
do da Guanabara e veio a padecer de lesdo ocular que o deixou
com tal grau de insuficiéncia visual que o levaria a aposentadoria
por invalidez, ndo fosse a disposicao de sua esposa de passar a ser
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os seus olhos; permaneceu ativo, vindo a aposentar-se recentemen-
te, por limite de idade, e tendo sido um dos mais competentes e
produtivos julgadores desta Corte, que chegou a presidir, bem como
a Camara Civel que integrava, porque teve na esposa a assessora
indispensavel para a leitura dos processos, e a quem ditava seus
votos e decisdes. Extraordinario magistrado, sem davida, a quem
talvez ainda nao tenham sido tributadas todas as homenagens devi-
das a seu inexcedivel exemplo de honradez, tenacidade e amor ao
trabalho e a justica. Mas também extraordinaria assessora, ocupan-
te de cargo em comissao que lhe teria sido vedado no regime literal
da Resolugio n? 07/2005.

Eis o ponto final da mensagem, que, espero, traga-lhe algum
conforto. O seu mandado de seguranga, como o de outros em situa-
¢do idéntica, é o caminho legitimo para, a partir da norma restritiva,
configurarem-se as hipoteses que devam ser consideradas de exce-
¢do, como, alids, é proprio da Justica, no estado democréatico de
direito. Cada caso havera de ser examinado em suas peculiarida-
des, para que se ressalve o correto, sem deixar-se de coibir o desvio.
Em casos como o seu, penso que o interesse do cidadio-contribuin-
te estaria superiormente atendido se a restrigdo trazida pela Resolu-
¢do, quanto aos servidores de carreira, recebesse 0s temperamen-
tos de tal interpretagao. Nada mais devo aduzir, sob a perspectiva
técnica da matéria. Aguardemos a evolugio do processo histérico.

Mas se, afinal, vocé houver de ser exonerada da fungio em
meu gabinete, trés coisas acontecerdo: 12, o acatamento, disciplina-
do e respeitoso, da decisao; 22, vocé continuara sendo, em qualquer
outro setor em que a administragao a lote, com ou sem gratificagio,
a mesma servidora discreta, minuciosa, sensivel e de alta eficiéncia
que sempre foi, posto ser este o perfil de sua personalidade, de seu
caréter e de sua vocagio, que tanto admiro e ao qual me afeigoei de
modo especial (mais uma vez, a afetividade e a funcionalidade s3o
inseparaveis nesse assunto); 32, havera perda para o servigo do ga-
binete, seja quanto ao tempo e ao custo necessarios para preparar
outro assistente que mantenha o padrio funcional que vocé alcan-
cou, seja porque, € previsivel e natural, nenhum outro, por uma gra-
tificacdo mensal de R$ 2.200,00, equivalente ao CAI-6 que vocé ora
ocupa, chegard comigo e saird comigo do servigo, todo dia, tarde
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da noite, colaborando no preparo da anilise de questdes juridicas e
administrativas, de maneira a garantir uma impar fluéncia no exa-
me dos processos, doze horas por dia, todos os dias da semana, e
ainda suportando o eventual mau humor do chefe com indulgente
habilidade.

Catio, que se notabilizou na critica permanente aos detento- '
res do poder na Roma imperial, afirmava que ‘A verdade é o alicer-
ce da autoridade’. A autoridade do magistrado sempre foi, é e sera
moral, tio-s6. E é tudo. Nao ha moralidade na mentira, ou na meia-
verdade. Ha cerca de trés anos, participava de um painel sobre as
relagdes da imprensa com o poder pablico. A certa altura, queixa-
va-me de que, comparado aos termos comedidos que aprendera a
utilizar nos tempos em que exercera a atividade de jornalista (assim
comecei minha vida profissional, entre 1964 e 1972), o tratamento
que hoje a midia dispensa as autoridades pablicas em geral chega a
ser desrespeitoso. O jornalista que participava do painel, experiente
e perspicaz editorialista de prestigioso jornal do Rio de Janeiro, com
circulagiio nacional, concordou comigo e devolveu a queixa de que,
no tempo em que nos ambos comegaramos na profissdo, ndo era
tio comum flagrarem-se autoridades peblicas, de todos os poderes
e esferas, mentindo e tergiversando sobre questdes-de interesse pa-
blico. Também tive de concordar com ele.

Lembro do episodio porque, nesta questao que se conver.cionou
chamar de ‘nepotismo’, como em outras que se tornaram rotineiras
nas praticas do servigo ptiblico, a regra tem sido a de negacear-se
com subterfagios o enfrentamento da existéncia de desvios e nos
efeitos que produzem sobre a gestdo pablica. Penso que ha s6 uma
maneira de chegar-se a bom termo no equacionamento da questdao
— partir-se da verdade e com a verdade alcangarem-se préticas de
maior racionalidade administrativa. A verdade ndo € apenas uma
idéia que se torna necessario conhecer; é também um ar que € ne-
~ cessério respirar. Eis um tema para 0 qual sera necessario intenso
exercicio de respiragdo da verdade. Que cada um contribua com a

sua dose de oxigénio puro.”d
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Se a Lei Ceder

Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho
Desembargador do T/R). Ex-presidente da
AMB -~ Associacdo dos Magistrados
Brasileiros.

A propésito da recente decisdo plenaria do STF sobre a valida-
de constitucional da Resolugdo n.2 7 do CNJ (Conselho Nacional de
Justica), vedando a pratica do nepotismo no dmbito do Poder Judici-
ario pelo ‘expressivo placar de 9 x 1, é importante tecer algumas
consideragdes. E mais especificamente sobre o significado do voto
vencido, langado pelo Min. Marco Aurélio, ndo para defender seus
argumentos de mérito, ja que eles nao se distinguem daqueles aco-
lhidos pela avassaladora maioria, ao contrario, com eles se harmo-
nizando.

Nesse ponto, torna-se interessante reproduzir o pensamento
do préprio prolator do voto vencido, respondendo a indagagio do
jornalista Fausto Macedo, da Agéncia Estado, sobre se seria a favor
do nepotismo (Jornal do Commercio, sibado, 18, e domingo,
19/02/06, pag. A-8):

“Isso é absurdo. Sou contra o nepotismo porque ele ndo com-
bina com os principios que regem a administragio publica em
suas trés esferas, ndo apenas no Judicidrio como no Executivo
e Legislativo. N3o se coaduna até mesmo com a eficiéncia no
funcionalismo pablico, porque quase sempre revela uma pro-
tegdo abomindvel, e a prestagdo de servigos deixa a desejar.
No nepotismo prevalece o tradicional Ql, o quem indica, onde
se busca algo incompativel com o interesse pablico. O con-
curso publico é o caminho correto. Quem tem valor persegue
e alcanga o cargo por esse meio.”
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. Alias, a posigao do Min. Marco Aurélio contra o nepotismo era

conhecida de ha muito, pois no voto que proferiu em 12/03/97 na
medida cautelar na ADI 1.521-4/RS, Tribunal Pleno, ja afirmara, re-
ferindo-se a regras de vedagio do aludido fenémeno, que:

“A um s6 tempo, mediante normas desse feitio, presta-se uma
homenagem 2 justica, na mais basilar acepgao do termo, per-
mitindo-se a quem de direito alcangar o patamar pelo qual
pagou o prego do esfor¢o, da dedicagdo e da competéncia.
Por outro lado, usando da cartilha dos diletantes do
Neoliberalismo, tdo em voga nas altas esferas dirigentes do
Pais, cabe lembrar que o mérito é a férmula eficiente para
chegar-se 4 qualidade total desejada aos servigos piiblicos, ditos
essenciais. Ora, como é possivel compatibilizar tais assertivas
com a possibilidade de nomeagado de parentes préximos para
ocupar importantes — e até estratégicos — caigos de diregdo
nas repartigOes piblicas comandadas pelo protetor?”

Voltando ao teor do voto vencido recém-proferido no STF, ne-

gou que haja divisio sobre a matéria no ambito da Corte:

“Nzo hé divisdo no STF. Minha forma de atuar todos conhe-
cem, é com a maior transparéncia possivel. O comiate ao
nepotismo deve se estender aos demais Poderes. O momento
é alvissareiro para uma mudanga cultural, a coisa pablica é
coisa ptblica e ndo de uns poucos.”

Ora, se assim &, o Ministro teve que responder a pergunta 6b-

via, que se insinuava pelos desvios da davida mais ululante, escla-
recendo - até pelo carater categ6rico da profissdo de fé contra o
nepotismo — porque votou contra a resolugéo do CNJ:

104

“Ngo posso reconhecer o poder normativo do Conseltho por-
que a Fmenda 45 (reforma do Judicidrio, que criou o CNJ) ndo
prevé esse poder. Prevé outras atribuicles, de cardter admi-
nistrativo. Sendo assim, o Conselho ndo pode editar resolu-
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¢Oes com forgca de lei. Sendo, daqui a pouco ndo vamos mais
precisar do Congresso. /4 basta o Executivo com as medidas
provisorias. O Supremo € a Gltima trincheira do cidadio que
busca preservagdo de principios. Ao CNJ compete apenas ad-
ministrar, assim como ao Conselho Nacional do Ministério Pi-
blico. Ao Legislativo compete legislar, aos conselhos compete
administrar e conduzir a administragdo do MP e do Judicizrio.”

E aqui € que a porca torce o rabo, percebendo-se que héa ques-
tdes constitucionais e legais aparentemente apenas de forma que
nao podem, em nome da afirmada nobreza do contetido da matéria
em deliberagao, ser tangenciadas.

Para ndo ser um plagio, o titulo do presente artigo homenageia
Norberto Bobbio, o grande mestre da Universidade de Turim, cuja
catedra assumiu, depois de passar por Siena e Pidua, em 1948. Vul-
to que a magnitude e densidade de um dos grandes pensadores do
século XX acabou agraciando com outra cétedra, esta de natureza
politica em sua maior expressio, que em seu pais distingue aqueles
cuja grandeza ultrapassa os limites do lugar-comum: a senatoria vi-
talicia.

Pois foi precisamente Norberto Bobbio quem, em julho de 1977,
escreveu um cintilante texto por ele intitulado “Se a lei ceder”, de
onde se extrai valiosa significagio do pensamento politico mais con-
sistente: '

“/a o primeiro grande teérico do Estado liberal, John Locke,
havia repetidamente defendido que s6 através do governo ci-
vil fundado no consenso os individuos saem realmente do es-
tado de natureza (ou seja, do estado de guerra civil permanen-
te); j4 o Estado despotico, cujo poder se baseia na simples for-
¢a sem consenso, ndo é sendo a continuagdo ou a quase cris-
talizagdo do estado de natureza.

A diferenca fundamental entre as duas formas antitéticas de
regime politico, entre a democracia e a ditadura, estd no fato
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de que somente num regime democratico as relagGes de mera
forga que subsistem, e ndo poderm deixar de subsistir onde ndo
existe Estado ou existe um Estado despdtico fundado sobre o
direito do mais forte, sdo transformadas em relagdes de direi-
to, ou seja, em relagdes reguladas por normas gerais, certas e
constantes, e, o que mais conta, preestabelecidas, de tal for-
ma que nio podem valer nunca retroativamente. A conse-
qtiéncia principal dessa transformagdo é que nas relagdes en-
tre cidadios e Estado, ou entre cidadios entre si, o direito de
guerra fundado sobre a autotutela e sobre a maxima ‘Tem ra-
zdo quem vence " é substituido pelo direfto de paz fundado so-
bre a heterotutela e sobre a méaxima ‘Vence quem tem razdo;
e o direito pablico externo, que se rege pela supremacia da
forga, € substituido pelo direito publico interno, inspirado no
principio da ‘supremacia da lei” (rule of law).

Bem pelo contrdrio, a prova de fogo do Estado democritico
ndo estd em deixar-se envolver num estado de guerra por ne-
nhum de seus cidadios, mas, sim, na capacidade de respon-
der as declaragdes de guerra reafirmando, mais uma vez, so-
lenemente as tibuas da lei (que sdo a nossa Constituicdo). A
fidelidade obstinada e coerente as tibuas da lei é o anico e
altimo baluarte contra os dois males extremos do despotismo
e da guerra civil.”

(As |deologias e o Poder em Crise, Editora UnB, 4.2 edigao,
1990, p. 97/98).

Como facilmente se percebe, a prepoténcia para a pratica do
bem deixa os povos, geralmente sem que disso se apercebam, na
ante-sala dos regimes de arbitrio. O fim do nepotismo no Judiciario
pode inaugurar outra era no controle da invasdo do espago piblico
pelo patrimonialismo mas, se ndo se estender rapidamente aos ou-
tros poderes, n3o passard de mais uma perversao justificada pela
suposta nobreza dos fins.

Tumor se extirpa pela raiz ou, logo, logo, tende a virar
metastase. E aceitar a edi¢do de uma resolugao para o bem, com
forga vinculativa de lei, acaba representando o pulo de um gato es-
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caldado para uma nagdo passar a ver como natural a invasdo do
espago normativo da lei, demarcado pela Constitui¢ao Federal, por
resolugdes, portarias, ordens de servico e outros espécimes do vi-
veiro inesgotavel dos burocratas de plantio. Estes, por sua vez, tém
na medida provisfria seu fator mais definitivo de orgasmo, a forma
mais sutil de supressdo da democracia pela legislagao de excegao.

A Emenda Constitucional 45/04 (Reforma do judiciario), que
criou em seu artigo 103-B o Conselho Nacional de Justica, fixou sua
competéncia no § 4.2 do referido dispositivo, destacando o controle
da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciério e do cum-
primento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, ainda, ou-
tras atribui¢des definidas no referido § 42 e no futuro Estatuto da
Magistratura. A Emenda, certamente, nao lhe deu poder normativo,
mas apenas regulamentador, fiscalizador e disciplinar.

Passe aqui o truismo: se ja houvesse norma vedando expressa-
mente 0 nepotismo, ocioso seria a0 CNJ escrevé-la. Nao que nao fos-
se necessaria, muito ao contrario e para os trés poderes, exatamente
pela falta de anterior previsdo. Alias, ja em 1999 a AMB (Associagao
dos Magistrados Brasileiros) propunha, em norma de contetido idénti-
co para todos os poderes apresentada na Reforma do Judiciario, regi-
me de vedagio absoluta para o nepotismo, razio por que essa discus-
s30 ndo é de cronologia recente no judiciario, inclusive tendo como
alavanca suas entidades associativas, a frente delas a principal por
representar todos os segmentos e areas de jurisdigao.

Ocorre que, segundo dispde o art. 37, I, CF: “a investidura em
cargo ou emprego pablico depende de aprovagao prévia em con-
curso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declara-
do em lei de livre nomeacdo e exoneragio”.

Assim, basta ndo ser um amanuense (mero copiador ou
desconhecedor) da lei para concluir que se buscou — e na prética,
conseguiu — revogar a parte final do dispositivo antes transcrito, cujo
contetdo, reitere-se A exaustio, nio se esta, em absoluto, defenden-
do ou justificando, com a Resolugdo n.? 7 do CNJ. Que, como obser-
vou isoladamente o Ministro Marco Aurélio, nio teve concedidos
poderes normativos pela Constituigao Federal.
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A continuar nesse tropego passo, o INCRA podera legislar so- -
bre reforma agraria, a FUNAI sobre o regime juridico a ser aplicado
aos indigenas e, 0 CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia) acerca da reforma urbana, sem que haja
mais necessidade dos competentes - e por isso passiveis de cobran-
¢a democrética — canais legislativos.

Como pode o STF contornar esse aparente pequeno obstaculo
e agigantar os poderes ja n3o tao liliputianos do CNJ? Temeraria a
davida, cruel e apavorante a resposta: o plenario da mais alta Corte
de Justica do pais preferiu considerar invisiveis principios cardeais
como aqueles da reserva /legal (matérias cuja definicao depende de
lei em sentido mais amplo e genérico) e da federacdo (varios esta-
dos ja tinham regras proibitivas do nepotismo, ainda que certamente
- como mais uma caracteristica do federalismo — com conteiidos
diferentes e, portanto, mais ou menos figorosos).

Por que tera agido assim o pleno do STF? Simplesmente por-
que se transferiu para a perspectiva da platéia, cedeu as presses
agigantadas da midia, substituiu a aplicagdo do direito - face ao
evidente apelo da proposta - pelo sentido do populismo.

Diante dessa constatagio, possivelmente equivocada — e que
ja se seguiu a recente reviravolta da jurisprudéncia do Supremo para
admitir a taxagdo previdenciaria dos aposentados —, uma nuvem
parece turvar a protecio dos direitos fundamentais, bastando que
uma rotulagem bela, ainda que desprovida da consisténcia, avance
sobre eles.

Democracia da trabalho, ndo se exerce sem esforco e suor, es-
tabelece ritos e formas de protegdo e, sobretudo, nao convive com o
pensamento (nico t30 a gosto do cardapio neoliberal nem com a ul-
trapassagem da lei como sintese de tutela da seguranga juridica, sob
pena de o assustador reinado das medidas provisorias ver-se substitu-
ido pelo apavorante regresso dos atos institucionais que, mesmo sem
essa forma e figura desavergonhada, terdo restaurado seu império.

Norberto Bobbio, de onde estiver, nio estara aplaudindo, além
de certamente buscar afastar o caréter sombrio do plenario que, ao
imediatismo de ocasido, devera saber substitui-lo pela observancia

das regras do jogo.5
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Poder Normativo da
Justica da Infancia e
juventude

Guaraci de Campos Vianna

Juiz de Direito da Vara da Infincia e da
Juventude da Capital do Rio de Janeiro.
Professor Universitirio e da EMERY. Presidente
da Abraminj. Mestre em Ciéncias Penais pela
UCAM.

“Um ministro contou-me uma anedota a respeito de dois pas-
tores, muito amigos e grandes fumantes. Ambos escreveram
ao Superior. Um perguntou: ‘Posso fumar enquanto rezo? Foi-
Ihe negada a permissdo. O outro escreveu: ‘Posso rezar en-
guanto fumo?” Recebeu a permissdo pedida!

Contam que Lukman, o sibio, foi condenado certa vez a ma-
tar uma ovelha e tirar dela seus dois melhores componentes.
Tirou a lingua e o coragdo. Dias depois, condenaram-no a
matar outra ovelha e tirar dela seus piores componentes. Tiroy
novamente a lingua e o coragdo. Pediram-lhe que se expli-
casse. Respondeu: ‘Nada é melhor quando forem bons e nada

~n

é pior quando forem ruins’.

| - ATIVIDADES DO JUIZ E DO juizo

Estudiosos do Direito Tutelar consideram o Juiz da Infincia e
da Juventude um Agente da préopria Justica da Infancia e Juventude.
Um Agente que conta com (ou deveria contar) uma equipe técnica
que o auxilie (art. 152 da Lei 8.069/90). Os auxiliares do Juizo na
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Justica Especializada acabam sendo confundidos com os auxiliares
do Juiz. Mas, uma coisa ou outra, ndo se pode perder de vista a no-
¢do basica de que o auxiliar, o assistente, sio pessoas essenciais
para o desenvolvimento das ati/vidades meio do Juizado, ou seja,
fornecem uma infra-estrutura técnica e administrativa para que o
juizado possa atingir seus objetivos.

. Para tanto, mister se faz saber quais sdo os objetivos do juizo e
isso s6 € possivel se tivermos plena consciéncia das atividades de-
senvolvidas, inerentes ao 6rgio e exercidas a nivel primario pela
autoridade judiciaria. Socorremo-nos, ainda, das ligées de alguns
estudiosos da matéria, para caracterizar as atividades referidas como
sendo: atividade judicante, atividade meio, atividade de
interdependéncia e atividade de reflexo.

A atividade judicante visa a realizagdo do Direito, a atuagio
prética das normas abstratas que integram o direito objetivo. £ evi-
dente, portanto, que essa atividade se baseia no complexo normativo
que prevé situagdes conflituais e que norteia o Juiz na escolha das
alternativas que a ele se oferecem. A Lei abstrata ndo é tio impor-
tante quanto a Lei aplicada a um caso concreto e é esta que preva-
lece, sob o manto da coisa julgada. Mas nao basta que se explicite
esse complexo normativo e que se identifiquem as situagdes-pro-
blema da crianga ou do adolescente. £ sempre mister que a ativida-
de judicante nio esteja apartada do contexto social no qual estd
inserida, para que o Juiz ndo transforme sua atuag3o na tarefa me-
cinica e automatica de tornar concreta a norma abstrata. O Juiz é
um agente com fungdes sociais.

A atividade meio, ja referida acima, na parte referente as atri-
buicdes do Juiz, destina-se basicamente a tornar em um todo har-
mdnico as atividades cartordrias, administrativas e técnicas (psico-
logia, servigo social, comissariado etc.), desenvolvidas através dos
setores que, se ndo estdo, deveriam estar articulados e conscientes
da importancia de os mesmos entenderem que sd como membros
de um corpo indissolavel e que, através da manifestagio de um de-
les, pode ser julgado todo o corpo.

A atividade de interdependéncia compreende dois aspectos
fundamentais:
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Interdependéncia interna - que se refere a atuagao desenvol-
vida no sentido de coordenar os diversos servigos que compdem a
infra-estrutura do Juizado.

Esse tipo de atividade pressupbe a participagao de profissio-
nais de varias especialidades, tendo em vista as areas a serem atin-
gidas pela coordenagao judiciaria, administrativa e técnica - e as
varias fases do processo de coordenagao.

Tal atividade, canalizada para o atendimento do objeto a que
se destina a Justica e dos objetivos por ela visados, redundaria numa
racionalizagdo das atividades meio, evitando-se desperdicio de es-
forgos e de pessoal, desde que a atuagio seria norteada pelos princi-
pios basicos do planejamento.

Interdependéncia externa - que diz respeito ao inter-relacio-
namento entre o Juizado e a comunidade, em termos de atendimen-
to ao problema da crianga e do adolescente.

A realidade mostra que os recursos e equipamentos proprios
do Juizado, mesmo nas Comarcas dos grandes centros, nem sempre
sdo suficientes para o atendimento da problemitica, em toda a sua
extensdo, o que leva o Juiz a recorrer, com freqiiéncia, aos recursos
que a comunidade oferece. Por outro lado, o conhecimento vivencial
e cotidiano do Juiz da Infancia, acerca dos fendmenos causadores e
conseqiientes da problematica, confere-lhe condi¢bes para orientar
a comunidade, em relagdo a identificagdo e equacionamento do
problema e dos recursos para a sua solugado, sejam eles de carater
terapéutico, preventivo ou promocional. Recomenda-se a identifi-
cagdo dos recursos da comunidade e divulgar a atuagao da Justiga,
da Infincia e Juventude, além de estimular a criagdo e adequagao
dos recursos sociais.

‘ As atividades de reflexdo consistem num dimensionamento
critico que o Juiz faz de sua prépria atuagio. € um estudo retrospec-
tivo, analitico e sistematico, da propria agio judicante, dos procedi-
mentos técnicos e administrativos e da problematica. Constitui-se
numa tarefa a ser empreendida pelo Juiz juntamente com os ele-
mentos mais diretamente ligados a sua agao, bem como com os
setores conjugados.

Os objetivos precipuos dessa atividade refiexiva sdo a formu-
lagdo de generalizagbes e de principios operacionais que possam
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orientar a agdo, o fornecimento de subsidios e diretrizes para o deli-
neamento da acio social e formulagio da Politica Social, bem como
a contribuigdo das outras profissdes que tenham como objeto de sua
agao o adolescente, e ao préprio ensino do Direito e preparagdo dos
magistrados, em geral, e Juiz da Infancia e Juventude em particular.

Portanto, os objetivos da atividade reflexiva, em sintese, sdo: a
comunicagao, a teoriza¢3o e a aplicagio dos resultados obtidos.

Dai ser importante deixar bem patenteado que o exercicio
cotidiano das atividades meio e de interdependéncia nao podem ser
difundidos de modo disperso, sob pena de causar transtornos, con-
tratempos e impasses inconciliaveis ou prejudiciais as atividades
judicantes.

Tudo isso deve ser entranhado em cada um de nés, principal-
mente porque desde o famoso caso “MARBURY x MADISON*, que
introduziu o controle judicial da constitucionalidade, o Poder Judici-
ario ficou com a diffcil missdo de dar a “Gltima palavra” . Nao é este
ou aquele Juiz, mas sim um Poder do Estado encarregado de emitir o
pronunciamento definitivo. No curso da presente exposi¢ao, preten-
demos demonstrar que o Poder Normativo do Juiz da Infincia e da
juventude se insere nas atividades meio e de interdependéncia do
Juiz.

Il - ATIVIDADES ANOMALAS NA JUSTICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE

Como afirmou Protagoras, em seus Fragmentos, “uma propo-
sicdo comporta pelo menos duas ordens de raciocinio e cabe ao
retérico converter a mais fraca na mais forte”.

Dessa forma, seguindo o desiderato de que a melhor forma de
desenvolver o raciocinio juridico é estimular o pensamento, procu-

“wsamos fazer um enfoque do tema abordando também outros aspec- .
tos correlatos, sem cair nas abstragGes e controvérsias suscitadas
por citagdes amiudadas, fatigando o leitor.

Por isso, serd necessario relembrar algumas consideragdes a
respeito do Poder Judiciario. Sim, porque para saber suas atividades
é preciso conhecé-lo e o Judiciario é quase inteiramente desconhe-
cido, em sua organizagdo e seus mecanismos, até das pessoas
medianamente cultas.
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Muitas vezes o Poder Judiciario é confundido com a figura do
Juiz (e nem sempre é possivel fazer uma nitida separagio entre um
e outro).

Aqueles que n3o se defrontam com o magistrado fazem dele,
muitas vezes, uma idéia inteiramente falsa. Curiosamente, o juiz
criminal impressiona o homem do povo, hipertrofiando a sua ima-
gem para abranger todos os demais juizes. Hoje, o juiz da Infincia e
Juventude tem sua imagem, curiosamente, hipertrofiada na socie-
dade e diminuida, desconsiderada e incompreendida, nos meios ju-
ridicos, com raras exce¢des.

E evidente que o magistrado n3o é um super-homem e nem
um semideus. £ um homem a quem o Estado (possivelmente com
participacdo divina) confiou a missio de julgar. Melhor dizendo, um
homem a quem cabe o exercicio da fungio jurisdicional do Estado.

Essa fungdo jurisdicional, que doravante denominaremos de
Jurisdi¢do (do latim jurisdictio = declaragdo ou proclamagio do
direito), pode ser considerada em dupla acepgio: lato sensu e strictu
sensu. :

No sentido amplo, € o poder de conhecer dos negécios pabli-
cos e resolvé-los dentro dos diversos circulos de relagdes da vida
social. Dai nao ser, nessa acepgdo, errdneo dizer jurisdicio eclesi-
astica, jurisdigdo administrativa, jurisdicdo consular.

No sentido restrito, jurisdicio é o poder conferido pela Lei as
autoridades judiciérias, no exercicio de suas respectivas fungdes, de
administrar justica.

Desse modo considerada, a jurisdicdo é um atributo da sobe-
rania nacional. £ a manifestagio visivel e positiva da atividade do
Poder Judiciario. :

, Terceiro dos poderes (rectius, fungio) do Estado na Ligio clas-
sica, 0 Judiciario esta incumbido de fazer justica. Ha quem afirme
que, mesmo quando anda fora das calgadas do legislador (v.g., apli-
cando norma como se legislador fosse, em casos especialissimos), o
juiz o faz autorizado por Lei. Ha uma reserva legal, que nio se
dissocia da missao judicante. .

Entretanto, ha quem afirme que “dizer que o juiz existe para
aplicar a Lei, e ndo para fazer justica, é uma heresia”. Tanto que
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existe o juizo de eqiiidade, admitido no Cédigo de Processo Civil.
(art. 127).

De nossa parte, pensamos que o Judicidrio ndo exerce a juris-
dicio como um mero aplicador de textos legais. £ inato a sua fun-
¢30 um certo elastério, porque “na aplicagdo da Lej, o juiz atenderd
aos fins sociais a que ela se dirige e & exigéncia do bem comum”(art.
52 da LICC).

Todavia, no Estado moderno, fazer justica se confunde com
aplicar a Lei, daf a conceituag3o tradicional segundo a qual o Judici-
ario “tem por missdo aplicar contenciosamente a Lei a casos parti-
culares’.

Esse conceito (que é de Pedro Lessa), ja sugere quao proble-
matica é a colocagio do judiciario como executante de uma fun-
¢do, por sua natureza distinta, do Estado. De fato, em sua substan-
cia, essa funcdo é executar ou aplicar a Lei a casos particulares, o
que é objeto também da fungédo executiva.

Criticas foram feitas a essa conceituagdo principalmente por
Paulo Lacerda e Pontes de Miranda, sob o fundamento de que o Judi-
ciario ndo se limita, no ambito de suas fungdes, a aplicagdo
contenciosa da Lei. Além disso, a fungo jurisdicional pode ser atri-
buida a outros Poderes (rectius, fungdes). O mesmo se da com a
fungio legislativa, que n3o é toda entregue ao Legislativo, e com a
executiva, que nio fica inteira nas maos do Judiciario.

O Judiciario pode ter atuagdes ndo jurisdicionais, tipicas de
outras fungdes (elaboragio de regimento interno, prover cargos da
administragio da Justica), mas em carater transitorio e excepcional.

Contudo atividades existem, ndo jurisdicionais, que foram en-
tregues ao Judiciario de modo permanente, ainda que revestida da
caracteristica de excepcional. Sao as atividades andmalas (anormal,
irregular) do Poder Judiciario.

Para ter-se uma nogao das atividades andmalas, é preciso pri-
meiro saber quais sdo as atividades tipicas do Judiciario.

’ O Direito esta presente em toda a vida social. A todo instante
e em quase todas as agGes, os homens comportam-se de acordo
com regras éticas e juridicas, cuja atividade difusa regula todas as
condutas. As normas de Direito estio por toda parte e sua influéncia
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modeladora de atos humanos é exercida por vezes imperceptivel-
mente.

Todavia, existem situagdes em que o conflito se materializa,
sendo necessario recorrer a Instituigdes e pessoas capazes de
acomoda-lo dando-lhe solugio. £ o momento de aplicar, ent3o, nor-
mas juridicas especificas. Mobiliza-se, para tanto, mediadores di-
versos: Juizes, Tribunais, arbitros, conciliadores, agentes publicos e
privados etc.

A funcao de julgar (dirimir conflitos) é tao antiga quanto a pro-
pria sociedade. Com certeza, mais antiga do que a funcio legislativa,
pois antes de ser limitada a atuagdo do julgador, este ja exercia a
fungdo com fulcro nas regras perenes do direito natural ou no mero
bom senso (o exemplo salomdnico da disputa de uma crianga por
duas pessoas que se diziam sua mae ja é tradicional).

De inicio, a fungéo de julgar, como a de editar o Direito, e a
de o aplicar, se concentrava na pessoa do Rei ou chefe do cla.

Posteriormente passou-se a um delegado ou preposto deste.
Surgiu entdo a figura do Juiz. Se bem que dependente do soberano.
Esta é uma regra geral. Em alguns povos havia assembléias para
julgamento de questdes de maior gravidade.

A fungdo se encontrava, com freqiiéncia associada 3 religido,
recrutando-se juizes das classes sacerdotais. Assim era entre os
persas, egipcios, assirios, persas e judeus.

A diferenciacdo do Poder Judiciario correspondeu a um esti-
gio mais elevado dos grupos sociais.

Da fungdo de reintegrar as relagdes de Direito pela aplicagso
da Lei aos casos singulares, e sobre a provocacdo da parte interes-
sada, vem a nogio politica da jurisdicio como sendo a faculdade
que tem o Poder judiciario de pronunciar concretamente a aplica-
¢do do direito objetivo.

No Direito Romano a jurisdi¢io era composta por dois ele-
mentos: notio (conhecimento dos fatos sujeitos a deliberagio do juiz)
e o judicium (o respectivo julgamento, pelo qual se declarava o
direito aplicavel conforme a Lei ou se impunha uma pena legal). A
faculdade de dar execugio ou de fazer efetivos os julgados nao se
incluia na jurisdicao.
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Os atos executorios, denominados atos de império, eram con-
feridos, por privilégio especial e pessoal, a certas pessoas, em geral
magistrados, imperium merum, ou estavam sempre ligados a cer-
tos cargos, imperium mixtum. O primeiro referia-se a repressao do
crime e o segundo aos demais casos.

No Direito Patrio, como na maioria dos Direitos Modernos, o
conceito de jurisdigio se fez compreender, além da netio e do
judicium no imperium, pois, sem este Gltimo, a jurisdicdo ficaria
sem efeito e sujeita ao desprezo popular.

A jurisdi¢so tem o seu fundamento no principio de que, numa
sociedade regularmente organizada, ninguém pode fazer justica com
suas proprias maos.

Por essa razio é que a moderna doutrina processual caracteri-
za a fung3o jurisdicional como uma “atividade de substitui¢ao”, a
qual é exercida pelo Judiciario com independéncia, imparcialidade
e mediante provocagio, em um processo contraditorio.

Praticamente, nio ha matéria, por sua natureza, vedada ao
Judiciario. Sempre que houver lesdo a direitos particulares cabe re-
curso ao Judiciario (art. 52, XXXV, da CF).

E as questdes politicas (entendidas como aquelas que a Cons-
tituicdo confere a apreciagdo discricionaria do Executivo ou
Legislativo)? A apreciagao da conveniéncia ou utilidade esta fora do
campo do Judiciario, desde que n3o haja lesdo de direito subjetivo.

Destarte, quando surge um conflito de interesses ou pretensao
resistida, uma das reagdes que se podem operar é a de se resolver o
litigio com o processo, através de ato de autoridade. Produzido o
litigio, é necessario que ele se resolva por obra dos proprios litigan-
tes ou mediante decisdo imperativa de um terceiro.

A altima solugio do antagonismo é a imparcial e constitui o
processo. Todavia, os titulares dos interesses em antagonismo po-
dem eles proprios resolver a situagdo litigiosa, quer pela imposigao
dos interesses de um deles (solugio egoista ou autodefesa), com sa-
crificio do interesse do outro, quer pelo consentimento espontaneo
de um dos contendores (ou dos dois) em sacrificar o interesse pro-
prio, no todo ou em parte (resolugdo altruista ou autocomposi¢ao).
Exemplos de autodefesa: procedimento penal inquisitivo. De
autocomposi¢io: juizo arbitral.

116 Revista da EMER), v. 9, n© 34, 2006



Normalmente tais situagdes n3o sao muito utilizadas no sis-
tema processual moderno. Pode-se dizer, principalmente nas justi-
cas especializadas, como as da Infincia e da Juventude - onde os
procedimentos de jurisdi¢do voluntaria sobrelevam os demais -,
que tais formas de composigao de litigio escasseiam como a agua
no deserto.

Il - ATIVIDADES JUDICIAIS DO JUDICIARIO

Através de sua evolugao politica e formagio histérica, tem
tido o Judiciario atribui¢des variadas e maltiplas. Detém ndo s6 o
poder de julgar, como também o de administrar e o de estabelecer
fontes normativas do Direito (secundum legem ou praeter legem).
O que se vé é a colaboragdo constante do judiciario para constru-
¢ao de regras imperativas ou para fixagio das normas consuetudi-
narias ou para edificagio do direito jurisprudencial, entrando o Juiz
nos dominios que s6 ao legislador estavam reservados.

Na esfera administrativa, maior é ainda o contingente que se
descobre nas variadas atribuigdes do Judiciario: a jurisdi¢ao volun-
taria, a atividade censoria dos 6rgaos disciplinares da Magistratura,
a organizagao do servigo interno dos Tribunais e o poder de policia
dos magistrados nas audiéncias e sessdes. Essas fungdes quase sem-
pre estiveram afetas a Magistratura.

Vé-se, pois, que o Judicidrio ndo esta confinado a aplicag3o da
norma aos casos contenciosos. A Teoria da Triparticio dos Poderes
(rectius, fungdes) de Montesquieu ndo é rigida e matemdtica. O Po-
der Legislativo edita o Direito. Pelo Poder Executivo, aplica o Estado
esse Direito, realizando sua fungao administrativa, e pelo Judicirio,
também aplica o Direito, mas o faz primacialmente na solugio e
composi¢do de conflitos de interesses, capazes de conturbar a or-
dem juridica. Todavia, repita-se, ha interferéncias funcionais entre
esses poderes.

A realidade tem demonstrado ser impossivel a completa apli-
cagdo da rigida e mecanica triparticdo de poderes.

Se o Poder Judiciario é o 6rgao da soberania nacional que tem
por fungdo bdsica e especifica a aplicagdo contenciosa do Direito
(atividades jurisdicionais), outras fung¢des lhe atribuem a Constitui-
¢do e a Lei ordinaria.
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Por isso Leon Duguit afirmou que os 6rgaos da magistratura
podem praticar atos judiciarios e atos jurisdicionais.

Entre nos, Frederico Marques preferiu utilizar a expresséo “ato
judiciario ”“em sentido /afo, abrangendo a tudo o que for atribuido ao
Judiciario, e, em sentido estrito, s6 o ato jurisdicional. Na verdade
este s6 incorpora os atos materialmente jurisdicionais e aquele (sen-
tido /ato) compreende, sob o critério organico e formal, as atribui-
¢Ges da magistratura de natureza diversa da jurisdicional.

O carater judiciario de um ato estatal é eminentemente orga-
nico e subjetivo. Quando o 6rgdo judiciario ndo exerce a funcdo
jurisdicional, nem por isso desaparecem os tragos que o distinguem
nas instituicGes estatais. A atuagdo do Juiz nao sofre injungdes de
outros Poderes do Estado, quer este atue num campo ou noutro.

As fungdes nao jurisdicionais da magistratura refulgem de suas
atribuicdes especificas. £ uma interferéncia funcional, pois o Judici-
ario normalmente n3o teria atribuigdo para praticé-lo.

Na interferéncia funcional ha que distinguir: as atividades se-
cundarias; os atos de governo interno do 6rgdo estatal e as ativida-
des andmalas.

A fungio secundaria, antes de traduzir uma anomalia, é consi-
derada um desvio normal. Trata-se de atividade estavel e perma-
nente, conferida, a um 6rgio que tem competéncia primaria e espe-
cifica em relagio a outra classe de atividade. Fungao secundaria do
judiciario é a chamada jurisdi¢do voluntaria, atividade administrati-
va conferida por longa tradig3o, aos 6rgios judiciarios.

Ato de governo interno é a chamada autonomia. Manifesta-
¢3o da capacidade do 6rgdo para o governo, diregio e controle de
seus servicos, realizada através de atividade material e formalmen-
te administrativa. £ o poder governativo da Justica, para prover ao
bom e eficaz funcionamento do servigo e atividade pablica da Justi-
ca (concurso para escrevente, férias de funciondrio, licenga de ma-
gistrado). ‘

Em se tratando de atividades andmalas, o Juiz ndo é titular
desses interesses administrativos, e, sim, de uma atividade ou servi-
o pablico que n3o pertence ao organismo do Judiciério.

Para exemplificar, citamos o caso em que o juiz remete ao
Procurador-Geral da Justiga o inquérito em que n3o quis o Ministério

118 Revista da EMER), v. 9, n* 34, 2006



Pablico oferecer dentncia (art. 28 do CPP). E o juiz fiscal da
obrigatoriedade da a¢do penal. Idem artigo 419 do CPP.

Na Justica da Infincia e da Juventude existem muitas ativida-
des andmalas, assim entendidas como atividades que, por sua natu-
reza, nunca pertenceram as atividades normais do Poder judiciario
e ficariam melhor colocadas como sendo especificas (e tipicas) de
outro Poder, mas o legislador, talvez desejando revesti-las com o
manto da imparcialidade, as nominou como sendo da competéncia
(melhor seria atribuigio) do Poder desarmado. Assim a autorizago
para viagem (arts. 83/85 da Lei. 8.069/90), que na verdade represen-
ta um controle do exercicio do Poder Familiar do Estado. Na verda-
de, o juiz s6 deveria intervir no Poder Familiar quando houvesse
divergéncia entre os pais (art. 21 da Lei 8.069/90). Na verdade, fora
dessa hipétese, esse controle deveria ser feito pelas empresas trans-
portadoras e ndo pelo Juizado.

Outra hip6tese de anomalia funcional é a fiscalizagdo das
entidades n3o-governamentais (art. 95 da Lei 8.069/90). Na verda-
de, o Judiciario que fiscaliza ¢ 0 mesmo que impde as penalidades
(art. 194) ap6s o devido processo legal. Do mesmo jaez o disposto
no artigo 181 da Lei 8.069/90, segundo o qual o juiz passa a ser fiscal
da obrigatoriedade da agéo socioeducativa, a exemplo do que ocor-
re na agao penal pablica (art. 28 do CPP).

Veja-se o disposto no artigo 262 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em que o proprio texto legal fala que nio é fungio
jurisdicional (vejamos o art. 131 da mesma Lei). Finalmente temos a
disciplina da entrada e permanéncia de criangas e adolescentes em
estadio, ginasios etc. - art. 149 do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente -, que ficaria melhor alocada nas atribui¢des do Poder Execu-
tivo.

Por outro enfoque, vamos analisar uma situagdo bastante co-
mum nos grandes centros: havendo necessidade de se atuar na pre-
vengao, quanto ao, por exemplo, consumo de bebidas alcoblicas,
ou quanto a regulamentagao do Direito de visitas nos abrigos, ou
guanto a autorizagdo de saida das criangas institucionalizadas nos
finais de semana, ou nos festejos natalinos, o Juiz deve emitir uma
autorizagdo para cada jovem, para cada Estabelecimento que ven-
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de bebidas alcoélicas? Ou para cada crianga abrigada ou interna-
da? Ou seria para cada Abrigo ou Internato?

Tais providéncias, essenciais as atividades da Vara da Infan-
cia, estdo implicitas na Lei, mas ndo constam no art. 149 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Por isso sdo proibidas? Claro que néo,
sio Atividades Judiciais da Justica da Infancia e da Juventude.

Como fungdes n3o jurisdicionais, mas necessarias (ou impres-
cindiveis) ao normal funcionamento do juizo, podemos citar a de
formar um corpo técnico composto por assistentes sociais, psicolo-
gos e até mesmo comissarios (equipe interprofissional), a fim de di-
agnosticar os casos nas areas especfficas e permitir a escolha da
medida mais acertada. Em quase todos os procedimentos - familia
substituta, ato infracional, destituigdo do Poder Familiar - ha o dever
legal de se colher, antes da decisdo, um parecer técnico. Pois bem,
essa equipe interprofissional, esse corpo de agentes &, pela Lei, for-
mado pelo Judiciario nos exatos termos do art. 150 da Lei 8.069/90.

Por outro lado, como ja tivemos oportunidade de observar, exis-
tem na Lei 8.069/90 algumas questdes que sdo examinadas pelo
Judiciario, mas que na verdade seriam fungdes de outros 6rgaos ou
pessoas e, justamente por isso, sdo tidas por anémalas. Podemos
citar o controle judicial do arquivamento e da remissdo concedida
pelo Ministério Pablico, no procedimento para apuragéo de ato
infracional atribuido 2 adolescente (art. 181 da Lei 8.069/90); a disci-
plina da entrada e permanéncia de criangas e adolescentes em es-
tadio, ginasio ou campo desportivo, bailes e promogdes dangantes,
boates e congéneres, etc. (art. 149 do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente) e a autorizagdo para viajar (art. 83 do mesmo diploma
legal). S3o fungdes que nio dizem respeito as atividades jurisdicional
ou nao jurisdicional do Poder judiciario, mas que o legislador prefe-
riu deixar nas maos do juiz. Nio s3o atividades tipicas do Judiciério
e podem ser, entdao, denominadas andmalas.

A Normatizagao de tais atividades através das Portarias é es-
sencial. Apesar de formalmente se enquadrarem melhor nas ativi-
dades executivas, sem davida, as Portarias constituem, na verdade,
o Gnico, sendo o melhor, instrumento para exercer com eficécia tais
atribuicdes. A lei ndo pode dar o encargo sem permitir que seja
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construido um caminho, uma forma para se dar conta desse encar-
go. Sem tais instrumentos, o juiz figuraria como um estandarte de
figuragdo, uma cobra sem veneno, apenas para se mostrar visivel,
mas ineficaz e insensivel para o fim a que se destina.

IV - TIPOS DE PROCESSOS E DE PROCEDIMENTOS QUE
TRAMITAM NA JUSTIGA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Ja ficou assentado que pode haver processos com ou sem con-
traditorio, ou seja, de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria (com al-
gumas particularidades), na justica da Infancia e da Juventude.

Também nzo ha dificuldades para descobrir quais as agdes
cotidianas na justica tutelar. O exame atento do art. 148 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente nos da os tipos de agdes (e, consegiien-
temente, de processos) que tramitam perante o juizo de “menores”.

Entretanto, além das representagdes para apuragio de ato
infracional atribufdo a adolescente; das agdes civis pablicas funda-
das em interesses afetos a crianga e ao adolescente; das adogdes;
das agBes decorrentes de irregularidades em entidades de atendi-
mento, ou para aplicar penalidades administrativas aos pais, diri-
gentes de entidades e outras pessoas - ver arts. 245 a 258 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente -; dos casos encaminhados pelo Con-
selho Tutelar (art. 148, capud); ou das agdes de guarda, tutela; desti-
tuicdo, perda ou modificagio do patrio poder, guarda ou tutela; de
suprimento de capacidade ou consentimento para casar; emancipa-
¢do, designagao de curador especial; agdo de alimentos e as atinentes
ao registro civil, quando a crianga, ou o adolescente, se enquadrar
numa das hipbteses previstas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, existem outros processos, outras agSes que podem ser
apreciadas na justica tutelar?

A resposta é afirmativa.

Ha uma quantidade imensa de casos que, embora ndo mencio-
nados no art. 148, sio inquestionavelmente da competéncia da jus-
tica tutelar. Os exemplos sio maltiplos: qual o juizo competente para,
v.g., exigir que os hospitais proporcionem condigdes para a perma-
néncia, em tempo integral, de um dos pais ou responsavel, no caso
de internagao de crianga ou adolescente (art. 12 do Estatuto da Cri-
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anca e do Adolescente)? E para os pais terem ciéncia do processo
pedagogico de ensino nas escolas (art. 53, parégrafo Gnico, do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente)? Como garantir judicialmente a
precedéncia de atendimento nos servigos pGblicos ou de relevancia
ptiblica (art. 4%, paragrafo Gnicol?

O mesmo pode ser dito com relagio as Portarias efou alvaras.
O rol do art. 149 do ECA n3o é exaustivo ou taxativo. O ST), através
da 4® Turma - MS n2. 1343-910020494, estabeleceu conclusao, a
principio 6bvia, mas que nao é compreendida por alguns, segundo a
qual: «£ atribuicdo da Autoridade Judicidria disciplinar mediante
Portarias e Alvards, tudo o que vise a proteger a crianga e o adoles-
cente”.

Parece claro que a competéncia é da Justica da Infancia e da
juventude. Apesar de n3o haver previsdo expressa no ar. 148 do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, as matérias postas em foco sao
decorrentes do sistema tutelar e veniam petimus para dizer que 0 rol
dos assuntos mencionados no citado artigo 148 nao é exaustivo.

Veja-se que ndo ha como subtrair do adolescente o direito de
postular a revisdo ou substituicdo da medida socioeducativa impos-
ta pela pratica de um ato infracional (conforme artigos 99/100, 113,
111, 124, 1l, 141 e 207 do Estatuto da Crianga e do Adolescente), e
esse assunto nio esta regulado no art. 148 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Nos comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
coordenado por Liborni Siqueira - Forense - 1991 -, p. 245, o ilustra-
do jurisconsulto Nagib Slaibi Filho, ao discorrer sobre o art. 212 da
Lei 8.069/90, com a maestria que lhe é peculiar, asseverou:

“Até mesmo garantias ndo civeis poderdo ser utilizadas, como
o habeas corpus (pois é a tipica “agdo popular’, cabendo a
qualquer do povo, que se legitima, inclusive extraordinaria-
mente, na defesa do direito de locomogio de outrem) ou a
agdo penal privada subsidiiria (CF. art. 55 LIX).”

A seguir, um pequeno rol, ndo exaustivo, das agdes de defesa

dos interesses da crianca e do adolescente, reiterando que ndo impor-
ta a “a¢ao”, mas o conteido do direito ou da res in judicio deducta:
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“a) habeas coipus (CE, art. 52 LXVIll, CPP. art. 647 e segs.);
b) habeas data (CE an. 52 LXX1l, em que s6 h3 legitimagdo
ordindria, devendo, assim, a crianga vir representada e o ado-
lescente assistido pelos seus tutores natos; se eles nio ex/sti-
remou o interesse for incompativel, o juiz lhes nomeard curador,
nos termos do art. 387 do Cédigo Civil e art. 92 |, do CPC);

¢) mandado de seguranca individual (CE art. 5% LXIX Lei n?
1.533/1951, 56 para a defesa do interesse individual da crian-
¢a ou do adolescente):

d) mandado de seguranga coletivo (CF, art® 59 LXX, a despeito
do nome, serve também para a defesa de interesses difusos,
além dos coletivos; para o qual h4 legitimagdo extraordinéria
da associagdo legalmente constituida e em funcionamento,
hé pelo menos um ano, na defesa dos interesses institucionais);
e) mandado de injuncido (CE ant. 5 S LXXI, tanto para a defesa
dos interesses individuais, como coletivos ou difusos, desde
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exerct-
cio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogati-
vas inerentes & nacionalidade e 3 cidadania da crianga e do
adolescente. Observe-se que o art. 16, Vi, do Estatuto, erigiv o
direito da crianga e do adolescente a participar da vida politi-
ca, na forma da lei: se ndo houver regulamentacdo, cabers o
mandado de injuncio para o exercicio de tal direito de cida-
dania);

#) agdo popular (CE art. 52 LXXIl, Lei n® 4.717/1965, para a
qual estd legitimado o adolescente que seja cidadio, isto é,
inscrito como eleitor, bem como outro qualquer cidadio, in-
clusive na defesa do patriménio pablico ou da moralidade ad-
ministrativa, cujo ato impugnado seja lesivo aos direitos da
crianga e do adolescente);

g) agao civil pablica (Leis n% 7.347/1985 e 7.853/1989, Estatu-
to, art. 224);

i) agOes especiais, tanto aquelas previstas no Cédigo de Pro-
cesso Civil (como a agdo de consignagcio em pagamento)
como na legislagdo extravagante, como, por exemplo, a acdo
mandamental do art. 212, § 227
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Por outro lado, a despeito da auséncia de previsao legal, sus-
tentamos ser possivel, vidvel e até mesmo recomendavel a instaura-
¢do, até mesmo de oficio, de procedimentos verificatérios ou de in-
vestigagio judicial preliminar para apuragao de acorréncia (ou nao)
de ameaga ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente (art.
20 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). O art. 73 da Lei 8.069/
90 fala da responsabilizagdo pela inobservancia das normas pre-
ventivas (v.g., arts. 74 a 85), mas € necessario apurar para fornecer
a0 Ministério Pablico, por exemplo, elementos para o inicio da agdo
cabivel.

Como as instancias s3o diferentes e ndo ha inibigdo de se apu-
rar, no nivel administrativo, o que esté sendo apurado penal e civil-
mente, entendemos que mesmo com a instauragao da agio penal,
deve-se apurar na justica tutelar a infringéncia de norma estatutaria,
até mesmo para se aplicar a multa prevista no art. 249 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Havendo mera suspeita de maus tratos (art. 13 da Lei 8.069/90)
ante a inércia do Conselho Tutelar, ou mesmo na sua atuagao, nao
se deve apurar as circunstancias antes de se colocar o caso na esfe-
ra criminal?

Se uma mie abandona um filho, ndo se deve apurar a causa
ou se a mesma possui outros filhos?

Se um pai impede o filho de estudar, ndo é necessaria uma
verificagdo do caso?

A praxe judiciéria institucionalizou o chamado “pedido de pro-
vidéncias” que, na verdade, ndo retrata uma agao e no qual nem ha
um procedimento, no sentido de rito, mas uma investigago judicial
preliminar, a analise de uma ocorréncia que até pode chegar a apli-
cacgio de uma das medidas especificas de protegdo (art. 101 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente). Deve-se observar, entretanto, o
disposto no art. 153, com as ressalvas ja feitas quanto ao contradit6-
rio e a ampla defesa.

Alias, isso ndo é nada inovador: o artigo 160 do Decreto n?
17.943-A, de 17.10.1927 (antigo Cédigo Mello Mattos) diz que “An-
tes de ser iniciada a agdo propria, o juiz pode proceder administrati-
vamente as investigagdes que julgar convenientes, ouvindo o curador
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de menores quando entender oportuno “. Ha quem sustente que o
art. 153 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é represtinatério do
dispositivo acima enfocado.

Quanto aos procedimentos, a Lei 8.069/90 regulou apenas o
de perda e suspensio do Patrio Poder (art. 155), o de destituicio da
tutela (art. 164), o de colocagio em familia substituta - guarda, tutela
e adogéo (art. 165)-, o de apuragio de ato infracional atribuido a
adolescente (art. 171), o de apuragio de irregularidades em entida-
de de atendimento (art. 191), o de apuragio de infragio administra-
tiva as normas de protegdo 2 crianga e ao adolescente (art. 194) e
para a protecao judicial dos interesses individuais, difusos e coleti-
vos (arts. 215 e seguintes).

Para os demais tipos de agdes temos ou a aplicagio subsidiaria
de outras Leis procedimentais (arts. 224, 198 e 152) ou se observa o ja
mencionado artigo 153 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E importante ressaltar que, a principio foi introduzida uma ju-
risdicdo especial sobre a protecao integral i crianca e ao adoles-
cente, em que nao importa o modo procedimental, o rito ou o batis-
mo da acZo pela qual a questio é levada ao Judiciario. Sobreleva a
qualquer interesse o contetdo do direito em discussio. O procedi-
mento € apenas um meio de instrumentalizar a jurisdigo.

Nossa intencdo ao trazer a lume algumas idéias foi a de aca-
bar com o estigma, ainda presente em alguns, de que na Justica da
Infancia e da Juventude os principios e garantias processuais sao
deserdados ou renegados a Gltimo plano. Ou que as matérias ali
discutidas se restringem aos “menores em situagdo irregular”.

Também tivemos a ousadia de, agora no nivel de Teoria Geral
do Processo, posicionarmos contrariamente, na esteira de intimeros
processualistas, a idéia de que a jurisdi¢do voluntaria é fungdo and-
mala do Judiciario. Na verdade a jurisdicao graciosa é fungao tipica
do Judiciario e a Justica da Infincia e da Juventude é recheada de
casos que tem o mesmo perfil,

A parte inicial, essencialmente teérica, teve por €scopo pro-
var que a jurisdi¢do é una e a justi¢a tutelar obedece aos mesmos
caracteres das outras. O juiz exerce a jurisdicio dentro do processo
e somente diante dele.
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Os temas colocados em debate, de maneira superficial, mere-
cem um estudo mais acurado e uma reflexdo profunda, carecendo
ainda de um estudo sistematico e abrangente.

Talvez haja uma boa alma que substitua algumas idéias anti-
gas por outras melhores. Pensar de uma maneira diferente da que
estamos habituados, eis a parte mais dificil, mas em se tratando de
justica tutelar, necessario se faz desconfiar e até contrariar as idéias
que estdo em voga, pois a maijoria & falsa, posto que construidas
sobre pilares que nao existem mais no mundo juridico. As idéias
antigas ndo podem subsistir, pois, a lei antiga (Lei 6.697/79) ja foi
revogada. Boa ou ruim, a Lei 8.069/90 esta em vigor e nao pode ser
desprezada. Interpretar a lei nova com principios antigos (da lei
revogada) nio encampados é, data venia, um efro crasso.

~ Bem provavelmente ¢ dificil mudar as idéias preconcebidas.
Mas n3o se pode ter uma nogao de uma coisa sem examina-la an-
tes. £ preciso dar 2 lei tutelar estatutaria uma chance para que ela se
mostre viavel ou n3o. Negar sua aplicagdo porque se tem uma opi-
nido formada chega s raias do absurdo.

A intencdo de todos é Gnica: defender o interesse da crianga e
do adolescente e o da sociedade. Encontrar o ponto de equilibrio é
tarefa 4rdua. A lei criou um caminho para resolver o problema. Pode
nio ser o melhor ou o Gnico, mas é um caminho que se ndo levar a
Ariadne, certamente ndo entregara a matéria ao Minotauro.

V - PODER NORMATIVO DA JUSTIGA DA INFANCIA E
JUVENTUDE - MARCOS LEGAIS

N3o se tergiversa na doutrina nem na jurisprudéncia a respei-
to do Poder Geral de Cautela do Juiz, que inclusive tornou usual e
popular a denominagdo das agdes cautelares inominadas.

O fundamento do poder normativo da Justi¢a da Infancia e
Juventude tem a mesma origem das medidas acautelatérias, que é
exatamente, em Gltima esséncia, evitar dano a parte. S6 que com
porticos mais ampliados, uma vez que O Direito da Crianga e do
Adolescente é um Direito de quarta geragao ou na expressao de
Antonio Carlos Wolkmer, “um Novo Direito”.

Seguindo 0 que prescreveu o texto constitucional, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente ratificou a condig3o das criangas e dos
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adolescentes enquanto sujeitos de direitos, de modo que a doutrina
anterior, que os tratava como objetos passivos das relagdes juridi-
cas, foi completamente superada, baseando a nova ordem nos Di-
reitos Fundamentais que lhes foram assegurados pela Constituigio.

A “prioridade absoluta” dada a crianca e ao adolescente tam-
bém prevista na Carta Magna foi regulamentada no Estatuto, que no
seu artigo 4%, paragrafo Gnico, objetiva tal prioridade através de ga-
rantias expressas.

O ECA, por outro lado, além de positivar ordinariamente direi-
los materiais da infancia e juventude, estabeleceu novas formas de
buscar-se a eficacia dos mesmos, nio sé por meio da previsio de
procedimentos processuais para a defesa desses direitos, como tam-
bém através das novas formas de articulago que o mesmo propse
entre o Estado e a sociedade civil, num sistema amplo de viabilizagio,
atendimento e garantia de direitos. .

Esse sistema sustenta-se em trés eixos fundamentais:

1 — de proteco integral da crianca e do adolescente.

2 - de vigilancia, que se relaciona ao cumprimento do que o
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, bem como pelo
que prescreve a Constituicio Federal sobre os direitos da crianga e
do adolescente.

3 ~ de responsabilizagdo pelo nio atendimento, atendimento
irregular ou violagio de direitos individuais ou coletivos, sendo os
agentes principais desta diretriz os Conselhos Tutelares e o Poder
Judiciario.

Numa leitura légica desses trés eixos percebe-se a ampla ne-
cessidade de interacio e complementagio dos mesmos para que
possa haver uma aplicagio efetiva de todos os direitos previstos em
lei.

A eficécia social da lei dependera, pois, da capacidade dos
agentes envolvidos com a defesa da crianca e adolescente se mobi-
lizarem e buscarem os mecanismos de viabilizagdo das politicas
previstas no Diploma legal.

Agentes e instrumentos articulados e harmonizados para a pro-
lecao, vigilancia e responsabilizacio, a fim de realizar-se a eficicia
plena das garantias asseguradas 2 infancia e adolescéncia, serio os
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elementos fundamentais para fazer valer a letra da lei. E, por vezes,
somente através do Poder Regulamentador do Juiz, utilizavel por meio
de Portarias Normativas, é possivel proteger, vigiar e responsabili-
zar, na hipbtese de violagao dos Direitos. %\s vezes, Nnao, ha maioria
das vezes.

Fixou-se, assim, uma Justica de caréter preventivo, nos termos
do artigo 4%, caput, do ECA, que prevé como dever do Pader Pablico
assegurar-se o direito da crianga e do jovem a convivéncia e desen-
volvimento no meio familiar.

O artigo 87 do mesmo diploma regulamentou as diretrizes de
uma politica de atendimento que fosse capaz de atender nao ape-
nas a crianga e adolescente individualmente, mas também a fami-
lia e a comunidade como um todo, abrangendo ai, fundamental-
mente, o atendimento e protegao de interesses de criangas e adoles-
centes no meio escolar e institucional. .

O bom desempenho das entidades e a correta aplicagdo da
politica de atendimento sdo elementos fundamentais para a dificil
tarefa de protegdo e defesa dos direitos basicos de criangas e ado-
lescentes. . ,

Assim, a fiscalizagdo das entidades que prestam tal atendi-
mento é fator de grande importéncia, a ser realizada por trés 6rgdos,
individual ou coletivamente, conforme prevé o artigo 95 do ECA:
“As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no
artigo 90, serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Pablico
e pelos Conselhos Tutelares”.

Existem, portanto, trés niveis de controle e fiscalizagdo a se-
rem concretizados:

1 — pela sociedade civil, através, principalmente, dos Conse-
lhos Tutelares;

2 - pelo MP, titular dos interesses individuais indisponiveis e
dos interesses difusos e coletivos; '

3 - pelo Juiz da infancia e adolescéncia, que é o titular da tutela
judiciaria sobre as medidas aplicaveis a crianga e a0 adolescente.

O Ministério Pablico, representado pelo Promotor de Justica,
devera exercer sua fungio com zelo e, como ombudsman, devera
realizar atendimento direto ao pablico, “especialmente quando se
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trate do acesso da prépria crianga ou do préprio adolescente ao MP.”
(ECA, art. 141).

Assim, através de agdes jurisdicionais propostas pelo membro
do Ministério Piblico, como no caso de uma Acgao Civil Pablica con-
tra entidades de atendimento por sua prestagdo irregular (art. 97,
paragrafo (inico, art. 148, V, e art. 191, todos do ECA) ou de um Man-
dado de Seguranga contra ato administrativo, como portarias etc., o
MP passou a ser agente fundamental para a defesa dos interesses
em juizo da infancia e juventude.

A Justica da Infancia e Juventude € composta ndo apenas pelo
magistrado que atua na area da infancia e adolescéncia, mas tam-
bém de auxiliares da Justica que o assessoram nas causas que en-
volvem direitos de criangas e adolescentes.

Alterada a éptica de visdo em relagdo a crianca e ao adoles-
cente face a legislagao anterior, o Cédigo de Menores, em que os
mesmos deixaram de ser vistos sob o prisma da patologia social e
passaram a ser encarados como sujeitos de direitos especiais e es-
pecificos, toda a ética do Juiz da Vara da Infincia e da Juventude
devera ser alterada, tendo o mesmo o dever de assimilar os principi-
os atualmente vigentes no Estatuto, ao mesmo tempo em que se
adapta a nova justica tutelar que emergiu com o ECA.

Com efeito, as medidas tutelares especificas do Estatuto (arts.
98 e ss.) passaram a constituir o objeto basico da competéncia
jurisdicional, e o Magistrado, ao atuar, devera abandonar as praticas
anteriores e, extrapolando a mera atividade de aprecia¢io probat6ria
ou de presidéncia de audiéncias de instrug3o ou de julgamento, deve-
ra passar a ter contato efetivo com criangas e adolescentes, sendo
também um dos entes responsaveis pela defesa de direitos violados.

Portanto, deve-se ratificar que o Juiz da Infincia e Juventude
deve atuar de acordo com os novos principios tutelares do Estatuto e
assumir uma postura voltada a sociedade, recebendo, tratando e
protegendo aquelas criangas e adolescentes que tém seus direitos
fundamentais violados.

Quanto aos auxiliares da Justica, é fundamental ressaltar que
é indispensavel a atuagio efetiva de uma equipe interprofissional
(ECA, art. 150) que esteja integrada efetivamente ndo apenas com o

Revista da EMER), v. 9, n* 34, 2006 129



juiz da Infancia e Juventude, mas também com as entidades de aten-
dimento de criangas e adolescentes, bem como com familias, escola
e demais institui¢cdes vinculadas ao problema.

Profissionais das areas da psicologia, psiquiatria, assisténcia
social e pedagogia sdo fundamentais para a formagao da equipe, de
acordo com as Regras Minimas da ONU, embora nem sempre to-
dos os quatro estejam presentes, como é o caso do Estado do R) e de
SP, que prevéem na sua Organizag3o dos Servicos Auxiliares ape-
nas psicologos, assistentes sociais e comissarios.

Os Direitos da Crianga e Adolescente previstos no Estatuto
correspondem a uma obrigagdo daqueles sujeitos elencados no arti-
go 227, da Constituigdo Federal: Familia, sociedade e Estado, sendo
permitido a este Gltimo admitir a participagdo de entidades nao-go-
vernamentais, ratificado pelo artigo 42 do ECA.

Pelo descumprimento de uma obrigagdo em relagdo a infan-
cia e adolescéncia, tais sujeitos (individual ou solidariamente, con-
forme o caso), que ficaram legalmente obrigados, serdo responsabi-
lidades por seus atos.

Tal responsabilidade serd decorrente de atos comissivos ou
omissivos, “por falta ou insuficiéncia da oferta de prestagdes”, de
todos aqueles legitimados passivos, inclusive coobrigados solidaria-
mente, a teor do artigo 70, do ECA.

Assim, responsabilizam-se conforme suas obrigagcfes: pais,
tutores, entidades de atendimento governamentais ou nio-governa-
mentais e o proprio Estado.

Para tais responsabilidades faz-se mister, no mais das vezes, a
utilizagio da via jurisdicional para cumprirem-se os termos da lei,
langando-se m3o, entio, dos mecanismos processuais, andmalos,
atipicos e inominados, até porque no seria possivel enumerar todos
os casos do cotidiano e batizar todas as agdes. Cada caso, cada
comunidade tem suas particularidades.

Assim para responsabilizar-se os sujeitos pelo descumprimento
de obrigagio relacionada 2 infincia ou adolescéncia, ou pelo seu
cumprimento irregular, como, por exemplo, auséncia de creches
para criangas de zero a seis anos ou publica¢do de produtos e servi-
cos perigosos direcionados a crianga ou adolescente, é necessaria,
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na maioria das vezes, a utilizagdo da via jurisdicional abstrata, pois
é impossivel o Juiz aguardar a violag3o do Direito e a iniciativa da
parte para atuar e responsabilizar.

E nesse contexto que se insere o Poder Normativo do juiz da
Infancia e Juventude. E impossivel dar conta das atribuigdes previs-
tas na Lei sem a utilizagdo sistemética de Portarias, ainda que de
carater genérico.

O Juiz da Infancia ndo pode ser um expectador (passivo) das
violagGes de Direitos da Crianga e do Adolescente. Nio pode espe-
rar acontecer e depois (se houver iniciativa) punir e responsabilizar.
Sua existéncia €, antes de tudo e por tudo, para colocar o interesse
da crianga acima de qualquer outro.

Vejamos o que diz o art. 70 da Lei 8.069/90. “Art. 70. £ dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos
da crianga e do adolescente.”

Como prevenir depois da lesdo ao direito?

Ha dispositivos legais (no ECA inclusive) que, para serem cum-
pridos, precisam de regulamentagdo. S3o as chamadas Normas de
eficacia contida, ou nao bastantes em si. Ha, ainda outros, que,
embora tenham eficicia plena, seriam melhor observados se fos-
sem esclarecidos.

Vejamos alguns exemplos:

O artigo 83 da Lei 8.069/90, afirma que a crianga (menor de
12 anos) pode viajar para fora da Comarca, desacompanhada dos
pais, s6 com autorizagdo judicial. Diz, ainda, que uma autorizagio
judicial pode ser dada por até dois anos (§ 2%). Um jovem de 10 anos
que pede autorizagao (através dos pais) para viajar do municipio do
Rio de Janeiro para o municipio de Niter6i, para estudar, obtendo a
autorizagdo para viajar desacompanhado resolve ir, sozinho, para o
Municipio de Cabo Frio para se prostituir ou passear.

E legal? Sim. '

E possivel? Pela Lei, sim. Mas, observe:

Se nao houver parente algum dessa crianga em Cabo Frio, ela
ficaria onde? Hospedada em um hotel? (precisaria de autorizagdo
judicial, ex vi do art. 82 ECA). N3o seria de bom alvitre o juiz regu-
lar, preventivamente, essas questdes, por Portaria, para orientar e
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esclarecer as empresas de dnibus, a Rodoviéria, por exemplo? Isso
esta previsto em Lei? Nao, mas ndo é recomendavel?

Outra questio é com relagio aos programas e projetos reali-
zados e executados por ou através da equipe técnica dos Juizos.
Como torna-los efetivos sem uma Portaria?

O artigo 50 da Lei 8.069/90 determina que o Juiz mantenha na
sua comarca um registro de criangas e adolescentes a serem adotadas
e outro de pessoas interessadas em adogZo. Independentemente de
se dispor de um cadastro unificado, através da CEJAS, parece-nos in-
dispensével a existéncia de um cadastro local. Como regular esse
cadastro, esse servico sem um ato normativo, sem uma Portaria?

A integrag3o operacional do Judiciario, MP, Defensoria Pabli-
ca, Policia e Assisténcia Social, a que se alude no art. 88, V, da Lei
8.069/90, quer no ambito pluri-institucional, quer no dmbito do Po-
der Judiciario e sua equipe técnica, ndo pode ser feita por Portaria
(repita-se individual ou conjuntal?

O artigo 191 da Lei 8.069/90 estabelece que “o procedimento
de apuragio de irregularidades em entidade governamental e nao-
governamental ter inicio mediante Portaria da autoridade judicié-
ria ou representagio do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar,
onde conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Essa Portaria, referida, é também ilegal?

Para que a medida sociceducativa possa ser reavaliada (a de
internagio deve ser a cada seis meses), 0 juiz ndo pode, através de
Portaria, estabelecer critérios objetivos que devam figurar nos rela-
torios sociais apresentados através da Portaria? (veja-se os artigos:
94, XIV; 99; 100; 112; § 12, 113 e 121; § 22, todos do ECA)

. Todas e muitas outras Portarias, existentes, ndo podem existir _
porque n3o estdo mencionadas no art. 149 da Lei 8.069/90, nao po-
dem ser editadas?

Sio ilegais?

Obviamente que nio.

Vi) LEGALIDADE

A Constituicio Federal, logo no seu art. 52, XXXV, estabelece
que a Lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca ao direito.
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No campo da Lei Especifica estatui-se que é dever de todos
prevenir ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga
e do adolescente.

Consabe-se que a tutela judicial preventiva tem maior presen-
¢a no campo cautelar.

Construindo um raciocinio légico, a Justica da Infincia e da
Juventude, pelas suas peculiaridades, pelos interesses que protege,
tem na portaria o seu melhor e talvez Gnico instrumento de efetividade
preventiva. Sem ela o Juiz da Infincia e da Juventude esta fadado a
prestar a tutela tardia e ineficiente e ndo estaria e nem poderia pre-
ver a ameaga de violagdo de direitos, estando subjungido a reparar
a lesgo.

Na verdade, a portaria é um instrumento cautelar, uma provi-
déncia cautelar, que tem como supedaneo o poder geral de cautela
do Juiz.

Assim que foi editado o CPC/73, o Des. Barbosa Moreira, na
sua obra Estudos sobre o Novo Cddigo de Processo Civil - Edi- -
tora Liber juris — 1974, p. 240, disse com as cores da atualidade,
muito bem a questao ao explanar.

“Um problema que sempre figurou nas cogitagBes centrais de
todos os que lidam com o processo cautelar é o relativo & possi-
bilidade, ou ndo, de o Juiz decretar medidas desta natureza nio
expressamente previstas no texto legal. £ a famosa controvér-
sia a respeito dos limites do poder cautelar do Juiz; ou, em ou-
tras palavras, da taxatividade, ou n3o, do elenco de medidas
cautelares que a lei nos oferece. Todos percebem a dificul-
dade, ou até a impossibilidade, de exigir-se do legislador
que preveja, causuisticamente, todas as providéncias
cautelares que podem vir a revelar-se necessdrias diante
da multiforme variedade das hipéteses concretas”.

Paginas adiante, continua o eminente processualista:

“Tenho a certeza de que a intengdo do legislador foi a de
atribuir ao juiz esse poder cautelar genérico; mas ndo me pa-
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rece que ele tenha conseguido transfundir essa intengdo pelo
menos com toda a clareza que seria de desefar, no texto da
Lei, £ verdade que o artigo 798 se refere s medidas provis6-
rias que o juiz julgar adequadas: ‘além dos procedimentos
cautelares especificos que este Cédigo regula no Capitulo If
deste Livro, poderd o Juiz .determinar as medidas provisérias
que julgar adequadas quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesdo grave e de dificil reparagdo’. Alids, duas observa-
¢0es de natureza critica sdo cabiveis aqui, Uma delas concerne
a4 expressdo ‘antes do julgamento da lide, como se s6 coubes-
se a decretagdo de medida cautelar antes ou no curso do pro-
cesso de conhecimento, o que nio é verdade, em absoluto. A
necessidade da providéncia cautelar pode também surgir no
curso do processo de execugdo, e basta que se atente ao art.
793: ‘suspensa a execugdo, é defeso praticar quaisquer atos
processuais. O Juiz poders, entretanto, ordenar providéncias
cautelares urgentes’. £ a prbpria lei que reconhece expressis
verbis a oportunidade de medidas cautelares durante a execu-
¢do. Ndo tem, portanto, razo de ser essa restricdo que se en-
contra no artigo 798: ‘antes do julgamento da lide. Outra cri-
tica que se poderia fazer é a de que o artigo 798 di a
impressio de que o perigo da lesio s6 pode resultar do
comportamento da parte: ‘... fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesio grave e de dificil reparagio” - quando é certo que
por vezes o perigo pode resultar de fatos naturais: perigo, por
exemplo, de destruicio de uma coisa que esteja sujeita a
intempéries”

Acrescentando, ou contextualizando, 2 ligdo do Des. Barbosa
Moreira, a ameaca de lesdo pode resultar da auséncia de regras
especificas para a prevengdo (regras, alids, que ndo poderiam ser
profetizadas na lei e s6 o prudente arbitrio do juiz, dentro das pecu-
liaridades de cada caso pode estabelecer).

£ inegivel que ao prover cautelarmente o juiz atente ao inte-
resse pblico. Pode-se argumentar contrariamente que a tutela

134 Revista da EMER), v. 9, n? 34, 2006



cautelar objetiva a prevengao de um processo. Entretanto, situagdes
denunciadoras de perigo, de ameaga, ou até mesmo de lesio a di-
reitos instam os juizes da infancia e da juventude a adotar uma pro-
vidéncia imediata para evitar o dano, prevenir, em suma, de manei-
ra rapida e eficaz. :

Ainda que tais provimentos nao sejam considerados cautelares,
na acepgdo estrita do termo, mesmo que versem sobre direitos materi-
ais, o Estado-Juiz, o Juiz da Infincia e da Juventude, no exercicio do seu
poder-dever judicial, ndo pode escusar-se de enfrentar uma situagéo de
periclitagio do direito da parte a pretexto de inexistir texto expresso
que autorize essa cognagao, essa providéncia sumaria e urgente. A
inércia é vedada pela propria Constituicio Federal, a qual inadmite
que escape 2 justica qualquer ameaga de les3o a direito (art. 52, XXXV).

O Poder Judiciario padece ao ser criticado pela sua morosida-
de e pela ineficiéncia do processo em razdo do formalismo
exarcebado. O pressuposto da efetividade representa, sem davida,
o moderno enfoque da jurisdigao. Como disse o Des. Barbosa Moreira
(“Tendéncias Contemporineas do Direito Processual Civil”, Revista
de Processo, v. 31, p. 199, jul-set., 1983), "o progresso cientifico de
tantas décadas n3o poderia impedir que dramaticamente a justica
civil alcangasse niveis alarmantes de satisfagdo”.

Pois bem, a efetividade das portarias confere, no menor lapso
de tempo a solugio adequada ao conflito ou, ainda melhor, evita a
propria existéncia de conflito.

O Ministro Luiz Fux, no seu festejado Curso de Direito Pro-
cessual Civil - Forense, 2? edi¢do, p. 1560

“Diante da urgéncia e da necessidade de ingresso no Judicid-
rio, o Estado, exercente do poder-dever de prestar a jurisdigdo,
ndo pode escusar-se em deferir a providéncia sob o manto da
inexisténcia de previsdo legal. Além da regra in procedendo
do ant. 126 do Cédigo de Processo Civil,' conspira contra essa

'~ Ant. 126. O juiz nlo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento
da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo havendo, recorrera A analogia, 20s costumes, aos principios gesais
de direito”.
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exoneragdo do dever de julgar préprio o principio do acesso a
justica que, na verdade, ndo reclama outra coisa sendo o exer-
cicio do direito abstrato de petigdo, pouco importando o diref-
to material encartado ou veiculado no petitum.

Ademais, a obrigagcdo de o Estado intervir numa determinada
situagdo de urgéncia o faz criar, ou melhor, enxergar, no seu
ordenamento, instrumento capaz de afastar através de suas
mdos oficiais o periculum retratado, hafa vista que disso ndo
pode incumbir-se a parte por forca da vedagdo a justi¢a priva-
da. Desta sorte, o monopdlio da jurisdicio impde que o
Estado, sob as penas da denegacio judicial, encontre no
seu corpo legislativo, através de técnica de auto-
integracio e interpretagio, remédio juridico capaz de
arrostar o perigo ao direito da parte, ainda que nao se
trate de demanda cautelar, para a qual o legislador pre-
viu a tutela imediata.”’

A exigéncia de procedimento individualizado para prover, caso
a caso, os interesses ou mesmo 0s aspectos preventivos (se € que
isso é possivel, estd na contramio da efetividade da jurisdi¢do e na
sua drea da infancia e da juventude mais ainda). Primeiro, porque se
é possivel resolver a situag3o preventivamente através de um Gnico
ato, nada recomenda, ou melhor, repugna, o acesso a justica com a
multiplicagdo injustificada de processos. Segundo, porque a grande
maioria dos jurisdicionados da infancia s6 tém o acesso a justica na
Lei; na prética, ndo t8m meios e modos de exercer tal direito. Ter-
ceiro, porque a definigdo dos interesses conflitantes entre os jovens
e seus representantes legais (a que o formalismo determina a nome-
ac¢do de curador especial ex arg do art. 142 da Lei 8.069/90) pratica-
mente inviabiliza a prevengdo. Finalmente, em terceiro lugar, em
se tratando dos grandes centros, grandes comarcas, no plano realistico
a resposta judicial muito dificilmente sera rapida e justa ou no tem-
po certo para evitar o dano.

1A idéia da contraprestagio entre o monopé6lio da justica e a necessidade de adequada prestagdo da justica ao
direito reclamado foram magistralmente evidenciadas por Proto Pisani ( | Rapporti fra Diritto Sostanziale e
Processo; Apppunti sulla Giustizia Civile, Bari, Cacucci, 1982, p.42).
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Ha que se ponderar, sem davida, que a moderna concepgao
da protegio judicial dos interesses coletivos autoriza que o juiz da
infancia e da juventude, ao exercer o seu poder geral de cautela,
adote providéncias regulamentadoras da situagdo de determinados
grupos de pessoas.

Assim, ndo ha como dizer-se genérico e abstrato o interesse
das criangas e dos adolescentes abrigados em determinado munici-
pio sob a jurisdigao de um @nico juizo. Isso na verdade é um interes-
se coletivo, tanto sob a 6tica dos abrigados quanto dos abrigos. O
mesmo.pode ser dito com relagio ao regramento das diversées pu-
blicas existentes num municipio, numa comarca. Os estabelecimen-
tos que devem obedecer aos ditames dos artigos 74 e seguintes e
149 do ECA formam uma coletividade. A protegdo judicial dos inte-
resses difusos e coletivos € prevista na Lei (artigos 208 e 209 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente) e isso é o quanto basta para
afastar o pouco substancioso argumento de que as portarias tém ca-
rater geral.

As providéncias judiciais efetivas de prevengao, seja através
de que forma for (inclusive portarias), nada tem de repristinagao
implicita do revogado art. 82 da Lei 6.697/79, que fundamentava as
portarias de caréater geral. Sao, isso sim, o melhor instrumento judi-
cial de prevengio, de conciliagido e harmonizagio de interesses e
de efetividade da Lei 8.069/90 (ECA).

Limitar a incidéncia das Portarias aos casos mencionados no
art. 149 da Lei 8.069/90 é desconsiderar varios dispositivos da pré6-
pria lei mencionada, dentre eles o ja transcrito artigo 70 e os artigos
72, 151, 191, 209, dentre outros. Vale a pena transcrevé-los:

“Art. 72- As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da
prevengdo especial outras decorrentes dos principios por ela
adotados”.

“Art. 151- Compete a equipe interprofissional, dentre outras
atribuigdes que lhe forem reservadas pela legislago local, for-
necer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente,
na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengdo e
outros, tudo sob a imediata subordinagdo & autoridade judicia-
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ria, assegurada a livre manifestagio do ponto de vista técni-
co’.

“Ant. 191- O procedimento de apuragéo de irregularidades em
entidade governamental e ndo-governamental terd inicio me-
diante portaria da autoridade judicidria ou representagdo do
Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, onde conste, neces-
sariamente, resumo dos fatos”.

“Pardgrafo tnico - Havendo motivo grave, poderd autoridade
judicidria, ouvido o Ministério Pablico, decretar liminarmente
o afastamento provisério do dirigente da entidade, mediante
decisdo fundamentada’.

“Art. 209- As agles previstas neste Capitulo serdo propostas
no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omis-
sdo, cujo juizo terd competéncia da Justica Federal e a com-
peténcia origindria dos tribunais superiores”.

£ possivel o questionamento quanto a forma, ou seja, quanto
ao procedimento necessario para a edigdo de uma portaria (se é
necessario um processo ou procedimento prévio, ou se tal providén-
cia é facultativa), mas isso é secundario, porque a parte insatisfeita,
tao logo tome conhecimento do teor da Portaria pode submeté-la ao
crivo do préprio juiz, solicitando a sua revogagio ou mudanga, ou
a0 tribunal, a segunda instincia, através de recurso proprio (art. 199

- da Lei 8.069/90) ou de uma das agdes autdnomas de impugnacio
(MS, por exemplo). O exercicio desse instrumento ndo é arbitrario e
definitivo.

Quanto a fundamentagao da Portaria, nada obsta que se tenha
como regular adogio dos “considerados” para ter-se atendida essa
exigéncia constitucional. :

Dizer-se que o Juiz ndo pode suprir as lacunas da Lei beira a
margem de uma heresia, pois todos consagramos e aceitamos a re-
gra universal do sistema continental segundo a qual “quando a lei
for omissa, o juiz utilizara a analogia, os costumes e os principios
gerais do Direito”.

E possivel que se argumente que a intervengio do Ministério
Pablico seja indispenséavel, mas nada esta a dizer que tal interven-
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¢ao tenha que ser prévia e que sua ciéncia posterior e respectivo
siléncio qualificado ndo venha a suprir tal exigéncia, tal como ocor-
re, por exemplo, no vicio de iniciativa de uma Lei, suprido, na estei-
ra da melhor doutrina, pela sangdo do Executivo a mesma Lei.

A verdade é que tais questdes formais, além de poderem ser
facilmente supridas (quer pelo acerto jurisprudencial, quer por um
agrupamento pluri-institucional) estdo longe de serem impositivas
da extremada posi¢io de inviabilidade da utilizagdo do instrumento
Portaria como prevengdo a ameaga de Direitos ou como melhor
maneira de suprir as omissdes do legislador (por vezes propositais).

Destarte, ainda que se consagre a nulidade (pelo vicio de for-
ma, sempre relativa), nao podemos esquecer a existéncia da
somatéria e dos efeitos que sao produzidos até a efetiva revogagao.

Diante de tudo o que ficou assentado, nio ha razdes para se
afirmar, como, agodadamente, tém-se visto e ouvido, que o poder
de baixar Portarias se restringe as hip6teses previstas expressamen-
te na Lei, pois sem tais instrumentos a efetividade da Lei 8.069/90
jamais sera ampla e completa. Por isso, a edigdo de Portarias é siste-
maticamente constitucional e tem amplo respaldo na Legislagio
vigente

VII) CONCLUSAO

Podemos, ent3o, concluir que sendo a Lei 8.069/90 um instru-
mento de terceira geragao, que adotou a doutrina da protegdo inte-
gral, ndo seria possivel a efetividade completa da Lei sem que fos-
sem viabilizados ao Juiz meios, modos de prevenir a ameaga a vio-
lagao de Direitos.

Assim, as Portarias nada mais sio do que instrumentos de
efetividade judicial e legal, sujeitas ao duplo grau de jurisdigdo.

Sem as Portarias, a Justi¢ca da Infiancia e da Juventude perdera
muito sua eficacia, efetividade e rapidez, além de praticamente
multiplicar por vinte a quantidade de processos atuais. A prestagio
jurisdicional estara inviabilizada.

As Portarias se inserem, no contexto das atividades do juiz,
como atividade meio e como atividade de interdependéncia inter-
na, quando se destinam a coordenar os diversos servigos que com-
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pdem a infra-estrutura da Justica da Infancia e Juventude e pratica-
mente é impossfivel organizar, controlar e coordenar sem a
normatizagio através de Portarias que nio podem e nem devem ser
inseridas no texto da Lei 8.069/90, até porque reportam-se aos prin-
cipios da organizagdo judiciaria que é local e multifacetaria.

Também, no mesmo contexto, as Portarias, quando regulam o
inter-relacionamento entre o judiciario e a comunidade s3o ativida-
des de interdependéncia externa. £ impossivel estabelecer
parametros de execugdo de projetos e parcerias para atendimento
da infancia e da juventude assistida sem a edigdo de atos normativos
reguladores e disciplinadores, contexto em que se insere as Portari-
as, que, por obviedade, nio podem ser reguladas expressamente na
Lei Federal especifica, que, alias, foi sabia e permite que o juiz tome
as providéncias cautelares e preventivas que se revelem necessari-
as diante da multiforme variedade das hip6teses concretas.

O Juiz da infancia e da Juventude, por lidar com questdes hu-
manas e complexas, como nenhum outro, tem dificuldades em re-
solver as questSes sociais apenas pela faceta juridica do caso. E,
portanto, uma atividade andmala, tendo a Lei Federal Especifica
consagrado, expressa e implicitamente, varias questdes jurisdicionais
(estritamente falando). Se inserem no rol das competéncias da Vara
da Infincia (como por exemplo, a autorizagdo de viagem, o Poder
Fiscalizatério etc.) porque se harmonizam melhor com as maltiplas
fungées da Justica Tutelar, constituindo, portanto, atividades judiciais
da Justica da Infincia e da Juventude.

Nio se pode dar encargo e ao mesmo tempo impedir que se
Ihe dé conta dele. Sem as Portarias, muitas das atividades judiciais
do Juiz da Infincia e da Juventude n3o poderiam ser exercidas com
eficiéncia e o Juizo passaria a ser titular do papel de figurante.

N3o ha davidas de que na Justiga da Infincia e Juventude exis-
tem muitos casos e muitas agdes que s3o apreciadas mas nao cons-
tam no rol das competéncias definidas na Lei Federal Especifica
(ECA). Muitas delas estdo implicitas na légica sistematizagdo da Lei.
Os pedidos de Providéncias, consagrados na praxe forense, sdo um
exemplo vivo e atual. Assim, como é passivel de compreensio que
sio eles necessarios e imprescindfveis a prestagdo jurisdicional efe-
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tiva (e o sdo a nivel individual), pelas mesmas razoes - e, diriamos
nés, por outras mais relevantes, porque o pedido de Providéncias
considera a existéncia de uma possivel violagao concreta, no mini-
mo, a Portaria, preventivamente, pode evitar centenas, milhares de
violagdes —, as Portarias merecem os mesmos atributivos.

Existem no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/
90) diversos dispositivos legais que s6 se tornam plenamente efica-
zes com a edi¢io de Portarias e, por isso, o Poder Normativo na
Justica da Infancia e da Juventude é indispensavel para a efetividade
da prépria Lei e do sistema de garantia de Direitos.

Além disso, suprimir ou restringir a edigdo de Portarias fere,
por via reflexa o Principio Constitucional de que a Lei ndo excluird
de apreciagdo do Judicidrio lesao ou grave ameaga ao direito (art.
52, XXXV, da CRFB/88), além de retirar do Juiz a possibilidade da
utilizagio do seu Poder Geral de Cautela, que, inclusive, abre cami-
nho para a tutela de urgéncia. Sem as Portarias, muitas atuagdes
seriam tardias e ineficientes, além de ndo atender ao corolario basi-
co da prevengdo a ameaga de direitos.

O formalismo exarcebado ou até eventuais preliminares a
edicdo da Portaria ndo podem servir de supedaneo para o completo
aniquilamento da mesma e dizer que o juiz nio pode suprir as lacu-
nas das Leis através das Portarias ou que s6 pode baixa-las nos casos
previstos no art. 149 da Lei 8.069/90 beira a margem de uma here-
sia, pois quando a Lei for omissa o juiz utilizara a analogia, os costu-
mes e os principios gerais do direito.

A 6bvia conclusio definitiva, com todas as vénias de estilo, é
que, sem o seu Poder Normativo, a Justi¢a da Infincia e da Juventu-

de chega bem proximo da ineficiéncia por falta de efetividade. &
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Por que os Bancos
Teimam em Cobrar
Juros Capitalizados?

Marcos Cavalcante de Oliveira
Professor de Direito Empresarial e Direito
Processual Civil. Conferencista na EMER).

1. UM CASO DE DESORDEM DISSOCIATIVA DE IDENTIDADE

Diversos trabalhos tém sido publicados no Brasil chamando
a atengdo para a necessidade de se aprofundarem os estudos sobre
o relacionamento entre o direito e a economia,' drea que ja ga-
nhou status de um ramo autdnomo do conhecimento humano nos
Estados Unidos.?

' A titulo de exemplo da literatura mais recente no Brasil, que adota esta maneira de estudar o fendmeno econdmico
financeiro, ver: ARIDA, Pérsio; BACHA, Edmar Lisboa & RESENDE, André Lara. “Credit, interest, and jurisdictional
uncertainty: conjectures on the case of Brazil®, em www.iepecdg.com consuliado em setembro de 2004; BASTOS,
Celso Ribeiro. Direito econdmico brasileira. S50 Paulo: Celso Bastos Editor, 2000; CAMPILONGO, Celson Femandes;
ROCHA, Jean Paul C. Veiga da & MATTOS, Paulo Todescan Lessa, coordenadores. Concorréncia e regulaciono
sistema financeiro. S3o Paulo: Max Limonad, 2002; FACHADA, Pedro, FIGUEIREDO, Luiz Fernando, &
LUNDBERG, Eduardo. Sistema judicial e mercado de crédito no Brasil. Brasflia: BACEN, 2003; FAJARDO, José
& FONSECA, Marcelo Maciel. “Spread bancirio e a Lei de Faléncias® /n Valor Econdmico, 27 de janeiro de 2005,
p. A10; FARIA, José Eduardo. Direito e Economia na democratizagio brasileira. S3o Paulo: Malheiros, 1993;
GODOY, Amaldo Sampaio de Moraes. “Globalizag3o e direito no Brasil * em htpJ// wwwl.jus.com.br/doutrina/
texto.asplid=5797&p=2, consultado em novembro de 2004; NUSDEO, Fibio. Curso de economia: introdugio ao
direito econdmico, 3* ed. SioPaulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001; OLIVEIRA, Gesner. Brasil Real. 3o Paulo:
Mandarim, 1996; PINHEIRO, Armando Castelar, organizador. Judiciirio e Economia no Brasil. S3o Paulo: Sumaré,
2000; PINHEIRO, Armando Castelar, organizador. Reforma do Judicidrio: Problemas, desafios e perspectivas.
S3o Paulo: Booklink, 2003; SADDI, Jairo & PINHEIRO, Armando Castelar. Direito, Economia e Mercados. Rio de
laneiro: Elsevier, 2605; STURZENEGGER, Luiz Carlos. “As rormas econdmico-financeiras e o controle do Poder
Judicisrio.” in Aspectos constitucionals e econdmicos do sistema financeiro. Sio Paulo: 18CB, 1997;
ZYLBERSZTAIN, Décio & SZTAIN, Rachel. Direito e Economia, crganizadores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

1Como obras representativas dessa tendancia em outros pafses, especialmente nos Estados Unidos, podem ser
consultados: BECKER, Gary. ATreatise on the family, enlarged edition. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1991;
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A necessidade dessa reflexdo integrada talvez seja mani-
festa com mais clareza em nossa pratica juridica quando se ana-
lisa a questdo da pratica do mercado financeiro de adotar juros
capitalizados. Neste terreno, o estado atual do tratamento da
matéria na maioria da literatura e em bom nGmero das decisdes
judiciais poderia ser comparado aquilo que os psicélogos costu-
mam chamar de desordem dissociativa de identidade, que é uma
doenga mental em que a pessoa tem dois ou mais estados de
personalidade, que recorrentemente assumem o controle da cons-
ciéncia do individuo.

De um lado, tem-se uma cadeia de normas que comegaram
com o art. 42 do Decreto n? 22.626, de 1933, passando pela Simula
n? 121 do Supremo Tribunal Federal, até o art. 591 do Cédigo Civil
de 2002, que limitam drasticamente a capitalizagio dos juros; de
outro, existe a pratica ampla, generalizada e irrestrita em pratica-
mente todas as operagdes ativas e passivas realizadas no dmbito
do Sistema Financeiro Nacional. Diante dessa dissociagio entre
os textos que vedam a capitalizagdo e o mundo real que a adota
quase sem nenhum constrangimento, é natural que o operador do
direito que nunca tenha trabalhado no mercado financeiro fique
perplexo e questione: por que os bancos teimam em cobrar juros
capitalizados?

O objetivo deste artigo é responder a esta questio, apresen-
tando argumentos favoraveis a capitalizagao, que estio classifica-
dos em trés grupos: financeiros, juridicos e politicos.

BUSCAGLIA, Edgardo & RATLIFF, William. Law and Economics in developing countries. Stanford: Hoover
Institution Press, 2000; COASE, Robent H. The firm, The market, and the Law. Chicago: University of Chicago
Press, 1988; COOTER, Robert & ULEN, Th Law and ec ics. Glenview: Scott, Foresman and Company,
1988; HARRISON, Jeffrey L. Law and Economics, 3¢ ed. St. Paul: West, 2003; NORTH, Douglas C. Custos de
transagdo, instiluigdes e desempenho ecendmico, tradugdo para o portugués de Elizabete Han. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1998; POSNER, Richard. Economic analysis of the Law, 6th ed. New York: Aspen
Publishers, 2003; POSNER, Richard. The economics of justice. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1983;
POSNER, Richard. The problems of jurisprudence. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1993; POSNER,
Richard A. & KRONMAN, Anthony T. Economics of Contract Law. New York: Aspen Publishers, 1979; STIGLER,
George. “Law or Economicsi” em The Journal of Law and Economics, v. 35, n® 2; VAN DEN BERGH, Roger.
“The growth of Law and Economics in Europe” em European Economic Review, v. 40, n® 3.5; VEL))ANOVSKI,
Cento. A economia do direito e da lei: uma introdugdo, tradugio para o portugués de Francisco ). Beralli. Rio
de Janeiro: Instituto Liberal, 1994; WILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalism. New York:
Free Press, 1985.
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2. EXPLICITANDO OS CONCEITOS

Antes de se adentrar ao exame destes argumentos, é necessa-
rio esclarecer alguns conceitos que sdo freqiientemente confundi-
dos.

Capitalizagdo, ato ou efeito de capitalizar, é a conversio em
capital do valor do juro apurado num periodo passado.

Regime de capitalizagdo é o processo de formagao do capital
ao longo do tempo. No regime de capitalizagao discreta os juros sao
adquiridos pelo credor e, por conseqiiéncia, incorporados ao capital
no final de cada periodo de tempo ao qual a taxa é aplicada®. Os
regimes de capitalizagdo discreta mais usuais nos mercados finan-
ceiros sio aqueles que trabalham com os juros simples (aplicados
no caso dos juros moratorios) e com os juros compostos (aplicados
aos juros remuneratérios). Do ponto de vista matemitico, a diferen-
ca entre os regimes de capitalizagdo simples e compostos esta no
periodo de capitalizagdo.

Perfodo de capitalizagdo é o prazo durante o qual um capital
permanece fixo como base de cilculo dos juros; ou, em outras pala-
vras, é o perfodo de tempo ao término do qual os juros sdo incorpo-
rados ao capital para o célculo dos juros devidos no periodo seguin-
te. O perfodo de capitalizagio n3o se confunde com o prazo da
obrigagdo, que é o intervalo de tempo entre a declaragdo de vonta-
de e o termo final da exigibilidade da obrigag3o. O termo final esta-
belece a data em que o devedor tem de pagar, mas nao a data em
que o credor adquire o direito ao pagamento, a qual se da no mo-
mento estipulado pela vontade das partes.

A questido chave para distinguir os juros simples dos compos-
tos estd no momento em que o valor do juro (ou o direito ao seu
recebimento) se incorpora ao patrimdnio do credor. A aplicagdo da
taxa de juros simples pressup&e que: a) o credor sé adquire o juro ao
final de toda a vida do empréstimo; ou, entdo, b) o credor adquire o
juro ao final de cada perfodo (seja, ele dia, més ou ano), mas que o
devedor paga pontualmente esse juro.

4 £,

‘Existe, ainda, o regime de capitalizagio continua, no qual ataxa de juros é consid como iadaaum
intervalo de tempo infinitesimal, ou seja, a aquisi¢do dos juros e sua incorporagio ao capital sdo instantaneas.
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Quando os juros s3o computados de modo simples, o periodo
de capitalizagio é igual ao periodo de apuragio dos juros, ou seja,
nos juros simples o credor s6 adquire o direito aos juros ao final do
prazo e, por isso, ndo ha capitalizages intermediarias durante todo
o periodo em que 0s juros sdo computados. No regime de juros sim-
ples, os juros de cada periodo s3o calculados sempre em fungao do
capital inicial empregado (valor financiado).

O regime de juros compostos repousa sobre dois pressupostos
basicos: 19) o credor incorpora o juro que lhe é devido ao seu
patrimdnio ao final de cada periodo; 29 no final de cada periodo, o
devedor n3o entrega ao credor a moeda correspondente ao juro apu-
rado, mas consente que o seu valor equivalente seja incorporado ao
capital da divida. Em outras palavras, o periodo de capitalizagao é
menor que o prazo da obrigagdo e o devedor nao faz pagamentos
intermediarios em valor suficiente para quitar a parcela dos juros
devidos.

No regime de juros compostos, o valor dos juros de cada peri-
odo ¢ calculado aplicando-se a taxa sobre o saldo existente no ini-
cio do periodo correspondente ja acrescido dos juros apurados e ndo
recebidos no periodo anterior. O juro é, pois, adicionado ao capital
em divida no fim de cada periodo de capitalizagdo, formando um
novo capital.

3. ARGUMENTOS FINANCEIROS A FAVOR DA CAPITALI-
ZAGAO NOS EMPRESTIMOS BANCARIOS
3.1. Distingao dos prazos de apuragio e pagamento dos juros

Nos contratos de matuo feneraticio, existem trés prazos que
s3o distintos quanto a sua natureza: a) prazo de aquisi¢do — periodo
ao término do qual o direito aos juros é incorporado ao patrimdnio
do credor; b) prazo de apurag3o - periodo ao término do qual os
juros sdo calculados; c) prazo de pagamento — periodo ao término
do qual o mutuério deve efetivar o pagamento da parcela referente
aos juros. Estes prazos podem ser ou nao coincidentes.

Se a fonte do dever de pagar os juros é exclusivamente a lei,
isto é, esta se falando em juros legais, eles serdo devidos desde a
data estipulada na norma juridica que os faz incidir, que pode ser
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tanto a data do fato gerador do dever de paga-los (arts. 397 e 398 do
Cédigo Civil) quanto a data da citagfo (art. 405 do Cédigo Civil), e
devem ser apurados de forma simples até o seu efetivo pagamento,
pois ndo ha norma legal determinando a capitalizagio dos juros legais.

Quando a fonte do dever de pagar os juros é o neg6cio juridi-
€O, 0s prazos para aquisi¢do, apuragdo e pagamento dos juros de-
pendem da manifestagdo de vontade das partes. N3o havendo data
estipulada para o prazo de aquisig3o, incide a regra do art. 1.215 do
Cédigo Civil, que reputa os juros adquiridos dia a dia. Na auséncia
de pacto para o prazo de pagamento, este pode ser constituido por
intermédio de uma interpelagao (art. 397, paragrafo Gnico do Cédi-
go Civil).

E se o devedor dos juros convencionais n3o os paga no venci-
mento, o que fazer? Novamente, depende da vontade das partes. A
regra geral é que o inadimplemento da obrigagio de pagamento
dos juros faz nascer a pretensio e a agdo (Cédigo Civil, arts. 389,
294 e 1425, lll), mas as partes podem pactuar o “refinanciamento”
do juros. Neste caso, o juro vencido se incorpora ao capital e sobre
ele passam a incidir novos juros.

Capital e juros sdo bens jurfdicos distintos e, por isso, podem
ter — e normalmente tém — cursos de vida distintos. A obrigatoriedade
da capitalizagdo ndo é automética. Sua existéncia depende de de-
claracio de vontade das partes. A aplicagdo do regime de capitali-
zagdo pressupde juros vencidos e ndo pagos e o pacto de
refinanciamento dos juros adquiridos pelo credor mas ainda nio pagos
pelo devedor.

Ao contrario, a l6gica dos juros simples pressupde que os pra-
zos de aquisig3o dos juros e de seu respectivo pagamento s3o iguais.
O devedor paga a parcela de juros adquirida pelo mutuante ao final
de cada periodo. Se o devedor do m@tuo paga os juros na mesma
periodicidade em que eles sdo incorridos, ele nao perde nada. Ape-
nas cumpre sua obrigagdo. O credor que recebe no vencimento,
por seu turno, também nao tem nenhum ganho extraordinario, ape-
nas recebe aquilo que se pactuou que lhe era devido. Mas é ébvio
que recebendo o pagamento dos juros, ele pode reaplicar o montan-
te recebido no seu negécio e, com isso, gerarad novos ganhos sobre
aquele valor.
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Se o mutuario deixa de pagar os juros ao credor ao término do
respectivo periodo de apuragio, surge uma situagdo curiosa, pois o
devedor podera reinvestir o valor dos juros devidos e ndo pagos, e 0
credor ficara privado dos juros ja adquiridos (e, pelos quais, como se
vera, tera até de pagar imposto de renda). Numa situagao dessas ha
um descompasso entre as partes, com nitido favorecimento do de-
vedor. A capitalizagio dos juros é o (nico mecanismo capaz de res-
taurar o equilibrio que surge quando o mutuério ndo paga os juros na
mesma velocidade em que o credor os adquire. Nestas situacdes, se
fossem adotados os juros simples, o credor ficaria privado da remu-
neracio do seu capital até o termo final de pagamento, e durante
este prazo o devedor poderia reinvestir ou, de qualquer forma usu-
fruir dos juros ja adquiridos pelo credor sem ter que pagar-lhe o ren-
dimento havido sobre a parcela dos juros.

3.2. Bancos como meros intermedidrios dos fluxos financeiros

Ha de se considerar, também, que as institui¢des financeiras
s30 meras intermediarias dos fluxos financeiros. Sao sociedades co-
merciais dedicadas a promover o encontro daquelas pessoas que
estdo dispostas a ser provedoras de recursos oriundos de suas pou-
pangas com aquelas outras que estdo necessitadas de fundos para
realizar seus investimentos.

Tudo o que o sistema financeiro faz por intermédio dos seus
diferentes mercados é captar recursos das unidades provedoras de
fundos, rearranjar esses recursos conforme as necessidades dos
tomadores de recursos quanto 3 moeda, ao prazo, e as demais obri-
gacdes correlatas e depois oferecer aqueles mesmos fundos para os
tomadores. Para o sistema financeiro como um todo, a soma de to-
dos os ativos financeiros é absolutamente igual a soma de todos os
passivos financeiros. O sistema s6 empresta aquilo que ele antes
tomou emprestado de alguém. Ativos e passivos financeiros se can-
celam no sistema financeiro como um todo, de modo que a perda
de um ativo financeiro para o sistema implica, necessariamente,
numa igual redugdo do passivo. Em outras palavras, ha um meca-
nismo de vasos comunicantes, de modo que todos os ganhos ou per-
das dos credores sdo inteiramente compensados com movimentos
de igual intensidade, mas no sentido inverso junto aos devedores.
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O primeiro e mais elementar custo suportado por qualquer ins-
tituicao financeira é o custo do dinheiro captado junto aos provedo-
res de recursos na economia, que, no caso brasileiro, é a taxa SELIC.*
Este é o patamar minimo de custo que qualquer instituicio financei-
ra tem de suportar.

Taxa SELIC é a taxa média ponderada e ajustada das opera-
¢des de financiamento por um dia, lastreadas em titulos pablicos
federais e cursadas no SELIC na forma de operagdes compromissadas.

A norma do Banco Central que disciplina o célculo da taxa
SELIC®* manda que a taxa média ajustada das operagdes
compromissadas seja calculada de acordo com uma férmula espe-
cifica, que explicitamente adota o regime da capitalizagdo discreta
com juros compostos diariamente. Mais especificamente, a taxa
SELIC é uma taxa nominal, cujo célculo é feito pelo regime de capi-
talizagio discreta, onde a média das taxas diarias é elevada a 2522
poténcia, o que corresponde a dizer que a taxa de um dia é capita-
lizada por um namero fixo de dias Gteis arbitrado pelo Banco Cen-
tral para tados os anos (252)°.

Ademais, quando se olha para os balangos das institui¢ses fi-
nanceiras e se atenta para o lado do passivo, isto &, para o registro
das obrigacdes assumidas, observa-se que, em média, mais de 85%
das dividas dos bancos e outras instituicdes financeiras foram con-
tratados mediante instrumentos que explicitamente contemplam cla-
usulas de capitalizagio dos juros. L4 estdo, por exemplo, os dep6si-
tos de poupanga, os depoésitos a prazo (CDBs), os depositos
interfinanceiros (CDI), as captagdes no mercado aberto, as relagées
interfinanceiras, as obrigagdes por empréstimos no exterior e por
repasses do exterior, os instrumentos derivativos, as provisdes técni-

4SELIC é um acrdnimo para Sistema Especial de Liquidaglo e de Custodia, que ¢ um sistema informatizado destinado
A custodia de titulos escriturais de emisslo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao registro
¢ liquidagio de operagdes com os referidos titulos, as quais sdo liquidadas por seus valores brutos em temporreal.
A administrag3o do sistema e de seus modulos complementares é de competéncia exclusiva do Depanamento de
Operagdes de Mercado Aberto (Demab) do Banco Central do Brasil.

*Ver, arespeito, Resolugio n? 1693 (ant. 19, inciso V1), de 26.03.90, do Consetho Monetério Nacional, Decreto n° 2.701,
de 30.07.98, art. 29, inciso IV, Comunicado n? 2.302, de 04.02.91, do Banco Central do Brasil, Gircular n° 2761, de
18.06.97, do Banco Ceniral do Brasil e Circular 3.237, 07.05.04, do Banco Central do Brasil.

*A Circular 2.761, de 18/06/97 estabeleceu o ano base parao célculo dastaxas de juros em 252 dias iteis.
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cas de previdéncia privada e tantas outras formas de captagdes de re-
cursos e, em todas elas, adota-se o regime dos juros compostos. Capta-
¢oes dos bancos nao sujeitas a capitalizagdo dos juros sdo excegdes,
das quais os depositos a vista, com apenas cerca de 5% do total do
passivo dos grandes bancos miiltiplos, sio o caso mais representativo.

3.3. Demanda dos investidores

Estas obrigagdes foram assumidas pelos bancos com clausula
de capitalizagdo ndo porque as instituigdes financeiras assim o de-
sejassem, mas porque esta é uma demanda inafastavel dos investi-
dores — dos provedores de recursos. Note-se que a pressao pela ca-
pitalizagdo n3o é s6 de investidores qualificados e titulares de gran-
des somas de recursos, que investem em CDBs. Os juros compostos
sdo exigidos por todos os estamentos sociais. A prépria caderneta de
poupanga so6 se tornou o mais conhecido veiculo de captagio da
economia popular depois que a capitalizag3o foi introduzida por
prazos inferiores a um ano ao longo da década de 1970. A forga
dessa demanda do publico pela capitalizagdo dos juros pode ser
facilmente percebida quando se imagina o que aconteceria se capi-
talizag3o fosse suprimida da poupanga.

3.4. Protecio. contra riscos

O fato de os bancos terem as suas dividas calculadas com a
adogao do regime de capitalizagio por prazos diarios, ou quando
muito mensais, forca estas instituicGes a adotarem o mesmo regime
na apuragio dos seus créditos. Se elas assim n3o o fizessem, ficari-
am expostas ao risco de terem os seus balangos afetados pelo risco
de mercado (que é a possibilidade de ocorrer uma variagao no valor
da moeda emprestada, da qual resulte uma desvalorizagio da quantia
a ser recebida em pagamento futuro) e ao risco préprio da taxa de
juros (que é a circunstancia que pode surgir quando alguém toma
dinheiro emprestado por certo prazo, mas, simultaneamente, em-
presta para outra pessoa por um prazo diferente).”

* Em outras palavras, é o risco que os bancos correm quando hi o descasamento nos vencimentos de ativos ¢
passivos.
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Um exemplo muito simples ocorre no caso das cadernetas de
poupanca. Quando um banco recebe dep6sitos numa conta de pou-
panga, ele estd assumindo o compromisso de pagar juros mensais. A
contrapartida para uma institui¢io financeira receber essa modali-
dade de depésitos é fazer empréstimos que financiem a construgao
ou comercializagio de imbveis. Esses empréstimos, no entanto, sao
feitos normalmente por prazos longos, de 3, 5, 10 ou até 30 anos.
Nessa situagdo, a instituigdo financeira fica “descasada” em termos
de prazo, pois tem obrigagao de pagar juros mensais, enquanto as-
sume o direito de receber juros fixos por prazos de anos ou décadas.

No exemplo do paragrafo anterior, o descasamento é de pra-
zo,* mas também pode ocorrer o descasamento na metodologia de
célculo, que é exatamente o que ocorreria se os bancos n3o adotas-
se juros compostos nos seus empréstimos. Em outras palavras, se as
institui¢Bes financeiras ndo adotassem o regime de capitalizagio
nos seus empréstimos, seus balangos ficariam “descasados”, isto &,
seus créditos estariam sendo calculados por critérios diferentes da-
queles aplicaveis aos seus débitos.

E verdade que os bancos poderiam tentar se proteger deste
descasamento simplesmente aumentando a taxa nominal cobrada
nos empréstimos, mas esta estratégia teria dois efeitos colaterais al-
tamente negativos. Primeiro, ao deixar mais caro o -crédito, reduzi-
riam o volume de empréstimos, do que decorreria uma rentabilida-
de menor para seus acionistas (pois a queda do volume seria despro-
porcional ao aumento dos pregos) e, muito mais grave, um sério
prejufzo a economia nacional, que depende da expansio do crédito
para o seu crescimento. Em segundo lugar, essa prote¢do nao seria
perfeita, pois o risco implicito no descasamento dos balangos nao é

*Quando o prazo do ativo do banca & mais longo do que o prazo do passivo- situag 2o do financiamento imobilidrio
com a cademeta de poupanga tratada no exemplo do pardgrafo anterior - diz-se que hé orisco dorefinanciamento,
oois pode ocorres que a g30 dos poupadores seja clevada, enquanio ocontrato de financiamento imobilisrio
2st4 em vigor a uma taxa inalterada, gerando um resuliado liquido negativo na operagio. Quando o prazo do
passivo do banco é mais lengo do que o do ative - 0 que pode ocorrer, por exemplo, se o banco recebe um deposito
a prazo fixo de tm ano ¢ cmpresta o Mesimo recurso para uma empresa pelo prazo de 30 dias - diz-se gue haorisco
e reinvestimento, pois pode ocorrer Gue, a0 se vencer 0 empréstimo de 30 dias feitopara aquela empresa, obanco
nio consiga emprestar novamente aquele valor pela mesmataxa e tenha que fazé-lo por uma taxa menor e se esta

¢ 2,

for menor do que taxa paga aotitular do depésito, no surge o fo negativo.
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uma questdo de o prego ser maior ou menor, mas de equilibrio nos
critérios e métodos empregados tanto nos créditos quanto nos débi-
tos assumidos pelos intermediarios financeiros.

3.5. Exigéncias fiscais e regras contibeis

Outro argumento que aponta para a conveniéncia financeira
de se adotar a capitalizagdo nos empréstimos das instituigdes finan-
ceiras esta ligado 3s exigéncias fiscais que lhes sao impostas. Todo o
regime tributério promulgado pela Uniao Federal assume que oOs ju-
ros s3o diariamente adquiridos e incorporados ao capital do credor —
seja ele instituigdo financeira ou ndo.

Os arts. 373 e 374 do Regulamento do Imposto de Renda de-
terminam que 0s juros ganhos (ou incorridos) pelo contribuinte s3o
apropriaveis como receita (ou dedutiveis como despesa operacional).
A linguagem da norma é clara ao reconhecer que o prazo de aquisi-
c3o ou incidéncia dos juros pode ser menor que O prazo de paga-
mento.? Em ambas as situagdes, o que a lei faz & partir da premissa
de que o juro foi recebido (ou pago) pelo credor (ou devedor) e deter-
minar que a receita (ou despesa) daf decorrente seja apropriada no
préprio exercicio para fins de apuragdo do lucro tributavel.

Por semelhante modo, a adog3o do regime de competéncia
para a contabilizagdo das receitas e despesas nas instituigdes finan-
ceiras também implica em se considerar 0s juros como adquiridos
mesmo antes de serem pagos pelos devedores respectivos.

Ora, se tanto para a legislagdo fiscal como para 0s principios
e normas contabeis aplicaveis aos balangos das instituigdes finan-
ceiras os juros sao tidos como adquiridos e ndo foram pagos pelo
mutuario, das duas uma: ou ja nasceu para o credor o direito de
cobra-los em jufzo, ou se tem que interpretar que 0S juros foram
refinanciados para ao mesmo mutuario. E, quando ha a conjugacao
de juros vencidos e ndo pagos com o pacto de refinanciamento dos
juros, a conseqiéncia natural é a adogdo do regime de capitaliza-
cao pelo mesmo prazo de aquisido dos juros.

—em

* Ainterpretagao dada pelas autoridades fiscais a esta regra 130 abrangente que chega a considerar como devid

e autorizar a sua escrituracio nas demonstragdes financeiras dos contribuintes até s os juros incid sob
condigdo suspensiva (Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n? 22/03, art. 2°).
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3.6. Pratica generalizada no mercado financeiro nacional e inter-
nacional

Todas essas circunstincias juntas fizeram com que os juros
compostos fossem adotados de maneira generalizada no mercado
financeiro em todo o mundo, inclusive no Brasil. A difusio quase
universal desta pratica é reconhecida pelo Banco Central do Brasil,
por exemplo, no documento “Juros e spread bancério no Brasil”, di-
vulgado em outubro de 1999, onde disse:

“No SFN e nos sistemas financeiros de todo o mundo, a préti-
ca € a capitalizacdo dos juros, tanto na captagdo quanto na
aplicagdo de recursos das institui¢des financeiras. Em funcdo
do disposto no artigo 192 do texto constitucional, muitos tribu-
nais vém dando ganho de causa a devedores que alegam a
validade de dispositivo do Decreto 22.626/33 que trata da ndo
capitalizagdo dos juros. Por isso 0 BC deve propor a expressa
derrogagdo do artigo que trata da capitalizagdo dos juros, re-
forgcando o entendimento j& expresso na Lei 4.595/64.”7°

Outra manifestagao clara de que a autoridade monetaria bra-
sileira adotou a capitalizagio dos juros como pratica regular dos
mercados financeiros estd no corpo da Circular n® 2.957 de 30 de
dezembro de 1999, que expressamente manda calcular as taxas das
operagdes ativas mediante a aplicagdo dos juros compostos. Essa
pratica é explicitada ainda no site do Banco Central, onde se diz:

“As informagdes consolidadas do sistema financeiro nacional
sdo divulgadas para cada modalidade de crédito com a classi-
ficagdo por tjpo de encargo e por categoria de tomador...

As taxas de juros representam a média do mercado e sio
calculadas a partir das taxas didrias das instituicdes finan-
ceiras ponderadas por suas respectivas concessfes em cada

* hetpafvww.bch gov.befip/juros-spread]. pdf consultado em dezembro de 2005, p. 27. A revogagio do Decreto 0
22.626/33 veio a acontecer em vitude do advento do novo Cédigo Civil e da Lei 10.931/2005, que serdo discutidos

na préxima seglo.
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data. Sdo divulgadas sob a formato de taxas anuais e taxas
mensais. As taxas médias mensais sio obtidas pelo crité-
rio de capitalizacdo das taxas didrias ajustadas para um
periodo padrio de 21 dias dteis...

As taxas anuais sdo calculadas elevando-se a média geomé-
trica das taxas mensais a 12 (meses). Adicionalmente s infor-
mag0es de taxas de juros, sdo divulgados também os spreads
médos de cada modalidade de crédiito, que representam o re-
sultado da diferenga entre as taxas das operagBes de crédito e
os custos referenciais de captagdo, calculados a partir da
taxa dos CDB - Certificados de Depésitos Bancirios, para
as modalidades com prazo em torno de 30 dias, e das
taxas dos contratos de swaps DI x Pré com prazos simila-
res aos prazos médios das demais modalidades...
Esclarecimentos metodolbgicos adicionais podem ser obtidos
na Circular n®2.957, de 30 de dezembro de 1999 e no Comu-
nicado n*® 7.569, de 25 de maio de 2000, disponiveis no
SISBACEN pablico e nesta homepage.”™

4. ARGUMENTOS JURIDICOS A FAVOR DA CAPITALIZACAO
NOS EMPRESTIMOS BANCARIOS
4.1. Periodo anterior a 1933

De 1850 a 1916 o Brasil teve um regime duplo quanto 2 possibi-
lidade de capitalizagdo dos juros. Esta era admitida sem qualquer res-
trigao nas relagdes de direito civil por forga da lei de 1832, que libera-
ra a cobranca de juros conforme pactuado entre as partes, mas o art.
253 do Cédigo Comercial vedava a adogo dos juros compostos nas
relagdes comerciais, exceto no caso de acumulagdo dos juros venci-
dos 2o final de cada ano ao saldo devedor das contas correntes.

A redagdo deste artigo era inspirada no direito francés, onde
se faz uma distingdo entre a capitalizagdo dos juros ja adquiridos
mas cujo prazo de pagamento ainda nio venceu para o devedor, e o
anatocismo, onde os juros ja adquiridos e vencidos nao sio pagos e
incorporados no saldo devedor. Na Franga, como em Portugal e na

" htppwww.bob gov.LoFTAXACREDMES, consulado em dezemtro de 2005,
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ltalia, a capitalizagao de juros adquiridos e ndo vencidos € admitida,
mas profbe-se a capitalizagao de juros adquiridos e vencidos
(anatocismo).

O texto do art. 253 do Cédigo Comercial Brasileiro de 1850
acabou sendo uma traducdo mal feita do art. 1.154 do Cédigo Civil
Francés. Ao suprimir a expressdo que limitava a incorporagao ao
capital apenas dos juros “vencidos e ndo pagos”, o texto brasileiro
criou uma restri¢do geral a todas as formas de capitalizagdo, a qual
era incompativel com a pratica comercial e, por isso, sempre foi
interpretada como se a nossa redago fosse igual a do original fran-
cés.

Com o advento do Cédigo Civil de 1916, a duplicidade de re-
gimes ficou ainda mais gritante, pois o art. 1.262 adritia a capitali-
zacio explicitamente e sem qualquer ressalva. Esse diploma valia
para a generalidade das relagdes jurfdicas, exceto aquelas caracte-
rizadas como mGtuos mercantis, que continuavam subordinadas ao
Cédigo Comercial de 1850.

4.2. Periodo da proibigdo geral
O Decreto n? 22.626/1933 unificou o tratamento da matéria,
assim dispondo no seu art. 4%

“£ proibido contar juros dos juros; esta proibi¢cdo ndo compre-
ende a acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos em
conta corrente de ano a ano”.

Este Decreto foi editado pelo ditador Getalio Vargas com o
objetivo declarado de atender os interesses da lavoura paulista,
reduzindo os juros dos empréstimos concedidos aos produtores ru-
rais, inclusive nas operagdes contratadas antes da sua vigéncia,
pois o texto do decreto expressamente determinava a sua aplica-
¢3o retroativa. Ao publicar esse “ato do principe”, que também
instituiu uma moratéria para os agricultores, o entdao Ministro da
Fazenda, Oswaldo Aranha, deu entrevista ao jornal O Glebo, e,
ao ser questionado se o decreto alcangaria toda e qualquer opera-
¢io de crédito, respondeu:
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“Nzo. O objetivo do governo é auxiliar os que trabalham nos
campos, pondo um fim aos exageros dos juros, que, de agora
em diante, nao serdo mais capitalizados™?

N3o obstante o escopo relativamente restrito do ditador ao tor-
nar obrigatério tal decreto, sua redagio era muito mais ampla e isso
levou o Poder Judiciario a entender que, a partir dele, a adogdo de
regimes de capitalizagio que implicassem em juros compostos es-
tava vedada no Brasil para “quaisquer contratos”, pois este era o
campo de incidéncia da Lei de Usura, tal como definido no seu art.
12, Este entendimento foi cristalizado no enunciado 121 da Stmula
do Supremo Tribunal Federal, que diz: “f vedada a capitalizagdo de
juros, ainda que expressamente convencionada.”?

Mais recentemente, o regime geral dos juros do Decreto n®
22.626/1933 foi substituido pelo do Cédigo Civil de 2002, cujo art.
591 s6 admite a capitalizagao anual.

4.3. Regime juridico aplicavel as institui¢des financeiras apés
1964

Desde 1964, no entanto, o Brasil adota um regime daplice para
o tratamento dos juros compensatorios, fazendo uma clara distingao
baseada na qualidade das partes da relago contratual. Quando ne-
nhuma delas é instituicio financeira, adota-se o regime geral, hoje
disciplinado no Céodigo Civil. Entretanto, se uma parte — credora ou
devedora — for institui¢do financeira, aplica-se a disciplina da Lei n®
4.595/1964, recorrendo-se apenas subsidiariamente o regime do
Cadigo Civil. :

A compreensio desta duplicidade de regimes foi cristalizada
na doutrina e jurisprudéncia brasileiras a partir da segunda metade
da década de 1970, impulsionada pela edigdo do verbete n? 596 da
jurisprudéncia predominante no STF. A decorréncia natural desta
duplicidade de regimes seria entender-se que a proibigao da capita-
lizag3o, insita no regime juridico geral, ndo seria aplicavel as insti-

2 O Globo, 2* edigdo do dia 7 de abril de 1933, primeira pagina
") Deciso tomada pelo Tribunal Pleno em 16/12/1963 e publicada no SUDIN vol. 1-01 (p. 73).
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tuigBes financeiras sujeitas ao regime especial da Lei 4.595/1964.
Com efeito, na medida em que as questdes relativas a capitalizagio
dos juros entre as institui¢des financeiras foram chegando ao Judici-
ario, as primeiras decisSes partiam do principio de que o regime do
Decreto n? 22.626/1993 nao se aplicava as institui¢des financeiras
e, por isso, elas estariam liberadas para cobrar juros compostos. Mas
essa primeira tendéncia foi revertida. O proprio Supremo Tribunal
Federal comegou a decidir que o alcance da Samula 596 nio era
tdo largo a ponto de afastar a incidéncia — sobre as operagées das
instituigdes financeiras — do art. 42 do Decreto n? 22.626/1933, razio
pela qual a capitalizagdo dos juros somente seria admitida se hou-
vesse lei especial dispondo sobre a matéria.™

Esta tendéncia foi seguida pelo Superior Tribunal de Justica e
os outros tribunais deram-lhe continuidade sem divergéncia rele-
vante. Assim, passaram a adotar, em relagdo as institui¢des finan-
ceiras, um entendimento que resultava na proibigio da adogdo de
qualquer outro regime de capitalizagdo que ndo o de capitalizagio
discreta na forma simples, exceto se:

a) Se o contrato fosse de conta corrente e houvesse pacto de
capitalizagdo dos juros em periodicidade anual; ou

b) Incidisse sobre a operagdo lei especial que permitisse a ca-
pitalizacdo e esta fosse pactuada em clausula expressa do contrato.

4.4. Evolugdo legislativa que veio a admitir a capitalizacio
dos juros

Apbs a Lei n? 4.595/64 surgiram outras normas juridicas espe-
ciais, que expressamente permitiram a aplicagdo da capitalizagdo
dos juros a certas operagdes usualmente celebradas no ambito do
Sistema Financeiro nacional.

O primeiro grupo delas diz respeito aos instrumentos juridicos
que ficaram conhecidos genericamente como Cédulas de Crédito e
Notas de Crédito, que sdo destinados a formalizagdo de opera¢des
de financiamento a certos ramos especiais da atividade empresari-

"*Ver 0s ac6rdiios do RE n° 80.341-1-PA(RT) 92/1.341), do RE n° 96.875-0-R] (julgado em 16/11/1983, publicado no
DJ em 27/10/1983) e do RE n® 100.336-PE (julgado em 10/12/1984 e publicado no D) em 24/05/85).
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al, tais como as atividades rurais (art. 52 do Decreto-lei n? 167, de 14
de fevereiro de 1967), industrial (art 52 do Decreto-lei n? 413, de 09
de janeiro de 1969), exportagio (art. 32 da Lei n® 6.313, de 16 de
dezembro de 1975) e comercial (art. 52 da Lei n? 6.840, de 3 de
novembro de 1980).

Em 20 de novembro de 1997 veio a luz a Lei n? 9.514, cujo
artigo 5% inovou a disciplina do regime de capitalizagao dos juros
nas operag¢bes do mercado financeiro, ao assim dispor:

“Art. 5 As operagdes de financiamento imobilidrio em geral,
no dmbito do SFl, serdo livremente pactuadas pelas partes,
observadas as seguintes condi¢cées essenciais:

NI - capitalizagcdo dos juros;

§ 22 As operagdes de comercializagdo de iméveis, com paga-
mento parcelado, de arrendamento mercantil de iméveis e de
financiamento imobilidrio em geral poder3o ser pactuadas nas
mesmas condi¢Bes permitidas para as entidades autorizadas
a operar no SFI.”*

Com isto, o ordenamento juridico passou a admitir a capitali-
zagdo de juros quando contratada nas “operagdes de financiamento
imobilidrio em geral, no dmbito do SFI” e nas “operagdes de
comercializagdo de imbveis, com pagamento parcelado, de arren-
damento mercantil de iméveis e de financiamento imobiliirio em
geral”.

Operagdes “no dmbito do 5F1” sio as que tém por finalidade
promover o financiamento imobiliario, em geral realizadas pelas
caixas econdmicas, os bancos comerciais, os bancos de investimento,
os bancos com carteira de crédito imobiliario, as sociedades de cré-
dito imobilidrio, as associagdes de poupanga e empréstimo e as com-
panhias hipotecarias.'®

'* Redagdo dada pela Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004.
'* Art. 2°da Lei n? 9.514 de 20 de novembro de 1997.
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A matéria foi objeto de evolugio legislativa, com a edigdo da
Medida Provisoria n2 1.963-17, de 30 de margo de 2000, cujo art. 52
assim dispds:

“Nas operages realizadas pelas instituicoes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagdo de
juros com periodicidade inferior a um ano.”

A publicagio dessa Medida Provis6ria causou reagao por par-
te de alguns setores, que chegaram a ajuizar perante o Supremo
Tribunal Federal a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2316-DF,
que foi originalmente distribuida ao Min. SYDNEY SANCHES como
relator, e que ainda aguarda julgamento."

Os argumentos suscitados contra esta Medida Provis6ria sdo
que: a) n3o havia urgéncia para que o Presidente da Republica edi-
tasse a Medida Proviséria; b) a inser¢do do art. 52 no corpo de uma
Medida Provisoria que dispde sobre a administragéo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional violaria o art. 72 da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998; c) a matéria — juros — teria que ser
objeto de lei complementar e néo de lei ordinéria, razéo pela qual
n3o poderia ser editada Medida Provisoria; d) a capitalizagdo seria
uma pratica contraria  defesa do consumidor.™

Nenhum dos argumentos prospera. O Supremo Tribunal Fede-
ral j& decidiu em diversas ocasiGes que é da competéncia comum
da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional a avaliagio
subjetiva da urgéncia da Medida Proviséria, ndo cabendo ao Poder
Judiciério se manifestar quanto & mesma.' Logo, ndo ha como se ter

7 O pedido para a suspensio liminar da eficicia do mencionado dispositivo nessa ADI foi levado ao exame do
plendrio em03/04/2002, mas a liminar nio foi concedida, porque logo apés o voto do relator no sentido da concessio
da liminar, pediu vista o Min. Carlos Velloso, que sé veio a profetir 0 seu voto na sessio do Pleno do dia 14/1 2/2005,
ao qual se seguiu pedido de vista do Min. Nelson Jobim.

" Ver acordio do TIR] na Argiiicio de Inconstitucionalidade do processo n? 2004.017.00005, rel. Des. |. C. Murta
Ribeiro, Orgio Especial, julgada em 13/12/2004.

" yer acordio que niegou a liminar na Medida Cautelar da ADI n® 1.516, rel. Min. Sydney Sanches, julgada pelo
Tribunal Plen em 06/03/1997 e publicada no D) 13-08-99 9 (p. 4) e o acérdo proferido na Medida Cautelar na AD!
1397-DF, rel. Min. Carlos Velloso, julgada pelo Tribunal Pleno em 28/04/1997 e publicado no D) em 27-06-1997 (p.
30.224).
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como inconstitucional uma Medida Provisoria pelo simples funda-
mento de que ndo havia urgéncia para a sua edigdo.

O segundo argumento - de que seria inconstitucional dispor
a lei sobre matéria estranha ao enunciado na sua ementa - tam-
bém nao se sustenta. Primeiro, ha jurisprudéncia do préprio Supre-
mo Tribunal Federal entendendo que a lei que veicula matéria es-
tranha ao enunciado constante de sua ementa nio ofende qual-
quer postulado inscrito na Constituigdo e nem vulnera qualquer
principio inerente ao processo legislativo.” Segundo, porque o art. 18
da prépria Lei Complementar n? 95/1998 diz expressamente que
“a eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante pro-
cesso legislativo ndo constitui escusa vilida para o seu
descumprimento”.

Melhor sorte n3o tem o terceiro argumento brandido contra o
art. 5 - de que haveria inconstitucionalidade porque a matéria rela-
tiva a capitalizagdo dos juros nas operagdes do mercado financeiro
somente poderia ser objeto de lei complementar. Embora vilido o
argumento de que medida provisoria ndo pode tratar de matéria sub-
metida pela Constituico Federal 2 lei complementar, ndo ha qual-
quer exigéncia constitucional de que o assunto juros seja tratado
somente por meio de lei complementar.

E verdade que o art. 192 da Constituico Federal estabelece
que “o sistema financeiro nacional... serd regulado por leis comple-
mentares’, mas isto ndo quer dizer que toda e qualquer matéria per-
tinente ao SFN sb possa ser tratada via lei complementar. As leis
complementares sao exigidas pela constitui¢io para cuidar da es-
trutura do sistema, tanto assim é que o texto da Lei Magna remete a
lei complementar questdes basicas, como as condigdes de acesso
ao SFN (“abrangendo as cooperativas de crédito” e “participagcdo
do capital estrangeiro nas instituigGes que o integram”) e as finalida-
des da estrutura, a qual deve ser “de forma a promover o desenvol-
vimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletivida-
de, em todas as partes que o compdem”.

*Ver ac6rdio que julgou improcedente a Medida Cautelar na AD) n? 1096-RS, julgado pelo Tribunal Pleno tendo
como relator o Min. Celso de Mello, publicado no D) em 22-09-1995 (p. 30.589).

Revista da EMER), v. 9, n¥ 34, 2006 i59



Admitir-se que todo e qualquer detalhe das operagdes das ins-
tituicdes do SFN tenha que ser tratado por lei complementar reme-
teria a esta modalidade legislativa o contetido inteiro do direito mo-
netario e bancario, o que seria absolutamente incompativel com o
sistema da Constituicio de 1988, em que as leis complementares
sdo exigidas como excegdo, e ndo como regra.

A matéria pertinente ao regime de capitalizagdo das taxas de
juros nas operagdes do SFN nio diz respeito nem as condi¢des de
acesso ao sistema como um todo, nem aos seus objetivos. £ proce-
dimento técnico, juridico, financeiro e matematico. Relevante, mas
nio estrutural. Por isso, nio depende de lei complementar.

O quarto e (ltimo argumento contrério a constitucionalidade
da Medida Provis6ria no 2.170-36, de 23 de agosto de 2.001, afirma
que a capitalizagio dos juros interessaria exclusivamente as insti-
tuicdes financeiras em detrimento da sociedade como um todo, e
uma regra como esta violaria o principio constitucional da defesa do
consumidor.

Nio é verdade que a capitalizagio dos juros s6 beneficiaria
os bancos. As institui¢des financeiras sio devedoras de juros com-
postos em uma quantidade muito maior de operacdes do que credo-
ras de empréstimos em que esta mesma metodologia seja adotada.
Existe muito mais clientes que s3o credores de instituicdes finan-
ceiras com direito a receber juros capitalizados do que devedores
de empréstimos de qualquer natureza. Todos os depositantes em
“caderneta de poupanga” tém direito a receber juros capitalizados,
porque os depbsitos de poupanga capitalizam mensalmente os ju-
ros. Todos os titulares de Certificados de Depésito Bancério s&o cre-
dores de prestagdes pecuniérias cujos juros s3o capitalizados diaria-
mente, porque esta é a formula adotada para o célculo dos juros
devidos nos CDBs. Todos os titulares de quotas de fundos de investi-
mento s3o titulares de direitos de crédito cujo valor é estimado com
base na aplicagdo da capitalizagdo discreta dos juros, pois todos os
fundos de investimento tém em suas carteiras de investimentos CDBs
e titulos pablicos, que apropriam juros capitalizados diariamente.

Os maiores operadores dos juros capitalizados no Brasil sdo a
Uniio Federal e o Banco Central. Todos os créditos fiscais da Unido,
depois do vencimento, sdo cobrados com o acréscimo da taxa SELIC,
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que adota a férmula de capitalizag3o por dias Gteis. Por semelhante
modo, parte muito expressiva da divida pablica federal esta vincu-
lada & mesma taxa SELIC. Os credores desta divida sao as dezenas
de milhdes de cidadios e cidadis que adquirem diariamente, de
forma direta ou indireta, os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional.
O BACEN diariamente opera no mercado aberto, regulando a oferta
de moeda no pafs e realiza suas operagdes com a adogdo de formu-
las de calculo que adotam a capitalizagao dos juros.

Em altima analise, existem muito mais clientes beneficiados
pela capitalizagio do que prejudicados por ela. As realidades juridi-
ca e econdmica do mercado brasileiro fazem com que seja impos-
sivel as institui¢cBes financeiras deixarem de adotar a capitalizagado
dos juros nos seus passivos, ou seja, na remuneragdo dos dep6sitos
que captam junto aos clientes e empresas em geral. O que elas ndo
podem é ficar expostas ao risco de descasamento, de pagarem juros
capitalizados e receberem juros simples. E por isso que elas insis-
tem em cobrar da mesma forma como pagam. Afinal de contas, nao
é razoavel que o mesmo mecanismo valido para o cliente obter
rendimento (nos depositos de poupanga, nos CDBs e nos fundos),
seja nocivo quando representa o custo do dinheiro devido. A rigor,
ndo se admitir a capitalizagdo nos créditos das instituigdes financei- -
ras quando elas pagam juros capitalizados em suas dividas seria,
isto sim, uma forma de expropriagdo ao credor e violaria seu direito
de propriedade.”

Deve-se afirmar, portanto, a constitucionalidade da norma que
garante a legitimidade da capitalizagao dos juros nas operagdes ati-
vas e passivas firmadas pelas instituigdes financeiras.

Diante da Medida Provis6ria n? 2.170-36, o regime juridico
das institui¢des financeiras quanto ao regime de capitalizagdo dos
juros passou a aceitar, a partir de 31 de margo de 2000, que as insti-
tuigBes financeiras estipulem a adogdo do regime de capitalizagao
por qualquer periodo e em qualquer operagdo.

Como o dispositivo legal que confere esta autorizagdo é de
natureza dispositiva, a adogdo do regime de capitalizagdo exige

7 BARBIER, Eduardo Antonio. Contratacitn bancaria. Consumidores y usudrios. Buenos Aires: Astrea, 2000, p. 376.
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estipulagdo contratual, a qual devera obedecer aos principios gerais
exigidos para a validade e eficacia dos neg6cios juridicos.

E importante registrar que o Superior Tribunal de justiga, ao
apreciar casos de contratos celebrados ap6s mar¢o de 2000, passou
a admitir expressamente a capitalizagdo dos juros. O primeiro
acordio a tratar da matéria foi proferido pela 4* Turma, no julga-
mento do Resp. n? 629.487-RS, julgado em 22/06/2004, em cuja fun-
damentacio o relator, Min. FERNANDO GONCALVES, afirmou:?

“No concernente a capitalizagdo, mister se faz, antes de mais
nada, tecer algumas consideragoes.

~ Originalmente, a possibilidade de capitalizagdo de juros, em
periodicidade inferior & anual, veio a lume pelo art. 52 da Me-
dida Provis6ria n® 1.963-17, publicada no D.O.U. de 31 de
margo de 2000. Eis a dicgdo do dispositivo:

‘Art. 5% Nas operag0es realizadas pelas instituigBes integran-
tes do Sistema Financeiro Nacional, é admissfvel a capitaliza-
¢do de juros com periodicidade inferior a um ano.”

Apbs algumas reedigdes, essa MP foi revogada, em 28 de de-
zembro de 2000, pela Medida Proviséria n® 2.087-27, onde
mantido o mesmo art. 5% na sua redagdo original. Essa MP
também foi reeditada e, posteriormente, revogada pela Medi-
da Proviséria n? 2.170-34, publicada no D.O.U. de 29 de ju-
nho de 2001, mantendo-se o art. 52 da mesma forma em que
concebido na sua génese. Atualmente, na sua segunda
reedicdo, a MP 2.170-36, de 24 de agosto de 2001, mantém o
art. 52 e encontra-se em vigor, em face do disposto no art. 2°
da Emenda Constitucional n® 32, publicada no D.O.U. de 12
de setembro de 2001, verbis:

20 acHrdio no Resp. 629.487-RS foi publicado no O] em D) 02.08.2004 (p. 412). Cutro leading case para a adogdo
deste entendimento foi o julgamento do Agravo de Instrumento no Resp. n? 602.068-RS, julgado pela Segunda
Seg3o do ST| em 22/09/2004, mas cujo ac6rddo ainda ndo estava publicado até o encerramento desta edig3o. Os
acardios que manifestavam entendimento em sentido contrério —tal como os proferidos nos julgamentos dos AgRg
nos Resp. n? 598.155-RS e 609.379-RS - sdo anteriores & consolidagio da jurisprudéncia decorrente do julgamento
dos Resp. n° 629.487-RS e 602.068-RS.
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‘Art. 2°. As medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicagdo desta emenda continuam em vigor até que medi-
da provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até delibe-
ragdo definitiva do Congresso Nacional.”

Como ndo se tem noticia de Medida Proviséria ulterior; operan-
do revogagdo expressa, e muito menos de deliberagdo definiti-
va do Congresso Nacional, a dnica conclusdo possivel é no sen-
tido de que a MP n® 2.170-36/2001, autorizando as institui¢des
do Sistema Financeiro Nacional a realizarem capitalizagcdo de
juros remuneratérios em periodicidade inferior & anual encon-
tra-se, atualmente, em vigor.

Sendo assim, nos contratos de mituo bancdrio celebrados a
partir de 31 de margo de 2000, data da primitiva publicagio
do art. 5% incide a capitalizagdo mensal, desde que pactuada.
Por isso mantém-se o acérdio recorrido, quando assevera:

‘A capitalizacdo de juros é admitida em periodicidade inferior
a um ano nos titulos de crédito rural, industrial e comercial -
diante do que dispde a legislagdo a esses especifica (Simula
n? 93 do ST}), e nos contratos celebrados com instituigdes inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional ap6s a Medida Provi-
sbria n? 1.963, em sua reedigdo de 30 de margo de 2000 (atu-
almente reeditada sob o n° 2.170/36), situagcdo em que se en-
quadra o contrato em questao. 1fls.136).” 23

4.5. Regime juridico em vigor
O regime geral para o Sistema Financeiro Nacional, portanto,
é a legitimidade da cobranga e do pagamento de juros computados

#Para outras decisdes do ST) seguindo a ntesma orientag3o, ver AgRg Resp. n? 655.858RS, rel. Min. Nancy Andrigui,
34 Turma, julgado em 18/11/2004 e publicado no D] em 06.12.2004 (p. 309); Resp. n? 648.192-RS, rel. Min. Nancy
Andrighi, 32 Turma, julgado em 16/11/2004 e publicado no Dj em 06.12.2004 (p. 308); AgRg no Resp. n° 565.839-
RS; rel. Min. Fernando Gongalves, 4* Turma, julgado em 16/09/2004 e publicado no D de 11.10.2004 (p. 341); Resp.
n°694.828-RS, rel. Min. Aldir Passarinho lunior, publicado no D) em 17.12.2004; Resp. n® 693.720-RS, ref. Min. Aldir
Passarinho Janior, publicado no D) em 17.12.2004; Resp. n° 691.787-RS, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado no D
2m 17.12.2004; e Resp. n? 691.472-RS, rel. Min. Cartro Filho, publicado no D) em 17.12.2004. Ver, também, os
acérdios proferidos pelo TIR} na Apelagdo Civel n° 2005.001.07 290, rel. Des. Odete Knaack de Souza, 8° Cimara
Tivel, julgado em 07/06/2005 e na Apelagio Civel n® 2005.001.03531, rel. Des. Luiz Zveiter, 6* Camara Civel,
julgado em 31/05/2005.
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de forma composta em todas as operagdes de todas as instituigées
financeiras, nas quais houver clausula contratual neste sentido.

A existéncia desse regime geral, todavia, n3o afasta a incidén-
cia de regimes especiais dentro do SFN, decorrentes de leis especi-
ais. Algumas dessas leis s3o anteriores a 31 de mar¢o de 2000, ou-
tras posteriores, mas, independentemente da data, tanto umas quan-
to outras tém eficécia por forga da aplicago do § 22 do art. 22 da Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil. :

Sao exemplos dessas normas especiais sobre capitalizagdo de
juros no ambito do Sistema Financeiro Nacional:

a) O art. 52 do Decreto-lei n? 167, de 14 de fevereiro de 1967,
autoriza a possibilidade de capitalizar os encargos exigiveis em 30
de junho e 31 de dezembro nas operag¢ées de financiamento rural
concedido pelos 6rgaos integrantes do sistema nacional de crédito
rural formalizadas por meio das Células de Crédito Rural;

b) O art. 52 do Decreto-lei n? 413, de 09 de janeiro de 1969, ao
cuidar das operagdes de crédito materializadas por Cédulas de Cré-
dito Industrial ou Notas de Crédito Industrial, diz que

“as importancias fornecidas pelo financiador vencerdo juros e
poderdo sofrer correcdo monetdria as taxas e aos indices que
o Conselho Monetirio Nacional fixar, calculados sobre os sal-
dos devedores da conta vinculada & operagao, e serdo exigiveis
em 30 de junho, 31 de dezembro, no vencimento, na liquida-
¢do da cédula ou, também, em outras datas convencionadas
no titulo, ou admitidas pelo referido Conselho”,

texto que importa em admitir a capitalizag3o dos juros - possibilida-
de esta, de resto, ratificada no inciso VI do art. 14 da mesma lei -
mas somente no momento em que 0s mesmos s3o exigiveis, pelo
que ndo sera admissivel a capitalizagdo dos juros em perfodos me-
nores que o semestre para os créditos representados por Cédula de
Crédito industrial ou Nota de Crédito Industrial;

¢) O art. 32 da Lei n?6.313, de 16 de dezembro de 1975, facul-
ta as instituigSes financeiras formalizar as opera¢des de financia-
mento a exportagio ou 2 produgdo de bens para exportagio, bem
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como as atividades de apoio e complementagio integrantes e fun-
damentais da exportagio mediante a adogéo de Cédula Crédito a
Exportagdo e por Nota de Crédito a Exportagdo com caracteristicas
idénticas, respectivamente, a Cédula de Crédito Industrial e a Nota
de Crédito Industrial, instituidas pelo Decreto-lei n? 413, de 9 de ja-
neiro de 1969, razdo pela qual as operagoes formalizadas mediante
Cédula de Crédito 4 Exportagdo e a Nota de Crédito a Exportagao
somente podero adotar a capitalizagdo semestral dos juros;

d) O art. 52 da Lei n? 6.840, de 3 de novembro de 1980, manda
aplicar as operagbes de empréstimo concedidas por instituigdes fi-
nanceiras a pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividade co-
mercial ou de prestagdo de servigos a mesma disciplina do Decre-
to-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, razao pela qual as operacdes
representadas por Cédula de Crédito Comercial e por Nota de Cré-
dito Comercial poderio adotar a capitalizagao semestral dos juros.

e) o art. 5% da Lei n? 9.514, de 20 de novembro de 1997, permi-
te expressamente a capitalizagdo de juros a qualquer periodo nos
contratos celebrados no dmbito do Sistema Financeiro Imobiliario;

f) o § 12 do art. 28 da Lei n? 10.931, de 2 de agosto de 2004,
permite que a Cédula de Crédito Bancario estipule juros capitaliza-
dos ou n3o e que especifique qualquer perfodo de capitalizagdo.

5. ARGUMENTOS POLITICOS A FAVOR DA CAPITALIZAGAO
NOS EMPRESTIMOS BANCARIOS

Além dos argumentos ligados a dinamica do mercado finan-
ceiro e 2 estrita legalidade da capitalizagdo dos juros cobrados nos
empréstimos celebrados no Sistema Financeiro Nacional, também
existe uma forte necessidade politica e social para que a mesma
seja mantida na vida econdmica brasileira.

5.1. A capitalizagio é necessdria para evitar entraves ainda
maiores 3 expansio do crédito na economia nacional
Primeiro de tudo, na medida em que elimina riscos para as
instituicdes financeiras — o risco de descasamento entre seus ativos
e passivos — a capitalizagio contribui para a ampliagido do crédito
na economia. Se as instituigdes financeiras nao pudessem se prote-
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ger deste risco, a oferta de crédito seria reduzida aos clientes que
tivessem condigdes de pagar taxas mais elevadas, e, como conse-
qiiéncia, uma quantidade muito maior de clientes ficaria privada do
acesso ao crédito, que é fundamental para o crescimento do pais e
melhor distribui¢do da riqueza nacional. '

5.2. A capitalizagio é essencial para o equilibrio atuarial da
previdéncia complementar

Em segundo lugar, deve-se lembrar que ha uma necessidade
estrutural da sociedade para a existéncia de um mecanismo de previ-
déncia complementar. A capitalizagio é uma ferramenta essencial
para a existéncia da previdéncia no pafs, que é€ um dos direitos sociais
mais elementares garantidos pelo art. 6° da Constituigdo Federal.

A Constitui¢io prevé a adogio do regime de capitalizagdo no
ambito da Previdéncia, quando seus arts. 40 e 201 falam em regime
de previdéncia que observe “critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”, pois o equilibrio atuarial somente é economi-
camente factivel se as aplicagdes dos recursos captados dos traba-
Ihadores forem aplicados no mercado financeiro em instrumentos
que paguem juros COMpostos.

Imagine-se a situagdo de uma jovem que ingressa no merca-
do de trabalho aos 20 anos de idade, recebendo um salario de
R$1.000,00. Ele pretende trabalhar por 35 anos e depois aposentar-
se, recebendo por 15 anos uma pensio igual ao seu salario
(R$1.000,00).

Para facilitar o exemplo, assuma ainda duas outras premissas
herbicas: a) que nio havera inflagio ao longo de todo este periodo
(ou que todo o valor com que ela contribuir para receber da previ-
déncia sera corrigido pela mesma variagao inflacionaria); e, b) que
a taxa de juros ao longo dos 50 anos (compreendendo todo o periodo
de contribuigcdo e de recebimento do beneficio) sera de 6%aa.

Nesta hip6tese, se as contribuigbes desta pessoa para a previ-
déncia nio forem aplicadas em investimentos que recebam juros
capitalizados ela tera de pagar R$155,00 mensais para poder cons-
tituir o fundo necessario a percepgio do beneficio desejado. Se, to-
davia, os investimentos forem destinados a aplicagées no mercado
financeiro que produzam juros capitalizados, bastard que a contri-
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buicdo mensal seja de R$ 84,00. Isto significa que, a uma taxa média
anual de 6%aa. a eliminagio da capitalizagio na economia brasi-
leira faria’com que o esforgo de poupanga fosse 1,85 vez maior do
que com a capitalizago.

Mas a premissa do exemplo do paragrafo anterior é herbica,
porque nunca o Brasil teve uma taxa de juros anual média de 6%aa.
Pelo menos n3o desde 1950. Se a taxa de juros anual for de 8% a
contribuigdo no cenario com capitalizagio teria de ser de R$ 50,00,
enquanto que sem a capitalizagao seria de R$ 130,00, fazendo com
que o esforco de poupanga na situagao sem capitalizagdo seja 2,6
vezes superior aquele que haveria com a capitalizagdo. Na verda-
de, a diferenga é tdo maior quanto maior for a taxa de juros. Assim,
se a taxa de juros média no perfodo for de 12%aa., a diferenga seria
de 6 vezes e se a taxa média subisse para 15%aa. diferencga falta da
capitalizagdo exigiria dos contribuintes da Previdéncia um esforgo
11,3 vezes maior.

O exemplo mostra que, na prética, o equilibrio atuarial busca-
do pela Constitui¢io Federal s6 é alcangavel se o mercado financei-
ro oferecer aos contribuintes da Previdéncia opgdes de investimento
que produzam juros compostos. Com juros simples, o custo para a
formagao das reservas atuariais necessirias ao pagamento dos be-
neficios seria tdo elevado que todo o sistema previdenciario se tor-
naria impossivel.

5.3. A capitalizagdo ¢ necessiria para a defesa dos clientes

As instituigBes financeiras irdo oferecer ao pablico investimen-
tos que rendem juros capitalizados se, e somente se, forem capazes
de também cobrar juros apurados pelos mesmos critérios. O banco
que pretender captar recursos pagando juros capitalizados e em-
prestar cobrando juros simples nio sobrevivera A primeira crise de
volatilidade no mercado.

E este ponto conduz a um outro argumento que se levanta con-
tra a capitalizagdo dos juros: ela seria ilicita porque geraria lucros
excessivos para 0s bancos, que tratariam desigualmente poupado-
res e tomadores de empréstimo.

Isto é falso e s6 pode ser argiiido por aqueles que, mesmo com
toda a boa-fé e ardente senso de justiga, nio dedicaram tempo suficien-
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te A reflexdo sobre o funcionamento dos mercados financeiros. Pratica-
mente todos os contratos dos bancos s3o pagos com capitalizagao. Os
bancos cobram juros capitalizados, mas eles também pagam juros ca-
pitalizados. A capitalizagio, em si, é neutra para a dindmica de resulta-
do das instituigdes financeiras. Aliis, ela é adotada exatamente para
neutralizar o risco de descasamento entre ativos e passivos.

Finalmente, ha quem se oponha a capitalizagdo dos juros ar-
giiindo que ela acelera o crescimento da divida do consumidor. Este
é um fato inconteste. Por outro lado, esse crescimento s6 produz
resultados surpreendentes se e quando ha inadimplemento, pois na
vigéncia do contrato as prestagdes de principal e juros ja estdo per-
feitamente identificadas e compreendidas dentro da projegdo de
equilibrio subjetivo formulada pelas partes.

No momento atual da economia brasileira existem, aproxima-
damente, dois investidores para cada tomador de crédito, e menos de
10% dos devedores ficam inadimplentes. Disso decorre que para cada
100 clientes selecionados aleatoriamente, a capitalizag3o tera efeito
negativo para 3 deles (aqueles que tomam dinheiro emprestado e néo
pagam no vencimento). Sera neutra para outros 30 clientes do SFN
(aqueles que tomam dinheiro emprestado e pagam no vencimento).
Para outros 67 clientes — aqueles que sdo credores dos bancos porque
neles depositaram seus recursos na forma de poupanga, CDBs, fun-
dos, planos de previdéncia ou quaisquer outras formas de investimen-
to — a capitalizago tem um efeito positivo.

Deste modo, se é um fato incontroverso que a capitalizaggo faz
crescer mais aceleradamente a divida do tomador dos recursos, tam-
bém é verdade que existem muito mais clientes que sdo beneficiados
do que prejudicados por este mecanismo. Assim, o préprio fundamen-

_to da protegdo do consumidor, tantas vezes alegado contra a capitali-
zag3o, na verdade, funciona para justificar a manutencdo desse me-
canismo essencial ao equilibrio do mercado financeiro.

Esta conclusio pode parecer surpreendente para alguns, mas
é a Gnica a que se pode chegar quando os fatos sdo analisados em
sua complexidade e inteireza, livres dos preconceitos medievais que
foram exacerbados em nossa cultura pelo populismo da ditadura do
Estado Novo.@s
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1. A RESOLUGAO ALTERNATIVA DOS CONFLITOS EM
MATERIA CRIMINAL: DADOS DO DIREITO ESTRANGEIRO
Embora habitualmente utilizada no campo civel, a resolugao
alternativa de litigios vem se tornando uma realidade na seara pe-
nal. Com efeito, a crise que enfrentou a Justica criminal na Gltima
quadra do século XX imp0s a fuga aos modelos tradicionais. No
evolver dos sistemas juridicos, principalmente em relagdo a delitos
que afetam em menor escala bens juridicos penalmente protegidos,
ou mesmo em relagdo a infragdes de potencialidade lesiva atenua-
da, percebeu-se que a adogio do consenso poderia tornar-se um
recurso (til a resolugdo dos problemas que afligiam os Estados con-
temporaneos. Tal percepgao nio se consubstanciou tao-somente em
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uma solugdo alternativa a Justica tradicional, mas revelou uma ver-
dadeira evolugio social'.

Em alguns paises, a existéncia de institutos baseados no acor-
do de vontades dos participes da relagao juridico-criminal configura
tradicdo de longa data. Em outros, experiéncias tém sido realizadas
recentemente, algumas inovadoras, outras importadas de modelos
alienigenas. Neste @ltimo caso, a importagdo nem sempre tem sido
realizada de maneira cuidadosa ou apropriada’.

Os Estados Unidos da América, em virtude de sua incontrastavel
hegemonia politico-econdmica, tém exercido consideravel fora de
atracdo sobre outros ordenamentos juridicos?, principalmente no que
diz respeito 4 adogio dos chamados Alternative Dispute Resolution
(ADR), inclusive em matéria penal. Ressalte-se, contudo, que tal influ-
éncia, por vezes excessiva, jA vem encontrando certas resisténcias
no plano doutrinério europeu® e latino-americano®.

'"Nesle sentido, confira-se a cbservagio de [ean-Peret BONArt-SamT: “La médiation pénale ne représente pas une
simple ‘altematived la justice, ¢ st unphénomeéne plus profond quitradisit non seulement une necomposition des rapports
entre! Bt et s sociéed civile en matiére de gestion des conflits, mais aussi une évolution de notre société vers une plus grande
complixité” (*La médiation pénale en France et aux Etats-Unis”. Droit et Société. Recherches et Travaux 3. Paris:
L.G.D.)., 1998. p. 07). Vidkainda, a respeito do ordenamento juridico argentino, com boa coleta de dados estatisticos, o
trabalho de Magia Pauta Soza intitulado *Estudio sobre {a factibifidad de aplicacién de los sisemas de resolucién alternativa
de conflictos en materia penal®. Resolucin altemativa de conflictos penales. Mediacién de conflicto, pena y
consenso (Org. Gabriela Rodriguez Feméndez). Buenas Aires: Editores del Puerto, 2000. p. 33/54.

1 Bem advertem ALsmTo M. BDer e jorce Osanpo que “/a discusién sobre I3 ey importada ; en realidad esconde otra
cuestién: se trata, antes bien, de que I recepcion de la legislacién extranjera se hizo con un gran descuido por las
condicianes de aplicacitn, no tanto por las condiciones econbmicas y sociales - que habrian llevado a una aplicacitn

va -, sinopor la faka de institiciones que la aplicaran, es decii, porque no estuvo acampafiada de una profunda
reforma judicial’ (De las “Repiblicas Aéreas” al Estado de Derecho. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2004. p. 116). Vide,
ainda a este respeito, por oportunas, as consideragdes sempre bem langadas por Jost Car0s Barsosa Morta em “A
impostagdo de modelos jurfdicos”. Temas de Direito Processual. Oitava Série. S3o Paulo: Saraiva, 2004. p. 255/266.

' Neste sentido, Jost Camos Bazsosa Morema. *O processo penal norte-americano e sua influéncia”. Temas de
Direito Processual. Oitava Série. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2004. p. 231. Observa ainda o autor, com propriedade:
“Raro & 0 povo - se algum existe — que permanece imune 3 influéncia dos padres norte-americancs. Alua esse
movimento em todos os setores da vida social, € o direito nlo faz exceglo. Até ordenamentos secularmente filiados a
tradigdes diversas sucumbern, de modo espontineo ou sob a press3o de realidades concretas,  cor imiladora®.

“Neste ponto, ¢ mais de perto no que diz respeito ao ordenamento juridico italiano, oportunas as cbservagdes de

. ENNI0 AMGDIO: “Una sorta di anticultura della comparazione sta diffondendo nel nostro Paese lo sterectipo del
processo all ‘americana come meta obbligata nella riforma della giustizia penale. La stampa e gli altri mezzi di
comunicazione di massa insistono ormai da qualche anno nel dipingere il fuluro del processo penale italiano con i
colori della bandiera americana, senza darsi carico di capire qual é Ia reale struttura del rito accusatorio messo a
ounto dal Parlamento con Ia legge 16 febbraio 1967 n. 81, che ha delegato il Governo a emanare il nuovo codice di
procedura penale. £ a questa suggestione non sembrano capaci di soltrarsi alcuni operatori del diritto
quali pensano che | abbandono del modelio inquisitorio cui & improntato il codice vigente, sitraduuca sostanzialmente
in una globale e meccanica trasposiziene del sistema digiutizia d oltre oceano nelle nostre aule giudiziarie” (Exno
AMODIO. *Miti e realta della giustizia nordamericana. Il modello accusatorio statunitense eil codice di procedura
penale del 1989". Processo Penale, diritto europeo e common law. Milano: Giulfré, 2003. p. 179/180).

$Na doutrina latino-americana, vide, portodos, Jost Cazi0s Barsosa Moresa. “O processo penal norte-americano
esuainfludneia®. cit. p. 231/237.
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Nio se pode negar, contudo, que institutos como o plea
bargaining e o nolo contendere encontraram naquele pais solo
fértil ao seu florescimento. Os motivos para tanto sao diversificados:
ha quem sustente que isto se di por forca da inexisténcia de um
contrapeso eficiente a extensdo acentuada das garantias constituci-
onais®; existem, ainda, segundo alguns, razées menos nobres, como,
por exemplo, a tendéncia de juizes em se livrar da sobrecarga de
trabalho, ou a dos prosecutors em conseguir um maior namero de
condenagdes com vistas a angariar a simpatia de seu eleitorado’.
De qualquer maneira, ¢ intensa e notavel a presenga dos menciona-
dos institutos nos Estados Unidos da América.

A proposito, no sistema processual penal norte-americano,
consoante as “Federal Rules of Criminal Procedure” de 2004, o im-
putado responde a acusagdo por intermédio de um ato denominado
plea, que pode consistir em uma declaragdo de ser ele culpado
(guilty plea), inocente (plea of not guilty), ou mesmo em nio con-
testar a acusagdo (nolo contendere)’. Na quase totalidade dos ca-
sos os acusados se declaram culpados, sendo pequeno o namero de
processos que chegam ao tria/®. Tal se deve a pratica bastante di-
fundida do plea bargaining, consistente em uma negociagio entre
0 prosecutor e a defesa do imputado, buscando-se um consenso no
tocante a pena que sera aplicada'. Neste caso, porém, assuncgio de

*Neste particular, assinalou Luis Maria Diez-Picasso: “ Hay que tener presente que el extraordinario desarollo de
dichos mecanismos alternativos (uilty plea, plea bargaining) se debe, probablemente, a fa necesidad de hallar un
contrapeso de eficiencia a la formidsble extension de las garantias constitucionales, como seiiala S, P Freccero, A
Comparative Investigation into the American Practice of Plea Bargaining and the New Italian Criminal Procedure
Code, memoria de LLM., Istituto Universitario Eurcpeo, Florencia, 1994° (El pode de acusar. Ministerio Fiscal y
constitucionalismo. Barcelona: Ariel Derecho, 2000. p. 79).

’ A tespeito destes (llimos molivos, consulte-se Jast CAntas BARBosa MORERA. “La Iransaccion penal brasilefa y el

derecho norieamericano”. Temas de Direito Processual. Sétima Série. 53o Paulo: Saraiva, 2001. p. 234. Em outro
ensaio, 0 mesmo autor anota: * Un efermplo bien conocido es el plea bargaining, que ademds suministea aldistrict
attorney interesado en pr irse como candidato en las proximas elecciones una oportunidzd de conguistar
electores mencionando en sus discursos un nimero de condenas penales i superior a aquél que, de
o ser ast, €l hubivera podido conseguir, debido a a lentitud habital de los procesos — 11 cua esti lejos de constituir
una caractersstica exclusiva del tercer mundd’ {“Breves observaciones sobre algunas tendencias contemporaneas
del proceso penal”. Temas de Direito Processual. Sétima Série. S3o Paulo: Saraiva, 2001. p. 220).

* Assim dispde a Rule 11, a, I:” In General. A defendant may plead not guilty, guilly, or twhit the count s consent) nolo
contendere”.

* Assim, Jost Canios Bareosa Morema. La transaccién penal brasileda y el derecho norteamericano. cit. p. 232.
' Referida pratica vem regulamentada na Rule 11, ¢, 1, das “Federal Rules of Criminal Procedure” de 2004.
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culpa pode ser utilizada contra o imputado em posterior processo
civil de responsabilidade pelos danos causados a vitima do crime.
Ja por intermédio do nolo contendere, que se verifica com o con-
sentimento da Corte, a qual deve levar em conta o interesse pablico
na efetiva administragdo da justiga'?, o acusado, apesar de n3o ad-
mitir sua culpa, sofre uma condenagao, podendo contar com a be-
nevoléncia do juiz na aplicagdo da pena".

Mas, como ja afirmado, o ideério da resolugdo alternativa de
conflitos penais vem expandindo-se por diversos ordenamentos juri-
dicos. Em terreno europeu, por exemplo, a médiation penale ji se
tornara realidade na Franga por volta do ano 'de 1980, ainda que
sem regulamentagao, gragas a iniciativas de membros do Ministé-
rio Pablico (magistrats du Parquetl e de responsaveis por movi-
mentos associativos de ajuda a vitimas de crimes'. A médiation
penale, naquele pafs, todavia, s6 veio a ser implantada legalmente
por intermédio da Lo/ du 4 janvier 1993, Na ltalia, com o advento
do Codice di Procedura Penale em 1988, criou-se o instituto da
“applicazione della pena su richiesta di parti” (art. 444)'¢, tam-
bém denominado patteggiamento, com o qual o Juiz aplica uma
pena resultante de um acordado requerimento das partes, vale di-

" jost CazL0s BARBOSA MORERA. “La transaccitn penal brasilefia y el derecho norteamericano”. Temas de Direito
Processual. S&tima Série. S30 Paulo: Saraiva, 2001. p. 233.

" Egtatui a Rule 11, 3, 2 “Conditional plea. Whit the consent ofthe court and the government, a defendant may enter
a conditional plea ofguilty or nolo contendere, reserving in writing the right to have an appellate court review an
adverse determination of a specified pretrial motion. A defendant who prevails on appeal may then withdraw the
plex’. )i a Rule 11, 3, 3, dispde: * Nolo contendere plea. Before accepting a plea of nolo contendere, the court must
consider the parties *views and the public interest in the effective administration of justice”.

" Jost Cam0s Barsosa MORERA. “La transacci6n penal brasilefia y el derecho norteamericano®. cit. p. 235.

' Neste sentido, Jean-Pesse Bonart-Samrt. “La médiation pénale en France et aux Etats-Unis™. cit. p. 29.

¥ Dispds o article 41 da Loidu 4 janvier 1993 * le procureur de b République peut enfin, préalablement 4 sa décision
sur | action publigue et avec | accord des parties décider de recourir & une médiation s Tl lui apparait qu ‘une telle
mesure est susceptible d assurer [3 réparation du dommage causé & [z victime, de mettre fin au trouble résultant de
{infraction et de contribuer au reclassement de | auteur de | infraction”.

* Dispde o art. 444 do Codlice df Proceddiura penale italiano: * 1. L imputato e il pubblico ministero possono chiedeve
al giudice | applicazione, nella specie e nella misura indicata, di una sanzione sostitutiva o di una pena pecuniana,
diminuita fino a un terzo, ovvero di una pena detentiva quando questa, tenuto conto delle circonstanze e diminuita
firo a unterzo, non supera cingue anni soli o congiunti a pena pecuniana. 1bis. Seno esclusi dall applicazione del
comma 1 iprocedimenti per i delitti & cui | articolo 51, commi 3-bis e 3quarntes, aonché quelli contro coloro che siano
stati dichiarati delinquenti abituali, professionali e per tendenza, o recidivi ai sensi ded| articolo 99, quarto comma, del
codice penale, qualora Ia pena superi due anni soli o congiunti a pena pecuniaria (...Y.
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zer, do imputado e do Ministério Pablico'. Em Portugal, o Codigo de
Processo Penal de 1987 instituiu a suspensdo proviséria do processo
(artigos 2812 e 2829', a qual também se assenta na
consensualidade™. A titulo ainda exemplificativo, é de se notar que
a resolucdo alternativa de conflitos penais também foi adotada pela
Espanha, no campo das infragdes cometidas por menores, com a
Ley Orgdnica 5/2000 ®.

Ja na América Latina, na Gltima década do século XX, pulula-
ram reformas que, em grande parte, tiveram por preocupacio a
implantagio de medidas alternativas a Justica penal tradicional?:.
Neste particular, pdde-se constatar, de maneira genérica, a inser-
¢do, nos ordenamento processuais penais latino-americanos: a) de

¥ Pacro Toram, Lineamenti di diritto processuale penale. Milano: Giuffré, 2003. p. 339. Para um estudo detalhado
acerca do patteggiamento, consulte-se AnDrea MonTacn. Il patteggiamento della pena. Rimini: Maggioli Editore,
2004,

'* Dispde o artigo 281° do Codigo de Processo Penal portuguis, com redagio dada pela Lei n® 59/98: “Artigo 281°
Suspensdo proviséria doprocesso. 1 - Se o crime for punivel compena de prisio ndo superior a cinco anos ou com
sangdo diferente da prisio, pode o Ministério Piblico decidir-se, com a concordincia do juiz de instrugdo, pela
suspensdo do processo, mediante a imposi¢io ao aguido de injungdes e regras de condiuta, se se verificarem os
seguintes pressupostos: a) Concordindia do arguido e do assistentte; b) Auséneia de antecedentes oriminais do arguido;
c)Ndo haver lugar a medida de seguranga de internamento; d) Carécter diminuto da culpa; e e) Ser de prever gue
o cumprimento das injungdes e regras de conduta responda suficientemente s exigéneias de prevengdo que no
caso se fagam sentir. 2 - S3o oponiveis ao arguido as seguintes injungdes e regras de conduta: 3) Indemnizar o lesado;
b) Dar ao lesado satisfagdo moval adequady; ¢) Entregar ao Estado ou a instituigdes privadas de solidanedade social
certa quantia; d) Ndo exercer determinadas peofissBes; e) Ndo frequentar certos meios ou lugares; {) Ndo residir em
certos lugares ou regides; g) Ndo acompanhar, a/o;arou receber certas pessoas; ) Ndo reremseupodaablermmados
abjectos capazes de lacilitar a prdtica de outro crime; i) qualguer outro comportamento especialmente exigive! pelo
caso. {..)"

'* Como bem observa GERMANG MARQUES DA SwvA, “a suspensdo proviséria do processo assenta essencialmente na
busca de solugdes consensuais para a protecg 3o dos bens juridicos penalmente tutel2dos e a ressocializagdo dos
delinquentes, quando seja dimimsto o grau da culpa e em concreto, sejfa passivel atingir por meias mais benignos do
que a pena criminal os fins que presidiram & incriminagdo, em abstracto, dos factos* (Curso de processo penal. lil.
Lisboa: Editorial Verbo, 1994. p. 109/110).

» Dispdeoart. 19da leyOgémcaS/zow de 12de enero, lqulad)radelaleg)omah/;didpau/delosmmrs
“Sob del por conciliacién o reparacién entre el ylavictima. 1. También podri el
Ministerio Fiscal desistir de la continuacion del expediente, atendiendo a fa gravedad y circunstancias de fos hechos,

y ala circunstancia de que ademds el menor se haya conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de
reparar el daflo causado a I victima o al perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir la actividad
exfucativa propuesta por el equipo técnico en su informe\...)". Para maiores detathes, na Espanha e na provinciada
Catalunha, vide Vaeain Ester Zavat. “El modelo catalan: un exemplo de sistema penal abierto”. Resclucién
alternativa de conflictos penales. Mediacién de conflicto, pena y consenso (Org. Gabriela Rodriguez
Fernandez). Buenos Aires: Editores del Puerto, 2600. p. 193/235.

' Para um excel hado ar > da introdug 3o de medidas alternativas ao sistema penal na América
Latina, videlas refmpfotealapma!emm Latina(Org. Julio B. ). Maier, Kai Ambos e Jan Woischnik).
Ad-Hoc, Buenos Aires, 2600.
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institutos ligados ao principio da oportunidade, tais como a “ suspensién
condicional del proceso”; b) dos denominados “acuerdos
reparatorios”; ¢) do “juicio abreviado’™. Diante da elevada taxa de
criminalidade que se observa nos paises latino-americanos, e tam-
bém por razGes econdmicas, os legisladores se viram obrigados a
oferecer aos usuarios do direito tais solugdes alternativas?®.

Assim, a Argentina conta com a “suspensién del proceso a
pruebd” no art. 76bis (incorporado pela ley 24.316, art. 39 de seu
Cédigo Penal e com o denominado “juicio abreviado” no art. 431 bis
(incorporado pela /ey 24.825) do Cédigo Procesal Penal de /a
Nacién®. O Cédigo Orgédnico Procesal Penal da Venezuela, de 1998,
instituiu a suspencién condicional del proceso (articulos 37 a 42)%,
os acuerdos reparatorios (articulos 34 a 36)* e o procedimiento

2 Assim, ADRIAN MarcHsiO. Principio de cpotunidad y salidas alternativas al juicio oral en América Latina
(Org. JORG STeprL e ADRUN MArOHISIO). Buenos Aires: Ad-Hoc, 2002. p. 535.

2 Neste sentido, Ka Amsos e Fauzi Hassan Criouxr. A reforma do Processo Penal no Brasil ¢ na América Latina.
S3o Paulo: Editora Método, 2001. p. 265.

O Codigo Penal argentino, a respeito da suspensién del juicio a prueba, dispbe em seu ant. 76 bis: * £ imputacho de
un delito de accién piblica reprimido con pena de reclusién o prisién cuyo miximo no exceda de tres aflos, podrs
solicitar la suspensién del juicio a prueba. En los casos de concurso de delitas, el imputado también podrd solicitar la
suspensibn del juicio a prueba si el mdximo de la pena de reclusién o prisién aplicable no excediese de tres aftos. Al
presentar la solicitud, el imputado debers ofrecer hacerse cargo de la reparacién del dafto en la medida del posibie,
sin que eflo implique confesién ni reconocimiéento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidird sobre
razenabilidad del ofrecimiento en resolucion fundada. La parte damnificada podrd aceptar o no la reparacién
ofrecida, y en este dltimo caso, si Ia realizacién del juicio se suspendiere, tendrd habifitada la accién civil
Si las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicablle,
y hubiese consentimiento del fiscal, el tribunal podrs suspender la realizacién del juicio. Si el delito o alguno de los
delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable en forma conjunta o altemnativa
con la de prisi6n, serd condicién, ademds, que se pague el minimo de la multa correspondiente. El imputado deberd
abandonar en favor del Estado los bienes que presumiblemente resultarén decomisados en caso que recayera
condena. No proceder la suspension del juicio a prseba respecto de los delitos reprimidos con pena de inhabilitacién’.
Sobre este ingtituto, na doutrina argentina, consulte-se Luis M. Bonetto. La suspensién del juicio a prueba. Buenos
Aires: Marcos Lerner Editora Cérdoba, 1998.

# Dispdem os anticulos 37 e 38do Cédigo Orgdnico Procesal Penal da Venezuela: “Articulo 37, Requisitos. En los
casos enque, por la pena establecida para el delito objeto del proceso, sea procedente la suspensién condicional de
la efecucionde la pena, el imputado podrd solicitar al juez de control la suspensién condicional del proceso, siempre
que admita el hecho que se le itribuye”; *Articulo 38, Procedimiento. A los efectos del otargamiento de la medida,
el juez oird al fiscal, al imputado y a la victima, que haya participado de cualquier manera en el proceso, y resolvers

enlami diencia. La resolucién fijard las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso. i la solicitud es
denegads, la admisién de los hechos por parte del imputado no podrd considerarse como reconocimiento de su
responsabilidad”.

* Edtatui o antfculo 34 do Codigo Orgdnico Procesal Penalda Venezuela: * Cuando el hecho puinible recaiga sobre
bienes juridicos dlgmmblesdecaréaermmnwmal o cuando se trate de delitos culpasos, el /uezpoahi desde la fase
preparatoria, ap ac reparalaorios entre el imputado y la victima, verificando que quienes concurran ol
acuerdo hayan prestado su consentimiento en forma libre y con pleno mmammo d sus derechos. El cumplimiento
del acuerdo reparatorio extinguird la accién penal respecto del i do que hubiere intervenido en él, Cuando
existan varios imputados o victimas, el proceso continuard respecto de aquellos que no han concurrido al acuerdo”.
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por admision de los hechos (articulo 376)”. )4 o Paraguai, por intermé-
dio do Cédigo Procesal Penal, também de 1998, regulamentou a
suspension condicional del procedimiento (artfculos 21 a 23),
contando ainda com o procedimiento abreviado (articulos 420 e
421)® e com a concilidcion (articulo 354*. O Cédigo de Processo
Penal boliviano de 1999 adotou a suspensidn condicional del proceso
(articulos 23% a 259, o procedimiento abreviado (articulos 373% e
3749, e possibilitou, ainda, as partes, na audiéncia conclusiva, “ pro-
mover [a conciliacion proponiendo la reparacién integral del dafio”
(articulo 3262 8. Na Coldmbia, o Cédigo de Procedimiento Penal de
2000 instituiu a sentencia anticipada (articulo 40y?, a conciliacion

¥ O anticulo 376 Codigo Omgdnico Procesal Penalda Venezuela dispde: * £n la audiencia preliminar, ef imputado,
admitidos los hechas objeto del proceso, podrd solicitar 2l tribunal ks imposicin inmediata de fa pena. Enestos casos,
debers el juez rebajar la pena aplicable al delito desde un tercio a la mitad de I3 pena que haya debido imponerse
atendidas todas las circunstancias, tomando en consideracién el bien juridico afectado y el daflo social causado. Sin
embargo, si se trata de delitos en los cuales haya habido viclencia contra lasp , ef juez sélo podrs rebajar la
pena aplicable hasta en un tercio”.

20 arnticulo 21 do Cédigo Procesal Penal do Paraguai dispde: "Cuanob sea posible 13 suspension a prueba de la
efecucion de la condena en las condiciones establecidas en el codigo penal, las partes podidn solicitar la suspensién
condicional del procedimiento, Si el imputado presta conformidad con la suspensitn y admite los hechos que se le
imputan, el juez dispondra la suspensién condicional del procedimiento, siempre gue el imputado haya reparado
el dafo ocasionado, haya firmado un acuerdo con la victima en ese sentido o demoastrado su voluntad de reparacion.
La suspensién condicienal del procedimiento no impedird el efercicio de la accibn civil ante los tibunales civiles.
Cuandbo la solicitud sea promovida por el Ministerio Piiblico o el guerellante, deberdn acreditar el consentimiento
del imputado y seflalaNas reglas de conducta que requieran para el régimen de prueba. Esta solicitud se podrd
P hastael nto de la audiencia preliminar”.

? Edatui o anticulo 420do Cédigo Procesal Penaldo Paraguai: “Hasta la audiencia preliminar, se podrd proponer I
aplicacion del procedimiento abreviado cuando: 1) se trate de un hecho punible gue tenga prevista una pena mixima
inferior a cinco aflos, 0 una sancién no privativa de libertad: 2) el imputado admita el hecho que se le atribuye y
consienta la aplicacién de este procedimienta; y, 3) el defensor acredite, con su firma, que el imputado ha prestado su
consentimiento libremente. La existencia de coimputados no impide la aplicacién de estas reglas a afguno de ellos”.

YO articulo 354 do Codigo Procesal Penal do Paraguai dispde: *(...) € juez intentars la conciliacion de todas las
partes proponiendo la reparacién integral del dafto social o particular causado”.

" O articulo 373°do Codigo Procesal Penalda Bolivia preceitua: * Concluida la investigacién, el fiscal encargado
podrd solicitar al juez de la instruccion, en su requerimiento conclusivo, que se aplique el procedimiento abreviado.
FPara que sea procedente deber contar con el acuerdo del imputado y su defensor, el que debers estar fundado en
la admision del hecho y su participacidn en él. En caso de oposicién fundada de la victima o que el procedimiento
coman permita un mejor conocimienio de los hechos, ef juez podré negar la aplicacién del procedimiento abreviado.
La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no impedird la aplicacién de estas reglas a alguno
de ellos”.

Y Dispde o antfculo 41 do Codigo de Procedimiento Penal da Coldmbsia: “A partir de la diligencia de indagatoria y
hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de cierre de la investigacion, el procesado podrs solicitas, por
una sola vez, que se dicte sentencia anticipada. (... El juez dosificard la pena que corresponda y sobre el monto gue
determine hard una disminucion de una tercera (1/3) parte de ella por razén de haber aceptado el procesado su
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(articulo 41)** e também a chamada indemnizacion integral (articu-
o 42**. No Chile, com a reforma do ano de 2000, que introduziu um
novo Cédigo Procesal Penal, adotou-se a suspension condicional del
procedimiento (articulos 237 a 240)* e também os acuerdos
reparatorios (articulos 241% a 244)Y. '

Vé-se, destarte, que o ideario da resolugdo alternativa de liti-
gios em matéria penal, apesar de recente, vem se espalhando com
rapidez pelos mais variados ordenamentos juridicos. Como se pode-
ra constatar adiante, o Brasil ndo ficou alheio a esta moderna ten-
déncia, inserindo e regulamentando, dentre outros, o instituto da tran-
sac¢io penal.

responsabilidsd. También se podrs dictar sentencia anticipada, cuandbo proferida la resolucion de acusacidn y hasta
antes de que quede ejecutoriada la providencia que fija focha para la celebracion de la audiencia pablica el
procesado aceptare 13 responsabilidad penal respecto de todos fos cargos alll formulados. En este caso la rebaja serd
die una octava (1/8) parte de la pena. Cuando las rebajas por confesién y sentencia anticipada concuran enla etapa
de instruccibn, 12 rebaja serd de las dos quintas (2/5) partes y cuando concuman en la etapa de juzgamiento, serd de
unaguinta (1/5)parte(..Y".

BO antfeulo 41 do Codigo de Procedimiento Penalda Coldmbia estatui: “La conciliacién procede en aquellos defitos
que admitan desistimiento o indemnizacién integral. (... Obtenida la conciliacion, el Fiscal General de la Naciéno
su delegado o el juez podri suspender la actuacion hasta por un término méximo de sesenta (60) dias para el
cumplimiento de lo acordado. No se admitird promoga del término para cumplir el acuerdo. Verificado ef
curmplimiento, se profesicd resolucién inhibitori, de preclusién de la instruccién o cesacidn de procedimiento”.
 Dispde o anticulo 42do Codigo de Procedimiento Penalda Coldmbia: “ Indemnizacién integral. En los delitos que
admiten desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas cuando no concurra alguna de las
circunstanciis de agravacién punitiva consagradas en los articulos 110y 121 del Codigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los devechos de attor y en los procesos por los delitos
contra el patrimonio econémico cuando I3 cuantfa no exceda de doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes, I accibn penal se extinguird para todos los sindicados cuando cualquiera repare integralmente el
daflo ocasionadol...)".

# Dispde o artfculo 237 do Codigo Procesal Penaldo Chile: “£/ fiscal, con el acuerdo del impuitado, poders solicitar
al juez de garantfa la suspensién condicional del procedimiento. El juez podrd requerir del ministerio piblico los
antecedentes que estimare necesarios para resolver, La suspensién condicional del procedimiento podrd decretarse:
) i Ia pena que pudiere imponerse al imputado, en evento de dictarse sentencia condenatoria, no excediere de
tres aftas de privacién de libertad, y b) Si el imputado no hubiere sido condenado anteriormente por crirmen o simple
delitol..)"

140 articulo 241 do Cédigo Procesal Penaldo Chile estatui: €/ imputado y la victima podrén convenir acuerdos
reparatorios, los que el juez de garantia aprobard, en audiencia a la que citard a los intervinientes para escuchar sus
planteamientos, si verificare que los concurrentes al acuerdo hubieren prestado su consentimiento en forma librey
conpleno conocimiento de sus derechos. Las acuerdos reparatorios s6lo podrdn referirse a hechos investigados que
afectaren bienes jurfdicos disponibles de cardcter patrimenial, consistieren en lesiones menos graves o constituyeren
delitos culposas(...)". :

¥ Como afirma Mauicio Duce ., * L1 regulacion de estas instituciones c tuye un mecanis entral para lograr
que el nuevo proceso penal chileno tenga entre sus cbjetivos relevantes la bisqueda de soluciones satisfactorias a
los conflitas sociales distintas a 13 respuesta punitiva tradicional (“La suspensién condicional del procedimiento y los
acuerdos repartarios en el nuevo Codigo Procesal Penal®. Nuevo proceso penal Santiago: Editorial Juridica Conosur,

2000. p. 170).
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2. A TRANSAGAO PENAL NO CONTEXTO DAS RESOLUCOES
ALTERNATIVAS DE LIT{GIOS EM MATERIA PENAL

Relativamente a esta conjuntura, o ordenamento juridico bra-
sileiro também tomou partido na questio e cuidou de estabelecer os
seus contornos. A Constituigdo da Repiblica de 1988 estatuiu que a
Unido e os Estados criariam juizados especiais competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugio de infragées penais de menor
potencial ofensivo, permitindo, nas hipdteses previstas em lei, a tran-
sacdo penal (art. 98, 1). Somente em 1995, porém, foi editada a Lei
n? 9.099/95, a qual, informada pelas concepgdes de Justica
consensual e de introdugdo de medidas despenalizadoras®, regula-
mentou a transagdo penal (art. 76), estabeleceu a possibilidade da
composigdo civil dos danos resultantes da infragdo criminal (art. 74)
e instituiu a suspensao condicional do processo (art. 89).

No que toca mais de perto a transagdo penal, reservada inici-
almente as chamadas infragdes de menor potencial ofensivo, a re-
solugdo se mostra alternativa, nio por trilhar caminho diverso do
Judiciario, mas pelo fato de permitir a consensualidade na aplicagio
da pena. Com efeito, mesmo nio tendo sido realizada a composi-
g¢ao civil dos danos sofridos pelo ofendido (arts. 74 e 75 da Lei n®
9.099/95)*, seja na chamada audiéncia preliminar (art. 72), seja na
audiéncia de instrugdo e julgamento (arts. 78 a 81), participam do
acordo transacional o Ministério Pablico, o autor da infragdo e seu
advogado, bem como o Juiz. O primeiro analisa a presenga dos re-
quisitos legais necessarios & propositura da transagdo penal, a qual,
se efetivada, alvitrarad ao autor da infragdo a aceitagdo de imposi-
¢do imediata de pena restritiva de direitos ou de multa. Ao autor do
fato criminoso podera ser vantajoso aderir & proposta, pois, sem
assungdo de culpa®, podera submeter-se de imediato a uma pena

¥ £ o que afirmam Aoa Pruecann GRINOVIR; ANTONIO MAGALHAZS GOmEs FRHO; ANTONIO SCARANCE FERNANDIS;
Luz Fuivio Gomes. juizados Especiais Criminais. Comentirios 3 Lei 9.099, de 26.09.1995. 4? ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2002. p. 37/38.

P Ressalve-se, que, em se tratando de crime cuja agdo seja de iniciativa privada, ou péblica condicionada 3
representacio do cfendido, a homolegagdo da compesigio civil dos danos acarretara a rendncia ao direito de
Jueixa ou representagdo, em conformidade com o que dispSe o ant. 74, parigrafo Gnico, da Lei n? 9.099/95.

* £ assente, em doutrina, que a aceitag3o da proposta de transag3openal pelo autor da infragio ado imponater ele
se declarado culpado. Neste sentido, Aba Pruuccring GRINOVER; ANTONIO MAGALHAES GOMES FRHO; ANTONIO SCARANCE
Fernanots; Luiz Fuavio Gomes. fuizados Especiais Criminais. Comentirios & Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p.
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que nao importara privagio de liberdade, ndo produzindo a conde-
nagio reincidéncia, tampouco surtindo efeitos civis. Com o assenti-
mento do autor da infragio e de seu defensor & proposta ministerial,
o Juiz homologaré o acordado por intermédio de sentenga,
jurisdicionalizando o negécio celebrado.

A transagdo penal, portanto, se baseia no consenso, na con-
vergéncia de vontades. Interesses inicialmente antagénicos, pelo
dialogo entre os interessados, pela confrontagdo de propositos, re-
sultam num acordo final*'. A par da esfera consensual, a transagio
possibilitaria ainda, em tese, a diminuigao dos custos a cargo do
Estado com a méquina judiciaria, bem como a racionalizagio da
Justica criminal, permitindo que os agentes encarregados da
persecu¢do criminal se dediquem melhor ao combate a
criminalidade mais gravosa. Advirta-se, porém, ndo se contar com
dados estatfsticos que permitam avaliar, ap6s quase dez anos de
implantag3o do instituto em questdo, se estas potencialidades vém
se tornando realidade®.

3. DELINEAMENTO LEGISLATIVO DA TRANSAGAO PENAL
Sem a pretensio de analisar exaustivamente todas as

intrincadas questdes atinentes a transagdo penal, selecionaram-se

alguns temas relativos ao tratamento que a ela dispensou o legisla-

153; ANTORIO SCARANCE FERNANDES. Processo penal constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 206;
fost Casios Bagsosa MoORIA. “La transaccién penal brasilefia y el derecho noteamericano”. cit. p. 236; Faua
Hassan Choux. Processo penal A luz da Constituicdo, Temas escolhidos. Sio Paulo: Edipro, 1999. p. 46; jost
Laseoo pe Souza NerTo. Processo penal. Sistemas e princfpios. Curitiba: Jurud, 2603. p. 85. Nio assim na
jarisprudéncia do Superior Tribunal de justica: (...) Oacusado, 2otransacionar, renuncia a alguns direitos perfeitamente
disponiveis, pois, de forma livre e consciente, aceita a proposia ¢, ipso facto, a culpa® (ST), 6* Turma, REsp 1531 95/
SP, Rel. Min. Femando Gongalves, DjU de 28.02.2000, p. 127).

“ Agion ZANATTA, A transac3o penal e o poder discriciondrio do Ministério Piblico. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabxis Editor, 2001. p. 47.

“@Vale aqui a transcrever, por sempre oportunas, as adventéncias de Jost CaxLos Bazsosa MoreRa: *Por lo gue se
refieve 3 los resultados concretas de 12 innovacion, no disponemas hasta este momento de datos que nos permitan
una valoracién comecta, y no queremos sucumbir a I3 tentacién de un cémodo pero muy poco cienitilico
impresionismo |. Es de desear que contribuyan para aclarar el asunto los estudios que se estin llevando acaboenS.
Paulo y Rio de Janeiro. Un dia u otro podremos tal vez llegar 3 Ia conclusién de que a la transacién penal le estd
reservadbo en el funcionamiento de I justicia brasilefia un papel précticamente tan importante como el desempefiado
por el plea bargaining en los Estados Unidos - ojali sin que sea necesario imitar ciertas deformaciones...” ("La
transaccién penal brasileRa y el derecho norteamericano”. Temas de Direito Processual. Sétima Série. Sao Pauto:
Saraiva, 2001. p. 237.
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dor. Vinculam-se esses, em certa medida, 2 estruturagio legislativa
do instituto, bem como aos seus contornos ligados a Justica
consensual.

3.1. Ambito de incidéncia

Inicialmente, a transagdo foi reservada as infragGes de menor
potencial ofensivo, de acordo com a conceituagéo trazida pelo art. 61
da Lei n? 9.099/95, vale dizer, as contravengdes penais e aos crimes a
que a lei comine pena privativa de liberdade maxima nao superior ao
patamar 01 (um) ano, ressalvadas as hip6teses em que seja previsto
procedimento especial. Posteriormente, a Lei n® 10.259/01, dispondo
acerca da instituicio dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal, estatuiu no paragrafo Gnico de seu art. 22
que se consideram “infragdes de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena méxima ndo
superior a dois anos, ou multa’, sem fazer mengéo, ressalve-se, ao
fato de os crimes contarem com procedimentos especiais. Com fun-
damento neste Gltimo preceito, e apesar da clausula restritiva “para
os efeitos desta Lel”, a doutrina® e a jurisprudéncia dos Tribunais Su-
periores®, sobretudo a luz do principio constitucional da isonomia,

* Neste sentido, vide, dentre 1antos, Aba PELLEGRINI GRINOVER; ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO; ANTONIO SCARANCE
Fernanots; Luz Flivio Gowss. Juizados Especiais Criminais. Comentdrios A Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p.
374; Nereu Jost Gucomow. *Aplicacio da Lei n®. 10259/01 na justica estadual®. Revista lbero-Americana de
Ciéncias Penais. n° 4. Porto Alegre: CEIP, setembra/dezembro 2001. p. 125/137; MarcaiLus Pouastio Lo, Curso
de processo penal. V. 1. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 334; Exerson Garow. Ministério Piblico.
Organizagio, atribuigGes e regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 243; Clluoo CAo Sousa. "A
incidéncia da Lei n° 10.259/2001 no Juizado Especial Criminal Estadual”. Revista da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. V. 7. n® 25, 2004. p. 220/228.

4 Assim j4 decidiu a 2% Turma do Supremo Tribunal Federal, consoante noticiado em seu Informativo: “A Turma
indeferiu Aabeas corpus em que se pretendia a concessio de swrsisprocessual a denunciado por crime cuja pena
minima cominada fora superior a um ano de recluslo, sob a alegacio de que a Lei 10.259/2001 teria alterado os
requisitos exigidos pelo art. B9 da Lei 9.099/95, para os fins do beneficio da suspensio condicional do processo.
Considerou-se que a Lei 10.259/2001, revogando o ant. 61 da Lei 9.099/95, ap wpliou a competéncia dos
juizados especiais camuns para o julgamento de infrag0es de menor potencial ofensivo a que a lei comine pena
mdxima nio superior a dofs anos, ndo alterando o instituto da suspensio do processo prevista no mencionado art. 89,
haja vista que tal dispositivo smente & aplicivel aos crimes em que a pena minima cominada scja igual ou inferior
aum ano” (STF, 2% Turma, /CB3.104/R}, julgado em 21.10.2003, Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo do STF «?
326); No mesmo sentido vem decidindo a 5% e a 6 Turmas do Superior Tribunal de Justica: “Proctssua PimaL.
Haseas Coreus. ART. 10, carur, pa LB ng 9.437/97. INFRAGAO 0E Menor Porinai Orensivo. Le n® 10.259/01 € Le
N? 9,099/95. TRANSAGAO Prnat . Possiamast. | - A Lei n? 10.259/01, em seu art. 22, paragrafo Gnico, alterando a
concepgao de infrago de menor potencial ofensivo, alcanca o disposto no an. 61 da Lei n° 9.099/95. Assim,
considerando que o delito pelo qual foi o paciente d: iado é apenado com deteng3o de 01 (um) a 02 (dois) anos,
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passaram a considerar, de maneira predominante, que tal conceituagdo
se estendeu ao Ambito dos Juizos Estaduais.

Todavia, no ano de 1997, o legislador ja havia estendido ex-
pressamente o campo de incidéncia da transagdo penal a delitos
praticados na direc3o de veiculo automotor, determinando a sua
aplicagdo aos crimes de lesdo corporal culposa, de embriaguez ao
volante e de participagdo em competigdo automobilistica ndo auto-
rizada (art. 291, paragrafo Gnico, da Lei n? 9.503/97). Note-se, po-
rém, que mesmo com a nova conceituacao sobre infragdes de me-
nor potencial ofensivo, advinda do paragrafo @nico do art. 22 da Lei
n? 10.259/01, — crimes a que a lei comine pena maxima ndo superi-
or a dois anos, ou multa -, o delito de embriaguez ao volante (ant.
306 da Lei n? 9.503/97) permite, em lese, a proposta de transagao
penal, embora a pena maxima a ele cominada (trés anos) nao se
amolde aquele conceito legal. Porém, no que toca a este delito, par-
cela da doutrina vem entendendo ser ele inconciliavel com o insti-
tuto da transag3o penal, por se tratar de crime de acentuada gravi-
dade*, posicionamento que ja contou acertadamente com a adesao
do Supesior Tribunal de Justica*.

oo multa, ests de insexido no rol dos crimes de menor potencial ofensivo, razdo pela qual deve ser analisada pelo
Ministério Piblico a possibifidade de oferecimento a0 acusado de proposta de transago penal. (Precedentes). Il - A
eransagio penal 3o pode ses oferecida por essa Corte. Wit parcialmente concedido® (ST, 5* Turma, HC32.289/
SP, Rel. Men. Féfix Fischer, DJU de 01.07.2004, p. 232); “Processuat Penat € Penat. Uso ILEGAL DE SUBSTANCIA
Baoosreaar. Mooe Potesan OFensvo. TRANSAGAO PERAL. POSSBLIDADE. PROPOSTA. TITULARIDADE. MINISTERIO
Pueon. A Lei of* 10.25901, ao definir os delitos de menor potencial ofensivo, demarcando-os em fungio da pena,
armpliou o mhito de aplicag3o do conceito para os casos em que a pena maxima ndo ultrapasse 2 (dais) anos, ou
multa, e alcanga o disposto no artigo 61, da Lei 7 9.099/95. € premogativa exclusiva do Ministério Piblico a iniciativa
para a proposta de transag3o penal, sendo descabida, em tese, a sua realizagio pelo Julgador. Crdem concedida
para anullar todos 0s alos processuais desde o recebimento da denGncia, inclusive, analisando-se, previamente, a

de oferecimento de proposta de transag 3o penal por parte do Ministério PGblico” (ST), 62 Turma, HC
3361750, Red. Min. Paulo Medina, DJU 07.06.2004, p. 285).

© Assim, Daatso E. oe Jesus. Crimes de trinsito. 3* od. 530 Paulo: Saraiva, 1999. p. 41; Pauo Raxcit. “A
imposshitidade de transacio penal nos delitos descritos nos arts. 303, 306 e 308 do Codigo Nacional de Transito (Lei
o 9.503, de 23/09/97)°. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. n° 7. jan.jjun. 1998. p. 220/
221 Ensentido contrinia, admitindo a transag3o penal no crime de embriaguez ao volante, embora considerando
nio sertal defito de menor patencial ofensivo, Luz Fuivio Gowas. “Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97). Parte
aiminat: Primeiras notas inderpretativas®, Estudos de direito penal e processual penal. S3o Paulo: Revista dos
Tribanais, 1999. p. 18; Jost BarceLos De SOuzA. “Aspecios processuais penais do novo Codigo de Transito”. Revista
do Minktério Piblico do Estado do Rio de fanteiro. n® 10. jul./dez. 1999. p. 113; MarceuLus Poustr Lina.
“Aspectos processuais dos aimes de trinsito”. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro. n° 8.
jlAdez. 1998.p. 236.

“PDecidiu a $* Tma do Superior Tribunal de fustiga: “Recurso Espeaar. Crmes bt TRANSITO. EMBRWGUEZ AD VOLANTE.
Conarcxtncia. hustca Cosama. Lo 10.259/01. Menor Porenciar OFensnvo. ALTERAGAO DO Limite DA Pena MAxima
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A Lei n? 9.605/1998, que disp0s a respeito das sangSes penais
e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente,
determinou ser aplicavel a transagdo penal aos crimes ambientais
de menor potencial ofensivo, “desde que tenha havido prévia com-
posicdo do dano ambiental, salvo em caso de comprovada impossi-
bilidade” (art. 27). Neste passo, logicamente deverda o membro do
Ministério Piablico, autor da proposta de transagao penal, atentar para
o fato de que alguns crimes previstos na legislagdo ambiental (e. g.,
art. 32 da Lei n® 9.605/98) tém como sujeito passivo a prépria coleti-
vidade, o que impossibilitara a efetivagao da composi¢io dos da-
nos, ndo podendo esta condicionar a proposta de transagao penal®.

Muito recentemente, veio a lume o chamado Estatuto do ldoso
(Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003), o qual em seu art. 94
estatuiu: “aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privati-
va de liberdade ndo ultrapasse 04 (quatro) anos, aplica-se o procedi-
mento previsto na Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, e,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢es do Codigo Penal e
do Cédigo de Processo Penal'. Embora tal dispositivo legal decidi-
damente n3o tenha trazido nova conceituagdo de infragGes de me-
nor potencial ofensivo®®, determinando apenas a aplicagdo do pro-
cedimento previsto na Lei n? 9.099/95, ressoaria nitida a /falta de
razoabilidade em permitir, naquelas hip6teses, a transag3o penal.
Sem davida, a transagio penal em delitos de acentuada gravidade

Paga DOS ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSAGAO Penat. ART. 291, PariGraso Unco, ow Lo w® 9.503897. 1. Cam o
advento da Lei n.? 10.259/01, em obediéncia ao principio da isonomia, o rol dos crimes de menos potencial olersive
foi ampliado, porquanto o limite da pena maxima foi alterado para 02 anos. 2. Aplica-se o art. 291, pacigralio taico,
da Lei n.?9.503/97 quando for cahivel o instituto ao caso concreto. /1 cast, ndoé aplicivel atransagdo penal, poss
ocrimede embnaguez ao volante n3o é considerado crime de menos potencial ofensivo, pois a sua pena midma
é1rds anos. 3. Recurso no conhecido” (STL. 5¢ Turma, REsp 356.301/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, D) de 05/04/20045,
p. 304).

7 Neste sentido, MARCOS RAMAYANA BLum oE Morats. “A composigiio dos danos ambientais como requisibo pasa a
transag3o penal”. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro. n? 17. janjjun. 2003. p. 218.

“* Em conformidade com o texto, Maria Loc Karam. Juizados Especiais Criminais. A concretizagio.

do poder de punir. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 248; Dm&ummmﬁm

ampliagio do rol dos crimes de menor potencial ofensivo e Estatuto do Idoso”. Disponivel eme <wiewedirnaciacom
novo/ttmifirame._artigos.htm>. Consultado em 18.11.2003; Renato FLAvio Magcho. “Infracio penal de rmencr
potencial ofensuvo o artigo 94 da Lei 10.74103 n3odeterminou nova definic3o do conceito”. Disponivel enx <x3x/
Avww. org.bry>. Consultado em 02.07.2004; Cuaupio Caro Sousa. “Estatuto do ldaso, o poder investigidino

:ioParqueteoconoeztodemftag&openaldenwmfpdemul ofensivo. Brevissimas consideragbes”. Disporived enx

< Avww.ampery.org.br/>. Consultado em 02.07.2004.
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se encontra em total descompasso com o intuito do constituinte de
1988%. Este, ao fazer inserir no texto constitucional o art. 98, |, pre-
vendo a possibilidade de transagap penal, ndo emitiu um cheque em
branco em favor do legislador ordinério, a fim de que este regulamen-
tasse a seu bel prazer as hip6teses de cabimento da transagio. Confi-
guraria patente contradi¢do l6gica ter o referido Diploma Legal im-
posto tratamento penal mais rigoroso aos crimes praticados contra os
idosos e admitir, a0 mesmo tempo, a transagdo penal®. A clausula
“no que coubel’, constante do referido art. 94 da Lei n? 10.741/2003,
permite asseverar que o referido dispositivo pretendeu tio-somente
imprimir a agdo penal por crimes contra o idoso o procedimento da
Lei n® 9.099/95, conferindo maior celeridade a marcha processual®'.

Menos razoavel ainda é a invocag@o do principio da isonomia
para, com base no mencionado art. 94 da Lei n? 10.741/03, admitir a
ampliag3o genérica da conceituagio das infragdes de menor poten-
cial ofensivo para os crimes punidos com pena méaxima n3o superi-
or a quatro anos®2. Remarque-se, aqui, ndo ter o dispositivo legal em
comento trazido nova conceituagio de infragdo de menor potencial
ofensivo. N3o ha, tampouco, situagdes equiparaveis que merecam
tratamento equanime: os crimes praticados contra os idosos, cuja
pena maxima nio ultrapasse quatro anos, sdo de consideravel gra-
vidade, o que refoge a potencialidade atenuada a que se referiu o
art. 98, | da Constituicio da Repablica.

© Pendera DamAsio E. oe Jesus, referindo-se aos delitos de trdnsito, “permitir a transag3o penal em fatos criminosos

graves, em que o episddio pode terminar até com uma simples multa, n3o cremos que estivesse nas pretensdes do
legislador. Essa ampliagdo do ol dos delitos de menor potencial ofensivo ¢, na palavra de René Ariel Dotti,
moommuctonal uma vez que o legislador da Carta Magna nilo propds a renfincia do magistério punitivo a infragdes
que determinados bens jurfdicos que pretende proteger” (Crimes de trinsito. cit. p. 44).

“© DamAsto E. ot Jesus. “Juizados Especiais Criminais, ampliagdo do rol dos crimes de menor potenciat ofensivo e
Estatuto do tdoso”. Dispenfvel em: <Atpivwiv.damasio.com.bemova/htmifirame._artigos.litm>. Consultado em 18/
11/2003. No mesmo sentido, Rinato Fuivio Magcho. “Infragio penal de menor potencial ofensivo: o antigo 94 da
Lei 10.741/03 n3o determinou nova definig3o do conceito”. Disponivel em <hip/Avwwamperj.ong br/s. Consultado
em 02.07.2004.

¥ Assim, Mazia LOc Karam, lulzadm Especiais Criminais. A concretizagio antecipada do poder de punir,
cit. p. 249; Damasio E. of Jesus, *Juizados Especiais Criminais, ampliagio do rol dos crimes de menor potencial
ofensivo e Etatto do Idoso”. Disponivel em: dtm/deamambdembﬁanw artigos.fitm>. Consultado
em 18/11/2003.

3 Com este entendimento, que no nos parece correto. Auxanore Couto Joerert. “Ampliag3o do conceito de
infrag3o de menor potencial ofensivo e Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso)”. Disponivel em: <Atpp/ivww.ampery.ong. b/
artigos>, Consultado em 02.07.2004.
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Sob outro aspecto, apesar de o legislador, ro art. 76, caput, da
Lei n? 9.099/95, ter-se referido aos crimes de agdo penal piblica
incondicionada, muito ainda se questiona acerca da possibilidade da
transagdo penal nos delitos cuja agdo seja privativa do ofendido. Ar-
gumenta-se, com propriedade, ser o instituto da transagdo penal in-
compativel com a ag3o de iniciativa privada®, pois neste ambito ou-
tras possibilidades ha de despenalizagao ligadas ao principio da opor-
tunidade (v. g, a renGnica e a decadéncia do direito de queixa) ou ao
principio da disponibilidade (e. g., o perdao aceito e a perempgao).
Em sede jurisprudencial, todavia, o Superior Tribunal de justica vem
decidindo, sem maiores consideragdes, ser possivel a transa¢io pe-
nal em agdes de iniciativa privada®. Mesmo nio comungando deste
entendimento, aceitavel fosse a transagdo em querelas privadas, ndo
seria 0 Ministério Pablico o responsavel pela efetivagao da proposta,
mas sim, o querelante. Sim, pois a este foi transferido o fus persequendi
in judicio, cabendo-lhe, se assim entender, abdicar do seu direito ao
processo®s. Acrescente-se, neste passo, que nao seria legitimo ao
Parquet empecer o desiderato do querelante em continuar com a ago
por ele exercida, com vistas & consecu¢ao da condenagio e, portan-
to, de titulo executivel no juizo civel.

Cabe ressaltar, finalmente, encontrar-se a transa¢io penal ex-
cluida do dmbito da Justica Militar, por for¢a do art. 90-A%, acres-
centado A Lei n? 9.099/95 pela Lei n? 9.839, de 27 de setembro de
1999, Portanto, a partir da entrada em vigor desta Lei, seja na Justica
Militar Federal, seja nas Justicas Militares dos Estados-membros, nao

% De acerdo com o texto, Damasio E. ot Jesus. Lei dos Juizados Especiais Criminais anotada. 4° ed. S3o Paulo:
Saraiva, 1997. p. 78; Juuo Fasssma Mzaseie. Juizados Especiais Criminais. 5° ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 137/
138; ARION ZANATTA. A transacio penal e o poder discriciondrio do Ministério Péblico . cit. p. 109; Mazcaus
Powastai Lima. Novas leis criminais especiais comentadas por artigos. Rio de Janeiro: Lumen furis, 2001. p. 63/
64; Romtu 08 ALMEIDA SALLES JuNiOR. Inquérito policial e acdo penal 72 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. p. 375.

* Confira-se a ementa do seguinte acérdio da 5% Turma do Superior Tribunal de Justiga: *A Lei n® 9.099/95 aplica-
s aos crimes sujeilos a procedimentos especiais, desde que obedecidos os requisitos autorizadores, permitindo a
transagio e a suspensdo condicional do processo nas agdes penais de iniciativa exclusivamente privada. Recurso
provido para-anular o feito desde o recebimento da queixa-crime, a fim de que seja observado o procedimento da
Lei n°9.099/95” {ST), 52 Turma, RHCB480/5P, Rel.Min. Gilson Dipp, DjU de 22.11.1999, p. 164).

3 Admitindo atransag3o penal em agdes de iniciativa privada, vide ANTONIO Scarance Fornanoes. Processo penal
constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 211.

““ Dispde o referida art. 30-A da Lei 1 9.099/95: "As disposicdes desta Lei ndo se aplicam no &mbito da hustica Milaar”.
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serd possivel a adogdo de conceituagdo de infragdo de menor po-
tencial ofensivo, tampouco formulagdo de proposta de transagao
penal’’.

3.2. Natureza juridica da transagao penal

Antes de adentrar no tratamento dispensado pelo legislador ao
instituto da transag3o (art. 76 da Lei n? 9.099/95), cumpre tecer algu-
mas consideragdes que tocam diretamente com a teoria geral do
processo. A primeira delas se refere a natureza juridica da transagao
penal. Diversas opinides ja vieram a lume a respeito do tema, sem
que haja, até os dias atuais, uma que prevalega sobre as demais.
Alguns doutrinadores asseveram cuidar-se de verdadeiro direito sub-
jetivo pablico do infrator®®, Outros asseveram tratar-se de simples
medida despenalizadora, pois aquele que cometeu a infragao de
menor potencial ofensivo aceita a aplicagao de pena menos gra-
ve®. Sustenta-se também ser a proposta de transagdo penal uma
faculdade discricionaria do Ministério Pablico, a qual se submete

¥ Ressalve-se, contudo, que o Supremo Tribunal Federal, anteriormente ao advento da Lei o° 9.839, de 27 de

setembro de 1999, entendia aplicavel 3 justica Militar as medidas despenalizadoras introduzidas pela Lei n? 9.099/95.
Todavia, com a entrada em vigor da Lei n° 9.839/99, passou aquela Coste a decidir que este altimo Diploma Legal
somente se aplica aos fatos criminosos praticados posteriormente 3 sua entrada em vigor. Confira-se consoante a
seguintetranscric3o: 7. A | jurispridéneia deste Tibunal entendeu aplicdvel  Justica Militar as disposicdes da Lei n°
9.09995 e, assim, a necessidade de representago, no caso de leso leve ou culposa (artigos 88 e 91).e a possibilidade
de concess3o da suspensdo condicional do processo, quando a pena minima cominada for igual ou infesior a um
ano. Entretanto, esta osientagdo jurisprudencial ficou superada com o advento da Lei n® 9.839/99, que alastou a
incidéncia da Lei n° 9.099/95 do 4mbito da Justiga Militar. 2. Fatos ocorridos em 1998, portanito, na vigéncia da Lei
n?9.099/95 e antes do advento da Lei n° 9.839/99. 3. Conflito de leis no tempo que se resolve  luz do que digpde o
anigo 5% Xi, da Constituicio (2 lei penal ndo retroagid, sendo para beneficiar o rév), ou seja, sendo a nova disposicdo
fex gravior. ndo pode alcangar fatos pretétitos, que continuam regidos pelo regramento anterior (lex mitior). Esse
assenlo constitucional afasta, no caso, a incidéncia do artigo 2° do CPF, que prevé a incidéncia imediata da lei
processual nova (...)"(STF, 2* Turma, HC79.988/PR, Rel. Min. Maur(cio Corréa, DJU de 28/04/2000, p. 74); “Este
Supremo Tiibunal Federal firmou o entendimento de que, ndo obstante a entrada em vigor da Lei n® 9.839, de
27.09.1999, que colocou o processo penal militar a salvo das regras da Lei n° 9.099/95, esta continuot a regular os
processas relativas a fatas ocorridos antesiommente A vigéncia daquele primeiro diploma (HC n°81.302, Min. Sepalveda
Pertenice, D} 14.12.2001 e HC n* 80.573, Min. Nelson Jobim, Df 14.06.2002)*(STF, 1* Turma, Rel., Min. Ellen Gracie,

DJU de 19.11.2002, p. 92).

% Neste sentido, vide Westr MarTins Bansta. juizados Especiais Civeis e Criminais e suspensio condicional
do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 322; Paro RanceL. Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Lumen
Jutis, 1999, p. 149.

* Neste sentido, dentre outros, Damisio E. ot Jesus. Lei dos Juizados Especiais Criminais anotada. 4? ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1997. p. 75; Aoa Pruecet GRINOVER; ANTONIO MaGALHAES Gomes FanO; ANTONIO SCARANCE
Frnanpes; Luz Fuavio Gowes. Juizados Especiais Criminais. Comentdrios A Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p.
46; Romiu 0t AUMEIDA SALLES Junior. Inquérito policial e agdo penal. cit. p. 374.
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aos ditames legais®. Ha finalmente quem encare o instituto como
ato de jurisdigdo voluntdria, havendo verdadeiro negécio juridico
bilateral entre o autor do fato e o Parquet, condicionado, todavia, a
chancela judicial, onde ndo se faria presente o exercicio de ativida-
de estritamente jurisdicional ©'.

Com as devidas vénias, o entendimento preferivel, e que pa-
rece guardar maior coeréncia com a técnica processual penal, as-
severa cuidar-se a transagao penal de uma espécie de exercicio de
agio penal®?, na qual o Ministério Pablico imputaria ao autor da in-
fragdo de menor potencial ofensivo uma conduta revestida de
tipicidade, ilicitude e culpabilidade, além de formular um pedido de
condenagdo as penas restritiva de direitos ou multa. Assim agindo, o
6rgio do Parquet, de maneira privativa, estaria deduzindo a preten-
sdo punitiva. O proprio legislador utilizou a expressdo “ndo sendo
caso de arquivamento” (art. 76, caput, da Lei n® 9.099/76), a de-
monstrar deverem fazer-se presentes as condigdes para o regular
exercicio do direito de agdo, a fim de que seja ofertada a proposta
de transagio penal.

3.3. O Ministério Piblico e a iniciativa da proposta

Um outro questionamento umbilicalmente ligado ao anterior
diz respeito a ser, ou n3o, a iniciativa da proposta de transagao pe-
nal exclusiva do Ministério PGblico. Como conseqiiéncia a esta in-
dagagdo surge uma outra: poderia o Juiz ex officio realizar a pro-

2 Assim, MARINO PazzaGira Fato; ALDWNDRE D€ MORAES; GNPAOLO POGGIO SMani0; Luzz FERNMNDO VAGGIONE.
Juizados Especiais Criminais. Aspectos priticos da Lei n° 9.099/95. 3* ed. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 49;
feananpo Carez. Curso de processo penal. 112 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2004. p. 568.

“ Com este respeitivel posiciol Roctwo Pacitco Awves. “A transagdo penal como ato da denominada
jurisdig3o voluntaria”. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro. n? 11. p. janJfjun. 2000. 242/243.

o Assim, AFRANIO SLvA JarDw. Direito Processual Penal. 6° ed. Rio de Janciro: Forense, 1997. p. 351: “Achamos até,
dentro dessa perspectiva mais sistemética, que, ao propor a transagdo penal, o Ministério Piblico, de certa maneira,
est4 exercitando um tipo de ag3o diferente. Porque, quando propde a transagdo penal eletem de fazer uma imputacio.
Tem de atribuir a0 autor dofato, para usar a express3o da lei, ao réu, uma canduta; fazer um juizo detipicidade, até
oara saber se € uma infrag3o de menor patencial ofensivo e tem de sugerir a aplicagdo de uma pena. De certa forma,
¢ uma agio penal”. No mesmo sentido, Marn Lucw Karam. Juizados Especiais Criminais. A concretizagio
antecipada do poder de punir. cit. p. 87; Amion ZaNATIA. A transagdo penal e o poder discriciondrio do
Ministério Pablico. cit. p. 107; Humaerto Daua Bernarping b Pivno. A introdug3o do instituto da transacio
penal no direito brasileiro e as questdes dai decorrentes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 35; Anort Luz
Nicourt. Juizados Especiais Criminais. Temas controvertidos. Rio de Janeiro: Lumen furis, 2002. p. 18,
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posta de transagio penal? As possiveis respostas se vinculam, em
certa medida, ao entendimento acerca da natureza do referido insti-
tuto. Por exemplo, os que sustentam cuidar-se a transagao penal de
direito subjetivo do autor do fato, entendem possivel ao Juiz efetivar
a proposta, por sua prépria iniciativa ou instado pela defesa, quando
ndo o fizesse 0 Ministério Pablico®.

Nio obstante, vem se firmando o entendimento, que parece
correto, no sentido de somente o Ministério Pablico ostentar a
titularidade privativa da propositura da transagao penal®, sendo uma
faculdade sua, em virtude de ser o dominus litis da acio penal
pablica. Alis, o proprio art. 76 da Lei n® 9.099/95, em sua redacao,
somente se refere ao Ministério Pablico, o qual “poderd propor a
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, a ser
especificada na proposta”. Nao cabe ao Juiz, destarte, propor ao
autor do fato o beneficio, sob pena de afronta ao sistema acusatério
e ao principio da inércia jurisdicional. Neste passo, o Supremo Tri-
bunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, com aplausos de par-
cela da doutrina®, vém decidindo que o Juiz, discordando do nao-
oferecimento da proposta de transagio pelo Ministério Pablico, deve
remeter os autos ao Procurador-Geral, aplicando o artigo 28 do Cé6-
digo de Processo Penal por analogia®. :

Questionamento interessante, neste ponto, consistiria em sa-
ber se a vitima seria possivel habilitar-se como assistente nos termos

& Assim, Weaer MARTINS BATSTA, Juizados Especials Clveis e Criminais e suspensio condicional do processo.
Rio de laneiro: Forense, 1996. p. 322; Ftruanno pa Costa Tourinio Funo. Comentdrios & Lei dos Juizados
Especials Criminais. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2000. p. 96.

 No sentido do texto, ARTON ZANATTA. A transacdo penal e o poder discriciondrio do Ministério Piblico . Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabis Editor, 2001. p. 103; Emerson Garcn. Ministério Piblico. Organizag3o, atribuicdes
e regime juridico. cit. p. 243.

© Assim, v g., FernanDo Capez. Curso de processo penal. cit. p. 570.

Confira-se, nesta linha, a seguinte ementa de acérdio prolatado pelo Superior Tribunal de Justia: *...) 2 £ vedado
a0 Juiz oferecer a proposta de transagdo penal ex officio ov a requenimento da parte, uma vez que tal premrogativa
Sexclusiva do Ministério Pitblico. Precedentes. 3. Havendo divergéncia entre Juiz e Ministério Piblico acerca do
oferecimento da benesse legal, os autas devem ser encaminhados 3o Procurador-Geral de Justica, por analogia ao
disposto no arnt. 28 do CPP* (ST), 5* Turma, REsp 556896/5P, Rel. Min. Laurita Vaz, DU de 15.12.2003, p. 329). Em
julgado naticiado no Informativo n° 250 do Supremo Tribunal Federal, esta Corte reafirmou competir “exclusivamente
a0 Ministério Piiblico, titular da aglo penal piblica, a iniciativa para propor a transagdo penal prevista no art. 76 da
-Lein®9.099/95*(STF, 2 Turma, RE 296.185/RS, Rel. Min. sNéri da Silveira, julgado em 20.11.2001).

186 Revista da EMER), v. 9, n® 34, 2006



do art. 268 do Cédigo de Processo Penal, e, por conseguinte, intervir
de alguma maneira no acordo proposto pelo Ministério Pablico. En-
carando a transagdo penal como uma espécie de agdo penal de
natureza pablica, como ja afirmado, poder-se-ia vislumbrar possivel
a habilitagio do ofendido como assistente, nos termos do art. 268 do
Cédigo de Processo Penal, apenas para coadjuvar a atuagdo minis-
terial. Mas isto nada Ihe acrescentaria sob o ponto de vista do inte-
resse prético, uma vez que nao poderia opor qualquer interferéncia
no acordo transacional, pois o legislador, nos §§ 4% e 52 do art. 76 da
Lei n? 9.099/95, considerou expressamente apenas a vontade do
Ministério Pablico (o titular do exercicio do direito de agao penal
pablica) e a do autor do fato®”. Tampouco haveria interesse do ofen-
dido em interpor, nos termos do art. 598 do Cédigo de Processo Pe-
nal, recurso de apelagio em face da decisao homologatoria da tran-
sagcao penal®. Diante disto, soa como melhor o entendimento que
nio admite a habilitagio do ofendido como assistente em sede de
transagao penal®.

3.4. Condicdes para o oferecimento da proposta de transagio

Em primeiro lugar, condiciona-se a propositura da transagao
penal pelo Parquet ao fato de nao ser caso de arquivamento do ter-
mo circunstanciado (Lei n? 9.099/95, art. 76, capul). Portanto, de-
vem estar presentes as condi¢des para o regular exercicio do direito
de acdo, dentre as quais a chamada justa causa’™. Somente assim,
vale dizer, havendo um minimo de elementos que atestem ter o agen-
te praticado uma infragao de menor potencial ofensivo, podera o
Ministério Pablico exercitar tal mister.

Depende ainda a proposta de transagao penal de n3o ter sido
o autor do fato condenado, pela pratica de crime, 2 pena privativa

7 Neste sentido, Apa PRLIGRING GRINOVER; ANTONIO MAGALHAES Gomts Fasto; ANTONIO SCARANCE FErRNANDES; Luwz
fFuwvio Gomus. luizados Especiais Criminais. Comentdrios 3 Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 154.

\

4 Assim, Jutto FABBRINI MIRABETE. Juizados Especiais Criminais. cit. p. 160.
* Inadmitindo a assisténcia em sede de ¢ 30 penal, fuio Fasskma Mwasere. juizados Especiais Criminais. cit.

\

|

™ AsraniO Sava JARDM. Direito Processual Penal. cil. p. 349; ARTON ZANATTA. A transagio penal e o poder
discriciondrio do Ministério Piblico. cit. p. 107,
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de liberdade, por sentenga definitiva (Lei n® 9.099/95, art. 76, § 22, ).
Destarte, uma condenagio, mesmo definitiva, mas relativa a uma
contravengao penal, ou mesmo a um crime na qual tenha sido im-
posta a pena de multa, nao impedirio a efetivacio da propositura da
transagdo penal”’,

Um terceiro condicionamento diz respeito a nio ter sido o autor
do fato beneficiado anteriormente, pelo prazo de cinco anos, por
outra transagdo penal (Lei n® 9.099/95, art. 76, § 22, II). Tal prazo
encontra paralelo no art. 64, I, do Cédigo Penal, o qual determina
nao prevalecer condenagio anterior, para efeito de reincidéncia,
“se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragcdo
posterior tiver decorrido perfodo de tempo superior a cinco anos”. A
condicdo em anélise visa a impedir a impunidade de infratores reni-
tentes, que se ja tenham beneficiado de aceita¢des anteriores de
propostas de transagdo penal.

Finalmente, condiciona-se a proposta ao fato de indicarem os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do autor da infra-
¢do, bem como os motivos e as circunstincias, ser necessiria e sufi-
ciente a ado¢ao da medida (Lej n® 9.099/95, art. 76, § 29, Ill). S3o estes
Gltimos os chamados requisitos de indole subjetiva, os quais, advirta-
se, constam de fé6rmula aberta, de modo a possibilitar ao Ministério
Pablico se esquivar da efetivagio da proposta. Caso isto venha a ocor-
rer, caberd, entdo, ao Juiz examinar os fundamentos da recusa minis-
terial”? (que sempre devera ser fundamentada)”, aplicando, caso haja
discordancia, o art. 28 do Cédigo de Processo Penal por analogia.

- 3.5. A aceitagdo da proposta
Na érbita da consensualidade, 3 proposta efetivada pelo Mi-
nistério Pablico poderé aquiescer, ou n3o, o autor da infragdo penal.

™ Em sentido aproximado ao do texto, MaRcttLus Potastrl Liva. Novas leis criminais especiais comentadas

porar@os. Rio de Janeiro: Lumen uris, 2001. p. 69.

73 ADA Pentecrint GRINOVER; ANTONIO MAGALMAES Gomes FrHO; ANTONIO SCARANCE FErNANDES; Luz FLAVIO Gomes.
luizados Especiais Criminals, Comentdrios A Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 152.
—————

VA necessidade de fundamentagio da recusa decorre do disposto no ant. 43, NI, da Lei n° 8.625/93: “Sdo deveres
dos membros do Ministério Prblico, além de autros previstos em Jei: indicar os fundamentos junidicos de seus
amentos proc s, elaborando relatério em sua manifestagdo final ou recursal”

P
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Caso este ndo venha a aceitar a proposta efetivada pelo Ministério
Pablico na audiéncia preliminar (art. 72), ou mesmo no inicio da
audiéncia de instrugio e julgamento (art. 79), a dentincia sera ofere-
cida, no primeiro caso (art. 77), passando-se ao juizo sobre a
admissibilidade da acusag3o, na Gltima hip6tese (art. 81). Podera o
infrator, ao contrario, aderir & propositura ministerial. Se assim o fi-
zer, 0 art. 76, § 3% da Lei n? 9.099/95, faz depender a homologagio
judicial da proposta de transagdo penal da aceitagdo “ pelo autor da
infragdo e seu defensor’, tendo o legislador exigido o mesmo no
tocante a aceitagao do beneficio da suspensio condicional do pro-
cesso (art. 89, § 19, da Lei n? 9.099/95). O assentimento, portanto,
devera ser daplice: do autor da infragio e de seu acusado. Diante
desta assertiva, salta aos olhos uma indagagio: no caso de diver-
géncia de vontades entre a defesa técnica e o autor do fato crimino-
so, quanto a anuéncia ao acordo proposto, qual daquelas deve pre-
valecer?

Em tematicas outras, como por exemplo no tocante i
interposicdo de recursos, vem se afirmando, com inteira proprieda-
de, deva prevalecer a vontade da defesa técnica, quando esta externe
pretensio recursal e o acusado deseje ndo se utilizar da via recursal™.
Naio obstante, em sede de Justica consensual, parece correto o en-
tendimento de que, na hip6tese de colidéncia de vontades quanto a
aquiescéncia a proposta de transagao penal, deve prevalecer a von-
tade do autor da infragao™. Sim, pois, s6 a este cabera a Gltima pala-
vra no tocante a preferéncia pela imediata submissio a pena restritiva
de direitos ou a multa. Por outro lado, a aceitagio da proposta de
transagado penal pelo autor da infragdo lhe acarretara uma série de
conseqiiéncias que necessitam ser esclarecidas, tais como a de nio

™ Precisa, neste panticular, a pena ilusire de Stroio Demoro Hamuton: “Portanto, sempre que nio for possivel obter-
se a desejivel interagdo da autodefesa com a defesa técnica em matéria de interposigio do apelo, h4 que prevalecer
o caminho tragado pelo expertem favor do recurso, sem davida mais benéfico ao réu, bem como por atender ele,
dentro da melhor 1écnica, aos principios que ttelam o direito de defesa no campo da lei processual penal e,
principalmente, perante a Constituigdo Federal” (*O apelo contra a vontade do réu”. Temas de processo penal.
Rio de Janeiro: Lumen juris, 1598, p. 128).

7 Neste sentido, ADA PrLLEGRINI GRINOVER; ANTONIO MAGALHALS GomES FILHO; ANTONIO SCARANCE FERNANDES; LUz
FLavio Gomes, Juizados Especiais Criminais. Comentérios A Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 153. Contra,
sustentando ser necessdria sempre a aceitago daplice, do autor da infragio e da defesa técnica, Juuo Faserin
Mirasere. Juizados Especials Criminais. cit. p. 147,

e <
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importar aceitagio de culpa, a de ndo gerar efeitos civis ou mesmo a
impossibilidade de se obter nova transagio nos préximos cinco
anos’. Neste passo, a defesa técnica é indispensavel, ainda que sua
vontade nio se ajuste 3 do autor do fato criminoso. Assim, pode-se
afirmar prevalente a vontade do autor da infragdo, na hipétese de
divergir de seu defensor no tocante a aceitagdo do acordo, desde
que conte com o suporte da defesa técnica.

Portanto, também no ambito da consensualidade, a defesa téc-
nica se mostra fundamental, seja para esclarecer as conseqiiéncias
que suportara o autor do fato ao aceitar a proposta de transagdo pe-
nal (ou mesmo as condigdes a que se submetera o acusado, na sus-
pensio condicional do processo), seja ainda evitando que os acor-
dos se convertam em imposi¢des estatais.

3.6. A homologacdo do acordo

Outro enfoque ligado a teoria geral do procésso diz respeito a
natureza da sentenga homologatéria da transagdo penal. A literatu-
ra juridica, em sua maioria, afirma possuir natureza condenatéria,
consubstanciando verdadeira sentenca de mérito, com possibilida-
de de adquirir autoridade de coisa julgada material. Este entendi-
mento vem sendo sustentado por diversos doutrinadores” e acolhi-
do, em sede jurisprudencial, pelo Superior Tribunal de justica™.

Sem dfividas, o Juiz, a despeito de referendar o acordado, con-
dena o infrator. Contudo, a esséncia condenatéria da decisdo assu-
me caréter especial, pois ndo importard reincidéncia (excepcionando
assim a regra do art. 63 do Cédigo Penal), tampouco constard de

7 De acordo, BERENICE Masis Gunneua. Assisténcia jurfdica no processo penal. Garantia para a efetividade
do direito de defesa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 190.

7 Assim, dentre muitos, AFRaNiO Seva rom. Direito Processual Penal. cit. p. 351; juuo FABsRINI M®RASETE. Juizados
Especiais Criminais. cit. p. 152; Makceuus POLASTR Liwa. Novas leis criminais especiais comentadas por
artigos. cit. p. 72; MariNo PAzzacuNI FrHO; ALEXANDRE DE MORAES; Gunpaoto Poccio Smanio; Luz Fersanpo
Vacciont. juizados Especiais Criminais. Aspectos pralicos da Lei n° 9.099/95. cit. p. 59; Mar LG Karamt.
{uizados Especiais Criminais. A concretizagdo antecipada do poder de punir. cit. p. 98/99; Humst10 Daus
Bermazoow Df Praso. A introdugio do instituto da transagio penal no direito brasileiro e as questdes dai
decorrentes. cit. p. 35; Gerano Prapo. Sistema acusatério. 24 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 240. Em
sentido contrario, Luis Waxoeey Gazoro. O principio da nio-cbrigatoriedade da acio penal pdiblica. Sio
Paulo: Manole, 2003. p. 129.

™ <4 sentenga homologatéria da transagdo penal, por ter natureza condenatoria, gera eficicia de coisa julgada
formal e material, impedindo, mesmo no caso de descumprimento do acordo pelo autor do fato, a instauragdo da
agdopenal”(ST), 6* Turma, REsp 203583/5P, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU de 11.12.2000, p. 247).
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certidio de antecedentes criminais, sendo registrada apenas para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos (art.
76, §§ 42 e 62, da Lei n? 9.099/95). Outra peculiaridade é o fato de
n3o gerar efeitos civis, cabendo aos interessados propor agdo cabi-
vel no juizo Civel (art. 76, § 6% da Lei n? 9.099/95), o que faz exce-
30 2 regra constante do art. 63 do Cédigo de Processo Penal. Nao
consubstancia, assim, a sentenga condenatéria relativa a transagio
penal, titulo executivo judicial apto a ser executado no juizo civel
nos termos do art. 584, 1I, do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, o que ndo tem merecido a consideragdo da
doutrina é o fato de, por ser considerada condenatéria, a referida
sentenga acarretar a /nterrupgdo do curso do prazo prescricional,
nos termos do que dispde o art. 117, IV, do Cédigo Penal.

Homologado o acordo por intermédio de sentenga, esta desa-
fiara o recurso de apelagio, consoante a previsdo do § 52 do art. 76
da Lei n? 9.099/95. Nao assim, porém, a decisdo que recusa a ho-
mologagio consentida entre o Ministério Pablico e o autor do fato, a
qual n3o podera ser impugnada pelo recurso de apelagio, seja por
falta de previsdo no mencionado art. 76, § 5%, seja por nao se cuidar
de “decisdo definitiva ou com forga de definitiva”, consoante dis-
posto no art. 593, Il, do Cédigo de Processo Penal™. Apesar de
interlocutéria a decisio, tampouco serd manejavel em face desta o
recurso em sentido estrito, por nio se adequar as hip6teses elencadas
no art. 581 do Cédigo de Processo Penal. Restarad ao interessado,
nesta hipobtese, socorrer-se do mandado de seguranga contra o ato
jurisdicional que nao homologou a transagdo, ou mesmo impetrar
habeas corpus®. Poder-se-ia vislumbrar ainda a admissdo da
correigdo parcial ou reclamag3o, quando tais medidas forem pre-
vistas na legislagio estadual®’. De qualquer maneira, em relagdo a

™ Contra, admitindo nesta hip&tese o recurso de apelag3o, Juuo Faserma Mrasere. Juizados Especiais Criminais.
cit. p. 154/155.

® De acordo, Apa Praitcain GRNOVER; ANTONIO MaGarAes Gomis Faro; ANTONID Scarance Fernanoes; Luz
Fuwvio Gowmss. |uizados Especiais Criminais. Comentérios 3 Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 161/162.

™ Assim, Juuo Faserv MaeeTe. Juizados Especiais Criminais. cit. p. 155; Aoa PreGru GRINOVER; ANTONIO
Macaries Gomes Faro; ANTOMIO Scaranct Feirnanots; Luiz Flavio Gomes. Juizados Especiais Criminais.
Comentirios A Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 162.
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decisio homologat6ria, uma vez preclusas as vias recursais, sem
que qualquer das partes tenha interposto o recurso mencionado, ou
ainda se inadmitido definitivamente aquele porventura interposto,
ter-se-4 a formagdo de autoridade de coisa julgada material, ndo
sendo possivel revogag3do ulterior do acordo homologado®. Cuidan-
do-se, como ja afirmado, de sentenga condenatéria, vislumbra-se
possfvel ao autor do fato ajuizar a revisdo criminal, se presente qual-
quer das hipéteses do art. 621 do Cédigo de Processo Penal, com
vistas a rescindir o acordo transito em julgado.

3.7. O descumprimento do acordo homologado

Aceita e homologada a proposta de transag3o penal, que im-
pds ao autor da infragdio uma pena de multa ou restritiva de direitos,
fica aquele com o dever processual de cumprir o acordado. Se o
infrator n3o efetivar o pagamento da sangdo pecuniaria acordada,
nao podera esta ser convertida em pena privativa de liberdade. Isto
por forca da redagdo dada ao art. 51 do Cédigo Penal pela Lei n®
9.268/1996, que converteu a pena de multa em divida de valor, “ ap/i-
cando-se-lhe as normas da legislagdo relativas a divida ativa da Fa-
zenda Pablica™. Encontra-se; por conseguinte, derrogado o art. 85
da Lei n? 9.099/1995%, sendo ainda impossivel a conversdo da pena
de multa pena em restritiva de direitos®. Cabera tio-somente a pro-
mogio da execugio fiscal por parte da Fazenda Pablica.

2 No sentido dotexto, Juuo Faseriv Mzasere. Juizados Especiais Criminais. cit. p. 178: “Homologada atransagio
e transitada em julgado a decis2o, nio & possivel a revogag o, quando esta foi aceita liviemente pelo acusado, sem
irregularidade ou vicio de consentimento”.

# Decidiu o Superior Tribunal de lustiga: “Se o réu ndo paga amulta aplicada em virtude da transagdo penal, esta deve
ser cobrada em execuydo penal, nos moldes do ant. 51 do Codigo Penal, ndo sendo admissivel o oferecii de
deruincia®(ST), 5 Turma, REsp 222061/5P, Rel. Min. Félix Fischer, DJU de 20.08.01, p. 512); “Cenawat. HC. Nutoaoe.
Le1 9.099/95. DescunRneNTO 0 ACORDO FRMADO £ HOMOLOGADO M TRANSACAO Priat. OFeREGVENTO e DENUNGA.
IMPOSSBLIDADE. SENTENGA HOMOLOGATORA. COotA JLaGapa MaTERuL € Forval. EXEQUCAO DA MURTA PELAS VIAS PROPRIAS.
Recuaso Provioa |- A sentenga homologaténia da transsgdo penal, prevista no art. 76 da Lei n°9.099/95, tem natureza
condenatéria e gera eficicia de coisa fulgada material e formal, obstando a instaurag 3o de agdo penal contra o autor
do fto, se descumprido o acordo homologado. Il - No caso de descumpnimento da pena de multa, conjuga-sco art.
85 da Lein®9.099/95 e 0 51 do CP. com a nova redag3o dada pela Lei n°9.286/96, com a inscrigio dapena ndo paga
em divida ativa da Unido para ser executada. Il - Ordem concedida para determinar o trancamento da agdo penal
(ST}, 5* Turma, HC33487/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, D)U 01.07.2004, p. 237).

 Assim, Juuo Faserini Maasete. Juizados Especiais Criminais. cit. p. 164.

% Neste sentido, ADA PELLEGRI GRINOVER; ANTONIO MAGALHAES GoumEs Frio; ANTONIO Scaranct Fernanots; Lue
Fuivio Gowes. Juizados Especiais Criminais. Comentdrios 3 Lei 9.099, de 26.09.1995. cit. p. 204.
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Questdo que carece de maior cuidado diz respeito ao
descumprimento da penalidade restritiva de direitos imposta na sen-
tenca que homologou a transagio penal. Seria possivel a conversio
daquela sangdo em pena privativa de liberdade, na hipétese de
descumprimento? N&o ha unanimidade de vozes na doutrina e na
jurisprudéncia, havendo mesmo quem sustente que “o legisiador;
ndo prevendo a hipbtese, criou uma situagao sem solugio contra o
autor do fato"®. Sem a menor sombra de davida, nio parece este
altimo ser o melhor posicionamento diante da questao. O intérprete,
na auséncia de regulamentagio legal, devera socorrer-se de inter-
pretacdo sistemética visando a descobrir a ratio que inspirou a re-
gulamentagdo do beneficio, ou, diante da impossibilidade, buscar
amparo na integragdo anal6gica ou nos principios gerais de direito.

Ha quem entenda admissivel a conversao®, pois o préprio le-
gislador estatuiu que a execugio das penas restritivas de direito
serd processada perante o 6rgio competente, nos termos da lei (art.
86 da Lei n? 9.099/95), determinando ainda a aplicagio subsidiaria
das disposi¢des do Codigo Penal (art. 92 da Lei n? 9.099/95). E o art.
44, § 47 do Codigo Penal é de clareza solar a0 asseverar que “a
pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quan-
do ocorrer o descumprimento injustificado™. Advirta-se, porém, nio

* Damasio E. e Josus. “Transagdo penal: efeito do descumprimento da pena restritiva de direitos”. Temas de direito
criminal. 2* série. S3o Paulo: Saraiva, 2001. p. 215. Em sentido semelhante assevera Mazix Locw Karam: “J5 na
hipétese de aplicagio de penas restritivas, inexistindo, seja na Lei 9.099/95, seja no Cédigo Penal, previsio de
mecanismos que, em moldes semelhantes aos que viabilizam a execugo de obrigacdes de fazer,
constranger o condenado a cumpri-las, o descumprimento nada poderé acarretar. A lacuna da lei hA de levara esta
imperativa conclusio” (uizados Especiais Criminais. A concretizago antecipada do poder de punir. cit. p.
105/106).

* €m doutrina, neste sentido, vide o Fassriv Mirasere. Juizados Especiais Criminais. cit. p- 164/165; Huvsso
Daur Branaroina pe Prno. A introdugdo do instituto da transago penal no direito brasileiro e as questdes
dai decorrentes. cit. p. 36.

" Assim também j4 decidiu o Superior Tribunal de Justiga, por mais de uma vez: A transagdo penal, prevista no art.
76, di Lei n°9.099/95, distingue-se da suspensdo do processo (art. 89), porquanto, na primeira hipdtese faz-se mister
a efetiva concorddncia quanto i pena alternativa a ser fixada e, na segunda, hs spenas uma proposta do Parguet .
no sentidda de o acusado submeter-se ndo a uma pena, mas ao cumprimento de algumas condigdes. Deste modo,
< sentera homologatdria da transagdo tem, também, cardter condenatrio improprio (ndo gera reincidéncia, nem
OCS2 C0MO Mats anlecedentes, 1o caso de outra superveniente infragdo), abrindo ensejo a um processo auténomo
de execugdo, que pode - legitimamente - desaguar na conversdo em pena restritiva de liberdade, sem maltrato 2o
vrincipio do devido processo legal, £ que o acusado, ao transacionar, 7a a alguns direitos perfeitamente
dispansvess, pois, de forma livee e consciente, dceitou aproposta e, ipso facto, a cujpa™(ST), 6° Turma, RHCS.198GO,
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ser este 0 entendimento esposado por parcela da doutrina®;
tampouco é o que vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, o
qual tem acolhido a tese no sentido de que a referida conversdo
constitui afronta ao principio do devido processo legal, alvitrando o
oferecimento de dentncia pelo Ministério Pablico como solugdo ao
descumprimento®. Decerto, neste caso, a diferenga da hipbtese tra-
tada na regra do art. 44 do Cédigo Penal, ndo ha substitui¢do da
pena privativa de liberdade, mas sim aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos”, o que traria dificuldades préticas no tocante a
conversio em pena privativa de liberdade, sobretudo no tocante a
duragdo desta Gltima sang3o. Nio obstante, consubstanciando-se a
proposta de transagdo no exercicio de uma espécie de agao penal
plblica, ndo seria razoavel tornar possivel novo exercicio do direito
de agdo, — ap6s o transito em julgado da decisao que resolvera o
conflito —, agora por intermédio de dendncia. Tampouco se vislum-
bra afronta ao devido processo legal com a conversio, pois, haven-
do o exercicio do direito de agio e a aplicagdo de pena pelo Juiz,
mediante atividade jurisdicional, esta-se diante do devido processo
legal instituido pelo legislador para a transagéo penal®. Logo, a
melhor solugdo, a par das dificuldades, parece ser a que admite a

Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU de 01.07.1999, p. 211); “Penar. TRANSAGAO. Lt n® 9.099/95, Art. 76. ImPOSICAQ
D€ PENA RESTRITIVA DE DRENOS. DESCUMPRIMENTO. CONVERSAD EM PENA PRIVATIVA O LIBERDADE. Possianioane. 1 - Nio
fere o devido processo legal a conversio de pena restritiva de direitos,imposta no bojo de transag3o penal (art. 76, da
Lei P 9.099/95), por privativa de liberdade. Precedente desta Conte. 2 - Ordem denegada® (ST), 6* Turma, HC
14.666/5P, Rel. Min. Fernando Gongalves, DjU de 02.04.2001, p. 341).

% Assim, FABIO Razziv Beaara; PAuLO HENRIQUE Asuinera PexoTo “Se a transagdo somente é cabivel quando
nio for hipdlese de arquivamento, ou seja, quando o autor do fato, a0 aceitar a proposta respectiva, opta por ndo ser

Somente o serd processado se cumprir o acordo. O acordo substitui a escolha de n3o ser processado.
Em assim sendo, caso ndo cumpra o acordo fica restabelecida a situaglo anterior, qual seja, o oferecimento de
dentncia” |Juizados Especiais Criminais. Lei n°. 9.099/95. Cinco anos de experiéncia”. Tratado temdtico de processo
penal. (Org. Marco Antonio Marques da Silva). S3o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 195}. No mesmo sentido,
Fnanpo Carez. Curso de processo penal. cit. p. 571.

D TTRANSACAO - JuzaDOS ESPECALS ~ PENA RESTRITIVA DE DIREITOS - CONVERSAO = PENA PRIVATIVA DO EXERCKCIO DA
LBIROAE ~ DESCASMENTO. A transformagdo automdtica da pena restritiva de direitos, decorrente de transagdo, em
privativa do exercicio da liberdade discrepa da garantia constitucional do devido processo legal. Impde-se, uma vez
descumprido o termo de transagdo, a declaragdo de insubsisténcia deste Gitimo, retornando-se 20 estado anterior,
dando-se gportunidade 2o Ministério Piiblico de vir a requerer a i ¢do de inquérito ou propor a agdo penal,
dertando dentincia”(STF, 2 Turma, HC79572/GO, Rel. Min. Marco Aurélia).

1 Mazin Locw Xaran. Juizados Especiais Criminais. A concretizagio antecipada do poder de punir. cit. p. 104.
* ARANIO Sava Jarom. Direito Processual Penal. cit. p. 351. y.

\
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conversdo da pena restritiva de direitos em pena privativa de liber-
dade, quando descumprida aquela. .

Construcdo engenhosa consistiria em o Juiz ordenar que o au-
tor do fato cumprisse a pena restritiva de direitos, sob pena de, em
caso de relutincia, incorrer em crime de desobediéncia®. Neste
caso, porém, ndo seria a condenagao resultante do acordo que teria
o cond3o de obrigar o infrator a0 cumprimento da sangao imposta,
mas, sim, a ameaca de outra reprimenda penal.

4. Conclusdes

Procurou-se com o presente ensaio tragar um panorama do
ideério das resolugdes alternativas de litigios em matéria penal, uma
moderna tendéncia que vem sendo adotada (e, por vezes importa-
da) pelos mais diversos ordenamentos juridicos. Também se teve
por objetivo fazer inserir neste contexto de consensualidade a tran-
sacdo penal brasileira (art. 76 da Lei n® 9.099/95), a qual mereceu
observagdes a respeito do tratamento a ela dispensado pelo legisla-
dor. Assim, podem ser alinhavadas, de maneira sintética, as idéias
aqui apresentadas, da seguinte forma: :

| - A crise atravessada pela Justiga criminal na Gltima quadra
do século XX impds a fuga aos modelos tradicionais, passando os
mais diversos sistemas juridicos, principalmente em relagio a deli-
tos que afetam em menor escala bens juridicos penalmente protegi-
dos, ou mesmo em relagio a infragdes de potencialidade lesiva ate-
nuada, a adotar institutos baseados no consenso;

Il — Os Estados Unidos da América, ber¢o por exceléncia das
resolugdes alternativas de conflitos, em virtude de sua incontrastavel
hegemonia politico-econdmica, tém exercido consideravel forca de
atragao sobre outros ordenamentos juridicos, principalmente no que
diz respeito a adogio dos chamados Alternative Dispute Resolution
(ADR), inclusive em matéria penal;

Il — A resolugdo alternativa de conflitos penais vem se expan-
dindo por diversos ordenamentos juridicos. Seja em terreno europeu

! A solugdo foi engendrada por Anoat Luz Nicount. |uizados Especiais Criminais, Temas controvertidos. cit.
p. 25.
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(v. g, Franga, Italia, Portugal e Espanha), seja em solo latino-ameri-
cano (e. g., Argentina, Bolivia, Chile, Venezuela, Colombia,
Paraguai), vérios institutos processuais penais vém sendo adotados
com fulcro na consensualidade;

IV = O Brasil nio ficou alheio a esta moderna tendéncia, inse-
rindo e regulamentando, dentre outros, o instituto da transagdo penal
(art. 98, 1, da Constituigio da Repablica e art. 76 da Lei n? 9.099/95);

V — Na transag3o penal, a resolugdo se mostra alternativa, ndo
por trilhar caminho diverso do Judiciario, mas pelo fato de permitir o
consenso na aplicagio da pena, participando do acordo transacional
o Ministério Pablico, o autor da infragio e seu advogado, bem como o
Juiz. A par da esfera consensual, a transagdo possibilitaria ainda, em
tese, a diminuigio dos custos a cargo do Estado com a maquina judi-
ciaria, bem como a racionalizacdo da Justiga criminal, permitindo
que os agentes encarregados da persecugdo criminal se dediquem
melhor ao combate a criminalidade de maior gravidade;

VI — Quanto ao seu dmbito de incidéncia, a transagdo penal
foi reservada inicialmente as infragdes de menor potencial ofensivo,
hoje conceituadas pelo art. 29 paragrafo tinico, da Lei n? 10.259/01:
“os crimes a que a lei comine pena méxima ndo superior a dois
anos, ou multd'. A transagdo também fez alus3o o art. 291, paréagra-
fo Gnico, da Lei n? 9.503/97, bem como o art. 27 da Lei n? 9.605/
1998. Contudo, em relagio ao chamado Estatuto do Idoso (Lei n?
10.741, de 12 de outubro de 2003), a despeito da redagdo de seu art.
94, ressoaria nitida a falta de razoabilidade em permitir, nas hipote-
ses ali previstas, a transagdo penal. Ajunte-se ser a transagéo penal
incompativel com a agdo de iniciativa privada. Assevere-se, ainda,
encontrar-se a transagio excluida do ambito da Justica Militar, por
for¢a do art. 90-A, acrescentado a Lei n? 9.099/95 pela Lei n? 9.839,
de 27 de setembro de 1999;

VIl - Cuida a transagio penal de uma espécie de exercicio de
acdo penal, na qual o Ministério Pablico imputa ao autor da infragao
de menor potencial ofensivo uma conduta revestida de tipicidade,
ilicitude e culpabilidade, além de formular um pedido de condena-
¢30 as penas restritiva de direitos ou multa;

VIil - Somente o Ministério Pablico pode ostentar a titularidade
privativa da propositura da transagdo penal, sendo uma faculdade
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sua, em virtude de ser o dominus litis da agio penal pablica. Nao
cabe ao Juiz propor ao autor do fato o beneficio, sob pena de afronta
ao sistema acusatério e ao principio da inércia jurisdicional. Se o
o6rgao jurisdicional discordar do nao-oferecimento da proposta de
transagdo pelo Ministério Pablico, deve remeter os autos ao Procu-
rador-Geral, aplicando o artigo 28 do Cédigo de Processo Penal por
analogia;

IX — Encarando a transagdo penal como uma espécie de agao
penal de natureza pablica, vislumbrar-se-ia possivel, nesta sede, a
habilitagao do ofendido como assistente a fim de coadjuvar a atua-
¢ao ministerial. Aquele, porém, nio poderé opor qualquer interfe-
réncia no acordo transacional, pois o legislador, nos §§ 42 e 52 do art.
76 da Lei n® 9.099/95, considerou expressamente apenas a vontade
do Ministério Pablico e a do autor do fato;

X-0Oart. 76, § 3% da Lei n? 9.099/95, faz depender a homolo-
gacdo judicial da proposta de transagio penal da aceitagio “pelo
autor da infracdo e seu defensor”. O assentimento, portanto, devera
ser daplice. Contudo, na hipétese de colidéncia de vontades quanto
a aquiescéncia a proposta de transagdo penal, deve prevalecer o
desejo do autor da infragdo, desde que conte com o suporte da defe-
sa técnica;

XI — A sentenga homologatéria da transagdo penal possui na-
tureza condenatéria, consubstanciando verdadeira sentenga de
mérito, com possibilidade de adquirir autoridade de coisa julgada
material. Contudo, a referida esséncia condenat6ria da decisio as-
sume caréter especial, pois ndo importari reincidéncia, tampouco
constara de certidao de antecedentes criminais, sendo registrada
apenas para impedir novamente 0 mesmo beneficio no prazo de
cinco anos (art. 76, §§ 4? e 62, da lei n? 9.099/95). Outra peculiarida-
de é o fato de nao gerar efeitos civis, cabendo aos interessados pro-
por agdo cabivel no juizo Civel (art. 76, § 62, da Lei n? 9.099/95).
Mas referida sentenga interrompe o curso do prazo prescricional,
nos termos do art. 117, IV, do Cédigo Penal;

Xl - Aceita e homologada a proposta de transa¢3o penal, que
impds ao autor da infragdo uma pena de multa, se aquele ndo efeti-
var o pagamento da sangdo pecuniaria acordada, ndo podera esta
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ser convertida em pena privativa de liberdade, diante da redagéo
dada ao art. 51 do C6digo Penal pela Lei n® 9.268/1996, que conver-
teu a pena de multa em divida de valor;

XIll - Na hip6tese de descumprimento da penalidade restritiva
de direitos imposta na sentenga que homologou a transagio penal, a
melhor solugdo, a par das dificuldades e criticas, parece ser a que
admite a conversio da pena restritiva de direitos em pena privativa

de liberdade.g
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O Ministério Pablico e a
Tutela Jurisdicional Coletiva
dos Direitos dos Idosos

Robson Renault Godinho
Promotor de Justica no Estado do Rio de
Janeiro. Mestre em Processo Civil - PUG/SP

1. INTRODUCAO

O estagio atual do estudo da tutela jurisdicional coletiva, em-
bora ainda possa ser considerado incipiente, ja revela indiscutiveis
progressos cientificos, surgindo tentativas de sistematizagao do de-
nominado processo coletivo' ou processo civil de interesse pabli-
co’?, além de diversos outros estudos especificos acerca da tutela
coletiva dos direitos.

Ao concluir um de seus pioneiros textos sobre o tema da tutela
jurisdicional coletiva, José Carlos Barbosa Moreira j& notava a au-
séncia de estudos sistematicos acerca da tutela coletiva e apontava
a necessidade de uma maior preocupagdo tebrica com o processo
coletivo, ao afirmar que nessa matéria “o /egislador se antecipou as
preocupagdes cientificas”™. ‘

Certamente o interesse te6rico com a denominada tute-
la jurisdicional coletiva e com seus temas conexos assumiu especi-

' Cf. ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro - Um novo ramo do direito
processual. S3o Paulo: Saraiva, 2003. O Instituto Brasileiro de Direito Processual est4 debatendo o anteprojeto de
Coxdigo Brasileiro de Processos Coletivos apresentado por sua Presidente, a professora Ada Pellegrini Grinover.

¢Cf. SALLES, Carlos Alberto de. (Coord.). Processo Civil e Interesse Piblico - O processo como instrumento de
defesa social. Sio Paulo: APMP/RT, 2003.

' Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. Temas de Direito processual {Terceira Série). S3o Paulo:
Saraiva, 1984, p. 220.
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al relevo no Brasil apos a edigao da denominada Lei da Agao Civil
Pablica. No entanto, nem sempre a produgao cientifica - e
jurisprudencial, acrescente-se - acompanhou qualitativamente as
inovagdes normativas, ora havendo resisténcia em modificar con-
ceitos préprios do processo individual ou classico, ora com a tentati-
va de limitar indevidamente o alcance de institutos que certamente
auxiliariam o escopo do amplo acesso a justica.

O continyo avango cientifico na seara da tutela coletiva é es-
pecialmente necessario em tempos em que comegam a ser ouvidas
vozes que identificam o uso das agdes coletivas com abusos proces-
suais e em que se nota um amesquinhamento jurisprudencial do al-
cance dos institutos, além de se tornar cada vez mais presente uma
produgido normativa que procura limitar o alcance das agdes coleti-
vast.

Estamos em um momento histérico em que nao é exagerado
afirmar que, caso ndo haja sérias reflexdes acerca da tutela
jurisdicional coletiva, boa parcela dos avangos conquistados até o
momento sofrera retrocesso legislativo, jurisprudencial e cientifi-
co, acabando por confinar t3o importantes institutos a reduzido
espaco.

Se observarmos bem, hoje a situag3o se inverteu e o legisla-
dor e a jurisprudéncia estdo se antecipando as preocupagdes e avan-
¢os cientificos, mas nem sempre com o objetivo de apresentar so-
lugdes Gteis e eficazes para a realizagdo dos direitos
transindividuais, mas, sim, para provocar um indesejavel retroces-
so, subvertendo a l6gica da afirmag3o de Barbosa Moreira, citada
no inicio deste item.

*Sobre 0 argumento do abuso ou da patologia das agdes coletivas: TUCCI, Rogério Lauria. “Agao Civil Publica:
abusiva utilizag3o pelo Ministério Piblico e distorgo pelo Judicidrio”, Revista Sintese de Direito Civil ¢ Direito
Processual Givil, i 18, julho-agosto de 2002, p. 05/31 e WALD, Amoldo. *A recente evolug 2o da Agdo Civil Piblica
. Usos e abusos. Anlise de sua Patologia“. Novade atualizagdo ao livio de Hely Lopes Meirelles sobre Mandado de
Seguranga ..., 22 ed. S30 Paulo: Malheiros, 2000, p. 189/214 (sobre o argumento do abuso faremos posterior andlise).
Sobre a reag30 20 amesquinhamento das agdes coletivas: GRINOVER, Ada Pellegrini. “A A¢3o Civil Pblica refém do
autoritarismo”®, Revista de Processo, n® 98. S3o Paulo: RT e BUENO, Cassio Scarpinella. “Réguiempara a agdo civil
phblica”. Temas Atuais de Direito Processual Civil. César Augusto de Castro Fiiza e outros (coord.). Belo Horizonte:
Del Rey, 2001. Mencione-se ainda um interessante estudo acerca das limitagdes impostas as agbes colctivas como
estratégia de poder do Executivo: SILVA, Carlos Augusto. O Processo Civil como Estratégia de Poder: Reflexo da
Iudicializacio da Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, especialmente p. 200/214.
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2. A TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA®

A partir da edig3o da Lei da Agao Civil Pablica a tutela
jurisdicional coletiva assumiu novos contornos, adequando nosso
ordenamento 3 “vocacio coletiva do processo contemporaneo™ e
iniciando-se uma espécie de consciéncia processual coletiva, que
foi incrementada pela promulgagio da Constituicdao. Mauro
Cappelletti, em texto classico™, observou que o estudo do processo
sofreu uma metamorfose exatamente em razdo dos conflitos de
massa ou transindividuais.

Na evolucio do estudo dos direitos transindividuais, merece
realce a distincdo identificada por Barbosa Moreira acerca da
essencialidade ou acidentalidade do tratamento coletivo de deter-
minados interesses ou direitos®. € importante mencionar essa nota
evolutiva para esclarecer o objeto do processo coletivo e também

“Essa dencminagao serd ulilizada para designar a sistemitica do processo coletivo, independentemente de setratar de
ag3o civil piblica ou ag3o coletiva, até porque ndo distinguimos as espécies pelo nome. Desse modo, esté englobada
notitulo a defesa em jufzo de direitos ou interesses difusas, coletivos eindividuais homogéneos. CI. VIGLIAR, José Marcelo
Menezes, Tutela Jurisdicional Coletiva. 3% ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, passim. Também usaremos a expressio processo
coletivopara o mesmo fim. Confira-se, a propésito, o denso estudo realizado por ALMEIDA, Gregorio Assagra de.

Processo Coletivo Brasileiro - Um Novo Ramo do Direito Processual . S3o Paulo: Saraiva, 2003, passim. Nodireito
comparado, vale conferir: ESTAGNAN, Joaquin Silguero. 1a tutela Jurisdiccional de los Infereses Colectivos a
traves de la Legitimacion de los Grupos. Madri: Dykinson, 1995 e CAVIEDES, Pablo Gutiérrez de Cabiedes e
Hidalgo de. La Tutela Jurisdiccional de los Intereses Supraindividuales: Colectives y Difusos. Navarra: Aranzadi,
1999. .

« ARRUDA ALVIM, Tratado de Direito Processual Civil, V. 2. 530 Paulo: RT, 1996, p. 103.

? “Formagdes Sociais ¢ Interesses Coletivos diante da Justiga Civil*, Revista de Processo, n? 5. S3o Paulo: RT. trad.
Nelson Palaia. Merece ser transcrita a seguinte passagem: “Ndo 6 necessdrio ser sociblogo de profissdo para
mconhecer que a sociedade poderemos wtilizar a ambiciosa palavea: civilizagdol) na qual vivemos é uma sociedade
ou civilizagdo de produgdo em massa, detroca e de consumo de massa, bern como de conflitos ou conflituosidade
fern matéria de trabalho, de relagdes entre classes sociais, entre ragas, religides elc). Dar deriva que também as
situagdes de vida, que o Direito deve regular, s3o tomadas sempre mais complexas, enquanto, por sua vez, atutela
junisdicional - ‘a Justica - seed invocada nio mais somente contra violagdes de cardter individual, mas sempre mais
freqiicnte contra violagoes de cardter essencialmente coletivo, enquanto envolvem grupos, classes e coletividades.
Trata-se, emoutras paliveas, de violagdes de massa '(..) Os riscos detais lesdes, que afetam simultaneamente numerosas
pessoas ou categorias inteiras de pessoas, constituem scpre um fenBmeno sempre muito vasto e freqiente na
socicdude industrial, A pessoa lesada sc encoritra quase sempre iuma situagdo imprépria para obter a tutela jurisdicional
contra o prejuizo advindo individualmente, e pode simpl te ignorar scus direitos; ou, ainda, suas pretensoes
individuais podem ser muito limitadas para induzi-la a agir em Juizo, e © risco de incorrer em grandes despesas
processuais pode ser desproporcional com o ressarcimento eventualmente abiivel*(p. 130).

rAproximadamente nessa mesma época, Barbosa Moreira demonstrava sua preocupagao com otema e procurava

chamar a alengdo para o (nico meio préprio para a tutela de interesses transindividuais existente em nosso
ordenamento na ocasi2o (A ag 3o popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados
~interesses difusos”. Temas de Direito Processual, S3o Paulo: Saraiva, 1977).

* “Tutela jusisdicional dos interesses coletivos ou difusos”, Temas de Direito Processual. Terceira série. Sio Paulo:
Saraiva, 1984,
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para demonstrar que esses direitos ndo passaram a existir ap6s pre-
visdes legislativas, mas, como qualquer direito, ja4 eram percepti-
veis como fato social, apenas desamparados instrumentalmente pelo
processo classico.'® Como afirmou Barbosa Moreira, “ndo basta re-
conhecer em teoria a relevincia juridica desses valores: como quais-
quer outros, eles s6 se tornam verdadeiramente operativos na medi-
da em que existam meios préprios e eficazes de vindicd-los em
Juizo”."

A fim de oferecer um instrumental adequado para esse novo
tipo-de direitos, foram editadas diversas normas, com especial des-
taque para a conformagdo constitucional da tutela coletiva e para
a Lei da Agido Civil Pablica e o Codigo de Protecio e Defesa do
Consumidor, que, em conjunto, constituem um regramento comum
a todo processo coletivo. Em uma espécie de histérico recente da
tutela coletiva, podemos mencionar a edigio dos seguintes diplo-
mas legislativos: Lei da Agdo Popular; Lei ambiental n? 6.938/81;
Lei da Agdo Civil Pablica, que, também anterior 2 edig3o da Cons-
tituicao de 1988, recebeu incremento ap6s o novo texto constitucio-
nal; Lei dos portadores de deficiéncia fisica (n® 7.853/89); Lei 7.913/89;
Estatuto da Crianga e do Adolescente; Cédigo de Defesa do Consu-
midor; Lei de Improbidade Administrativa; Lei 8.884/94; Leis fede-
rais'? do Ministério Pablico (Lei 8.625/93 e Lei Complementar 75/
93); Lei de Responsabilidade Fiscal; Estatuto da Cidade e Estatuto
do Idoso.

A experiéncia brasileira influencia outros paises, nio sendo
exagero afirmar que nosso aparato legislativo é satisfatério, bastan-
do assinalar que o recente Anteprojeto de Codigo Modelo de Proces-
sos Coletivos para Ibero-América, formulado pelo Instituto Ibero-
americano de Direito Processual originou-se de uma comissio for-

'9Essa nogao é fundamental para rebater os argumentos daqueles que pretendem confinar os direitos individuais
homogéneos apenas nas relagdes consumeristas, como vesemos no item préprio.

" “A protecio juridica dos interesses coletivos”. Temas de Direito Processual (Tesceira Sétie). S3o Paulo: Saraiva,
1984, p. 176.

12Os Ministérios Publicos estaduais pc suas leis inditucionais proprias, que também tratam da tutela coletiva,
a partir do balizamento fornecido pela Constituig3o e pela legislagdo federal.
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mada por juristas brasileiros.”> Antonio Gidi chega a afirmar que “a
Europa ndo pode ser ponto de referéncia para o Brasil em termos de
processo coletivo. Ao contrdrio, somos nés, brasileiros, que deve-
mos dar essa ligdo para todo o mundo da civil law. Ao menos na
drea de direito processual coletivo, n6s somos o ponto de referéncia
para a doutrina e o legislador europeus™"

3. O SISTEMA PROCESSUAL COLETIVO

Importa estabelecer que as diversas leis que tratam da prote-
¢do de interesses ou direitos metaindividuais em jufzo formam, jun-
tamente com a as disposig8es constitucionais, um sistema integrado
que pode ser denominado de processo coletivoou tutela jurisdicional
coletiva. Dentro desse sistema, como vetores de principios basicos,
estdo a Lei da Agao Civil Pablica e o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, que se complementam e se interagem reciproca e integralmen-
te. Na certeira observacio de Arruda Alvim, ha uma verdadeira
fungibilidade reciproca® entre a Lei da Agdo Civil Pablica e o Codi-
go de Defesa do Consumidor, salvo no que forem incompativeis.

Essa idéia de sistema integrado da tutela jurisdicional coletiva
e a nogdo de que esses interesses ou direitos supra-individuais ndo
foram “inventados” pelo legislador s3o requisitos fundamentais para
o desenvolvimento dos demais itens, inclusive para o seguinte, em
que procuraremos delinear as caracteristicas dos direitos individu-
ais homogéneos.

4. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS: OS DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Apesar de a doutrina haver identificado direitos que nao
correspondiam 2 cléssica estrutura individual e que, pela propria

"'Cf. MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O anteprojeto de Codigo-Modelo de Processos Coletivos para os pafses
{bero-Americanos e a legistago brasileira”, Revista de Processo, n? 117. S3o Paulo: RT, setembro/outubro de 2004.
Scobre 0 anteprojeto, foi publicada uma impontante obra coletiva: La Tutela de los Derechos Difuses, Colectivos
e Individuales Homegéneos, coordenada per GIDI, Antenio e MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. México, DF:
Porriia, 2003. Dos trinta e nove trabalhos, vinte e trés s3o de autores brasileiros. Confira-se também a inegével
infludncia na doutrina e jurisprudéncia de Portugal acerca da aglo popular: SOUSA, Miguel Teixeira de. A
Legitimidade Popular na Tutela dos Interesses Difusos. Lisboa: Lex, 2003.

“ <A Class Action como Instrumento de Tutela Coletiva de Direitos - as ag0es coletivas em uma perspectiva
comparada.” Tese de doutosado. PUC/SP, 2003, p. 152.

13 #Ag3o Civil Pablica®, Revista de Processo, n° 87. S3o Paulo: RT,p. 156.
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natureza, deveriam ser tratados coletivamente, seja pela intrinseca
indivisibilidade, seja pela dimensao social adquirida, nio havia uma
uniformidade na nomenclatura, havendo certa promiscuidade entre
os termos difusos ou coletivos e uma confusio conceitual, motivo
pelo qual se dizia que “uma das poucas 6bvias no que tange ao
conceito de interesse difuso é que se trata de um personagem abso-
lutamente misterioso”®.

Diante da indefinigdo conceitual, mas da certeza da existén-
cia de direitos que seriam essencialmente coletivos e outros que o
seriam apenas acidentalmente, o legislador infraconstitucional hou-
ve por bem definir as diversas categorias existentes (art. 81, para-
grafo Gnico, do Cédigo do Consumidor)'”-'8.

Na conceituagdo dos interesses ou direitos difusos, optou-se
pelo critério subjetivo da indeterminagao dos titulares e da
inexisténcia de relagdo juridica base entre eles e, no aspecto subje-
tivo, pela indivisibilidade do objeto. Note-se que nessa categoria nio
ha referibilidade a qualquer grupo organizado, nem se faz presente
uma relagao juridica necesséria entre os titulares. Nio existe uma
afetagdo institucional desses direitos, que apresentam maior grau de
fluidez. Existe pura e snmplesmente uma comunhdo de destino entre
os titulares do direito.

Ja os direitos coletivos, segundo a defini¢io do Cédigo de De-
fesa do Consumidor, apresentam uma relagdo juridica base

'* Apud, BARBOSA MOREIRA, “A acdo popular...”, cit., p. 113, atribuindo tal frase a Villone. Nelson Nery Junior,
entretanto, informa que o direito romano ji conhecia a categoria dos direitos difusos, que eram lutelados pelas
actiones populares e cita um trecho da cbra classica de Vittorio Scialoja sobre o processo civil romano, editada em
1936, em que se conceituavam os direitos difusos como sendo aqueles que tém como prépriotitular cada um dos
participantes da comunidade (A agio civil piablica no processo do trabalho. Agde Civil Priblica - 15 anos. Edis
Milaré {coord.). Sdo Paulo: RT, 2001, p. 557 e nota 3).

"7 Cf., WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto.
8 ed. Riode Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 792.

'* Antonio Gidi criticou essa opgo legislativa pela definicio de trés espécies de direitos transindividuais nos seguintes
temos: “se no futuro, em face da evolugio das relagdes sociais, aparecer uma quana situagdo onde a tutela coletiva
scja desejavel, ndo havera qualquer dispositivo legal que a autorize. Teria sido mais adequado que o legislador brasileiro
livesse condicionado a passibilidade da tutela coletiva apenas  existéncia de questio comum de fato ou de direito entre
um grupo de pessoas. A exting 3o das trés espécies de aglo coletiva serd uma significativa evolugdo no direito brasileiro,
principalmente porque o tratamenio diferenciado imposto pelo legislador brasileiro ao procedi dastrés espécies
de agdes coletivas é injustificivel” (A Class...cit, p. 74/75). Observe-se que, no mencionado anteprojeto de codigo de
processo coletivo iberoamericano foi adotada a mesma classificago da legislagio brasileira, apenas com a subsungio
dos coletivos aos difusos (art. 19, 1 e l1). Cf. GIDY, Antonio e MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (coord.). La Tutela de los
Derechos Difusos, Colectivos e Individuales Homegéneos. México, DF: Porrila, 2003.
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preexistente 2 lesdo ou ameaga de lesdo dos direitos do grupo, cate-
goria ou classe de pessoas. Aqui encontramos, portanto, a
determinabilidade dos titulares do direito, embora continue presente
a nota da indivisibilidade do objeto.

Na realidade, segundo Kazuo Watanabe, para a correta distin-
¢io entre os direitos difusos e coletivos, é fundamental a correta fixa-
¢ao do objeto litigioso do processo (pedido e causa de pedir)'*%, ja
que de um mesmo fato pode surgir mais de uma pretensdo?'.

No que se refere ao tratamento coletivo de direitos individuais,
devem estar presentes os requisitos da homogeneidade e da origem
comum?, A origem comum pode ser de fato ou de direito, ndo havendo
necessidade de uma unidade factual e temporal. A homogeneidade
necessaria é entre situagdes de fato ou de direito sobre as quais as ca-
racteristicas pessoais dos titulares atuem uniformemente, de modo a
prevalecer a dimens3o coletiva a individual. Note-se que nos direitos
individuais homogéneos podera inexistir entre as pessoas uma relagéo
juridica base anterior, havendo um vinculo com a parte contréaria decor-
rente da prépria lesdo ao direito. Como esclarece Kazuo Watanabe,
“essa relagdo juridica nascida da lesdo, ao contrdrio do que acontece
com os interesses ou direitos difusos ou coletivos, que sdo de natureza
indivisivel, é individualizada na pessoa de cada um dos prejudicados,
pois ofende de modo diferente a esfera juridica de cada um deles, e isto
permite a determinagdo ou ao menos a determinabilidade das pessoas
atingidas™. Tal determinabilidade se traduz em determinagéo efetiva
no momento do exercicio do direito, seja por meio de agio individual,
seja por meio de habilitag3o na liquidagao de sentenca prolatada em
acdo coletiva.

" OCh. cit. p. 811/813.

# Cf., ainda, VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses Individuais Homogéneos e seus Aspectos Polémicos.
$io Paulo: Saraiva, 2003, passim (referindo-se a uma causa de pedir modelona p. 33).

2 Josis Roberto dos Santos Bedaque ndo concorda com esse critério de diferenciagio, por entender que setrata de

uma visio “ te proc Jista® e que & o tipo de direito que determina a espécie de tutela (Direito e
Processo - Influéncia do direito material sobre o processo. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p. 34/35). Pedro Lenza
demanstra co que o posicic to de Bedaque ndo é antagdnico ao critério ora adotado e pode

perlcitamente ser com ele compatibilizado (Teoria Geral da Agdo Civil Piblica. S2o Paulo: RT, 2003, p. 92/93).
2 WATANABE. Ob. cit., p. 806/807.
4 Oh. cit. p. 804.
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O que deve ser remarcado é que os direitos individuais homo-
géneos sdo essencialmente individuais?*, sendo coletivos apenas na
forma como sdo tutelados, motivo pelo qual podem ser designados
como acidentalmente coletivos.

Além de outras vantagens®, parece-nos que a tutela coletiva
dos direitos individuais homogéneos incrementa o acesso a justica,
possibilitando que se levem a juizo causas que individualmente nio
seriam buscadas, em razdo de fatores econdmicos, sociais, psicol6-
gicos? e culturais.

Antonio Gidi afirma que o acesso a justica é um dos objetivos
da tutela coletiva de direitos e, ilustrando sua assertiva, informa que
foi observado nos Estados Unidos que, se em determinado fato lesi-
vo envolvendo quarenta milhges de membros do grupo lesado, ape-
nas dez por cento resolvessem ir pessoalmente a juizo, ainda que
cada audiéncia durasse apenas dez minutos, seriam necessarios cem
anos para que todos casos fossem decididos?, o que demonstra que
0 processo coletivo enseja economia processual e possibilita maior
acesso a justica.” '

A natureza juridica dos direitos individuais homogéneos é a de
um direito subjetivo “individual complexo” , porque, a0 mesmo

0 Codigo Modelo para a Ibero-Amiérica & mais explicito sobre a natureza dos direitos individuais homogéncos e
osconceitua como sendo “o canjunto de direitos subjetivos individuais, decorrentes de origem comum, de que sejam
titulares os membros de um grupo, categoria ou classe” (art. 19, Ii).

¥ Segundo Ricardo de Barros Leonel, o tratamento coletivo de direitos individuais homogéneos apresenta como
vantagens a ‘prevengdo da proliferagio de numerosas dema, individuais onde se repet ivamente o
mesmo pedido e a mesma causa de pedir; obstar a contradigdo logica de fulgados, que desprestigia a justiga; resposta
iudicidria equinime e de melhor qualidade, com tratamento igual a sitvagdes andlogas, conferindo efetividade 4
garantia constitucional da isonomia de todos perante a lei; alivio na sobrecarga do Poder fudicidrio, decomente da
‘atomizagdo "de demandas que poderiam sex tratadas coletivamente; transporte il da coisa fulgada tirada no processo
coletivo para demandas individuais“(Manual do processo Coletivo, S3o Paulo: RT, 2002, p.110).

* MARINON|, Luiz Guilherme. Novas Linhas de Processo Civil. 3a ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 87.

7 AClass..at., p. 26.

* Como afirma Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, “a protegdo de direitos individuais hamogéneos através da agio civil

ouiblica foi umimportante passopara gasanti o prncipio da acessibilidade especificamente no plano individal, permitindo

a defesa de um grande ntimero de pessoas lesadastque possivelmente ndo procurariam a justica) ¢ assegurando um
o s il

s

G p processual [...]". (Acessod Justica. Riode Janeiro: Forense, 1999, p. 117/118).

T Inclusive, para evitar o “preconceito cu a avers3o ao termo ‘individuais™*, responsivel por alguns equivocos no
tratamento do tema, Mércio Flivio Mafra Leal defende em sua obra a substituic 3o da denominag o direitos individuais
homogéneos para “coletivos divisiveis ou equivalente”. (A¢des Coletivas: histéria, teoria e pratica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 198, nota 440).
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tempo em que diz respeito as necessidades de uma @nica pessoa,
essas necessidades sio as mesmas de todo um grupo de pessoas,
fazendo nascer sua relevancia social. De se notar, portanto, que o
direito individual homogéneo &, por sua natureza, individual e, na
maioria dos casos, é patrimonial, merecendo tratamento coletivo
em razio de sua extensio social.’® Em razio de seu impacto social
- “impacto de massa” - os direitos individuais homogéneos assu-
mem dimens3o coletiva e recebem tutela processual diferenciada.
Ou seja: seu carater individual é superado e s6 voltara assumir rele-
vancia na fase de liquidagdo da condenagdo genérica.”

£ evidente que isso ndo significa que as situagdes de direito
material nao sejam levadas em consideragdo. Apenas queremos
alertar que as situagdes individuais sdo tratadas coletivamente e,
por isso, sdo desprezadas durante a fase de conhecimento. Se assim
n3o fosse, estariamos diante de litisconsércio multitudinario e nao
de uma legitima agio coletiva®.

Outro ponto conceitual importante é que nio ha necessida-
de de que haja um nGmero extenso ou indeterminado dos direitos
individuais homogéneos para que se ajuize uma agdo coletiva®.
Nesse sentido, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro salienta que um “fato

* PINHO, Humberto Dalla. A Natureza Juridica do Direito Individual Homogéneo e sua Tutela pelo Ministério
Piblico como Forma de Acesso A Justica, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 33 e 37/38.

" Exatamente por isso, ndo possui o Ministério POblico legitimidade para executar reparagdes individualizadas.
Afinal, “ap6s a expedicdo da condenagdo genérica, cessa o ‘acidente” da coletivizagdo do direito individuval
homagéneo, incumbindo a cada individuio liquidar os danos sofridos em sua esfera patrimonial” (cf. VENTURI, Elton.
Execugio da Tutela Coletiva. Sio Paulo Malheuos, 2000, p. 132, nota 34). Note-se que também na fase de
execugio Me haver legitimidade do Ministério Pablico, ) em se tratando de dircitos individuais homogéneos,
desde que seja para o que se denominou de “reparago fluida” (art. 100, CDC), ocasido em que se estara diante de
uma execug o coletiva (cf. VENTURI, ob. cit. p. 153/158).

* O Anieprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América elenca como requisitos da agao
coletiva, além da rep ividade adequada, “a relevancia social datutela coletiva, caracterizada pela natureza

do bem juridico, pelas caracteristicas da les3o ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas” (ant, 20, 1), sendo que,
para a defesa dos direitos individuais homogéneos, além de ambos os requisitos, “é também necessaria a afericio
da predominincia das questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto” (an.

2°,§ 19). A utilidade da tutela coletiva sobwe a wela individual foi estudada por Ada Pellegrini Grinover: “Da class
action for damages A ag3o de classe brasileira: os requisitos de admissibilidade”. Ag3o Civil Piblica—15 anos. Edis
Milaré (coord.). Sao Paulo: RT, 2003, pp. 19/39.

" Contra: Marcelo Abelha, que entende que n3o pode haver identificag 3o prévia das pessoas titeladas, de modo que
a seflenca serd genérica nio s6 em razio do guantum mas também pela incerteza de quantas pessoas serao beneficiadas
(A¢do Civil Piblica e Meio Ambiente Rio de Janeiro: Farense Universitaria, 2003, p. 44, nota 22, e 47).
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pode adquirir dimensdo social independente da existéncia de um
grande ndmero de pessoas” e que, por passar a ser um interesse
comum a uma determinada coletividade, assume um carater de
interesse pablico a resolugdo da questdao por meio de uma agao
coletiva.*

5. A LEGITIMIDADE ATIVA NAS ACOES COLETIVAS?

Considerada como um dos ‘pontos sensfveis”* da temética
da tutela jurisdicional coletiva, a legitimagdo para agir sempre des-
pertou controvérsias doutrinarias®, havendo consenso apenas quan-
to ao fato de que nido seria possivel atribuir tal legitimagio, em
conjunto, a totalidade dos co-titulares e de que a substituigio pro-
cessual do art. 6° do CPC também se apresentava de modo insufi-
ciente.”

Dentre as varias possibilidades de que dispunha, o legislador
brasileiro optou por conferir legitimagao a entes piblicos e priva-
dos*, sendo que essa legitimagdo pode ser considerada como con-
corrente, disjuntiva e exclusiva.*®

* Ob. cit. p. 203, incluindo a nota n® 10,

"Para este trabalho importa o exame apenas da legitimidade ativa. A legitimidade coletiva passiva, portanto, em
que pese a polémica sobre sua admissibilidade, no serd examinada. Sobre o tema, vale conferir o trabalho de
Fredie Didier Jr. ‘O Juizode Admissibilidade do Processo: os ‘Pressupostos Processuais” e as Condicdes da Ag3o”. Tese
de douterado. PUC/SP, 2005, p. 228/234; scbre o processo coletivo passivo: DINAMARCO, Pedro. “Las acciones
colectivas pasivas en el C6digo Modelo de procesos colectivos para Iberoamérica”. La tutela de los derechos
difusos, colectivos e individuales homogéneos - hacia un Cédigo Modelo para Iberoamérica. Antonio Gidi
e Eduardo fFerrer Mac-Gregor {coord.). Mexico: Porria, 2003, p. 132-141.

% BARBOSA MOREIRA. “A ag3o popular...”, cit., p. 117.

¥ Cf. BARBOSA MOREIRA. A legitimag3o para a defesa dos *interesses difusos” no direito brasileiro. Temas de
Direito Processual (Terceira Série). S3o Paulo: Saraiva, 1984. Confira-se, ainda, o clissico estudo de Vincenzo
Vigoriti sobre o tema: Interessi Collettivi e Processo - la legittimazione ad agire. Milano: Giuffré, 1979, passim.

¥ Como observou Arruda Alvim, “o ant. 6° entendido como regra geral, veio, pela evolugio social, e, cada vez mais
acentuadamente, a se constituir em lator de emperramento do sistema juridico, diante da crescente insalistagdo de
sitiagdes difusas que, por causa dessa regra, encontravam um gargalo *cbstador de solugdo”. Tratado..., cit., p. 55.

» O Anteprojeto de Cédigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América, em seu an. 39, I, incluiu o cidadao
enire os legitimados ativos.

* Diz-se concorrente porue a legitimidade de uma entidade ou drgdo ndo exclui a do outro, sendo todos simultanea

2 independentemente legitimados para agir; ¢ disjuntiva por ndo ser complexa, ou seja, qualquer legitimado podera
ajuizar a a¢3o independentemente de formag o de litisconséecio ou antarizag3o dos co-legitimados; a exclusividade
significa que somente aqueles taxativamente legitimados podem propor agio caletiva, isto ¢, ha um rol taxativo de
legitimados. Cf. GIDI, Antonio. “Legitimidade para agir em a¢3es coletivas”, Revista de Direito do Consumider, n®
14. Sio Paulo: RT, p. 54/55.
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Vem sendo encarecida pela doutrina a presenca da nota da
representatividade adequada" para aferir a legitimidade para a agdo
coletiva.? Em um plano ideal, realmente esse sentido da
representatividade adequada deve ser buscado, mas peculiaridades
juridicas e culturais brasileiras, como o n3o paralelismo estreito com
a class action norte-americana® e a falta de organizagao da socie-
dade civil, indicam que o ponto de partida é mesmo o atual sistema,
com preponderancia fitica de entes pablicos — Ministério Pablico a
frente — como autores das agdes coletivas por exceléncia®.

Nosso sislema, entretanto, ndo é incompativel com a necessi-
dade de se controlar o uso equivocado ou com ma-fé das acgGes
coletivas e, com esse prop6sito, a aferigdo de uma “representacdo
adequada” se mostra importante para coibir desvios. Mesmo o0s en-
tes pablicos devem ser controlados, ja que ndo pode ser descartado
que a agio coletiva seja utilizada contrariamente aos interesses da
comunidade lesada. Um exemplo: a Constitui¢do e o Estatuto do
Idoso autorizam que os idosos tenham acesso gratuito ao transporte
coletivo urbano, bastando que seja comprovada a idade. As empre-
sas de Onibus urbanos da cidade do Rio de Janeiro resolveram impor

20 Anteprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América adotou como requisito da ago
coletiva a representago adequada (at. 22,1, e par. 2%, dispondo que “na anilise da rep tatividade adequad.
a juiz devers analisar dados como: a - a credibilidade, capacidade, prestigio e experiéncia do legitimado; b - seu
histérico na proteg o judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos membros do grupo, categoria ou classe; ¢
— sua conduta em outros processos coletivos; d - sua capacidade financeira para a condug o do processo coletivo;
e - a coincidéncia entre os interesses dos membros do grupo, categoria ou classe e o objeto da demanda; f - otempo
e instituio da associagio e a representatividade desta ou da pessoa fisica perante o grupo, categoria ou classe.”
Combinando-se o disposto nos paragrafos terceiro e quarto do ant. terceiro do referido anteprojeto, o Ministério
Pablico & um representante adequado por natureza, n3o havendo que perquirir sua adequago no caso concreto. Trata-
se, pois, de uma tepresentatividade adequada in re ipsa.

41 GID), Antonio. “A representaclo adequada nas agdes coletivas brasileiras: uma proposta®. Revista de Processo,
n? 108. Sio Paulo: RT, outubro/dezembro de 2002.

* Como informa Antonio Gidi em sua tese de doutcrado, a representag3o adequada decorre do devido processo
Jegal ¢ é o requisito mais importante das ages coletivas norte-americanas, tanto assim que pode ser examinada pelo
juiz em outra agdo e de mancira retrospectiva (A Class...cit, p. 133/116). Deve ser anotado que boa parcela da
impondncia da representagdo adequada decorre de que, nos Estados Unidos, os processos sio uma espécic de
investimentos para os escritérios de advocacia. Nas palavras de Antonio Gidi, "o advogado do grupo ¢ o verdadeiro
dominus litis. Como o advogado do grupo tem a expectativa de receber um alto valor em dinheiro a tiulo de
honosirios como remuneragdo pelos seus servigos, ele vt a aglo coletiva como um empreendimento, um investimento
pessoal” (Idem, p. 121).

“Sobye asdiversas modalidades de legitimagao, inclusive sobre a preponderincia de entes estatais, e a necessidade

de efetivacio de direitos, confira-se o irabalho de Carlos Alberto de Salles: “Polfticas péiblicas ¢ a legitimidade para
a defesa de interesses difusos e coletivos®. Revista de Processo, n® 121. S3o Paulo: RT, margo de 2005.
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aos idosos um prévio cadastro para que pudessem usufruir do bene-
ficio e negam o acesso aos coletivos a quem n3o estiver cadastrado,
sendo que tal cadastro foi suspenso pelas pr6prias empresas. Afora a
bizarrice da suspensdo do cadastro e da manuten¢io da exigéncia
de um cartdo que simplesmente ndo era emitido sem o prévio ca-
dastro, o certo é que a exigéncia de um cartdo especial (denomina-
do de “rio card”) adquirido a partir desse mesmo cadastro € clara-
mente inconstitucional. Mesmo assim, o Estado do Rio de Janeiro
ajuizou agdo coletiva visando a regulamentar a expedicdo do car-
tdo para o acesso aos coletivos e a determinar o imediato reinicio do
cadastramento. Ou seja: ao invés de combater o comportamento
abusivo das empresas, o Estado, na condigdo de legitimado ativo,
utilizou uma agdo coletiva para coonestar a pratica das empresas,
referendando, por via obliqua, a lesdo aos direitos dos idosos. Essa
passagem ilustra um uso desvirtuado da agdo coletiva e que real-
mente merece ser objeto de séria reflex3o.

O que vem sendo exigido pela jurisprudéncia € um nexo temético
entre o legitimado e a matéria tutelada (“pertinéncia tematica”* -*), como
forma de, ao menos, especificar a legitimidade no caso concreto.

QOutro ponto a ser destacado é o da natureza da legitimidade
das agGes coletivas, havendo intenso debate doutrinario se se trata-

“* No sentido da pertindncia temdtica como integrante da rep ividade adequada ¢ como componente da
legitimidade das ages colctivas, vale conferir o recente trabalho de Fredie Didier Jr.: “O controle jurisdicional da
legitimag3o coletiva e as agdes caletivas passivas”. Revista Dialética de Direito Processual, n° 25. 530 Paulo:
Dialética, abxil de 2005. O Supremo Tribunal Federal, a seuturno, considera a pestinéncia temdtica como requisito
de legitimidade para agdes diretas de inconstitucionalidade: “Agto direta de inconstitucionalidade: idoneidade do
objeto: decreto ndo regulamentar. Tem-se objeto idéneo 3 agdo direta de inconstitucionalidade quando o decreto
impugnado nio é de cariter regulamentar de lei, mas constitui ato normativo que pretende derivar o seu contetdo
diretamente da Constitui¢do. Il. Aglo direta de inconstitucionalidade: pertinéncia temdtica. 1. A pertinéncia temdtica,
requisito implicito da legitimag3o das entidades de classe para a agio direta de inconstitucionalidade, ndo depende
de que a calegoria respectiva sefa o unico seg social comp fido no imbil tivo do diploma

impugnado. 2. HA pertinéncia temdtica entre a finalidade institucional da CNTI - Confederagio Nacional dos

Trzbathadores na Indiistria - e o decreto questionado, gue fixa limites d remuneragdo dos empregados das empresas
estatais de detesminado Estxdto, entre as quais é notério haver industridrios. “(AD1 1282 QO/ SP - Rel. Min. Sepilveda
Pertence - D) DATA-29-11-2002, p. 0001 7).

“ O Estatuto do Idoso, sem justificativa razo4vel, parece haver dispensado a pertinéncia temitica em relaglo a
Ordem dos Advogados do Brasil (art. 81, ). Outras particuaridades injustificaveis acerca da legitimidade para agir
no Estatuto do Idoso: 1) a exclus3o de pessoas da administrag2o indireta (o que mereceu o aplauso de Sérgio Ricardo
Souza: “Aglo civil pablica e legitimidade no Estatuto do Idoso”. Direitos Metaindividuais. Carlos Henrique Bezemra
Leite. Coord. S3o Paulo: LT, 2005, p. 203) e 2) a ndo previsio da possibilidade de dispensa da exigéncia de pré-
constituigio dnua da assaciagio.
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ria de legitimag3o ordinaria, extraordinria ou um terceiro género¥.
Entendemos que esse debate é equivocado por pretender trabalhar
com categorias do’processo individual, ja que ndo ha necessidade
de se buscar um paralelo necessario entre os institutos processuais.
Estamos diante de um processo com suas peculiaridades proprias,
dentre as quais avulta a questdo da legitimidade. Uma nova realida-
de n3o tem que se prender a classificagdes antigas, que foram ela-
boradas diante de outra realidade.*®

Na tutela coletiva, a “substituigdo” dos titulares do direito € a
regra, de modo que soa excéntrico tratar essa legitimidade como
“extraordinaria”*®. Como observa Arruda Alvim, “se fosse possivel
dizer que a substituigdo processual era um caso de legitimidade
extraordindria (...) ji no processo coletivo, para o fim de atuar cole-
tivamente, passou o instituto a ser a forma normal de atuagdo”.™

Entendemos que se trata de uma legitimagdo autdénoma*',
portanto, em qualquer hip6tese de tutela coletiva. Essa ressalva é
necessiria em razao de ser opiniio corrente de que a legitimag3o
seria ordinaria em se tratando de direitos difusos ou coletivos e seria
extraordinaria quando se relacionasse com direitos individuais ho-

“ Asdi winides doutrinrias a respeito s3o bem descritas par NERY JUNIOR. “A ag3o civil pGblica no processo
dotrabatho”, cit., p. 567/572. Também s vé boa anélise do tema noerudito estudo de Luciano Velasque Rocha, que,
apés afirmar que nos processos coletivos a legitimidade deve ser raciocinada a partir da nocSo de acesso 3 justica
e nio da situagdo legitimante, conclui que a natureza da legitimidade do Ministério Piblico é a de “paste emrazio
do carpo” (“Agdes Coletivas - o problema da legitimidade para agir”. Dissertag3o de mestrado. PUC/SP, 2003). No
i mencionado estudo de Vincenzo Vigoriti, ap6s ampla andlise da questio, j4 se conclula no sentido de ses ordinisia
a legitimidade para agdes coletivas (Ob. cit., p. 149/150).

“Viale transcrever o que disse Luiz Guilherme Marinoni sobre a classificagio das sentencas e que pode perkeitamerte
ser aproveitado em defesa de nossa posigo: “surgindo novas realidades e, por mera conseqiéncia, a necessidade
de nova classificacio, nio h4 racionalidade em tentar enxerti-las nas velhas prateleiras da antiga, como se as
realidades tivessem que se acomodar 3s classificagdes, e n3o o contririo. Pior do que isso: a tentativa de manter uma
classificagio - além de fundada em um desvio sobre a verdadeira fungdo das classificagbes - é cientificamente
perniciosa, pois acaba por apagar as distingdes entre o antigo ¢ o novo, especial os val af emiustidos,
podendo ser vista como uma armaditha conservadora” ("As novas sentengas e os novos poderes do juiz para a
prestagio da tutela jurisdicional efetiva”. Disponivel em wiww mundojuridica.adv.br - acesso em 2501/05).

# A questio foi pescebida por Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho: “a concepglio da legitimagZo em apdes essenciatmente
coletivas como extracrdiniria suscita a questio bisica de saber qual sefia entlo a hipotese de legitimac3o ordindria,
que, as mais das vezes, ndo é apontada, mas que deve existir, porque é Sbvio que ndo se pode conceber a legitimac3o
2xiraardinria sem antes definir qual seria a legitimagdo ordindria para as agdes relativas aos intesesses difusos e
coletivos” {ob. cit. p. 93/94). No mesmo sentido, Marcelo Abetha (. cit. p. 59).

 “Notas aluais sobre a figura da substituigo processual”, Revista de Processo, n°106. S3o Paulo: RT, p. 27.-

' Confira-se, ainda, a ligdo de NERY JR ¢ NERY (ab. cit. p. 399).
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mogéneos, em razao de estes Gltimos serem em esséncia individu-
ais. Nao podemos concordar com esse raciocinio. Como ja exposto,
os direitos individuais homogéneos possuem um carater complexo
por adquirirem uma dimensio social, de modo que a individualida-
de perde importancia para fins de tutela coletiva, tanto assim que o
pedido veiculado deve ser genérico.

6. A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NAS AGCOES
COLETIVAS

Podemos dizer, sem exagero, que o exercicio da tutela coleti-
va pelo Ministério Pablico é hoje a face mais visivel de sua discipli-
na constitucional, motivo pelo qual Barbosa Moreira considera que
houve uma auténtica revitalizagdo institucional®, provocada pela
edicdo da Lei da Agdo Civil Pablica e confirmada pela Constituigao.
Mauro Cappelletti, inclusive, que tem posicionamento sabidamente
contrério a legitimagao do Ministério Pablico em matéria de direitos
transindividuais em raz3o do perfil da instituigio na Italia*, ao to-
mar conhecimento da situag3o brasileira, afirmou que as “razdes do
escasso éxito dessa solugdo na Europa ndo se aplicam ao Ministério
Pablico brasileiro, sobretudo depois que sua independéncia foi asse-
gurada pela Constituigdo, e em conseqiiéncia também o fato de que

2 Cf. ARAUJOFILHO. Ob. cit., p. 94.

5% “Lainiciativa en la defensa judicial de los interesses difusos y colectivos (un aspecto de la experiencia brasileda)”.
Temas de Direito Processual. Quinta série. SP: Saraiva, 1994, p. 166.

*Também Vincenzo Vigoriti se mostrou contrério A cutorga de legilimidade ao MP para o ajuizamento de ag¢des
coletivas (Interessi Collettivi e Processo - la legittimazione ad agire. Milano: Giuffre, 1979, p. 239/247). £
intesessante mencionar que o processualista Osvaldo A. Gozaini afirma que “/a doctrina rechaza ampliamente Ia
pasihilidad de que sea este onganismo del Etado lo Ministério Pablico) quien asuma la defensa judicial de los derechos*
{La Legitimacién en el Proceso Civil. Buenos Aires: EDIAR, 1996, p. 336). Entretanto parece que o autor se refere
apenas a realidade Argentina, j4 que nada mencicna de direito comparado e, na Gnica tentativa de ingressar nessa
seara, utitiza equivocadamente um texto de Barbosa Moreira, sem, contudo, mencionar trabalhos posteriores do
processualista brasileiro e muito menos mencionar as mudangas constitucionais e legislativas aqui ocorridas,
espedialmente no que se refere A disciplina constitucional do Ministério PGblico brasileiro. Detodo mado, seus argumentos
se resumem a uma cventual falta de organizaglo institucional especifica, auséneia de especializagdo e de
independ@ncia, o que, evidentemente, nfio se aplica a realidade brasileira, por mais que o referido autor tenha pretendido
emprestar uma forca axiomética A sua afirmago. Essas criticas A legitimidade do Ministério Piblico ndo encontram
mais ressondncia no Brasil, j4 que a experidncia demonstrou o equivoco detais idéias, tanto assim que Cappelletti fez
ressalvas quanto A realidade brasileira. Mesmo assim, vale mencionar um trabalho de autaria de Paulo Salvador
Frontini, Edis Milaré e Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, que responde todas essas objegBes: “Ministério
Pablico, aglo civil p(blica e defesa dos interesses difusos*, publicado originalmente na Justitia, v. 131, etambém no
livro editado pelo proprio Camargo Ferraz: Ministério Piiblico e Afirmagdo da Cidadania. s/ed. S3o Paulo: 1997.
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em algumas cidades do Brasil se criaram segOes especializadas em
matéria de interesses difusos, nos quadros do Ministério Pablico. Fi-
que bem claro, porém, que essas sdo as duas condigdes — indepen-
déncia e especializagdo — absolutamente indispensaveis ao éxito
da solugdo aqui considerada™.

Ao lado desse incremento de atribuigdes, houve — e ha - forte
posicionamento que visa a limitar o amplo espectro de atuagio do
Ministério Pablico, especialmente no que se refere a tutela dos direi-
tos individuais homogéneos, geralmente sob o argumento de que se
pretende salvaguardar a sociedade da sanha abusiva de Promotores
de Justica e de que sua atuagdo em matéria de direitos individuais
homogéneos é bastante restrita. A defesa dos direitos individuais
homogéneos, pois, tornou-se campo proprio para a proliferagao des-
sas idéias restritivas.

Antes de passarmos para uma fase descritiva e ao mesmo tempo
analitica acerca da legitimidade do Ministério Pablico para a tutela
dos direitos individuais homogéneos, cabe mencionar uma nova
objegio 2 atuagdo do Ministério Pablico na tutela de direitos
transindividuais, que foi exposta por Adriano Perédcio de Paula em
recente trabalho.’® Segundo este autor, atuando como parte em agado
civel, o Ministério Piblico sempre devera estar representado por
advogado, em razao de a Constituigao sé haver lhe conferido capa-
cidade postulatéria em matéria penal, vedando-lthe o exercicio da
advocacia. Falta ao Ministério Pablico, portanto, de acordo com o
referido autor, capacidade postulatéria para ajuizar qualquer agdo
coletiva, devendo contratar advogado, que teria a exclusividade
absoluta sobre o jus postulandi.

Esse posicionamento é flagrantemente equivocado, parecen-
do até ser fruto de uma ma-vontade com a atuagdo do Ministério
Pablico, antes de se constituir em uma consistente posicio acadé-
mica. Felizmente, ndo temos conhecimento de qualquer adesao a
esse entendimento. Até mesmo quem se dedicou ao tema com um

5% =0 acesso dos consumidores A justica”. Revista de Processo, n® 62. Sio Paulo: RT, p. 208.

* Saobre a Lei 8.429, de 1992, e a atuagdo do Ministério Pablico nas agdes de improbidade no processo civil.
Improbidade Administrativa, Cassio Scarpinella Bueno e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho (coord.). S3o Paulo:
Malheiros, 2001.
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enfoque restritivo a atuagdo do Ministério Pablico, nem sequer cogi-
tou questionar sua capacidade postulat6ria para atuar como autor
no processo civil*. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho®?, em pare-
cer encomendado pela OAB, afirma expressamente que a capaci-
dade postulatéria “€ inerente & prépria instituicdo. Pretender exigir-
se que para a propositura da Agdo Civil Pablica o Ministério Pablico
deve comparecer em juizo representado por um advogado €& data
vénia, um exagero. Seria amesquinha-lo. Seria reduzi-lo a um mero
6rgao administrativo do Estado (..)".

Para afastar essa idéia da falta de capacidade postulatoria,
bastaria mencionar o disposto no art. 81 do CPC. Entretanto, a pro-
pria Constituigao confere capacidade postulatoria ao Ministério Pa-
blico para o ajuizamento de ag¢des coletivas no art. 127, ao incum-
bir-lhe a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
estando incluida a possibilidade de ajuizamento de ages judici-
ais, e no art. 129, |ll, em que se |é que cabe ao Ministério Pablico
promover a Agao Civil Pablica, devendo ser notado que no inciso
primeiro do mesmo artigo utiliza-se o mesmo verbo para a agao
penal; a vedagao constitucional ao exercicio da advocacia evi-
dentemente n3o significa que o membro do Ministério Pablico ndo
possa ajuizar agdes de sua atribuicdo, devendo haver
compatibilizagdo das normas constitucionais. A razdo dessa
vedag3o € histérica e nada tem a ver com a nova configuragio da
tutela jurisdicional coletiva.

6.1. Panorama doutrinario
Iniciemos a exposigdo apresentando os argumentos que nos
parecem mais restritivos®.

¥ MEDINA, Paulo Roberto de Gouvda. “O exercfcio do ius postulandi pelo advogado e pelo membro do Ministério
Péblico no processo civil”. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, n° 64. Brasilia: Conselho Federal da OAB,
1997.

* Propositura, pelo Ministério Pablico, de agdes para a tutela de interesses particulares em agdes civis poblicas.
Revista de Processo, n° 80, S3o Paulo:RT, outubro/dezembeo de 1995, p. 174,

* Alguns dos mais importantes posicicnamentos doutringrios mais restritivos encontram-se reunidos em obwa coletiva
coordenada por Amoldo Wald. Nessa coletinea, nio ha nenhum autor com posicicnamentos mais avangados

sobre o tema, de modo que se trata de int nte obra unifor conservadora: Aspectos Polémicos da
Agio Civil Piblica. $30 Paulo: Saraiva, 2003.
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Miguel Reale® entende que os direitos e coletivos e individu-
ais homogéneos como definidos no Cédigo de Defesa do Consumi-
dor sio categorias inconstitucionais (sic), “tendo sido indevidamente
acrescidas & dos difusos e indisponiveis, os Gnicos que a Carta Mag-
na expressamente contempla”. Adilson Abreu Dallari® também
entende que a Constitui¢do sb autorizou o Ministério Pablico a de-
fender direitos difusos e coletivos, sendo inconstitucional qualquer
outro alargamento de sua “competéncia”. Do mesmo modo, lves
Gandra da Silva Martins® entende haver incompatibilidade consti-
tucional com a defesa dos direitos individuais homogéneos pelo Mi-
nistério Pablico por meio de agao coletiva.

A constitucionalidade de sua defesa pelo Ministério Piblico
esta no art. 127 da Constituigao, na medida em que menciona a
defesa dos interesses sociais, e no art. 129, IX, na parte em que
autoriza o Ministério Pablico a exercer outras fungdes compati-
veis com sua finalidade. O acesso a justiga garantido pelo art. 5°,
XXXV, da Constituicio também legitima a atuagdo do Ministério
Pablico, ja que existem lesdes individuais que possuem relevan-
cia social e s6 receberam a tutela adequada por meio da agao
coletiva.

O fato de o texto constitucional ndo mencionar expressamen-
te a categoria dos direitos individuais homogéneos nio deve im-
pressionar. Até mesmo para evitar esse tipo de equivoco em que
incidiu Miguel Reale é que ha quem defenda a mudanga do nome
desses direitos, conforme j referido®.

O r6tulo dado pelo legislador ndo pode mudar a natureza das
coisas, e havera direitos acidentalmente coletivos independentemen-
te da denominagio legislativa. A novidade é que agora temos um
sistema processual integrado que possibilita sua tutela efetiva.

“ »Da agdo civil pablica”. Questdes de Direito Piblico. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

™ «Limitagdes do Ministério Pablico na Aglio Civil Pablica®. Improbidade Administrativa. Cassio Scarpinella
Bueno e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho {coord.). $30 Paulo: Malheiros, 2001.

« =Acio Civil Pablica para defesa de direitos individuais disponiveis ¢ divisiveis - inadequag3o do veiculo processual
- Constitucionalidade detaxas para prestag 3o de servigos pablicos especificos e divisiveis da prefeitura de Taubaté”.
Revista de Processo, n° 75. Sio Paulo: RT, julho/setembro de 1994.

*! Trata-se da proposta de Maffra Leal.
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E interessante notar que somente agora venha sendo questionada
essa categoria de direitos, embora o legislador ja trabalhe com ela ha
anos. Basta lembrar que a Lei 6.024/74 legitima o Ministério Pablico a
ajuizar agdes em hipéteses de liquidagio extrajudicial, caso evidente de
direitos individuais homogéneos®, sem falar no disposto na Lei 7.913/89.

O certo é que “caso ndo houvesse disciplina legal, da mesma
forma, trés seriam as modalidades de interesses transindividuais: os
interesses difusos, os interesses coletivos e os interesses individuais
homogéneos”. Nio havia esse rétulo na época da edicio da Cons-
tituigdo, mas podemos dizer que a protegdo judicial dos direitos in-
dividuais homogéneos ja estava prevista em seu texto por todas as
raz8es expostas.

Ademais, uma outra razio para a ndo inclusio dos direitos
individuais homogéneos no art. 129, lll, da Constitui¢ao, esti no fato
de que nem todas as situagdes individuais alcancam dimensio a
justificar a atuagio do Ministério Pablico, ao contrario do que ocorre
com os interesses difusos e coletivos, que, pela propria natureza,
tém afetacdo automdtica a coletividade e ndo apenas ao individuo.
Na Constituicdo temos as diretrizes genéricas, havendo conforma-
céo legislativa posterior, que foi 0 que ocorreu com a disciplina dos
direitos individuais homogéneos.

Rogério Lauria Tucci®%, embora ndo se refira expressamente a
denominagao direitos individuais homogéneos, acrescenta dois ar-
gumentos contrarios a atuagdo do Ministério PGblico: a abusividade
do ajuizamento de agdes e o indevido exercicio de fungdes proprias
de advogados, eis que seriam tutelados direitos individuais®’.

Pedro da Silva Dinamarco®, a seu turno, ap6s afirmar que di-
versas agdes coletivas s3o propostas indevidamente em razio do

“ Cf. BARBOSA MOREIRA, *Liquidag o extrajudicial. Pagamento integral dos credores. Efeitos”. Direito Aplicado
11 (Pareceres). Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.39.

> VIGLIAR. Tutela jurisdicional Coletiva, cit., p. 67.
*“Ag o Civil Pilblica: abusiva utilizag3o pelo Ministério Piblico e distorg3o pefo Poder Judiciirio”. Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil, n° 18, julho/agosto de 2002.

Y0 int ¢ que basic Lauria Tucci, para embasar seu raciocinio, cita autores que possuem
2ssencialmente posicio diversa da sua, coma Kazuo Watanabe e Hugo Nigro Mazzilli.

¢ Agdo Civil Publica. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 210, 214, 215 e 218.
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temor de o Promotor de Justiga ser punido administrativamente, con-
clui que esta havendo um “inegével abuso” por parte do Ministério
Pablico, o que acabaria por tornar ineficiente a tutela coletiva, afir-
mando, ainda, que é inconstitucional a defesa do erario®. Em sua
opiniao, apenas quando o direito for simultaneamente indisponivel e
homogéneo é que havera legitimidade do Ministério Pablico.

O argumento de que haveria indevido exercicio de advoca-
cia pelo Ministério Pablico nos casos de direitos individuais homo-
géneos nio pode prosperar. Ao ajuizar uma agdo coletiva, o Minis-
tério Pablico esta exercendo seu minus constitucional, nada haven-
do de usurpagio de fungio. Ademais, é sempre valido repetir, nun-
ca estara o Ministério Pablico defendendo direitos individuais espe-
cfficos, mas, sim, estara tutelando uma situagio que, a partir de le-
sdes individuais, assume dimensio social, transcendendo a posi¢ao
individual de cada titular. A atuagdo do Ministério Pablico é impes-
soal e genérica, desvinculada da situagdo pessoal de cada titular.
Tanto é assim, que o pedido formulado na defesa dos direitos indivi-
duais homogéneos deve ser necessariamente genérico, havendo pos-
terior habilitagio individual dos eventuais titulares que desejarem. E
essa habilitagdo forcosamente sera por meio de advogados, cessan-
do a legitimidade do Ministério Pablico.

Note-se, portanto, que o tratamento coletivo dos direitos indi-
viduais n3o se confunde com a satisfagdo pessoal do crédito dai de-
corrente, este sim indiscutivelmente disponivel e que deve ser bus-
cado por meio de advogado.”

O argumento da dbusividade é mais ideolégico do que técni-
co, ja que nio se combate um instituto pelas suas eventuais deturpa-

» Assim também, em linhas gerais, pensa Candido Rangel Di o: "Inadmissibilidade da Agdo Civil Piblica e
ilegitimidade do Ministério PGblico”. Fundamentos do Processo Civil Moderno. V. 1. 3% ed. Sio Paulo: Matheiros,
2000,

™ Essa questio foi bem abordada pelo Supremo Tribunal Federal, na ocasizo em que se decidiu pela legitimidade
do Ministério Piblico para ajuizar ag3o coletiva emfavor de estudantes que haviam sofrido abusivo aumento das
mensalidades escolares. O Ministro Mauricio Corréa assim se manifestou na ocasido: Tem-se que ndo éo Ministério
Piiblico que invade a drea de atuagdo da reserva da clientela dos advogados, sendo a propria natureza o bem
protegido que o exige, e que se alga a0 patamar daqueles impugndvers por via de agdo direta por certos entes, e com
iuito mais razdo pelo Ministério Priblico, neste caso concreto investido da capacidade postulaténia para 3 agso civil
puiblica”. REx. n® 163.231-5P - DJ 29/06/01, p. 55).
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¢Oes préticas. O fato de haver o ajuizamento indevido de agdes coleti-
vas (fato este que n3o se nega neste trabalho) nao significa que se deva
impedir o uso do instituto. Temos todo um aparato técnico para impedir
o desenvolvimento de uma agdo - individual ou coletiva — que seja
inadequada. Se uma agdo foi ajuizada por meio de uma inicial inepta,
que se rejeite aquela petic3o especffica; se houve ma-fé, que se conde-
ne o litigante. Ou seja: pela técnica processual evita-se a utilizagio
abusiva das agdes coletivas, seja pelo ajuizamento correto de agdes,
seja pelo controle de admissibilidade das demandas.

O que n3o pode ocorrer é a criagdo de uma regra genérica que
limite a atuagdo do Ministério Pablico, como, alias, s6 ele fosse res-
ponsavel por abusos forenses, quando na verdade sabemos que nio é
bem assim que as coisas se passam. Do modo como exposto pelos
autores, parece que a0 Ministério Pablico vale uma extravagante teo-
ria concreta do direito de agdo, sendo abusivo o ajuizamento de uma
agdo que veicule pedido julgado improcedente.

Afirmar, como faz Pedro Dinamarco, que Promotores de Justi-
ca ajuizam ag¢des de modo leviano por receio de punigdes adminis-
trativas pessoais é desconhecer complemente a realidade de uma
Instituicio, nem mesmo se dando ao trabalho de examinar os ma-
pas estatisticos dos Ministérios Pablicos que trazem o nGmero de
inquéritos civis arquivados. N3o ha punigdo para o correto exerci-
cio funcional e isso inclui o ajuizamento de agdes nas hip6teses ca-
biveis e o ndo ajuizamento quando n3o houver justa causa.

A idéia de que s6 em se tratando de direitos individuais homo-
géneos indisponfveis é que haveria legitimidade do Ministério Pibli-
co também n3o merece prestigio, ja que nio se pode confundir
patrimonialidade com disponibilidade” .

Como ja afirmamos, a partir do momento em que a lesdo a
direitos individuais homogéneos adquire dimensao social, supera-se
a.disponibilidade do direito numa 6ptica individualizada, em raziao
de um interesse maior da sociedade em ver essa lesio a direitos
tutelada coletiva e genericamente. E como se houvesse uma sus-

' TEPEDINO, Gustavo. “A questio ambiental, o Ministério Pablico e as agdes civis pablicas”. Temas de Direito
Civil. 23 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
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pensio da disponibilidade do direito durante a ag3o coletiva, voltan-
do essa caracteristica no momento da habilitagio para a satisfagio
de um direito especifico, a partir de uma condenagéo genérica.

Nem se argumente que o disposto no art. 25, |, 3, da Lei 8.625/93,7
haveria definitivamente limitado a atuagdo do Ministério Pablico
apenas aos direitos individuais homogéneos indisponiveis. Tal inter-
pretagdo ndo é possivel pelas seguintes razdes: a) aplicagio subsidi-
aria” ou integradora da Lei do Ministério Pablico Federal (art. 6°,
Xll, da Lei Complementar 75/93 combinado com o art. 80 da Lei
8.625/93), sendo que o processo coletivo deve formar um
microssistema; b) a incompatibilidade dessa interpretagao da lei com
o disposto no art. 127 da CF; c) a equivocidade da linguagem
legislativa. Devemos ler o dispositivo mencionado com a disjuntiva
ou substituindo a conjuntiva e, assim como, por exemplo, devemos
fazer com a nova redagéo do art. 515, § 3°, do CPC e fazer o contra-
rio na interpretagao do art. 286, CPC; d) se fossemos ler esse disposi-
tivo como determinante de uma simultaneidade entre a caracteristi-
ca da indisponibilidade com a homogeneidade, o Ministério Pablico
s6 poderia defender interesses de incapazes em agdes coletivas, e
nao individualmente™.

Merece ser afastado também o argumento de que somente
em relages de consumo pode haver a defesa dos direitos individu-

™ Veja-se que, para aq que dem que a legitimidade para a defesa dos direitos individuais
homogéncos pelo Ministério Piblico necessita de previsdo especifica em lei, o citado dispositivo da legislagio
institucional satisfaz essa exigéncia, motivo pelo qual discordamos de Donaldo Armelin, quando afirma que a
legitimidade para a defesa dos direitos individuais homogéneos nlo decorre da Constituigo e nio hd lei ordiniria
Jue outorgue genericamente essa legitimidade ("Agdo civil pablica: legitimidade processual e legitimidade politica”.
Processo Civil e Interesse Piblico - O Processo como Instrumento de Defesa Social. Carlos Alberto de Salles
{org.). 530 Paulo: RT/APMP, 2003, p. 122/124).

71 Ofato de haver norma expressa na lei do Ministério Pablico Estadual afastaria, emprincipio, a aplicac o subsidiiria;
no entanto, temos que a utilizagdo dessa outra norma auxilia na correta interpretaglo e esclarece uma redaglo
ambigua; ademais, nada justificaria tratamento dispar entre os Ministérios PGblicos nesse panicutar.

7 GOUVEA, Marcos Antonio Maselli de Pinheiro. “A legitimidade do Ministéric Piblico para a defesa de direitos
individuais homogéneos”. Revista do Ministério Piblico do Rio de Janeiro, n® 11, janeirofjunho de 2000.

Concordamos com Gregério Assagra de Almeida quando considera ilegitimo “o questionamento sobre a
indisponibilidade ou ndo desses direilos ou interesses individuais homogéneos para feitos de se aferir a legitimidade
ativa provocativa do Ministério Piblico. O que se nota é que ao estabelecer a Constituigo que incumbe ao Ministénio
Priblico a defesa de direitos sociais e interesses indisponiveis, a indisponibilidade estd relacionada com a categoria
dos direitos individuais puros e nio dos direitos individuais hamogéneos” Direito Processual Coletivo Brasileiro

- Um Novo Ramo do Direito Processual. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 600/601).
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ais homogéneos, por s6 haver expressa referéncia a essa categoria
no Cédigo de Defesa do Consumidor, inclusive porque ha outras leis
que tratam de direitos individuais homogéneos, como as leis
institucionais do Ministério Pablico, o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente e o Estatuto do Idoso. Como ja destacamos, o Codigo de
Defesa do Consumidor apenas rotulou uma categoria que ja existia,
de modo que, mesmo que ndo houvesse sua disciplina expressa por
meio de qualquer lei, seria possivel sua tutela coletiva para garantia
do acesso a justiga.

Na realidade, a defesa dos direitos individuais homogéneos é
compativel com a Constituicdo independentemente de previsio ex-
pressa. Além disso, devemos lembrar que temos um sistema inte-
grado de tutela coletiva, ndo havendo sentido em criar artificialmente
categorias de direitos estanques, confinadas nos limites de um diplo-
ma legislativo especifico. Lembre-se ainda do art. 21 da Lei da Agao
Civil Pablica e da expressa previsao genérica de defesa dos direitos.
individuais homogéneos pelas leis organicas do Ministério Piblico.

Exatamente em raz3o dessa compatibilidade constitucional e
de haver um sistema integrado do processo coletivo, é que ndo deve
impressionar o fato de que a lei do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, ao acrescentar o inciso IV no art. 1° da Lei da Agao Civil Pablica
deliberadamente n3o incluiu os direitos individuais homogéneos, por
ser vontade do legislador seu confinamento das relagées de consu-
mo’%. Primeiro, nio é o meio hermenéutico mais correto a
vinculag3o a vontade do legislador, ja tendo sido demonstrado que
ha possibilidade de defesa de quaisquer direitos individuais homo-
géneos a partir de uma interpretagdo teleolégica e sistematica. Em
segundo lugar, o fato de nio ter havido inclusdo expressa dos direi-
tos individuais homogéneos nio possui importancia diante da aber-
tura do art. 21 da Lei da Agdo Civil Pablica. Se raciocinarmos de
modo diverso, entio também deveremos entender que, em nao ten-
do havido alterag3o expressa do art. 5° da Lei da Agao Civil Pablica,
o Distrito Federal so6 sera legitimado para ajuizar Agao Civil Pablica

7% Esse argumento é utilizado, p. ex., por Paulo Reberto Medina em seu Direito Processual Constitucional. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 120.
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em relagdes de consumo, pois s6 no Codigo de Defesa do Consumi-
dor lhe ha referéncia expressa (art. 82, 1l), o que seria absurdo.

Como destacou o Min. Sepalveda Pertence, em seu preciso
voto no Recurso Extraordinario n? 195.056-1-PR?, a lei ja confiou ao
Ministério Pablico a incumbéncia da defesa coletiva de direitos indi-
viduais homogéneos, como p. ex., os dos credores de institui¢ao fi-
nanceira em liquidagio extrajudicial e nunca houve questionamento
de inconstitucionalidade, exatamente porque “da prépria Constitui-
¢do é possivel derivar outras hipbteses” de direitos individuais ho-
mogéneos.

A partir do momento em que encaramos a defesa judicial dos
direitos transindividuais como integrante do direito fundamental do
acesso a justica, verificamos que esse posicionamento restritivo ndo
pode persistir, devendo ser lembrado que “a uma norma constitucio-
nal deve ser atribuido o sentido que melhor eficicia lhe dé”.”

Qualquer limitagao material posterior (como, p. ex., em ma-
téria tributaria e previdenciéria) também ¢é indevida, em raz&o do
principio da vedagéo do retrocesso (ou do ndo retrocesso social)’.
Se a Constituigdo garante uma tutela jurisdicional adequada e prevé
o sistema de tutela coletiva, nio pode uma norma infraconstitucional
frustrar esse compromisso constitucional com a efetividade. Lem-
bre-se de que o texto constitucional possui clausula aberta quando
se refere  tutela jurisdicional coletiva (art. 129, lll e IX). Além disso,
o art. 1° da Lei da Agao Civil Pablica também possui clausula aberta
para a tutela de quaisquer direitos transindividuais, concretizando-
se, assim, o direito fundamental de acesso a adequada tutela

™ Rel. Min. Carlos Velloso - D) 30005/03, p. 30.
7 CANOTILHO. Direito Constitucional. 6° ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 227.

™ Idem, p. 468/469. Na doutrina brasileira, sobre a vedag3o do tetrocesso ha excelentes trabathos de Ingo Wolfgang
Sarlet, com fartas indicagdes bibliograficas. Confiram-se os mais recentes: “A eficicia do direito fundamental a
seguranga jurédica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibig o do retrocesso social no Direito
Constitucional brasileiro”. Constituicio e Seguranga Juridica - direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada. Estudos em Homenagem a José Paulo Sepillveda Pertence. Carmen Lécia Antunes Rocha (coord.).
Belo Harizante: Forum, 2004. “Principio da proibigio de retrocesso nos direitos fundamentais sociais da Constituicio
federal de 1988”. Justica Social: uma questio de Direito. Maria Elena Rodriguez Ortiz (org.). Rio de Janeiro:
DP&AJFASE, 2004. Ainda: MENDONCGA, José Vicente dos Santos. “Vedagdo do Retrocesso: 0 que & e como perder
omedo”. Revista de Direito da Associagio dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, v. XIl - Direitos
Fundamentais. Rio de Janeiro, Lumen juris.
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jurisdicional, nio podendo uma norma posterior retroceder tal ga-
rantia e proibir que determinados temas possam ser discutidos em
processo coletivo.

Como bem lembra Jests Gonzalez Pérez, o direito a tutela
jurisdicional significa a possibilidade de formular qualquer tipo de
pretensdo, qualquer que seja seu fundamento e o objeto sobre o qual
verse.” Quando se proibe que determinados direitos sejam tutela-
dos coletivamente, em uma espécie de censura processual, impe-
de-se uma adequada tutela jurisdicional, ofendendo-se um direito
fundamental.

Excluir do processo coletivo a tutela de determinados direitos
é negar acesso 2 justica e, nessa medida, o paragrafo Gnico do art.
1° da Lei da Agdo Civil Pablica é inconstitucional. £ verdade que
cada titular podera pleitear seus direitos em processos individuais,
mas a Constituigiio prevé a tutela coletiva como meio mais amplo e
eficaz de acesso a justica, de modo que a vedagao da tutela coleti-
va significa impedimento de prestar uma tutela jurisdicional mais
adequada, o que fulmina de inconstitucionalidade a referida norma®.

Os posicionamentos contrarios a legitimagdo do Ministério
Pablico se prendem a uma visao pontual do fendmeno, como se o
direito pudesse ser interpretado apenas parcialmente. Entretanto, “ndo
se interpreta o direito em tiras, aos pedagos. A interpretagdo de qual-
quer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer cir-
cunstincia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele -
do texto — até a Constituigdo. Um texto de direito isolado, destaca-
do, desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado
normativo algum”®'. Por isso, e mais 0s argumentos que expusemos

™ £l Derecho a la Tutela jurisdiccional. 39 ed. Madri: Civitas, 2001, p. 69.

™ Como afirmou German |. Bidart Campos, “si haora suponemos la hipétesis extrema de una ley que expresamente

niega una accion, o la legitimacién procesal, y en un caso concreto judicialmente planteado el juez se da cuenta

de que la ley prohibitiva aniquila el derecho de acceso ala justicia des justiciable pretensor, porque, conforme alas
circunstancias de la causa, tales absticulos le provocan unperjuicio irreparable, no vacilamos en afirmar que el juez

debe declarar inconstitucional - en ese caso particular - la norma legal que abroquela la accién, la legitimaciéne

y el proceso, y al no aplicarla ha de dar reconocimiento a la accién, ala legitimacién y al proceso” { “Reflexiones
constiicionales sobre e acceso a la justicia, el proceso, e la legitimacién . Estudo introdutério ao livio de Osvaldo

A. Gozaini: La Legitimacién en el Proceso Civil. Buenos Aires, Ediar, 1996, p. 29).

MGRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretag3o/Aplicagdo do Direito. Sio Paulo: Matheiros, 2002,
p.34.
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nas paginas anteriores, nao merecem adesdo as restrigdes impostas
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Passemos agora a descrever o panorama doutrinirio mais
consentaneo com nosso pensamento.

Gregorio Assagra de Almeida entende que sempre havera in-
teresse social na defesa dos direitos individuais homogéneos pelo
Ministério Piablico, afirmando que “sempre que houver a afirmagéo
de direito pertinente aos interesses ou direitos individuais homogé-
neos, o Ministério Piblico poderd atuar, com o ajuizamento da res-
pectiva agdo coletiva. O que ele defende nio é o interesse de cada
vitima ou de seus sucessores, mas o interesse globalmente conside-
rado que, no caso, é o interesse social, justificado para evitar a pro-
liferagcdo de demandas individuais, a dispersdo das vitimas titulares
dos direitos e o desequilibrio juridico decorrente da possibilidade de
decisdes jurisdicionais contraditbrias sobre o mesmo assunto”.%? Essa
também é a opinido de Nelson Nery Junior®® e Humberto Dalla
Bernardina de Pinho®.

Teori Albino Zavaski, em dois importantes trabalhos sobre o
tema®, possui posi¢do mais moderada, concluindo que ha interes-
ses individuais que, considerados em seu conjunto, passam a ter sig-
nificado ampliado, de resultado maior que a simples soma das posi-
¢oes individuais, e cuja lesio compromete valores comunitarios pri-
vilegiados pelo ordenamento juridico, e tais interesses individuais,
visualizados nesta dimensdo coletiva, constituem interesses sociais
para cuja defesa se legitima o Ministério Pablico. Segundo este au-
tor, a identificagdo destes interesses sociais compete tanto ao legis-
lador como ao Ministério Pablico, caso a caso, mediante o preen-
chimento valorativo do conceito de interesses sociais, empresta ex-
pressa adesdo a este entendimento. Em linhas gerais, aderem a este
posicionamento, exemplificativamente, os seguintes autores: Geisa

™ Ob. cit. p. 495.
** A agdo civil piblica...cit., p. 572.
™ Ob. cit., passim, especialmente p. 213 233,

* Ministério Piblico e defesa de direitos individuais homogéneos. Revista Trimestral de Direito Piblice, n° 7. S3o
Paulo: Malheiros, 1994. Ainda: “Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos”. Revista de Processo, n®
78. Sdo Paulo: RT, absiljjunho de 1995.
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de Assis Rodrigues®, Alexandre Freitas Camara® , Marcos Antonio
Maselli de Pinheiro Gouvéa.® -%, José Roberto dos Santos Bedaque®,
Kazuo Watanabe, Hugo Nigro Mazzili®, Rodolfo de Camargo
Mancuso®, Ricardo de Barros Leonel®?, Luiz Guilherme Marinoni e
Sérgio Cruz Arenhart™.

Apesar de os autores que defendem a ampla legitimidade do
Ministério Pablico basearem-se em consistentes argumentos e
visualizarem corretamente o fendmeno da tutela coletiva dos direi-
tos individuais homogéneos, pensamos que o texto constitucional
exige a nota do interesse social ouv da indisponibilidade. Nao nos
parece que o interesse social seja intrinseco a qualquer demanda
coletiva, de modo que deve ser demonstrada sua presenca nas agdes
que veiculem pretensdes decorrentes de direitos. individuais homo-
géneos. Estamos, portanto, de pleno acordo com as consideragdes
dos autores por Gltimo citados e também entendemos que a legitimi-
dade do Ministério Pablico se verifica a partir do interesse social
previsto no art. 127 da Constituigdo.”

® Ac3o Civil Piiblica e Termo de Ajustamento de Conduta. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 76/77 e nota 221.

* “Tutela jurisdicional dos consumidores”. Procedimentos Especiais. Cristiano Chaves de Farias e Fredie Didier Ir,
(cootd.). Sia Paulo: Saraiva, 2003, p. 1108.
= Oh. Cit., passim.

™ Parece ser este também o entendimento de Ricardo Negrio, embora seu texto nio scja muito claro neste ponto,
ora inclinando-se para uma postura mais restriliva, ora aderindo 3 ofientac3o aqui exposia (A¢des Coletivas -
Enfﬂue sobre a lgitimidade Ativa. S3o Paulo: LEUD, 2004, p. 258/276 e 303).

« » egitimidade processual e legitimidade politica”. Processo Civil e Interesse Piblico - O Processo como
Instrumento de Defesa Soclal. Carlos Alberto de Salles (org.). S3o Paulo: RT/APMP, 2003, p. 108.

91 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 15a ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 86/89, aderindo ao sétimo

enunciado do Conselho Superior do Ministério Pablico de S3o Paulo, cujo teor é o seguinte: sitimo enunciado do

Conselho Superior do Ministério Piblico de S3o Paulo, que possui a seguinte redagdo: “O Ministério Priblico estd
legitimado A defesa de i ou direitos individuais homagéneos que tenham expressio para a coletividade, tais
como: a) os que digam respeito a direitos ou garantias constitucionais, bem como aqueles cujo bem juridico a ser
protegido sefa relevante para a sociedade (vg., dignidade da pessoa humana, satde e seguranga das pessoas, acesso
das criangas e adolescentes 3 edicagdo); b) nos casos de grande dispersdo dos lesados (v.g., dano de massa); c)
quando a sua defesa pelo Ministério Publico convenha i coletividade, por assegurar a implementagdo efetiva e o

pleno funcionamento da ordem juridica, nas suas perspectivas econémica, social e tributdria. ”

¥ Acdo Civil Piblica . 6° ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 100/102.

* Ob. cit. p. 190/193.

* Manual do Processo de Conhecimento. S3o Paulo: RT, 2001, p. 691.

* Na cofreta abordagem de Kazuo Watanabe, 6 preciso evitar que o Parquet perca a importincia de sua fungdo
institucional por eventual vedetismo de qualquer de seus merbros, que faga do inquérito civil ou das agdes

coletivasinstrumentos de sua projecio pessvwl o até mesmn de alguma press3o irrazadvel ou em virtude afndy da
arcormeta conceituigdo dos interesses ou direitos ‘difirsos “e ‘coletivos |, que o leve a propor demandas que veiculem

N
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6.2. Panorama jurisprudencial %*-7:

O exame da jurisprudéncia assume especial relevo no tema
da defesa dos direitos individuais homogéneos pelo Ministério Pabli-
co, em razdo da diversidade das decisdes e da importancia do tema.

No Superior Tribunal de Justiga, inicialmente houve um enten-
dimento de que o Ministério Pablico estaria legitimado para a
propositura’de agdo coletiva para a defesa de direitos individuais
homogéneos®. Entretanto, lamentavelmente esse entendimento du-
rou poucos meses. O mesmo Ministro, logo depois, madificou seu
pensamento, no julgamento do REsp n? 57465-PR, publicado no D}
de 19/06/95, p. 18643, e a tese de que o Ministério P(iblico n3o esta-
ria legitimado para defender direitos individuais homogéneos rela-
cionados a contribuintes, basicamente porque nio sdo consumido-
res, passou a ser preponderante®.

interesses eminentemente privados, sem qualquer relevincia social, Centamente, como bemn adverte Andrea Proto
FPisani, ndo se deve restringir a legitimagio do Ministério Priblico apenas aos casos em que esteja presente o interesse
. geval e indiferenciado dé natureza publicistica, incumbindo-the tambdém a tutela dos i coletivos de
privatistica. Mas ndo se pode ir a0 extremo de permitic que o Ministério Pllblico tutele interesses genuinamente privados
sem qualquer relevincia social {como os de condéminos de um edificio de apartamentos contra o sindico ou contra
terceiros, ou os de um grupo de uma sociedade contra outro grupo da mesma sociedade, a menos que estefa
Vo P , por alguma razdo, o interesse social), sob pena de amesquinhamento da relevincia
institucional do Parquet, que deve estarvocacienado, por definicdo constitucional, & defesa ‘da ordemn junidica, do
/q,umerkmx:r.fnaaedsulermssoua«senﬂmduansnmﬁwwens {art. 127, CFF1“Demandas coletivas e os problemas
emergentes da prdxis forense”. Revista de Processo, i°: : 67. Sio Paulo: RT, julho/setembro de 1992, p. 16).

“ Limitaremos nossa andlise A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, em
razio da preeminéncia de suas decisdes. Os actrdios mencionados foram retirados das piginas dos Tribunais na
internet, a partis do critério de pesquisa AMinistério Publico e direitos individuais homogéneos.

¥ Destaque-se que Gregorio Assagra de Almeida, com total exatiddo, aponta que a )unsptudéncsa por vezes se
equivoca aotrabalhar com as diversas categorias de direitos metaindividuais, ¢ Jo os direitos individuais
homogéneos com os direitos difusos ou coletivos e com repercussio no exame da legitimidade ativa (ob. cit. p. 493).

**Resp 1 49272-6/RS, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo, D) 17/10/1994, p. 27868 ¢ RT 720/289, em que se encontra
o seguinte recho dovota do relator: “apesarde se cuidar da protegdo de direitos individuais, a sua orgem comum
recomendaa defesa de todos através de um tinico instrumento processual, legitimando-se o Ministério Pablico para
o respectivo rec dando-se a providéncia, ndo sé pela relevdncia Soaa/ queaprﬁwwlaaon&w
aesses direilos (lmllmﬂ/.mlmmq,ﬂ- ) pelo i dep que envolver, i do-os

mas, ainda em face da economia processual, ndo se  justificando o ajuiramento de inumnerdveis demandas, todas
com o mesmo objetivo, que encarecem a justia e postergam a prestagdo jurisdicional”™.

"Veja-se, por exemplo, a seguinte ementa: “PROCESSUAL CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA - TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” - PRECEDENTES..- O Ministério Piblico
niotem legitimidade para manifestar ag3o civil pablica com o objetivo de impedir a cobranga de tributos, como as
1axas de limpeza, conservaglo de vias e logradouros e iluminagao pablica, assumindo a defesa dos interesses do
zentribuinte.- Contribuinte e cor idor ndo se equivalem; o Ministério Pablico ests legalmente autorizado a
promover a defesa dos direitos do consumidor, mas ndo a do contribuinte.- Recurso conhecido e provido para
declarar extinto o processo, sem julgamento do mérito.” (RESP 284614 /R] - D) 26/04/2004, p.157 - Min. francisco
Peganha Martins - T2).
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Ja esclarecemos que entendemo$ equivocada a restriio im-
posta pela idéia de que somente os direitos individuais homogéneos
dos consumidores podem ser tutelados. Nio ha nada que impega a
defesa dos contribuintes.'® '

Recentemente, a primeira turma do Superior Tribunal de Justi-
¢a modificou a orientagdo anterior e voltou a entender que o Minis-
tério Pablico pode ajuizar agdo civil pablica para a defesa dos direi-
tos dos contribuintes, passando a abordar a matéria com proprieda-
de e na linha tebrica defendida neste trabalho, lamentando-se ape-
nas a limitagdo temporal™' imposta nos julgamentos'®.

A infeliz e autoritaria'® medida provisoria n® 1984, que acres-
centou o paragrafo Gnico ao art. 1°da Lei da Ag3o Civil Pablica, como
ja expusemos, nio tem o condao de impedir a defesa dos direitos dos
contribuintes por ser inconstitucional'®, ja que desarrazoada e violadora
da isonomia, ao excluir injustificadamente determinadas matérias da

“® Cf. FERREIRA, William Santos. “Ago Civil Pablica - Contribuinte e consumidor - Disting3o - Ilegitimidade ativa
ad causam”. Revista de Direito do Consumidor, n° 16, RT. BARRAL, Welber. “Notas sobre a Ag3o Civil Piblica em
matéria tributiria®, in RePro n° 80, outubro/dezembiro de 1995,

'3 Lembre-se que a vedagio de retrocesso abrange nio sd medidas retroativas, mas também prospectivas. Como
assinala Ingo Sarlet, “por paradoxal que possa parecer 3 primeira vista, retrocesso também pode ocorrer mediante
atos com efeitos prospectivos” (Principio da proibigo de retrocesso..., cit., p. 51).

=2 “ACAO OMIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. MATERIA TRIBUTARIA. MP 2.180-35. LEI 7.347/85.
ALTERAGAO. 1. A MP 2,180-35 introduziu o parigrafo Gnico no art. 1°, da Lei da Aq3io Civil Publica, vedando a
vesadag3oda actio civilis para a discuss3o de matéria tributiria. 2. A MP 2.180-35 deve ser aplicada a partir de sua
edic3o (24/08/2001), vedada a sua retroatividade que alcance as agdes civis piiblicas promovidas antes de sua vigéneia.
3. Incasy evidencia-se que a agdo civil pablica foi promovida em 30/04/1997, muito antes da entrada em vigor da MP
2.180-35. 4. Recurso Especial a que se nega provimento.” (RESP 505303 /SC - D} 19/12/2003, p. 339 - Min. Luiz Fux
- TIL “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. TAXA DE ILUMINAGAQ PUBLICA. DIREITOS DE
CONTRIBUINTES. 1. Ag3o Civil Piblica proposta pelo Ministério Piblico anteriommtente d MP 2.180-35 de 24.08.2001.
Legitimatio ativa ad causam. A legitimidade, como uma das condigdes da aglo, rege-se pela Lei vigente 3 data da
propositura da ag3o. A época da propositura vigorava no €. STj e no £. STF o entendimento acerca da legitimaglo do
Ministério Piiblico, por forga do art. 129, (1), da CF/88, para promover qualquer espécie de ag3o na defesa de direitos
transindividuais, nestes incluidos os direitos dos contribuintes de Taxa de lluminag3o Pablica, ainda que por Ag3o Civil
Pithlica, cuja eficicia da decislo acerca do objeto mediato é erga omnes ou ultra pastes. A soma dos interesses maltiplos
dios contribasintes constitui o if individual, que possui di 30 coletiva, do-se ptiblico e indisponivel,
2pto a begitimar o Parguet a veld-lo emjuizo. 2. Deveras, a argiiig3o, in casy, ¢ incidental de inconstitucionalidade de
nosma tibutinia em sede de Ag3o Civil Publica, porquanto nesses casos a questio da ofensa & Cana Federal tem
natwreza de “prejudicial®, sobre a qual 2o repousa o manto da coisa julgada. Precedente do E. STF. 3. Recurso Especial
improvido.” (RESP 522827 / MT - D) 19/12/2003, p. 352 Min. Luiz Fux).

! Valho-me da expressio de Ada Grinover no trabalho acerca da agio civil pablica como refém do autoritarismo,
ja referido.
' Cf. NERY JUNIOR ¢ NERY. Cédigo de Processo Civil Comentado. 8° ed. S3o Paulo: RT, 2004, p. 1418.
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tutela coletiva. Lembre-se uma vez mais do principio da vedagdo do
retrocesso. Ha uma indevida — inconstitucional — limitagdo do direito
fundamental do acesso a justiga'® -'%.

*O Superior Tribunal de Justica, em outros julgamentos, ndo vem
restringindo a defesa dos direitos individuais homogéneos apenas as
relagdes de consumo. Na sintese realizada por Joao Batista de
Almeida'?, o Superior Tribunal de Justica acolheu a tese de existéncia
de relevancia social nas seguintes hipoteses: taxa de iluminagao pi-
blica, aumento abusivo de mensalidades escolares, reajuste de 147%
para os aposentados, nulidade de clausula abusiva, trabalhadores sub-
metidos a condigdes insalubres em minas, decretagdo de nulidade de
concurso pablico, planos de satide, corregdo monetaria de prestacao
para a aquisi¢io de imoveis, prote¢io do direito ao salario minimo
para servidores municipais, entre outros. Nao reconheceu relevéncia
social nos seguintes temas: aquisigdo de lotes financiados pela Cohab,
IPTU, vale-transporte, taxa de iluminagao piblica entre outros.

A primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, apesar da
diversidade de tendéncias encontrada no Tribunal durante os anos,
parece definitivamente haver identificado a correta interpretagdo
que se deve dar para o tema da legitimidade do Ministério Pablico
para a defesa dos direitos individuais homogéneos.'® Entretanto,

Wb Cf, ainda, o trabalho de Jodo Batista de Atmeida: “Ag2o Civil Pablica em matéria tributéria - reflexdes sobee a
posigio do STF ¢ a medida proviséria 1.984”, in Revista do Direito do Consumidor, n® 40, RT.

' Cf., LEONEL, Ricardo de Barros. Ob. cit., p. 178/179.
"7 Aspectos Controvertidos da Agdo Civil Publica, Sao Paulo: RT, 2002, p. 34/35.

" Canfira-se maisesta ementa: “PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. ART. 129, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEt 7.347/8S. LEI 8.625/93. DEFESA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. USUARIOS. SERVIGO PUBLICO DE SAUDE. MORTES DE NEONATOS POR
SEPTICEMIA. 1. € cedigo na Cone que o Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agio civil pablicaem
Aelesa de direitos individuais homogdneos, desde que esteja configurado interesse social relevante (Precedentes). 2.
In casu, o Ministério Pablico do Estado de Roraima propds agio civil piblica contra o Estado de Roraima para
zondend-lo a indenizar os usudrios do servigo pablico de satide prestado pelo Hospital-Materno Infantil Nossa Senhora
de Nazaré desde o ano de 1994, pelos prejufzos de cunho material, consistentes nos danos emergentes ¢ lucros
cessantes, ¢ pelos danos morais, na conformidade daquilo que cada um deles, individual e posteriormente, vier a
demonstrar em decorréneia de que muitos usudrios, dentre eles varios nascituros, faleceram per deficiéncia de
assepsia material efou humana no referido hospital. 3. Isto por gue a nova erdem constitucional erigiu um auténtico
‘concurso de agBes' * entre os instrumentos de tutela dosi uransindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério
Pablico para o manejo dos mesmos. 4. O novel art. 129, 11), da Constituig3o federal habilitou o Ministésio Piblico 3
promog o de qualquer espéciede ag3o na defesa de direitos difusos e coletivos n3ose limitando 2 ag3o de reparagio
de danos. 5. Hodiernamente, apos a constatagdo da importancia e dos inconvenientes da legitimago isolada do
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ainda nao se pode dizer que a jurisprudéncia de todo o Superior
Tribunal de Justica tenha uma tendéncia uniforme.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, nas poucas vezes
em que examinou a matéria, conferiu relevancia social apenas ao
tema de cobranga abusiva de mensalidades escolares — tanto que
editou a simula de sua jurisprudéncia dominante n? 643: o Ministé-
rio Pablico tem legitimidade para promover ago civil pablica cujo
fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escola-
res - nao reconhecendo essa caracteristica no exame de matéria
tributaria (IPTU e taxa de iluminagao pablica).

Em matéria tributaria, o Supremo Tribunal Federal realizou seu
primeiro julgamento em 1999 e nio reconheceu a legitimidade do
Ministério PGblico para a defesa coletiva de direitos dos contribuin-
tes'®. As mesmas criticas formuladas quando do exame da jurispru-

cidad3o, no ha mais lugar para o veto da legitimatio ad causam do MP para a A¢3o Popular, a Ag3o Civil Pablica

ou o Mandado de Seguranga coletivo. 6. Em conseqiiéncia, legitima-se o Parquet a toda e qualquer demanda que
vise A defesa dos interesses difusos e coletivos, sob o angulo material {perdas e danos) ou imaterial (les3o A moralidade).
7. Deveras, o Ministésio Piblico esti legitimado a defender os int transindividuais, quais sejam os difusos, os
coletivos e os individuais homogéneos. 8. Precedentes do STJ: AARESP 229226 /RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, D) de 07/06/2004; RESP 183569/AL, deste relator, Primeira Turma, D) de 22/09/2003; RESP 404239/ PR; Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, D) de 19/12/2002; ERESP 141491 /SC; Rel Min. Waldemar Zveiter, Corte
Especial, D) de 01/08/2000. 9. Nas a¢des que versam interesses individuais homogdneos, esses participam da ideologia
das agdes difusas, como sdi ser a ag3o civil piblica. A despersonalizago desses interesses esti na medida em que
o Ministério Piiblico nio veicula pretensio pertencente a quem quer que seja individual , Mas p dode
natureza genérica, que, por via de prejudicialidade, resta por influir nas esferas individuais. 10. A assetiva decorre
dofato de que a ag30 nlo se dirige a interesses individuais, mas a coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo
titular do direito individual homogéneo se nio tiver promovido ag3o prépria. 11. A ag3o civil piblica, na sua esséncia,
versa interesses individuais homogéneos e nio pode ser caracterizada como uma agdo gravitante em torno de
direitos disponiveis. O simples fato de o interesse ser supra-individual, por si s6 j4 otoma indisponivel, o que basta para
legitimar o Ministério Pitblico para a propositura dessas agdes. 12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido™ (RESP 637332/RR - Rel. Min. Luiz Fux - D] 13.12.2004, p. 242).

2 =Constitucional. Ag3o Civil PGblica. Impostos: IPTU. Ministério Pablico: Legitimidade. Lei 7374/85, an. 10, lle art.
21, com aredagio do ant. 117 da Lei 8.078, de 1990 (Céxdigo do Consumidor); Lei 8625, de 1993, ant. 25; CF, ants. 127
2129, 1- A ag 3o civil piblica presta-se 3 defesa de direitos individuais homog@neos, legitimado o Ministério Pablico
para aford-la, quando ostitulares daqueles direitos ou interesses estiverem na situag 3o ou condicAo de consumidores
ouquando houver uma relag3o de consumo. Lei 7,374/85, an. 1o, ll e an. 21, com a redag3o do art. 117 daLei 8.078,
de 1990 (Cédigo do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25. li- Certos direitos individuais homog@neos podem ser
classificados como interesses ou direitos coletivos, ou idetiificar-se com interesses sociais e individuais indisponiveis.
Nesses casos, a ag3o civil paiblica presta-se A defesa desses direitos, legitimado o Ministério Piblico para a causa. CF,
ant. 127, capud, ¢ ant. 129, 1. lll- O Ministério Pablico n3o tem legitimidade para aforar agio civil pablica parao fim
de impugnar a cobranga e pleitear a restituigXo de imposto - no caso o IPTU ~ pago indevidamente, nem essa agdo
seria cabivel, dado que tratando-se de tributos, ndo hé entre o sujeito ativo (Poder Plblico) e o sujeito passivo (contribuinte)
uma relagdo de consumo, nem scsia possive! identificar o direito do contribnrinte com ‘interesses sociais e individuais
indisponiveis! | (CF, ant. 127, capud”®. (RE 195.056-1-PR, Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, j. 09.12.99, v.m.,
decisdo publicada no D/de 17.12.1999, acérdio ainda ndo publicado. No mesmo sentido, em caso envolvendo
taxa de iluminagdo pablica, RE 213.631-MG, tribunal Plena, rel. Min. limar Galvio, j. 09.19.99, v. m., £/07.04.2000).
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déncia restritiva do Superior Tribunal de Justica podem aqui ser repe-
tidas.

Merece destaque o ja citado voto do Min. Sepalveda Pertence
no RExt. 195.056-1/PR. Apbs consignar que “0 que reputo de maior
relevo, no contexto do art. 127 [CF], ndo é o de incumbir a institui-
cdo [do Ministério Pablico] a defesa dos interesses indisponiveis, mas,
sim, a dos interesses sociais”, ja que “a eventual disponibilidade pelo
titular de seu direito individual, malgrado sua homogeneidade com
o0 de outros sufeitos, ndo subtrai o interesse social acaso existente na
sua defesa coletiva”, e, apontando para o critério do interesse social
segundo a Constituig3o, ressalva que no caso concreto nao vislum-
brava esse interesse social, embora a matéria tributéaria por si s6
impeca o ajuizamento da agdo coletiva pelo Ministério Pablico.

Pensamos que as ponderagdes do Min. Sepllveda Pertence
bem demonstram a dimensio dos limites da atuagdo do Ministério
Pablico. Sio irrelevantes, diante do sistema constitucional, os apa-
rentes limites impostos pelo legislador infraconstitucional e a dispo-
nibilidade do direito individual. Lamenta-se apenas que, no caso sob
julgamento, o ministro tenha entendido que questdes tributérias nao
possuem interesse social e tenha negado legitimidade ao Ministério
Pablico'™.

Vé-se, portanto, que grassa certa confusao na jurisprudéncia,
mormente no que se refere 2 limitagao da agio coletiva para a defe-
sa dos direitos individuais homogéneos apenas se houver relagdo de
consumo. Embora haja decisdes favoraveis a ampla legitimidade do
Ministério Pablico, predominam as decisbes mais restritivas € o pa-

1 José Roberto dos Santos Bedaque também critica a conclusio do Ministro, afirmando que, “embora conconde
integralmente com toda findamentagdo desenvolvida, ndo se pode acedtar a conclusio de que, em caso detriedo,

o interesse social reside na tributagdo e nio na ndo-tribulagdo. Parece-me que tal afirmagdo ndo estd correta e
aparentemente 103 isso que ele disse: ‘Predomina o i social na cobranga de tributos . Nio predomina coisa
nenhuma [..] Nio me parece legitimo retirar do Ministério Pribilico, que esté defendendo a legitima cobranga de urm
imposto constinscional e a legdima exclusto de um imposto inconstitucional, para todz uma papelag o, apossiiiidade
de levar ao Poder Judicidnio esse interesse individual homogéneo dos contribuintes lesados. Eu vejo af um interesse
social, ptiblico, nio pela quantidade de pessaas, 6 pela natureza da situagdo e evidentemente por alcangar toda
uma coletividade. Ai, me parece que falhou o Min. Septilveda Pertence, comtod a sua dizde e competéncia.
Extrai uma conclusdo erada das premissas e dos fundamentos corretos que desenvolven” (Legitimidade... cit. p.
109).
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norama jurisprudencial que se nos apresenta tende ao
conservadorismo'"'.

7. A defesa coletiva dos direitos dos idosos pelo Ministério
Pablico

A partir dos subsidios te6ricos dos itens anteriores, trataremos
especificamente da tutela coletiva dos direitos dos idosos pelo Mi-
nistério Pablico. Nao sera nosso propo6sito inventariar todos os temas
que possam ser objeto de atuagdo do Ministério Pablico - até porque
isso seria impossivel diante da dinamicidade dos fatos -, mas apenas
apontar algumas possibilidades de atuagdo. Além disso, abordare-
mos algumas especificidades do Estatuto do Idoso no que se refere
ao processo coletivo. ‘

O Estatuto do Idoso, no art. 74, |, conferiu atribuigao ao Minis-
tério Pablico para instaurar o inquérito civil e a agdo civil pablica
para a proteg3o dos direitos e interesses difusos ou coletivos, indivi-
duais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso. Esse dispo-
sitivo poderia até mesmo ser considerado desnecessario, ja que re-
produz, em nossa opinido, o que ja estabelece a Constituigdo. Ou
seja, mesmo que nio houvesse esse dispositivo, ou mesmo que
inexistisse o Estatuto do Idoso, o Ministério Pablico estaria legitima-
dp para a tutela dos direitos metaindividuais e individuais indisponi-
veis dos idosos''2.
~5 . Entretanto, em face da existéncia das interpretagdes restriti-
vas que descrevemos em itens anteriores, a norma do Estatuto do
Idoso assume particular importancia, ja que explicita, de maneira

" Chega a ser intuitivo que o descompasso entre o Ministério Piblico e o Judicirio prejudica o acesso A justica. €
evidente que nlo se propugna uma parceria automatica entre ambos, o que acabaria por desnatura-los, mas nos
parece que ndo se justificany as restricBes impostas pelo Judicisrio as ages coletivas, mormente no que se refere 4

Ilegitimidade para agir. Ao analisar a atuagdo do Ministério Piblico nos estados, a professara Maria Tereza Sadek,
com biase em sua longa experidncia nas pesquisas o IDESP {Instituto de Estudos Econdmicos, Sociaise Politicos de
$30 Paulo), condluiu que “0 qise distipgue o estado gaticho é muito mais 0 compontamento coopevativo do Judicidrio

&J,qu}..'apemsolralnlbo.'do Ministério Piblico” {"Cidadania e Ministésio Pblico”. Justica e Cidadania no Brasil.
Maria Teseza Sadek (org.). 530 Pauld:Sumaré, 2000, p. 21).

Y N3o se quer dizer com isso que o Estaiuto do 1doso no tenha importincia normativa, ji que, além de sua fungao

imbolica, div direitos materiais foram agora reconhecidos. Nossa afinmagdo sobre a desnecessidade do Estatuto
limita-se A legitimidade ativa do Minigésio Piblico, a patir da interpretagdo que fazemos do texto constitucional. De
todo modo, em matéria de legitimidade do Ministério Piiblico, o Estatuto do ldoso possui importante papel didatico.
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bastante didatica, que o Ministério Piblico é legitimado para a defe-
sa de direitos individuais homogéneos dos idosos, sendo que a reda-
¢3o do dispositivo foi feliz ao ndo vincular o conceito de direitos
individuais homogéneos com a nota da indisponibilidade. Em suma,
esse dispositivo consagra a posi¢ao defendida nos itens anteriores e
espera-se que com a explicita consagragdo normativa, a0 menos no
que se refere aos idosos, a jurisprudéncia ndo amesquinhe a tutela
dos direitos.'?

Vejamos agora algumas hipoteses em que se revela possivel e
necessaria a atuagdo do Ministério Pablico na tutela coletiva dos
direitos dos idosos.

A omissdo administrativa é campo fértil para as agGes coleti-
vas'™ e o Ministério Ptiblico podera ajuizar diversas a¢des que vi-
sem a obrigar a atuagio do poder pablico em favor dos direitos dos
idosos"S. Assim, poderé ser ajuizada agdo coletiva para que sejam
construidas entidades pablicas de abrigo para idosos'¢; agdo coleti-
va visando a um adequado tratamento de doengas crdnicas que atin-
jam idosos (art. 79, | e I, do Estatuto do Idoso)"'’; agao coletiva para

" Ainda acerca da legitimidade do Ministério Piblico, ¢ necessério lembrar que o Etatito doldeso, no an. 81, §1°,
pesmite o litisconsércio entre Ministérios Piblicos, de modo que nio incidira aqui a mesma cantrovérsia que se dev
emraz3odo veto ao pardgrafo segundo do ant. 82 do Codigo do Consumidor. Sobre a ineficacia de tal veto: WATANABE.
Ob.cit., p. 831/833.

"4 O controle jurisdicional da administragdo pablica é tema dos mais cantrovertidos. Ultimamente o assunto vem
despertando a aleng 3o dos estudiosos e, além das obras coletivas citadas 2o longo deste trabalho, que sempre trazem
artigos referentes ao tema, vale lembrar uma obra de referéncia: GOUVEA, Marcos Antdnio Maselli. O Controle
Judicial das Omissdes Administrativas. Rio de Janeiro: Forense, 2003, passim.

"% O ant. 9° do Estatuto do Idoso dispdie o seguinte: “C obrigagdo do Estado, garantir 3 pessoa idosa a proteg3o A vida
2 A satide, mediante efetivagio de politicas sociais pblicas que permitam um envelhecimento saudavel ¢ em
condigdes de dignidade”.

e “Consitucional. Agdo Civil Piiblica. Estatito do ldoso - loi 1.9 10.741/03. Municipio de Agudo. Constng3o de abrizo
para idosos pelo municipio. Procedéncia na origem. Obeigagdo municipal, no entanto, condicionada a previsio
orgamentira. Multa alastadka. 1. Tendo o Municipio a obnigagdo constitucional e legal de edificar abngo para sous
idosos com base no antigo 230 da Constituigdo Federal e artigos 3° e 46, do Estatito do idoso, é de marier-se a decisio
judicial nesse sentido. 2. No entanto, essa obrigagdo deve ficar condicionada i previsio orgamentiria que é o
instrumento de concretude das politicas piblicas e que envolve a receita e a despesa municipal. 3. Preliminar
afastada. Apelagio provida. Sentenga reformada, em reexame necessirio. \Apelagio em Reexame Necessirio
N® 70008257388, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Des. Wellingion Pacheco Barros, julgado
em 26/05/2004).

" O an. 15 do Estatuto do Idoso dispde que “€ assegurada a atengdo integral 3 sairde do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Saide - SUS, garantindo-lhe 0 acesso universal e igualitirio, em conjunto articulado e continuo
das agdes e servigos, para a preveng 3o, promo 3o, prote¢ 3o e recuperagdo da satde, incluindo a atengdo especial
as doengas que afetam preferencialmente os idosos”.
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fornecimento de medicamentos''?; agio coletiva para efetivar o di-
reito 2 educagdo do idoso'?; agdo coletiva para garantir adequada
locomog3o para os idosos (acessibilidade), conforme art. 38, Il e lil,
do Estatuto do Idoso, etc.

O acesso ao lazer e a cultura também é tema que merece a
atuagdo do Ministério Pablico, valendo lembrar que o Superior Tri-
bunal de Justica ja reconheceu a legitimidade da instituigio para o
ajuizamento de agdo coletiva visando a garantir o ingresso de apo-
sentados gratuitamente em estadios de futebol, sob o fundamento de
que o lazer'® dos idosos possui relevancia social.'?'

Outra area de atuagdo importante do Ministério Pablico para a
tutela coletiva dos direitos dos idosos é a fiscalizagao de entidades de
atendimento, asilos e abrigos para idosos. Constatando irregularida-
des, e ndo havendo meios de sana-las, deve o Ministério Pablico ajui-
zar agdo coletiva para suspens3o das atividades ou a dissolu¢do da
entidade (art. 55, § 3¢, do Estatuto do Idoso), podendo inclusive pleite-
ar reparagdo por danos morais para os idosos residentes. A pratica
vem demonstrando que diversos asilos nio possuem condi¢ées mini-
mas para o acolhimento de idosos e a atuagdo do Ministério Pablico
esta sendo fundamental para o resguardo dos direitos dos abrigados.
Note-se que as entidades de atendimento prestam servigos (art. 35 do
Estatuto do Idoso) e, portanto, enquadram-se também nas regras do
Cédigo do Consumidor'?, o que, entre outras conseqiiéncias, pode

Y20 an. 15, § 2°, do Estatuto do Idoso dispde que “incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
0s, especialmente os de uso continuado, assim como préteses, érteses e outros recursos relativos ao
tralamento, habilitagfo ou reabilitago”.

'* Oant. 21 do Estatuto do Idoso dispde que "o Poder Pablico criars oportunidades de acesso doidoso A educago,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados”.

20 ant. 23 do Estatusto do Idoso estabelece que as atividades de cultura e lazer dever3o ter pelo menos de cingilenta
por cento de desconto nos pregos dos ingressos para os idosos.

1 “Acio Givil Publica. Ministério Publico. Legitimidade. Ingresso gratuito de aposentadas em estidio de futebol,
Laree. O Ministério Publico tem legitimidade para promover ag 3o civil piblica em dafesa de interesse coletivo dos
apasentados que tiveram assegurado por lef estadual o ingresso em estidio de futebol, O lazer do idoso tem relevincia
social, e o interesse que dele decorre 3 categoria dos aposentados pode ser defendido em juizo pelo Ministério
Piblico, na agdo civil pitblica “IRESP 242643 /SC ~ Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar - D) 18.12.2000, p.00202).

"’Intuusame legm:ar que, antes da vigéncia do Estatuto do Idoso, o Ministério Piblico, no esforgo para tutelar os

dos id: damentava suas a¢des coletivas para o iechamemo de entidades asilares quase que
axclusivamente nos direitos do ¢ idor. Em d inada ocasido, o Ministério Piblico do Rio de Janeiro, por
meio do Promotor de Justica Alexander Aratjo de Souza, teve conhecimento de entidade asilar que deixava idosos
doentes e sujos 2o relento, que possuia todos os banheiros sem a mais el limpeza, que fornecia alimentosem
estado de putrefag 3o, entre outras barbaridades, valeu-se do Cédigo do Consumidor para requerer a intesupgio do
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ser interessante no caso de ser pleiteada alguma indenizagéo e haver
necessidade de desconsideragdo da personalidade juridica.

De todo modo, nio obstante a pratica comprovar que a atua-
cio do Ministério Pablico na fiscalizagdo das entidades de atendi-
mento é fundamental, a medida do fechamento ou dissolugdo da
entidade deve ser considerada excepcional, inclusive porque os ido-
sos abrigados podem n3o ter outro local apto que os acolha imedia-
tamente. A ponderag3o e a adequagdo a realidade de cada comarca
se fazem mais presentes do que nunca em questdes asilares. Outras
peculiaridades referentes aos asilos, casas geriétricas e unidades de
atendimentos e que, na medida do possivel, merecem atengdo quan-
do do ajuizamento de agdes coletivas sao as seguintes: a)
freqlientemente o asilo esta instalado em casardes antigos que pos-
suemn valor histérico e, em razio disso, ndo podem receber todas as
adaptagdes necessarias para a seguranga e conforto dos idosos sem
descaracterizagdes arquitetdnicas. Note-se que estamos diante de
conflitos entre direitos'? transindividuais que deverdo ser
compatibilizados de acordo com o caso concreto, sem que haja sa-
crificio exclusivo de um deles; b) dadas as especificidades dos esta-
belecimentos asilares, é de todo conveniente que as agdes coletivas
sejam instruidas com dados multidisciplinares, como laudos sanita-
rios, estudos sociais etc., 0 que reforga a idéia de que os Ministérios
Pablicos devem cada vez mais se preocupar com a formagao de

funcionamento da entidade, além de pedir a condenagio ao pagamento de danos materiais e morais, inclusive com
a desconsiderag3o da persanalidade juridica dos sécios (referida ag3o civil pablica foi publicada na integra na
Revista do Ministério Piblico - 61gio cultural do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, n® 16, julhe/
dezembro de 2002, p. 215/231). O Estatuto do Idoso veio, portanto, robustecer a atuagdo do Ministério Pablico.

11 O conflito entre direitos fundamentais vem merecendo atentos estudos, cuja complexidade foge completamente
a0s limites deste estudo, j4 que, apenas para situar a discuss3o, seria necessario ratar das conquistas recentes da
argumentagdo juridica e da hermendutica, além da teoria dos direitos fundamentais. Sobre otema, ¢ impossivel nio
fazer referdncia aos estudos de Roben Alexy, em especial sua obra Teorfa de los Derechos Fundamentales
(Tradugo espanhola do original Theorie der Grundrechte feita por Ernesto Garzon Valdés e revista por Ruth
Zimmerling. Madri: Centro de Estidios Politicos ¢ Congtitucionales, 2001, especialmente p. 87/11 4). Oprincipioda
proporcionalidade € fundamental para solucionar o conflito entie bens juridicos e, a partir dostrabalhos de Paulo
Bonavides e Willis Santiago Guerra Filho, a doutrina brasileira vem se familiarizando com seu estudo. Sobre o
principio da proporcicnalidade, recentemente foi editado um denso estudo: PULIDO, Carlos Bernal. El Principio da
Proparcicnalidad y los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estidios Politicos y Constitucionales, 2003,
passim. Na doutrina brasileira ha um livro que em poucas piginas faz uma resenha de todo o problema e ainda
apresenta contribuigdes originais: AVILA, Humberto. Teoria dos Principios - da definigio 4 aplicacio dos
principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2003. Segundo Sergio Cruz Arenhart, a tutela coletiva & um campo
préprio para o confronto de direitos relevantes (Perfis da Tutela Inibitéria Coletiva, ciz., p- 177/184).
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quadros técnicos proprios para o suporte dos Promotores e Procura-
dores; c) deve haver uma atengdo especial com o recebimento de
pensdes ou beneficios pecuniarios pelos idosos abrigados, ja que é
comum que algum funcionario ou s6cio da propria entidade possua
procuragdo ou seja curador dos abrigados, de modo que pode haver
interrupgdo dos pagamentos; d) pelo mesmo motivo da alfnea ante-
rior, deve ser incluido na ag3o coletiva pedido acerca de eventual
apropriagao indevida de bem mével (o que inclui seus beneficios
pecuniarios) de idosos; ) como invariavelmente ha tratamento ina-
dequado aos idosos pelas entidades rés em agdes coletivas, é viavel
a inclusdo de pedido de dano moral coletivo; f) ndo raro as cidades
do interior possuem apenas um estabelecimento asilar, normalmen-
te privado, de modo que a atuagdo do Ministério Piblico devera
também se dar junto ao Poder Pablico, a fim de viabilizar a remogao
dos idosos, caso tal medida seja necesséria.

A tutela coletiva dos direitos dos idosos pelo Ministério Pablico
também se mostra bastante efetiva nas relagées de consumo, espe-
cialmente no que se refere aos contratos de prestagdo de servigos
em entidades de atendimento e de planos de satide '**, inclusive com

1 Confira-se o seguinte julgado: “PLANO DESAUDE. MAJORACAO. NULIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL
QUE CONTEMPLA A MAJORACAO TAO-SOMENTE COM BASE NO IMPLEMENTO DA IDADE. ESTATUTO DO
1DOSO. Impaswbllfd:de de retroagir por chocar-se fustamente com uma das hipéteses em que esta é vedada pelo
artigo 5, inciso XXXV, da Constituigdo Federal, uma vez que restania atingido o ato /und:co perfesto. Tal ndo significa
ndo seja passivel a adogdo de soligdo de cunho protetivo ao idoso e também ¢ notadamente porgue osta
encontra suporte da Constituigdo Federal, em especial nos antigos 230 (Principio de Amparo aos idoasas), 3, inciso XXXIl
e 170, V(os dois iiltimas dizendo respeito 4 protegdo ao consumidor), fazendo-se, entdo, incidir, o Codigo de Defesa
db Consumidor. £ certo que se mostra possivel aggumentar, em defesa da tese da 6, com o Principio da Livre Iniciativa
que tem por suporte os antigos 170 e 199 da Constituicto Federal. Tal antinomia, entretanto, resta suplantada diante
da hierarquizagdo axioldgica de tais Principios, adotando-se aqueles que se revelam dominantes cu gue atendam
a um Principio Superior. Quer pareces; assim, quela/ colidéncia wptxlemlwrmmohvmpmd: Dignidade (artigo
1., inciso M, da Constituigio Federal), ii iderar Gue a adequada protegdo 2o idoso e 3o consumidor
temn estreta ligag.3o coma propria Mgmdade enquama obyetivo do Fstado Democritico de Direito. O reajustamento
da mnlr.rpu'smc.io em razdo da faixa etdria pelo implemento da idade de 70 anos pelo trplo de seu valor base,
aircunstiacia que, de forma concreta, deixa estampada a abusividade da aludida cliusula Iquep
inviabiliza a pe fnciado idor que vinha mnlmmbporconsmbrﬁvelpafaabcklmpo como se fosse
passivel, com o avangar da idade e quando mais se revela necessdnia a utilizagdo do servigo, valer-se de estratagema
que revela inconfessada intengdo discriminatéria em relagdo ao idoso, cuja roupagem, apenas esta, se revela licita,
porgue a scu fim, ds escincaras, az tabula rasa, a um s tempo ¢ sem qualquer coriménia, dos Principios da Dignidade
da Pessoa Humana e de Amparo aas Iddosos lartigos 1, inciso Hil e 230 da constituigdo Federal), assim como do disposto
no artigo 51, inciso IV, do COC. Tal cliusula, na realidade, que com larga antecedéncia contempla tdo elevado
reafuste 6 verdadeira vilvula de escape para, coma inviabilizagdo do plano sob o ponto de vista econémico ao
consumidor, descartd-lo porque ndo mais convém alcangar assisténcia a quem se encontra mais suscetivel,
via de regra, s doengas, porque pessoas, principalmente os ide iderado um critério exclusivamente
financeiro, tambdém sJo descartiveis, 12l como se nlo mais fossc possivel envelhecer com dignidade,
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pedido de reparagio de dano moral coletivo'?®, dependendo da hi-
pbtese. Para a discussio das clausulas contratuais de planos de sai-
de a legitimidade do Ministério Pablico é tranqila, em razao do que
ja dispde o Codigo do Consumidor, vindo o Estatuto do Idoso apenas
incrementar essa atribuigio'?,

Para a garantia de transporte gratuito dos idosos, na forma do
disposto no art. 230 da Constituigdo e dos arts. 39/40 do Estatuto do
Idoso, a agdo coletiva ajuizada pelo Ministério Pablico tem se mos-
trado importante instrumento, embora o Superior Tribunal de Justica
venha sistematicamente negando esse direito.'”” Sio diversas as
agbes coletivas ajuizadas pelos Ministérios Pablicos dos Estados e
também pelo Federal, ja que as empresas de transporte — todas con-
cessionarias de servigo pablico, vale ressaltar, apesar do truismo,
para incrementar o absurdo da situagio — sao contumazes violadoras
dos direitos dos idosos.

7.1. A questio previdenciaria
A legitimidade do Ministério Pablico para o ajuizamento de
agdes que cuidam de beneficios previdenciarios sempre nos pare-

quee, afinal, a Constituigdo, como j4 advertira Pontes de Miranda, é muito mencionada, pouco lida e sequer
aplicada, “(Recurso Civel N? 71000569467, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais - Jec, Relator: Luiz
Antdnio Alves Capra, Julgado em 06/10/2004).

1 SCHMITT, Cristiano Heineck. “Indenizagdo por dano moral do consumidor idoso no dmbito dos contratos de
planos e de seguros privados de assisténcia 3 saGde”, Revista de Direito do Consumidor n® 51. 530 Paulo: RT, julho/
selembrode 2004, p. 131/153.

1 “processual civil. Recurso especial. Aglo civil pablica. Ministério Pablico. Legitimidade. Planos de satide. O
Ministério POblico detém legitimidade para a propositura de agdo civil pliblica com o fito de obter pronunciamento
judicial acerca da legalidade de clsusulas constantes de contrato de plano de saGde. A legitimag3o extraordindria
justifica-se pelo relevante interesse social e pela importincia do bem juridico a sertutelado.” (ST) - RESP 208068 /SC
- Rel. Min. Nancy Andrighi - D] 08.04.2002, p. 208).

' “Suspensio de Seguranga. Indeferimento. Agrava Regimental. Estatuto do Idoso. Transporte Coletivo. Reserva de
Vagas e Descontos. Lesio  Ordem Jurfdica,Adminisirativa e Econdmica. Interesse Piblico. Equil(brio Financeiro-
Econdmico das Contralos. 1. De lesdo A ordem juridica ndo se ha falar na excepcional via da suspensio de liminar
ou de seguranga, cujo resguardo se acha assegurado na via recursal prépria (Suspensdes de Seguranga n® 909, 917
©924). 2. Ao estabelecer um servigo de transporte de natureza assistencial em favor dos idosos de baixa renda o
legislador exigiu, como condigio de eficicia do dispositivo, a edigio de legislagdo especifica para regulamentar
sua execi 3o na integralidade. Inexistente esta, ndo se fala em eficicia do dispositivo legal. 3. Oservigo de transporte
coletivo rodovidrio se realiza por agdes de empresas mediante contratos de concesso, permiss3o ou aulorizagdo
firmados com o Poder Pablico. Sio ponanto contratos adminisirativos nos quais, desde a celebrag2o, deve estar
prevista a forma de ressarcimento, pelo Estado, das despesas da empresa na execugdo do servigo pablico. 4. Agravo
Regimental ndo provido.” (AgRg na SS 1411/DF - Rel. Ministro Edson Vidigal - Conefspecual D}06.12.2004,p. 178.
No mesmo sentido: AgRg na 5 1404/ DF D) 06.12.2004 p. 177).

o
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ceu evidente, tendo em vista o inequivoco interesse social presente em
tais situagGes. Entretanto, o Superior Tribunal de justica, modificando
entendimento anterior'?®, passou a negar legitimidade ao Ministério
Pablico sob o argumento de que se trata de agGes para a defesa de
direitos individuais homogéneos, sem que haja relagdo de consumo'®.

Como ja demonstrado nos itens antecedentes, esse raciocinio
é completamente equivocado, ja que os direitos individuais homo-
géneos nao estdo confinados as relagdes consumeristas. Além disso,
é incorreta a generalizagdo que faz o Superior Tribunal de Justiga,
ao considerar que ag¢des coletivas que cuidam de matéria
previdenciaria tutelam sempre — e apenas - direitos individuais ho-
mogéneos. A pretensdo veiculada na a¢ao é que revela qual o direi-
to esta sendo tutelado e ndo a matéria que é discutida.

Um exemplo para ilustrar o afirmado: se a agdo se limita a
pleitear a revisao de beneficios previdenciarios pelos indices legais,
trata-se de direitos coletivos; caso haja pedido de restituicio do que
foi pago indevidamente por erro de calculo, tratar-se-a de direitos
individuais homogéneos. Ou seja: o simples fato de se tratar de ma-
téria previdenciaria ndo significa que estejamos diante de direitos
individuais homogéneos'*°.

12 “Processual Civil. Ag3o Civil Publica. Direitos Individuais Homog@neos. Interesse Piblico. Ministério Piblico Federal.
O Ministério Piblico passui legitimidade para propor ag3o coletiva visando a proteger o interesse, de todos os segurados
que recebiam beneficio de prestagdo continuada do INSS, pertinente ao pagamento dos beneficios sem a devida
atualizagio, o que estaria causando prejuizo grave a todos os beneficisrios. Sobre as atribuicdes dos integrantes do
Ministério Pablico, cumpre asseverar que a norma legal abrange toda a amplitude de seus conceitos e interprets-
lacom restricdes seria comrariar os principios institucionais que regem esse &rgdo”. {RESP 211019/5P - Rel. Min. Felix
Fischer - D) 06.05.2000, p. 112).

1 «Agravo Regimental. Processual Civil e Previdencidrio. Ag3o Civil Poblica. Revisio de Beneficio Previdencidrio.
Direitos Individuais Disponiveis. Auséncia de Relag3o de Cansumo entre 0 INSS e o Segurado. Ministério Pablico
Federal. tlegitimidade Ativa “Ad Causam”. A quaestioobicto da aglo civil piiblica diz respeito a direito que, conquanto
pleiteado por um grupo de pessaas, nio atinge a coletividade como um todo, nio obstante apresentar aspecto de
interesse social. Sendo assim, por se tratar de direito individual disponivel, evidencia-se a inexeqiiibilidade da defesa
de tais direitos por intermédio da ag3o civil pGblira. Destante, as relagdes juridicas existentes entre a autarquia
arevidenciiria e os segurados do regime de Previddncia Social nio caracterizam relagdes de consumo, sendo
inaplicavel, in casu o disposto no art. 81, Il, do Codigo de Proteg 3o e Defesa do Consumidor. Ressalva do entendimento
do Relator. Agravo regimental desprovido.” (AGRESP 502610/ SC - Rel. Min. Felix Fischer - D) 26.04.2004, p. 00196).
Tratando-se de previdéncia privada, o ST}, cometamente, reconheceu legitimidade ao Ministério Piblico em razio
do interesse social (Resp 439509/5P - Rel. Min. Barros Monteiro - 0) 30/08/04, p. 292).

1" ~0 que importa para os fins da tutela jurisdicional € o que o autor da demanda coletiva traz para o processo. Vale
dizer, o seu objeto litigioso. |...] € na ransposicio do conflito de interesses do plano extraprocessual para o processual
e na formulagio do pedido de provimento jurisdicional que s3o cometidos virios equivocos. A tutela de interesses
*coletivos tem sido tratada, por vezes, como titela de interesses ou direitos ‘individuais homogéneos”, € a de interesses
4 direitos ‘coletivos’, que por definiclo legal sdo de natureza indivisivel, temssido limitada a um determinado segmento
geografico da sociedade, com uma inadmissivel atomizagdo de interesses ou direitos de natureza indivisivel”
(WATANABE, Kazuo. Ob. Cit., p. 810).
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De todo modo, mesmo incidindo em lamentavel erro ao des-
prezar o objeto litigioso na analise da natureza do direito tutelado, o
Superior Tribunal de Justica comete pior equivoco ao negar legitimi-
dade ao Ministério Pablico, desconsiderando o disposto nos arts. 127
e 129, Il e IX, da Constituicio. Realmente, o interesse social esta
intrinseco nas questdes previdenciarias'”, o que faz com que haja
uma legitimidade in re ipsa do Ministério Pablico para ajuizar agdes
coletivas em defesa dos direitos dos segurados.'*?

Se ja nos parecia plenamente possivel o ajuizamento de agdes
coletivas pelo Ministério Pablico em questdes previdenciarias, a
edigdo do Estatuto do Idoso torna indiscutivel a matéria, ja que, além
de prever uma série de direitos previdenciarios, expressamente con-
fere legitimidade ao Ministério Pablico para a defesa dos direitos
individuais homogéneos dos idosos. Alias, se a partir do Estatuto do
Idoso o Superior Tribunal de Justica continuar desprezando a Consti-
tuicdo e mantiver seu entendimento de que os direitos individuais
homogéneos s6 podem ser tutelados quando houver lei expressa,
serd obrigado a excluir do dmbito de eficicia subjetiva da decisio
coletiva todos os segurados da previdéncia que nio forem idosos, o
que configurard uma situagdo no minimo desarrazoada, para nio
dizer esdraxula.

Todos esses fatores demonstram que a questdo deve ser resol-
vida com maior simplicidade: o Ministério Pablico possui legitimi-
dade para o ajuizamento de agdes que tutelem direitos
previdenciarios porque estd constitucionalmente autorizado para
tanto, seja porque se trata de direitos coletivos, seja em raz3o do

(¥

* " Lembre-se que, além de a previdéncia setum direito social e os beneficios p idrios congtituirem na Gnica
fonte de renda de aproximadamente metade dos idosos, 0 impacto das oscilagdes dos beneficios atinge familias
inteiras que dependem exclusivamente da renda do segurado. Com raz3o aponta-se que “o perfil do sistema
arevidencidrio construido hoje influira na distribuigo futura da renda das familias” (CAMARANO, Ana Amélia.
KANSQO, Solange. MELLO, juliana Leit3o e. “Como vive o idoso brasileiro?” Os Novos ldosos Brasileiros ~ muito
além dos 60t Ana Amélia Camarano (org.). Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 70). Na previdéncia rural, doistergos dos
beneficios s3o pagos a idosos, sendo que B8% desse gnupo tem o beneficio previdenciario como meio de subsisténcia
garantido para suprir as necessidades vitais dos idosos e de sus dependentes (DELGADO, Guilherme C. CARDOSO
JR., José Celso. “O idoso e a previdéncia rural no Brasil: a experiéncia recente da universalizagdo®. Os Noves
Idosos Beasileiros — muito além dos 607 Ana Amélia Camarano (org.). Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 295/296).

' Ressalve-se uma vez mais que a limitagdo constante no paragrafo Gnico do antigo primeiro da Lei da A¢3o Civil
Pablica ndo pode ser considerado dbice para o ajuizamento de agdes coletivas, em razdo de sua flagrante
inconstitucionalidade, ja demonstrada em piginas anteriores
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inegavel interesse social legitimador da tutela de direitos individuais
homogéneos'?.

" Dois recentes julgados bem ilustram nosso posicionamento na matéria e apontam para o caminho correto a ser
seguido pela jurisprudincia. Pela precisio dos fundamentos, vale transcrever as ementas, posto que longas: “Processual
Civil. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento, Ag3o Givil Piiblica. Reajustamersio de Beneficio Previdencidrio,
Legitimidade do Ministério Piblico. 1. Agravo regimental intesposto contra negativa de efeito suspensivo a agravo
de instrumento mancjado contra decisdo judicial que, nos autos de agdo civil piblica promovida pelo Ministério
Priblico, deferiu liminar, determinando o recilculo de todos os beneficios previdencidnos - concedidos ou mantidos,
1o territdrio de Pe buico, entre fevereiro de 1994 e feverciro de 1997 - dos segurados da previdéncia social, cuja
renda mensal inicial tiver sido ou houver de ser calculada, computando-se os salirios-de-contribuigdo referentes a
fevereiro de 1994, carrigindo-os pelo valor integral do IRSM de fevereiro de 1994, no percentual de 39,67%, bem
como a implantagio das diferengas positivas. Discussio que se encerra, sobretudo, na legitimidade do parquet para
o ajuizamento de agdes civis publicas concementes a reajustamento de beneficias previdencidrios. 2. [...] O Objelo
da agio (corregdo do beneficio da previdéncia social) e os titulares do interesse (representados na maior
parte por pessoas idosas), ao lado da dimensdo subjetiva (quantidade de sujeitos de direito envolvidos)
atingida pelos efeitos da negativa da autarquia previdencidria, confirmam a legitimidade ministerial para
o sev ajuizamentol...]. 3. A natureza das atribuigdes dk inadas como de competéncia do érgdo ministerial, a
dimensdo de sua responsabilidade, a pluralidade de categorias e teméticas em relagio s quals detém incumbéncias
de particular seriedade, o poder investigativo, fiscalizador e determinante de que foi dotado esse agente -
constitiucionalmente qualificado pela sua essencialidade A fiungdo jurisdicional do estado - impdem seja admitido,
com largueza, o exercicio de agées coletivas pelo Ministério Piblico, ndo sendo aceftdveis, em sentido oposto,
inteqpretagBes restritivas ou inibidoras. 4. Ao Ministério Piiblico se confere o dever de salvaguarda, nio apenas
dos direitos ditos indisponiveis, mas também dos interesses socialmente relevantes, independentemente
da indisponibilidade que os grave ou nio, ou seja, das pretensdes que se reconhecam com repercussio ou
reflexio na coletividade considerada em conjunto. /... ao Ministério Piiblico ndo se pode deixar de reconhecer
a sua responsabilidade na promogdo de direitos e reivindicagdes que, embora com titulares identificados ou
identificivers, tém acentuada conotagdo social, sefa pela natureza do objeto pretendido, seja pela qualidade distintiva
de certa categoria, cujas necessidades sejam discernidas pela prépria sociedade como precisdes de indole coletiva
ou armimadas em cuidado especial restaurador de equilibrio Indispensdvel diante das dificuldades vivenciadas em
relagdo & prépria insergdo social. 5. [...] O Ministério Publico postula o recdlculo dos beneficios previdencidrios
percebidos por todos os segurados da previdéneia social no estado de Pernamixco, com a aplicagio do IRSM de
fevereiro de 1994 aos salirios-de-contribuicio. Ests em discuss3o o relevante direito social & previdéncia
social, constitucionalmente concebido, ex vi do art. 7°, caput, da CF/88, entendendo-se por direito social
3 previdéncia social também o direito 4 percepcio dos beneficios devidamente calculados e corrigidos,
segundos os ditames legais, de forma capaz a garantir a satisfacdo de todas as necessidades de subsisténcia
que se associam a esses valores. [...[7. Est4 sendo postulado direito de pessoas que se enquadram, em sua maioria,
nio concedto de idoso. A situagdo etina, se assim se pode denominar, tem recebido atengdo particularizada nos dias
atuais. A edigdo da lei que detesminou a tramitagdo privilegiada dos processas em virtude da idade dos postulantes
{lei n® 10.173, De 09.01.2001), assim como do Estatuto do Idoso {lei n° 10.741, de 01.10.2003), sdo sinais dessa
preocupagdo com as peculiaridades das necessidades gure passam a integrar a vida das pessoas com idade avangada.
N.o poderia ser diferente. A ancianidade traz consigo um quadro especial, especialidade que, como ji dito, far
assemelhar essa situagdo ds que caraclerizam os gue se enquadram como criangas, indios, consumidores. Diz-se
que “ndo sb se 2z necessdnia a hita para implementar os ‘novos “direitos da tercefra idade previstos na constisigdo
atual, mas, sobretudo, para apoiar o fortalecimento de instituigdes como o Ministério Piblico, a quem compete uma
aluagdo mais efetiva na consecugdo da cidadania dos idosos” (WOLKMER e LEITE). 8. N3o se mostra conforme
aos principios da razoabilidade, da economia processual e também da isanomia entender pela ilegitimidade
do Ministério Piiblico, impelindo todos os segurados prejudicados a ajuizarem agaes individuais, gerando
aciimulo de demandas que, pela identidade de discussdo, poderiam e deveriam ter a mesma solugio. /...]”
(TRF-5a Regido. Agravo regimental no agravo de instrumento n® 53411 - Rel. Des. Francisco Cavalcanti - D] 01/06/
04, p. 416. Os destaques s3o nossos. Apesar de concordarmos com oteor do julgamento, ressalvamos que, em nossa
opinido, a agio tutelou direitos coletivos ¢ ndo direitos individuais hamogéneos). “Processo Civil. Previdencidrio.
Agravo de Instrumento e Regimental. Titela Antecipada. Agdo Civil Piiblica. Legitimidade do Ministério Piiblico.
Revisio de Beneficio. IRSMde Fevereirode T 994, Risco de Dano. Auséncia. - Considerantdo que o tema referente
Atitularidade ativa da agdo mancjada em prii grat tem constitucional (arts. 127, capute 129, ill) e que
aailtima palavra perence ao ndo menos egrégio STF, e teado este, em hipdtese aniloga (igualmente versava sobre
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Ainda em relagdo a questdo previdenciaria, vale lembrar a
recente agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal
em razdo da suspensio do pagamento de beneficios previdenciarios
a beneficiarios que possuissem noventa anos de idade ou mais'*,
visando ao ressarcimento dos danos materiais e a reparagao dos
danos morais individuais e coletivos sofridos pelos idosos.

Lembre-se também de que o Estatuto do Idoso prevé, em seu
art. 34, que aos idosos, a partir de sessenta e cinco anos, que nio
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de um salario-mini-
mo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social, o que, além de
alterar o art. 20 da Lei 8.742/93, pode exigir a atuagdo coletiva do
Ministério Pablico para resguardar tal direito, que ja vinha atuando
para tutelar adequadamente o direito previsto no art. 203, V, da Consti-
tuicdo, ja que o INSS vem exigindo abusivamente a comprovagao de
incapacidade para atos da vida diaria para a concessdo do beneficio'*.

A fim de demonstrar a importancia do papel do Ministério Pa-
blico na tutela coletiva dos direitos dos idosos e da variedade de
hipbteses em que sua atuagao podera ocorrer, vale descrever uma
interessantissima ag3o civil pablica ajuizada pelo Ministério Pabli-
co Federal junto a Justica Federal em Campinas'*, que decorreu de
uma questdo previdenciaria: ap6s procedimento administrativo,

causa em que discutido um direito social, como sio os beneficios mantidos pela Previdéncia Social - ant. 6°da CF),
recentemente decidido que a Lef Comp ar n°75/93 canferiv ao MPT legitimidade ativa, no campo da defesa
dos inferesses difissos e coletivos, no dmibito trabathista (STF, RE213.015, 2* Turma, Rel, Min. Nérida Sitveira, DJU 24-
5-2002), ndo hi como afastar a plausibilidade dessa altima em relag3o ao MPF - igualmente um dos ramos do
Ministério Piblico da Unido - em sede previdencidria. Inteligéncia, ademais, do disposto nos artigos 1% 2°e 74, 1, da
Lef 10.74103 (Estatuto do ldoso). ... J. TIRF 4a Regido. Agravo de instrumento n° 200542 - Rel. Des. Victor Luiz dos
Santos Laus - D] 09/06/04, p. 609).

" Agio civil paiblica de autoria de Sergio da Cruz Arenhart, publicada na Revista de Processo n® 117, S3o Paulo:
RT, setemino/outubro de 2004, p. 325/340.

"% Sobre a seguridade social e os idosos, vale conferir os seguintes trabalhos: PIERDONA, Zélia Luiza. “Proteg3o
previdenciaria as pessoas com deficiéncia e idosos”. Pessoa Idosa e Pessoa Portadara de Deficiencia: da
dignidade necessdria. Vitbria: Centro de Estudos e Apericicoamento Funcional do Ministério Piblico do Estado do
Espitito Santo, 2003. FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. “Beneficios assistenciais das pessoas pontadoras de
deficiéncias e idosos”. Pessoa Idosa e Pessoa Portadora de Deficiéncia: da dignidade necessdria. Vitéria:
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, 2003.

* A agao coletiva foi ajuizada pelos Procuradores da Repiblica José Ricardo Meireles, Leticia Pohl e Silvana
Macellin. Esta e outras agdes de iniciativa do Ministério Plblico Federal em favor dos idosos podem ser consultadas
no endereqo eletrdnico wavw.pgr.mpl gov.beypgrbfdc/index. fsplicone “banco de dados”).
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constatou-se que dois advogados se apropriavam indevidamente de
aproximadamente metade dos valores devidos a seus clientes em cau-
sas previdenciarias. Identificaram-se dezenas de idosos que foram
lesados e apurou-se que mais de trezentos mil reais foram apropria-
dos pelos advogados, que possufam poderes para receber tais quanti-
as. Diante desse quadro, além das medidas criminais cabiveis, o Mi-
nistério Pablico Federal ajuizou agao coletiva com base no Estatuto
do Idoso, cuja pretensiio era evitar que se repetissem tais condutas,
pleiteando-se, em antecipagdo de tutela, que fossem excluidas de to-
das as procuragdes outorgadas por idosos aos tais advogados a ex-
pressdo “poderes especiais para receber”, compreendendo-se o po-
der para levantar alvaras, a fim de que somente os idosos pudessem
levantar os alvaras com o numerario a que tinham direito, tendo sido
ainda requerida a obrigagdo de que os réus apresentassem procura-
¢Oes atualizadas dos idosos, com o fim especifico para levantamento
de valores disponiveis em Juizo, inclusive especificando os valores
que ser3o entregues ao idoso e os valores que serdo recebidos a titulo
de honorérios, sempre quando do levantamento de alvaras.

7.2. Outros Aspectos Processuais do Estatuto do Idoso

No que se refere a tutela jurisdicional coletiva, o Estatuto do
Idoso apresenta algumas peculiaridades, além da questdo da legiti-
midade, que ja foi mencionada na nota 57 deste trabalho. Vejamos
agora, algumas outras questdes.

Como em todo o sistema processual coletivo, o Estatuto do
Idoso nao prevé a legitimidade do Ministério Pablico apenas para o
processo de conhecimento, mas também para a execucdo da sen-
tenga, mesmo se tiver sido outro o autor da agdo coletiva e desde
que permanega inerte (art. 87 do Estatuto do Idoso, com redagdo
bastante semelhante'” a do art. 15 da Lei da Agdo Civil Pablica).
No que se refere 3 execug3o, o que chama a atengéo no Estatuto do

' O que ha de diferente no dispositivo do Egatito do Idoso é a previslo de assisténcia aos demais legitimados na fase de
execugio. (Sobre o cabimento ou ndo de assigéncia na execug3o: OLIVEIRA NETO, Olavo. “A defesa dosterceiros na
execug3o forcada”. Aspectos Polémicos e Atuais sobre os Terceiros no Processo Civil e Assuntos Afins. Fredie
Didier Jr. ¢ Teresa Arruda Alvim Wambier {(coord.). S¥o Paulo: RT, 2004, p. 737. ASSIS Araken de. Manual do Processo
de Execugio. 6 ed. S3o Paulo: RT, 2000, p. 254/255. MOTTA FILHO, Manoel Fernando Thompson. “Do cabimento da
assisténcia no processo de execugdo”. Revista de Processo, n?43. Syo Paulo: RT, julho/setembro de 1986).
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Idoso é o disposto no paragrafo Gnico do art. 84, que, a primeira
vista, atribui ao Ministério Pablico a primazia na execucio de multa
imposta em agdo judicial, conferindo legitimidade aos demais entes
apenas em caréter subsidiario. Entretanto, deve haver uma interpre-
tagdo sistematica entre os arts. 84, paragrafo Gnico, e 87 do Estatuto
do Idoso, de modo que o autor da ag3o pode executar a multa e, em
caso de inércia, a legitimidade se transfere aos demais legitima-
dos". '

Para finalizar este item, resta analisar o regime financeiro do
processo coletivo do Estatuto do Idoso.

Segundo o art. 88, nas agdes coletivas nio havera adianta-
mento de nenhuma despesa processual e seu paragrafo Gnico dis-
pde que ndo se impora sucumbéncia ao Ministério Pablico. Vé-se
que nao ha exata correspondéncia entre o que prevé o Estatuto do
Idoso e o que consta no art. 18 da Lei da A¢3o Civil Pablica.

Apesar das intensas controvérsias doutrinarias'*?, tende a se
firmar, no que se refere a Lei da Agdo Civil Pablica, a aplicagéo
uniforme do disposto no art. 18 a todos os legitimados, inclusive ao
Ministério Pablico'®-'!.142, Esse tratamento diferenciado das agdes

7 Assimtambém entende Luiz Manoel Gomes Junior: “Estatuto do kdoso - Lei Federal 10.741/2003 - Aspectos processuais
—Observagdes iniciais”. Revista Dialética de Direito Processual, n° 12. S3o Paulo: Dialética, margode 2004, p. 133.

' Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Piblica 9 ed. S3o Paulo: RT, 2004, p. 499/516. Para exemplificar
a controvérsia: Ricardo de Barros Leonel entende que o an. 18 se aplica as associagdes e apenas aos entes piblicos
despersonalizados, que teriam a finalidade especifica de defender os direitos transindividuais (ob. cit., p. 392/395);
Marcelo Abelha, por sua vez, entende que o dispositivo se aplica exclusivamente s associagdes, que seriam as
tinicas a ter a sucumbéncia como obsticulo ao acesso 3 justica (ob. cit., p.302/305).

'* No Superior Tribunal de Justica, ¢ pacifica a tese de que o Ministério Ptblico esta isento de sucumbéngia, salvo mé-
fé: “ADMINISTRATIVO - ATO DE IMPROBIDADE - CONFIGURAGAOE TIPICIDADE: LEI 8.429/92 - SUCUMBENCIA
DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Natipificagio do ato de improbidade administrativa, exige-se do julgador perfeita
sintonia com a realidade socio-econbmica da realidade brasileira. 2. Em sociedade fortemente marcada pela
excluslo social, a qual favorece o clientelismo poltico, ndo ¢ imoral, a ponto de configurar-se ato de improbidade,
a distribuigdo de passagens de dnibus a pessoas carentes. 3. Repercussio econdmica sem desvios e devidamente
aprovada pela Corte de Contas, 4. O Ministério Pablico ndo esta sujeito a pagar as verbas sucumbenciais, senio
quando age com mé-{é. 5. Recurso especial de mérito improvido e provido o recurso em favor do Ministério Piblico.”
(RESP 403599/PR - Rel. Min. Eliana Calmon - D) 12.05.2003 p. 274).“PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS -
MINISTERIO PUBLICO - AGAO CIVIL PUBLICA. O Ministério Pablico ndo responde por hororrios de advogado,
em caso de improced@ncia do pedido em agdo civil piblica, a ndo serem caso de comprovada ma-fé. Precedentes.
Recurso Especial improvido.” (RESP 422801 /530 Paulo - Rel. Min. Garcia Vieira - D) 21.10.2002 p. 250).

' O Superior Tribunal de Justiga j4 condencu o Estado ao pagamento de verbas de sucumbéncia por ato do
Ministério Pablico: "PROCESSO CIVIL. HONORARIOS DE ADVOGADO. MINISTERIO PUBLICO. Ag3o propasta
pelo Ministério Piblico que, abrigado legalmente a pedir o arresto de bens do administrador de sociedade liquidanda
(Lei n* 6.024/74, an. 45), foi além dissa, atingindo a meag3o da mulher deste; pelo excesso de atuagio do seu agente,
o Estado de Minas Gerais responde pelos hanorarios de advogado resultantes da procedéncia dos embargos de
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coletivas nos parece justificado na medida em que incrementam o
acesso a tutela jurisdicional.'

Pensamos ser possivel compatibilizar o disposto no Estatuto do
Idoso com as regras do sistema do processo coletivo. Nao se justifi-
ca entender que somente o Ministério Pablico esteja isento da
sucumbéncia e, o que é ainda pior, mesmo em caso de comprovada
ma-fé. Nao se justificam a isengdo da sucumbéncia a apenas um
legitimado e a exclusio da responsabilidade em caso de ma-fé. Pa-
rece-nos que, para ndo haver quebra do principio da isonomia e
violagdo do principio da proporcionalidade, a interpretagdo devera
ser a mesma que vem sendo dada majoritariamente ao art. 18 da
Lei da Agdo Civil Pablica: todo co-legitimado esta isento da verba
de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé'+,

terceiro. Recurso especial ndo canhecido”. (RESP 188695 /MG - Rel. Min. Ari Pargendler - D) 13.08.2001 p. 144).
O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em acérdio relatado pelo Des. Araken de Assis condenou o proprio
Ministério Pablico ao pagamento das custas, determinando que o dinheiro fosse retirado da parcela que the caberia
no orgamento (cf. LENZ, Luiz Alberto Thompson F lorez. *Da responsabilidade do Ministério Pablico pela sucumbéncia
na agao civil piblica®. Revista de Processo. S3o Paulo: RT, n° 84, cutubro/dezembro de 1996).

" Segundo Nelson Nery Junior, “todo e qualquer co-legitimado que tiver ajuizado a agao civil pablica se sujeita ao
dispasitivo ora comentado” (Cédigo Brasiteiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto.
8* ed. Rio de Janciro: Forense Universitiria, 2004, p. 1031. No mesmo sentido, e na mesma obra (p. 851), manifesta-se
Kazuo Watanabe). O anteprojeto de Cadigo Modelo para a bero-América também consagra esta orientagio: “os autores
da agdo coletiva ndo adiantar3o custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo
condenados, salvo comprovada mi-fé, em honordrios de advogados, custas e despesas processuais” (an. 15, § 39,

41 Como cbservam Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, “o s6 fato da sucumbéncia nas agdes coletivas, em
razio das regras especificas da Lei 7347/85, ndo acarreta para o autor a condenagdo em honordtios advocaticios
© nas despesas proc s, sendo pl te justificivel tal normativa, porque: a) os legitimados s3o meros
substingosprocessuais, nio fazendo qualquer sentido, por isto, considerd-los ‘vencidos “numa agdo proposta em nome
it coletividade; b) o afastamento da regra de que ‘a condenago resulta do fato cbjetivo da derrota “concede maior
acessibilidide fudiciinia aos inferesses difisos urma vez que a possibilidade de condenagio em honorérios advocaticios
e despasas processuais pela sé sucumbéncia acabiaria por representar um poderoso e inafastivel desestimulo & aglo
dos legitimados extraordinarios [...] Em resumo, pode-se dizer que: a) quando verificada a ‘md- antecedente ‘por
parte do adlor - o que cumpre scja especifica e fundamentadamente apontado na sentenga de improcedéneia - [...]
suportard ele o pagamento de custas, despesas processudis e honordrios advocaticios, sem peejuizo da responsabilidade
por perdas e danos; a mesma conseqiléncia se verificard com relagdo d mi-fé, de qualquer das partes apurada no
curso do processo; ¢) nio havendo md.-A5 ‘antecedente "ou no curso do processo, 0 sé fato da sucumbéneia do autor
nio di ensefo i sua condenagdo em honordrios advocaticios e despesas processuais, incidindo, novamente aqui, a
normmativa especilica da Lei da Agdo Civil Piblica (ans. 17 e 18)".. (improbidade Administrativa. 2* ed. Rio de
lanciro: Lumen Juris, 2004, p. 861 e 864, com ampla citag3o doutrinaria e jurisprudencial, inclusive contra o
entendimento exposto).

"4 uiz Manoel Gomes Junior assim se manifesta: “o parigrafo Gnico do art. 88 do Estatuto do Idaso deve ser lido da
seguinte forma: para o Ministério Pablica nio havera sucumbéncia no caso de improcedéncia do pedido, estendendo
tal beneficio aos demais co-legitimados, até porque o sistemna da ag3o civil piblica pode e deve ser invocado” (ob.
cit., p. 135).
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7.3. Atribuigdo e competéncia

Estamos convictos de que a especializacdo é a melhor solu-
¢3o para que o Ministério Pablico atinja resultados mais satisfatérios
na tutela dos direitos. Para a tutela coletiva de direitos a especializa-
¢do das promotorias e a necessidade de planos de atuagdo
institucional nos parecem ainda mais evidentes, em razdo das pe-
culiaridades préprias do processo coletivo'.

As vantagens da criagao de promotorias especializadas sio
evidentes, na medida em que a dedicagdo exclusiva a uma deter-
minada matéria faz com que o servigo prestado naturalmente se
aperfeicoe rotineiramente. Além da familiaridade com os proble-
mas relacionados com a matéria, que faz com que as medidas
necessarias em boa medida ja venham sendo elaboradas e testa-
das, a especializagao aproxima e torna mais facil o didlogo com
6rgaos governamentais e setores da sociedade que também sio
responsaveis pela mesma atividade especifica ou se ocupam do
mesmo tema. A concentragdo de atribuigio, em resumo, desde
que dotadas as promotorias de estrutura necessdria, possibilita a
maior adequagdo da técnica as necessidades dos sujeitos de direi-
to e, nessa medida, torna mais eficaz a tutela sob a responsabilida-
de do Ministério Pablico. Bastante recomendavel também a reali-
zagdo de planos de atuagdo para a efetiva tutela dos direitos dos
idosos.

Na pesquisa que realizamos, identificamos que os Estados
comumente criam promotorias especializadas para a defesa dos di-
reitos dos idosos juntamente com a defesa dos direitos de pessoas
portadoras de deficiéncia, como ocorre, por exemplo, em Minas
Gerais, no Maranhio, no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, haven-
do inclusive uma Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficién-

' Também Barbosa Moreira encareceu a necessidade de especializagio: “Conviene subrayar que el Ministerio
Piblico, por lo menos en algunos sitiostrato c6n seriedad de prepararse para ejercer de modo eficiente ese nuevo
género detareas, inclusive mediante la creacion de érganos especializados, Muchos miembros de la instituicion,
sobre todo entre los mis jovenes y socialmente comprometidos, dedican a los asuntos de que estamas hablando um
interes apasionado. No suena excesivo alirmar que la convocacién para actuar em um campo tan lejano de sus
preocupaciones tradicionales did margen, por decirlo asi, a una auténtica revitalizacién del Ministerio Pliblicoen el
Brasil” ("La iniciativa em fa defensa de los i difusas e coletivas (Un aspedto de la experidneia brasiledia ),
Temas de Direito Processual (Quinma S¢ric) S3o Paulo: Saraiva, 1994, p. 166).
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cia (AMPID)'#¢, Em Sao Paulo, ha atribuigao exclusiva para a defesa
do idoso, sendo que desde 1997 ha um Grupo de Atuagao Especial
de Protegdo ao Idoso.

Em nossa concepgao, portanto, a pulverizagdo de atribuigao
deve ser evitada com a criagio de promotorias especializadas, que
concentrariam toda a atribuicdo referente aos idosos em situagio de
risco, inclusive para a persecugao criminal dos tipos penais proprios
do Estatuto do Idoso. Evidentemente, cada Ministério Pablico devera
adaptar sua estrutura administrativa as realidades locais, o que pode
significar inclusive a previsdo de atribuigao concorrente'’ entre pro-
motorias para a tutela de direitos dos idosos, mas o que ndo nos
parece razoavel é ignorar a necessidade de especializagao na defe-
sa dos direitos dos idosos, a0 menos nas capitais e nas grandes cida-
des.

Outro ponto importante é a necessidade de as Promotorias
contarem com o auxilio técnico de profissionais de outras areas,
como médicos, engenheiros, contadores etc. Invariavelmente os fa-
tos desafiam conhecimentos interdisciplinares e apenas com apoio
técnico também especializado é que o Ministério Pablico desempe-
nhara satisfatoriamente suas fungdes. Freqientemente, sao neces-
sarios os auxilios técnicos de engenheiros, biélogos, bioquimicos,
assistentes sociais, psicologos, sanitaristas, contadores etc., revelan-
do que ndo é possivel uma tutela adequada apenas com conheci-
mentos juridicos. Evidentemente ha restrigdes orcamentarias que
impedem uma composigio estrutural proxima ao ideal, mas isso
ndo pode significar que tal realidade seja ignorada e ndo sejam to-
madas as minimas providéncias para adequar o Ministério Pablico a
essa nova e irreversivel realidade.

Especializagdo e formagdo de grupo de apoio técnico a seus
membros sdo componentes imprescindiveis para a otimizagao da
tutela coletiva pelo Ministério Pablico.

“ O enderego eletrdnico da associagio é www.ampid.org.br.

¥ Essa atribuigdo concorrente j4 vem ocorrendo em alguns estados. Por exemplo: pode haver atribuig3o concorrente
entre a promotoria do idoso e as promotorias criminais, no que se refere 3 investigagdo e atuagdo processual emtipos
especficos; atribuigao concorrente entre a promotoria da saGde ou da cidadania e a promotoria do idoso, em
algumas matérias ctc.
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Apenas duas observagdes sobre a competéncia.

Em primeiro lugar, enquanto o Ministério Pablico vem se es-
pecializando cada vez mais na tutela coletiva, o Judiciario ndo pa-
rece se preocupar em criar varas especializadas em julgamentos de
causas que envolvam direitos transindividuais. Parece-nos que, para
uma maior efetividade da tutela dos direitos, também ao Judiciério
caberia a especializagdo da competéncia.

Entretanto, niio temos noticia da criagao de nenhuma vara com
competéncia exclusiva para matéria referente aos idosos'.

A outra observagdo que deve ser feita é sobre o art. 80 do Esta-
tuto do Idoso, que dispde que o critério para fixagao da competéncia
para o julgamento das agdes coletivas sera o domicilio do idoso,
sendo que a competéncia é absoluta. Tal regra discrepa do sistema
processual coletivo, que prevé o local do dano como critério para a
determinagio da competéncia (art. 22, da Lei da Agao Civil Pablica
e art. 93 do Codigo do Consumidor).

A inovagio do Estatuto do ldoso causa algumas perplexidades
e nao se mostra como a melhor alternativa para a tutela dos direitos
dos idosos.

% Ng Rio de Janeiro, o Poder Judicisrio encaminhou A Assembléia Legislativa, em 05/10/04, o Projeto de lei n” 2.089,
que aglutina a competédncia para o julgamento de criangas, adolescentes e idosos em situac3o de risco e cria “varas
da infancia, da juventude e do idoso”, que deu origem 3 Lei Estadual n® 4.504, de 11 de janeiro de 2005. O art. 2°da
lei dispde que *As Varas da Infincia, da Juventude e do Idoso, e, onde houver, as Varas de Familia, da Infincia, da
luventude e do Idoso, além das competéncias previstas no CODJER|, competird a fiscalizag3o, orientaglo e apuracio
de irregularidades de instituigdes, organizagSes governamentais e n3o governamentais, abrigos, institui¢des de
atendimertto e congéneres, que lidem com o idoso, garamindo-The as medidas de protegdo e atendimento prioritisio
previstas na Lei federal o° 10.743, de 19 de oututwro de 2003, salvo aquelas cuja competincia especifica couber aos
demais Juizos do Poder Judiciario Estadual, que garantirio prioridade absoluta ao idoso na forma do art. 71 da Lei
Federal n° 10,741, de 1° de outubro de 20037, Nio nos parece ser este o caminho mais adequado, ao menos pelos
seguintes mativos: 1) as varas de infincia e juventude j§ possuem imenso volume de trabatho e agregar competéncia
nio contribuird para a cfdividade da prestagdo jurisdicional; 2) embora o Estatuto do ldoso tenha estrutura bastante
semethante A do Estatuto da Crianga e do Adolescente, chega a ser intuitivo que cada um possui especificidade
propria e necessita de tratamento diferenciado, nio havendo nada que indique que o juiz de infincia estejamais
aplo para julgar causas envolvendo idosos em situagdo de riscos; 3) nlo se sabe como sera respeitada da prioridade
na tramitagdo dos processos, jA que as criangas ¢ adolescentes possuem a garantia constitucional da “absoluta
prioridade” (ant. 227). Conseqientemente, a lei estadual torna letra mona o disposto no art. 71 Estatuto do Idoso,
frustrando o mandamento legal sob o pretexto de compri-lo. Trala-se, a nosso ver, de medida injustificivel e sem
qualquer razoabilidade, que em nada contribuira para a tutela dos direitos dos idosos e também das criangas e
adolescentes. De todo modo, como ndo ha nenhuma vinculagio entre atribui¢do e competéncia, o Ministério
Piblico pode amenizar tal equivoco ao criar promotorias especializadas, independentemente da postura do Judicidrio
nesse panticular.
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O local onde ocorreu (ou ocorreria) o dano foi o critério esco-
lhido pelo sistema processual coletivo em razdo das melhores con-
digdes para o julgamento da causa e acompanhamento pelo Minis-
tério Pablico, inclusive facilitando a produgdo de provas.'*

N3o desconhecemos que o critério do local do dano também
enseja sérias controvérsias, como nas hipbteses de dano de alcance
regional ou nacional, da auséncia de segao de Justica Federal no
local do dano e de conex3o, mas nos parece ainda ser a melhor
regra. 's>151

Como bem observou Flavio Luiz Yarshell, “parece correto di-
Zzer que: a) nem sempre o domicflio do idoso serd o valor mais rele-
vante sob a 6tica da ordem puablica e b) nem sempre a imposi¢do do
foro do domicilio do idoso serd a mais benéfica para ele préprio. |[...]
A interpretag3o que hi de se ter do dispositivo legal, portanto, deve
buscar a harmonia entre a) a preservagdo dos interesses do idoso,
facilitando-lhe o acesso (e ndo o contrdriol); b) o equilibrio entre as
partes no processo, ndo se podendo extrair da regra um tratamento
discriminatério incompativel com a condigdo do idoso e c) a preser-
vagdo de outros interesses relevantes para a ordem piblica, que tam-
bém sejam critérios determinantes da competéncia”™*®’.

8. O Ministério Piblico, a tutela coletiva de direitos e o aces-
so a justica '

No desenvolvimento dos itens antecedentes, procuramos en-
carecer a importancia da defesa dos direitos transindividuais pelo
Ministério Pablico como instrumento para o amplo acesso a justiga.

¥ Cf. PIZZOL, Patricia Miranda. A Cosmpeténcia no Processo Civil, So Paulo: RT, 2003, p. 573/574.

12 exemplos de crfticas ao critério do local do dano podem ser encontradas no estudo de Marcelo Abelha (ob. cit.
p-120, nota 3).

131 O anteprojeto de Codigo Modelo para a Ibero-América dispde o seguinte: “Art. 9°. £ competente para a causa o
foro: 1 - do lugar onde ocarreu ou deva ocorver o dano, quando de dmbsito local; Il - da Capital, para os danos de
ambito regional ou nacional, aplicando-se as regras pertinentes de organizag3o judicisria. Art. 30. Se houver conexdo
ntre as c. letivas, ficars prevento o julzo que conheceu da primeira ag3o, podendo ao juiz, de oficioou a
requerimento da parte, determinar a reuni%o de todos os processos, mesmo que nestes n3o atuem integralmente os
mesmos sujeilas processuais”.

12 2Competéncia no Estatuto do Idoso (Lei . 10.741/2003Y". Disponivel na Internet: hitp//www.mundujuridico.adv.b,
acesso em 07/04/05.
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Sem divida nenhuma a tutela coletiva dos direitos transindividuais
é um desses mecanismos de otimizagdo do acesso a justica, mas a
“novidade” vem encontrando a tradicional oposigao, principalmen-
te em relag3o 2 legitimidade do Ministério Pablico para a defesa dos
direitos individuais homogéneos.

A visdo individualista do processo ainda é forte e, em uma
espécie de miopia cientifica, impede a correta compreensédo da nova
realidade trazida pelo processo coletivo. Ovidio Baptista da Silva
percebeu com acuidade a situagdo, ao afirmar que “a influéncia
exercida pelo indlividualismo sobre o processo civil é enorme, uma
vez que todos os institutos e o conjunto de categorias de que se utili-
za a doutrina processual foram concebidos para a tutela de direitos
e interesses individuais, a partir dos movimentos formadores do
Mundo Moderno, especialmente através das idéias do Renascimento
e da reforma religiosa. £ nisto que reside a dificuldade com que se
debate o processo civil quando tem de lidar com direitos supra-indi-
viduais, com as agdes coletivas, para as quais a maioria das catego-
rias tradicionais torna-se imprestaveis”.'s

Em pesquisa realizada no programa de pés-graduagdo
em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro anotou que, ao se limitar indevidamente a legiti-
midade do Ministério Pablico, “do ponto de vista prético, uma gran-
de parte das pessoas do povo deixard de ter acesso & justica, pois o
Ministério Piblico é o legitimado que mais atua nesse campo, sendo
que ndo foi constatado na pesquisa um dnico caso de defesa de di-
reito individual homogéneo por associagdo”.'"*'s

'*! Processo e Ideologia - o paradigma racionalista. Rio de jancira: Forense, 2004, p. 56.

' Ob. cit., p. 204. Humbeno Dalla Bermardina de Pinho, valendo-se dos dados dessa mesma pesquisa, afirma que
“em ndo raros cas0s, 0u oPaGUA 1oma a iniciativa e propde a agdo coletiva, ou aquele grupo de pessaas verd scu
direito perecer, pois ndo ostentam cles condigdes de ingressar com agdes individuais, dada a complexidade da
causa, e nem a societdade civil esti ainda oiganizada a ponto de assumir esta incumbéncia. Tamnbém por cste
apecto f...] a posigdo restritiva dos Tibunais em matéria de legitimidade do Ministério Priblico para a ttela do dircito
individual homogéneo através da a¢do coletiva serve como obsticulo, ds vezes intransponivel, 20 acesso 4 justica,
por mais paradoxal que isso possa parecer " {Ob. cit. p. 235).

1% Com propriedade, anota Celso Fernandes Campilongo que vem aumentando o fendmeno segundo o qual o
Judiciario vem deixando de enfrentar a matéria de mérito em questdes complexas, invariavelmente envolvendo
direitos fundamentais, julgando-se quase tudo com “pretexio de natureza processual”, ensejando um “perverso
fendmeno de ulilizagio do Direito para o descumprimento do Direito por meio de pretextos juridicos” (“Direilos
fundamentais e Poder Judiciario”. O Direito na Sociedade Complexa. Sio Paulo: Max Limonad, 2000, p. 109).
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Importantissimas e fundamentais conclusées foram divulgadas
em recente trabalho dos sociélogos Luiz Werneck Vianna e Marcelo
Burgos, que, considerando o Ministério Piblico como representante
funcional dos interesses estratégicos da sociedade, afirmaram que
“entre a sociedade e o Ministério Piblico, a relagdo néo é tanto de
assimetria e dependéncia da primeira vis-d-vis o segundo, e sim de
interdependéncia, que, quanto mais se consolida, mais legitima os
novos papéis do Ministério Piblico e destitui de sentido a perspecti-
va que os toma como polaridades, como instincias contrapostas.
Vista sob esse dngulo, a atual tendéncia da jurisprudéncia, de reco-
nhecer como legitima a atuagdo do Ministério Piblico na defesa de
interesses individuais homogéneos com repercussdo social, favore-
ce essa interdependéncia e contribui para consolidar sua condi¢do
de representante funcional. [...] No marco da instituicio mais rele-
vante da representagdo funcional, o Ministério Pablico, a pesquisa
também pés em evidéncia o fato de que essa agéncia, ao desempe-
nhar suas fungdes constitucionais nas agdes coletivas, nio se tem
comportado como expropriadora de papéis.da sociedade. Verificou-
se, a0 contrdrio, uma consistente e emergente presenga da socieda-
de nessas agOes seja como autora de agdes judiciais, seja na provo-
cagdo do Ministério Pablico”, '

Vé-se, portanto, que a atuagio do Ministério Pablico na defesa
coletiva dos direitos é um importante componente na rdua tarefa
de possibilitar o exercicio do direito fundamental do aceso 2 justia,
sendo indevida qualquer limitagdo arbitraria no seu .agir, sob pena
de se estar limitando o proprio acesso a tutela adequada dos direitos.

Negar legitimidade ao Ministério Pablico para a tutela coleti-
va dos direitos pode significar um amesquinhamento ou uma muti-
lagio da garantia constitucional do acesso 2 justica's’. Se é verdade

** “Revolug3o Processual do Direito e Democracia Progressiva®. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil,
coord. Luiz Wemeck Vianna. Belo Horizonte: Editora UFMG, Rio de Janeiro: IUPERVFAPER), 2002, p. 445 e 484,

**7 Deve ser evitado qualquer trago de ufanismo em relag2o a0 Ministério Pablico, j4 que a consciéncia das limitages
edas dificuldades ¢ requisito imprescindivel para o constante desenvolvimento institucional. A auto-suficidncia ¢
inimiga do aperfeicoamento institucional. O ctimismo exagerado revela prepoténcia e invariavelmente é um
P 0 de decepci desempenho. O desejo de onipoténcia 6 pode resultar em prejufzos para o Ministério
Piblico e para a sociedade. € oportuna atranscriglo do seguinte trecho de autoria de Barbosa Moreira, “o gue ndo
podemoas é ser desmedidamente ambiciosos. Acalentar expectativas altas demais expde-nos 2o perigo de cair com
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que “a igualdade perante a lei coexiste com uma grande desigual-
dade perante os tribunais”*, as agdes coletivas e a legitimagdo do
Ministério Pablico servem exatamente para amenizar essa desigual-
dade e possibilitar uma adequada tutela dos direitos.

A celebragio dos vinte anos de vigéncia da Lei da Agdo Civil
Pablica é mais uma oportunidade para refletirmos sobre sua impor-
tincia para o efetivo acesso a justica e, a0 mesmo tempo, sobre as
graves tentativas de mutilagdo que vem sofrendo, a fim dé que seu

fundamental papel no ordenamento juridico seja preservado.&

lacilidace em negativismo extremado. Nutre-se o pessimismo, com freqiiéncia, da amangura causada pela decepgio:
convencidos de ser inatingivel o ideal, que ingenu I 2 a0 alcance da nossa mdo, passamos a
descrer da possibilidade de dar quaisquer passos, pequenos que se/am, na diregdo daquele. A ilusdo da onipoténcia
torna-se a véspera do ceplicismo imtegral. Destarte, ndo 2 POUCAS VEZES, O talento do progressista desencantado acaba
paradoxalmente posto a servigo do mais v o

) conser 'smo” (“Hetividade do processo e técnica
processual®. Temas de Direito Processual (Sexta Série). S3o Paulo: Saraiva, 1997, p. 21).

18 SOUZA SANTOS, Boaventura de. MARQUES, Maria Manuel Leito. PEDROSQO. jodo. FERREIRA, Pedro Lopes.
Os Tribunais nas Sociedades Contempordneas - o caso portugués. 2* ed. Porto: Centro de Estudos Judiciarios/
Afrontamento, 1996, p. 690.
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A Incidéncia da Lei
n° 10.259/2001
no Juizado Especial
Criminal Estadual’

Claudio Calo Sousa

Promotor de Justica. Professor da EMER), da
FGV e da Escola do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro.

I - INTROITO |

Com o advento da Constituigao da Repablica de 1988, o artigo
98, de forma expressa, previu a criagdo dos Juizados Especiais Cri-
minais, os quais sdo competentes para a conciliagdo, o julgamento
e a execugao das infragdes penais de menor potencial.

Em sendo assim, ficou a cargo do legislador infraconstitucional
a conceituagio de infragdo penal de menor potencial ofensivo, sur-
gindo assim a Lei n? 9.099/95, cujo artigo 61 entendeu ser as contra-
vengdes penais e 0s crimes cuja pena maxima nao ultrapasse um
ano, desde que nio tenha procedimento especial.

Pacificou-se o entendimento de que todas as contravengdes
penais, mesmo possuindo rito especial, seriam infragdes penais de
menor potencial ofensivo, como é o caso da contravengio denomi-

Ementa : Com o advento da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais no dmbito da Justiga Federal, deve-se cancluir que foi ampliado o conceito de infragdo penal de menor
potencial ofensivo, devendo o novo conceito ser estendido A esfera Estadual, sob pena de se violar o principio
constitucional da iscnomia ¢ o principio da razoabilidade, excepcionados os delitos para os quais haja previsdo de
tito especial, l2ce ao disposto no artigo 12do referido diploma legal, que admitiu a aplicagio daressalva prevista no
artigo 61 da Lei n° 9.099/95 A esfera Federal.
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nada “jogo do bicho”, em que pese o culto professor Damasio E. de
Jesus insurgir-se contra esse entendimento.

Apés, o Codigo de Transito Brasileiro passou a admitir a apli-
cacio de institutos previstos na Lei n? 9.099/95 a alguns crimes co-
metidos na condugiio de veiculos automotores, como € o caso, por
exemplo, da lesdo corporal culposa (artigo 303 do CTB), que, por
forga do artigo 291, paragrafo Gnico, do referido diploma legal, ad-
mite a conciliagio civil, a renGincia ao direito de representagéo e a
transagdo penal.

No entanto, no tocante as referidas infragGes penais de transito, -
entendemos, pelo fato de o legislador admitir a aplicag3o de institutos
denominados “despenalizadores”, ndo podem as mesmas ser consi-
deradas infragdes penais de menor potencial ofensivo, até porque a
competéncia é do Juizo Criminal Comum e nao do Juizado Especial
Criminal. O legislador, tio-somente, de forma imprépria e por razdes
de politica criminal, entendeu estender os referidos institutos aquelas.

Como se pode observar, falta ao legislador um minimo de co-
nhecimento juridico e de visdo sistematica, pois, a0 mesmo tempo
que agravou algumas penas de crimes cometidos na diregio de ve-
iculos automotores, também mitigou o rigor ao admitir a aplicagao
de institutos previstos na Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Ressalte-se, mais um ato normativo foi elaborado pelo legisla-
dor e sancionado pelo Poder Executivo, que foi a Lei n? 10.259/2001,
que passou a disciplinar os Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal, e que entrou em vigor no dia 13 de janei-
ro de 2002.

Este novo diploma legal, em seu artigo 22 péragrafo Gnico, deu
nova defini¢do legal as infragdes penais de menor potencial ofensi-
vo, in litteris:

“Pardgrafo anico. Consideram-se infragBes penais de menor
potencial ofensivo, para efeitos desta lei, os crimes a que a lef
comine pena méxima dois anos, ou multa”.

Diante deste novo conceito, inimeros trabalhos foram publi-

cados, surgindo diversos entendimentos, vez que para uns ha dois
conceitos de infragio penal de menor potencial, enquanto para ou-
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tros o conceito é um s6, devendo a Lei n? 10.259/2001 ser aplicada a
esfera Estadual.

Ha& ainda que se registrar que a Chefia do parguet fluminense
editou um ato conjunto com o Secretério de Seguranga P62|ica eo
Chefe de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, entendefido pela
existéncia e vicios de inconstitucionalidade, o que motivou inclusi-
ve uma representagio junto ao Procurador-Geral da Repblica.

No ato conjunto n? 001/2002, ficou resolvido que os crimes
cujas penas cominadas fossem superiores a um ano e inferiores a
dois anos, a autoridade policial continuaria lavrando auto de prisao
em flagrante, se fosse o caso, e encaminhando ao Juizo Criminal
comum, ou encaminhando o inquérito policial para as Promotorias
de Investigagao Penal (Centrais de Inquéritos). Portanto, tudo deve-
ria ficar como era antes do advento da referida lei federal.

Ademais, vem se sustentando a inconstitucionalidade, no mi-
nimo em parte, da Lei n? 10.259/2001, em especial do disposto no
artigo 20, em que segundo a interpretagdo de alguns operadores do
direito, quando dispde “vedada a aplicagio desta lei no juizo esta-
dual”, acaba por ofender o principio constitucional da isonomia.

Il - DOIS CONCEITOS DE INFRACAO PENAL DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO?

A recente lei federal (10.259/2001) fez com que doutrina e al-
guns operadores do direito viessem a adotar varios entendimentos,
alguns sustentando que se passou a admitir dois conceitos de infra-
¢ao penal de menor potencial ofensivo, ou seja, um para ao Juizado
Especial Criminal Estadual, previsto no artigo 61 da Lei n? 9.099/95,
e outro para a esfera Federal, previsto na Lei n® 10.259/2001. Ja ou-
tros autores passaram a entender que o conceito de infragao penal
de menor potencial ofensivo é um s6, isto é, o previsto no artigo 22
da Lei n? 10.259/2001, que acabou revogando o conceito previsto
no artigo 61 da Lei n? 9.099/95, inclusive, a ressalva quanto aos cri-
mes que possuem procedimento especial.

Em suma, este Gltimo entendimento considera infragao penal
de menor potencial ofensivo as contraven¢des penais e os crimes
cuja pena mixima ndo ultrapassa dois anos ou seja cominada pena de
multa, independentemente de haver previsao de rito especial ou nao.

252 Revista da EMER), v. 9, n* 34, 2006



Nio podemos concordar com o entendimento daqueles que
defendem que, com o advento da Lei n? 10.259/2001, passou-se a
ter dois conceitos de infragdo penal de menor potencial ofensivo, ou
seja, um previsto no artigo 61 da Lei n® 9.099/95 para a esfera esta-
dual e outro para a esfera federal, previsto no artigo 22, paragrafo
nico, daquele diploma legal, pois a prépria Constituigao da Repa-
blica procurou distinguir no tocante aos juizados Especiais Crimi-
nais, as Justicas Estadual e Federal, tendo cada uma suas proprias
peculiaridades. Ademais, segundo este entendimento, o disposto no
artigo 29, paragrafo Gnico, da Lei n? 10.259/2001, de forma expressa
preceitua que aquele conceito é aplicivel apenas a esfera federal,
pois utilizou-se da expressao para os efeitos desta lei (grifo nosso). E,
por fim, argumentam ainda com o disposto no artigo 20 do referido
diploma legal federal, o qual também de forma expressa, “vedou a
aplica¢do desta lei no juizo estadual”. Portanto, esse entendimento
ndo admite que o conceito de infragdo penal de menor potencial
ofensivo tenha sido ampliado na esfera estadual.

Ora, segundo a maioria dos doutrinadores (Fernando da Costa
Tourinho Filho, Damasio E. de jesus, Alberto Silva Franco, Luiz Fla-
vio Gomes, dentre outros) no ha davidas de que com o advento da
Lei n? 10.259/2001, o conceito de infragdo penal de menor potencial
ofensivo foi ampliado, devendo o artigo 22, paragrafo Gnico, da refe-
rida lei ser aplicado a esfera estadual, face aos principios constituci-
onais da proporcionalidade e da isonomia. Em sendo assim, citam
como exemplo o fato de que se uma pessoa desacata uma autorida-
de federal teria direito aos institutos da Lei n? 9.099/95, ja se desaca-
ta uma autoridade policial estadual, em havendo dois conceitos dis-
tintos de infragdo penal de menor potencial ofensivo, nao faria jus
aqueles institutos, o que geraria um vicio de inconstitucionalidade,
violando o artigo 5° da CRFB/88.

Portanto, ao nosso sentir, ndo ha davidas de que o conceito de
infragdo penal de menor potencial ofensivo foi ampliado, devendo
tal conceito ser aplicado inclusive de forma retroativa, face ao dis-
posto no artigo 52, inciso XL, da CRFB/88, sendo certo que 0s proces-
sos em curso no Juizo Criminal, que apuram as novas infragdes pe-
nais de menor potencial ofensivo, ndo podem prosseguir no referi-
dos juizo, devendo ser encaminhados ao Juizado Especial Criminal,
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a fim de que sejam aplicados os institutos “despenalizadores” pre-
vistos na Lei n? 9.099/95, se for o caso. E certo que alguns Juizos
Criminais estdo aplicando os referidos institutos na prépria vara cri-
minal, porém tal procedimento afronta o disposto no artigo 98 da
CRFB/88, face a competéncia absoluta do Juizado Especial Criminal.

Cumpre-nos assinalar que ha operadores do direito entenden-
do que o atual conceito de infragio penal de menor potencial ofen-
sivo abrange todas as contravengdes penais, 0s crimes cujas penas
privativas de liberdade n3o superam dois anos, bem como os crimes
apenados com pena privativa de liberdade, independentemente do
quantum, desde que seja cominada alternativamente a pena de
multa, pois o artigo 22, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.259/2001, de
forma expressa dispde “ou multa”.

Ousamos também discordar, vez que, desde a criagao dos
Juizados Especiais Criminais, o legislador procurou conceituar infra-
¢do penal de menor potencial ofensivo levando em consideragio a
pena maxima privativa de liberdade, ou seja, o quantum da pena
mais grave. Em sendo assim, levando-se em consideragdo que a
san¢do pecuniaria é mais branda que a pena privativa de liberdade,
pode-se concluir que deve prevalecer esta Gltima pena, ou seja, o
quantum maximo de dois anos, pois, do contrario, chegar-se-ia, com
a devida vénia, ao absurdo de considerar como infragio penal de
menor potencial ofensivo o tipo penal previsto no artigo 72 da Lei n®
8.137/90, apesar de o legislador ter cominado a pena maxima priva-
tiva de liberdade de 05 (cinco anos). N3o foi esta a ratio legis.

Ili- DO SUPOSTO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 20 DA LEI N° 10.259/2001

Alguns operadores do direito vém entendendo pela existéncia
de vicio de inconstitucionalidade, pelo menos em parte, da Lei n®
10.259/2001, no minimo do disposto artigo 20, pois, segundo eles,
este dispositivo impede a aplicagido da referida lei no dmbito do
JECRIM estadual.

No entanto, conforme ja assinalado, ndo vislumbramos qual-
quer afronta a CRFB pelo referido dispositivo legal, sendo vejamos:

Em que pese o posicionamento em contrario, ndo ha vicio,
pois na realidade, apesar de o legislador ndo possuir técnica-
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legislativa, assim como pouco conhecimento do sistema juridico, na
realidade a parte final do dispositivo em analise, que veda a incidén-
cia da lei no juizo estadual ndo pode ser interpretada isoladamente,
ou seja, ndo se pode destacd-la da parte inicial do referido dispositi-
vo legal.

Ora, o referido dispositivo legal preceitua que “onde ndo hou-
ver Vara Federal”, a causa podera ser proposta no Juizado Especial
Federal mais proximo do foro definido no artigo 4 da Lei n® 9.099/95,
“vedada a aplicagdo desta lei no juizo estadual”. Em sendo assim,
s.m.j., preconizamos que a preocupagao desse dispositivo legal como
um todo nio foi de vedar a aplicagdo da Lei n® 10.259/2001 ao dm-
bito estadual, per si, mas sim de impedir que o Juizado Especial
Criminal Estadual de uma localidade onde n3o tenha Vara Federal
passe a ser investido de jurisdi¢ao federal e venha a aplicar os insti-
tutos “despenalizadores” previstos na Lei n® 9.099/95.

Em suma, o legislador federal procurou forgar a instalagdo de
Juizados Especiais Criminais Federais, nao investindo o Juizo Esta-
dual de jurisdi¢io federal como ocorre por exemplo na hipétese pre-
vista no artigo 27 da Lei n? 6.368/76. £ certo que o legislador, como
se costuma dizer popularmente, “choveu no molhado”, mas tam-
bém é sabido que este mesmo legislador, conforme salientado, pos-
sui, repise-se, poucos conhecimentos sobre o sistema juridico tanto
que transformou a contravengao penal de porte de arma em crime
(Lei n?9.437/97), a fim de coibir a posse e uso de armas de fogo, mas
quatro anos: depois transformou este crime em infragdo penal de
menor potencial ofensivo, admitindo a aplicagdo de “cestas basi-
cas” ao autor da infragao.

Portanto, em matéria de legislagdo, em especial penal, tudo é
possivel, face a falta de visao sistematica.

1IV- DOS CRIMES QUE POSSUEM PROCEDIMENTO ESPECIAL
PARA PROCESSO E JULGAMENTO

Muitos operadores do direito estao defendendo que o artigo 61
da Lei n? 9.099/95 foi revogado pelo paréagrafo Gnico do artigo 2° da
Lei n? 10.259/2001, conseqiientemente a parte final daquele disposi-
tivo legal, que ressalvava os crimes com rito especial, ndo seria mais
aplicada . Desta forma, o crime de abuso de poder, crimes contra a
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honra, dentre outros, seriam infragdes penais de menor potencial ofen-
sivo, admitindo-se, em tese, a aplicagdo dos institutos
“despenalizadores” da Lei n? 9.099/95.

Mais uma vez ousamos discordar,

Inicialmente, nao se pode deixar de observar que o artigo 12
da Lei n 10.259/2001 admite, de forma expressa, que se aplique aos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais a Lei n? 9.099/95,
naquilo que ndo houver incompatibilidade. Em sendo assim, verifi-
camos que a ressalva constante no artigo 61 deste Gltimo diploma
legal quanto as infragdes penais com rito especial deve continuar
ser aplicada, pois nio ha qualquer incompatibilidade, sendo certo
que, entendimento em contrario, acabaria violando os princfpios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, previstos no artigo 2° da Lei n? 9.099/95, e outros princi-
pios inclusive de ordem constitucional.

Ora, se o legislador prevé rito especial para o processo e jul-
gamento de determinados crimes é porque, na grande maioria dos
casos, ha alguma complexidade ou peculiaridade, o que exclui por
completo a competéncia do JECRIM.

Vejamos alguns exemplos:

No caso do crime de cal@nia, previsto no artigo 138 do Cédigo
Penal, em que alguém imputa a outrem falsamente fato definido
como crime. E se o suposto ofensor desejar fazer a excegio da ver-
dade? Como compatibilizar com o principios da oralidade, simplici-
dade, informalidade, economia processual e celeridade, previstos
na propria Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais?

O mesmo se pode questionar no caso do crime de difamagio,
em que o ofendido é agente piblico e a ofensa é relativa ao exerci-
cio de suas fungdes (artigo.139, paragrafo Ginico, do Cédigo Penal).

Sequer se pode cogitar da aplicagio do artigo 77, § 22, da Lei
n® 9.099/95, porque na realidade para que haja excegdo da verdade
pressupde o oferecimento de agio penal, sendo certo que o referido
dispositivo legal prevé que se houver complexidade antes do exer-
cicio do direito de ag3o penal, o MP podera requerer ao Jufzo o en-
caminhamento das pegas aos Juizo comum. Ora, a aplicagio deste
dispositivo seria 0 malfadado “jeitinho brasileiro” para adequar uma
situacdo complexa, mas nio seria a nosso ver, de boa técnica, pois
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configuraria uma forma de ndo atender aos principios informadores
do JECRIM.

Um outro exemplo é o crime de abuso de poder, previsto na
Lei n® 4.898/65, em que, no artigo 6%, § 3%, comina ao autor do delito
as sangdes penais de detengio de 10 (dez) dias a 06 (seis) meses,
multa, perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer
outra fungdo pablica por prazo de até 03 (trés anos).

Em sendo assim, analisando-se as penas previstas para o refe-
rido delito, pode-se concluir que n3o se trata propriamente de infra-
¢do de menor potencial ofensivo, muito pelo contrério, até porque o
sujeito ativo do delito pode até mesmo perder seu cargo piblico.

Qual seria a razio de o legislador prever a perda do cargo e a
inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungio pablica por
um espago de tempo? A resposta parece ser légica - é que o sujeito
ativo, agente publico, ao cometer o crime de abuso de poder viola
principios constitucionais, como o da legalidade e o da moralidade
administrativa (artigo 37 da CRFB/88). Portanto, o bem juridico tute-
lado & bastante sério, o que afasta tal delito do conceito de infragio
penal de menor potencial ofensivo, face 3 magnitude da les3o, além
de ter rito especial.

Ora, a luz do principio da ofensividade, aplicado por muitos,
nullum crime sine injuria, se uma determinada infrago viola bens
juridicos considerados pelo legislador constituinte como fundamen-
tais, parece claro que n3o pode a mesma ser considerada de menor
potencial ofensivo, pois violaria os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. No se pode olvidar que a ordem juridica cons-
titucional, no artigo 52 da CRFB/88, de forma expressa, repele:

a. a tortura, o tratamento desumano ou degradante (inciso Ill);

b. a violagdo da intimidade, da vida privada (inciso X);

c. a viola¢io do domicilio (inciso Xl1);

d. a violagio das correspondéncias e das comunicagdes tele-
fénicas (inciso Xll);

e. a violagdo a qualquer discriminag3o atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais (inciso XLI);

f. a privagdo de liberdade sem o devido processo legal (inciso LIV);

g a prisao do cidadio, salvo em flagrante delito ou por ordem
fundamentada de autoridade judicial (inciso LXI);
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h. a pris3o ilegal (inciso LXV);

i. a prisio quando a lei admitir liberdade proviséria ou fianga
(incisoVI);

Inclusive, assegura o direito 3 indenizagio ao cidadio que fi-
cou preso além do tempo fixado na sentenga (inciso LXXV).

Em sendo assim, suponhamos uma hip6tese bastante comum
em que um cidadao, suspeito de ter cometido um delito hediondo ou
equiparado, tem a sua prisdo temporaria decretada por trinta dias,
sendo prorrogada por mais trinta dias e, ao final, a Autoridade Polici-
al prolonga ainda mais a privagio daliberdade, cometendo o delito
previsto no artigo 42, alinea “i”, da Lei n? 4.898/65.

Esse agente piblico que violou os direitos e garantias fundamen-
tais de um cidadao, bem como os principios da moralidade e legalida-
de administrativa fara jus a transagio penal? Serd que a infragdo co-
metida por esse agente ptblico é de menor potencial ofensivo? E o
bem juridico ofendido, sera que n3o é de grande importancia inclusive
constitucional? Sera que a magnitude da lesdo viabiliza, em tese, a
transagdo penal? Sera razoavel e proporcional a aplicagio dos insti-
tutos “despenalizadores” da Lei n? 9.099/95 a autores de tal delito?

Ora, como aplicar uma pena restritiva de direitos ou o paga-
mento das denominadas “cestas basicas” a um agente pblico que
atentou com o segundo maior direito do cidadio que é a liberdade ,
sendo o primeiro, o direito & vida.

Parece cristalino que as hipéteses delituosas previstas na lei n?
4.898/65 estio correlacionadas com os direitos e garantias individu-
ais, previstas no artigo 5¢ da CRFB/88. Portanto, conclui-se que n3o
pode ser considerada infragdo de menor potencial ofensivo, até por-
que seria teratologico o legislador erigir determinados direitos a ca-
tegoria de direitos e garantias fundamentais, mas caso violados as
conseqtiéncias juridicas seriam minimas ou inexistentes.

No ambito da legislagao falimentar, tem-se o crime previsto no
artigo 190 do Decreto-lei n® 7.661/45, em que trata como crime a
aquisicao de bens da massa falida por determinadas pessoas, como o
magistrado, o membro do Ministério Pablico, dentre outros, tendo como
pena mdaxima abstratamente cominada de dois anos de deteng3o.

Ora, como compatibilizar o rito do processo dos crimes
falimentares com a simplicidade, o informalismo, a oralidade e a
celeridade dos Juizados Especiais Criminais?
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N3o ha inclusive quem entenda que o inquérito judicial é con-
traditorio (artigo 106 do Decreto-lei n® 7.661/45, como José Frederico
Marques e Fernando da Costa Tourinho Filho)? Como sera possivel
apenas lavrar um termo circunstanciado?

Se for preconizado o entendimento de que o artigo 61 da Lei
n? 9.099/95 foi totalmente revogado, conseqiientemente o crime que
tenha rito especial, dependendo da pena (ndo superior a dois anos),
seria considerado infragdo penal de menor potencial ofensivo. Des-
ta forma, chegarfamos ao absurdo de excluir as contravengGes pe-
nais dos Juizados Especiais, sendo vejamos:

Ora, é certo e sabido que infragdo penal configura género,
tendo como espécies o crime/delito e as contravencdes penais, sen-
do certo que o artigo 61 da Lei n® 9.099/95, de forma técnica, colo-
cou como infragdes penais de menor potencial ofensivo as contra-
vengdes penais e 0s crimes cujas penas maximas n3o superam um
ano. Ja o artigo 22, paragrafo anico, da Lei n? 10.259/2001, ndo foi
tio técnico, pois considera como infragdes penais de menor poten-
cial ofensivo “os crimes” (grifei), silenciando quanto as contraven-
¢Bes penais. Ent3o, estas estariam fora do conceito?

N3o ha davidas de que o artigo 109 da CRFB/88 exclui da
competéncia da Justica Federal as contravengdes penais, razéo tal-
vez pela qual a Lei n? 10.259/2001 excluiu do conceito o “crime-
an3o”. Mas se o artigo 61 da Lei n? 9.099/95 foi revogado e se for
possivel “ressuscitar” a parte que prevé as contravengdes penais, da
mesma forma podera ser “ressuscitada” a ressalva (“excetuados os
casos em que a lei preveja procedimento especial”).

De se verificar que este entendimento foi acolhido em novem-
bro de 2001, no 102 Encontro do Férum Permanente de Coordenado-
res de Juizados Especiais, realizado em Porto Velho-Ronddnia, que
teve a participagdo também do Exmo. Sr. Presidente do E. ST}, Mi-
nistro Costa Leite, tendo, na ocasido, sido editado o enunciado n® 46,
in litteris:

“A lei n? 10.259/2001 ampliou a competéncia dos Juizados

Especiais Criminais dos Estados e Distrito Federal para o jul-

gamento de crimes com pena méxima cominada até dois anos,

excetuados aqueles sujeitos a procedimento especial.”
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V- CONCLUSAO

Conclui-se que ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade
na Lei n® 10.259/2001, sendo certo que o novo conceito de infragdo
penal de menor potencial ofensivo deve levar em conta todas as
contravengdes penais e 0s crimes cuja pena maxima nao ultrapasse
dois anos, ressalvados aqueles que possuem rito especial. Outros-
sim, rogamos a Deus que o legislador tenha mais cautela nos proje-
tos de leis, buscando orientagdes juridicas dos operadores de direito,
a fim de que sejam evitadas reformas pontuais e teratolégicas, como
ocorreu com a lei dos delitos hediondos, lei de combate i tortura, lei
dos juizados especiais criminais Estadual e Federal e a novel lei de

entorpecentes, dentre tantas outras. ()
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Arbitragem e Tutela do
Consumidor

Fabio Costa Soares

Juiz de Direito do TY/RJ. Mestre em Direito
Processual (UER)). Especialista em Direito do
Consumidor (CEPED/UER)). Ex-Defensor
Puablico e ex-Promotor de Justica.

1-INTRODUGAO

A busca por solugdes alternativas de conflitos de interesses e
pela protecio juridica do consumidor tem sido incessante. A preo-
cupagio pela efetividade e pela adequagdo esté presente nas duas
searas. Nesse sentido, a submissdo das partes ao juizo arbitral ¢ feita
na expectativa de obtengdo de solugio adequada e efetiva para o
conflito de interesses e tutela das suas pretensdes. Outrossim, a tute-
la jurisdicional dos interesses e direitos do consumidor deve ser
conferida de forma adequada e efetiva, o que pressupde a
integralidade e a tempestividade.

Na linha dos postulados da terceira fase metodolégica da
Ciéncia Processual, a arbitragem ocupa papel de destaque como
alternativa  solugio estatal dos conflitos de interesses, vislum-
brando-se notavel avango no ordenamento juridico patrio com
as normas consagradas na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996.

No que tange a protecdo dos interesses e direitos do consumi-
dor, a Lei n.* 8.078, de 11 de setembro de 1990 é marco histérico,
editado em cumprimento ao mandamento consagrado no artigo 48
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
da Republica de 1988 e sob a ideologia emanada da norma enun-
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ciada no artigo 5°, inciso XXXI!l da mesma Carta, que determina a
promogao da defesa do consumidor pelo Estado, na forma da Lei.
Este breve estudo objetiva analisar o instituto da arbitragem, que
apresenta inegavel importancia no cenario atual da solugdo alternati-
va de conflitos de interesses, em cotejo com a protegio juridica
conferida ao consumidor por forga de mandamentos constitucionais,
no plano material e instrumental, aferindo se é possivel a utilizagio
daquele instituto para a solugio alternativa de lides de consumo.

2-A BUSCA POR MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUGCAO DE
CONFLITOS: A ARBITRAGEM

Algumas deficiéncias do sistema de justi¢a estatal dos diver-
sos paises, embora seja 0 método mais prestigiado de solugio de
conflitos na sociedade, nio obstante os muitos avangos obtidos im-
pulsionam as pessoas em diregdo aos métodos alternativos para so-
lugdo de conflitos de interesses sem a participagdo do Estado. A in-
tervengdo estatal poderd ocorrer nas hipo6teses de 1ecusa de uma
das partes a se submeter ao resultado obtido pela vélida utilizagio
do método eleito (cf artigo 7°da L.A.) e para a prética de atos coativos
que importem ingeréncia no patrimdnio da pessoa.

A auséncia de aptidao do aparelho judiciério estatal para pro-
porcionar, em alguns casos especificos, uma adequada, efetiva e
tempestiva tutela jurisdicional das posigdes juridicas de vantagem é
responsavel pela preocupag¢io dos operadores do Direito e dos le-
gisladores em dotar o ordenamento juridico de instrumentos alterna-
tivos para a solugdo de conflitos, paralelamente as reformas no sis-
tema estatal * que vém sendo empreendidas para permitir a obten-
¢3o de melhores resultados.

! “Existern diversos sistemas que possitilitam a resolug3o de litigios, sendo o mass prestigiado deles o sisema jusisdicional
estatal, em que o Eado se encamega de instituir adrede 6rgdos destinados a essa finalidade (julzos), reservando-se,
com exclusividadie ou ndo, 0 monopdlio da distribuigdo da fustica. £ o denominado sitema da justica poblica, que -
temn no Estado o seu organizador e fiel garantidos, pela forga que poe (e s6 ele pode pér) a servigo da atividade
Amisdicional. Ao lado desse sisterna, quee 6 0 adotado pela generalidade dos patses, viceja outro, em que o Estado, em
vez de interferir diretamente nos conflétas de it solucionando-os com.a forga da sia autoridade, perrnite Gue
uma terceita pessoa o faga, segundo determinado procedimento e observado um minimo de regras legais, mediante
uma deciso com autoridade idéntica 3 de uma sentenga judicial. £ o denominado sisterna de arbitragem, que, 4
grosso maodo, nada mais é do que a resolugdo do litfgio por meio de drbitros, com a mesma eficdcia da sentenga
Judicial”(ALVIM, ).€.Camreira. Comentdrios A Lei de Arbitragem [Lei n.0 9.307, de 23/9/1996] . 22 ed. Rio de
Janeira: Lumen juris, 2004, p. 24).
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A arbitragem é método alternativo de solugao de conflitos, atra-
vés do qual as pessoas capazes submetem a um érbitro, ou a mais
de um a questdo versando sobre direitos patrimoniais disponiveis a
ser dirimida, submetendo-se a decisio que vier a ser proferida. Como
assevera JOSE MARIA ROSSANI GARCEZ:

“A arbitragem pode ser definida como uma técnica que visa a
solucionar questdes de interesse de duas ou mais pessoas fisi-
cas ou juridicas, sobre as quais as mesmas possam dispor li-
vremente em termos de transagdo e renincia, por decisio de
uma ou mais pessoas — o0 drbitro ou os arbitros — os quais tém
poderes para assim decidir pelas partes, por delegacdo ex-
pressa destas, resultante de convengdo privada, sem estar in-
vestidos destas fungdes pelo Estado.”

Trata-se de método alternativo a jurisdigao estatal, que somente
pode ser utilizado por pessoas que estejam no exercicio de sua ca-
pacidade civil e tem objeto restrito aos direitos patrimoniais disponi-
veis (cf. artigo 1° da Lei n% 9.307/96).

A arbitragem é mecanismo que resulta do consenso’ dos titu-
lares dos direitos materiais em testilha, que optam por submeter a
questdo a apreciagdo de alguém que nio integra o sistema da Justi-
ca Estatal. Assim, como corolario da autonomia da vontade, as par-
tes deixam de exercer o direito que resulta da garantia da

1GARCEZ, José Maria Rossani. Negociagio. ADRs. Mediagdo. Conciliago e Arbitragem. 2*. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 67. Para PEDRO BATISTAMARTINS, “arbitragern, pais, lato sensu é o meio pacilico fuma ez’
que deliberada de forma bilateral] de dirimir todo e qualquer tipo de conflito existente entre as partes contratantes,
devendo estas se submeterem, de boa-fé, & sentenga ou ludo arbitral, o qual pode extinguis, modificar ou ariar
direito (MARTINS, Pedro Batista. Aspectos da Arbitragem Comercial no Brasil, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1990,
pp-1-2). A natureza contratual da arbitragem ¢ fortemente criticada pela doutrina especializada, que reconhece a
autonomia da cléusula compromisséria, afirmando Cléudio Vianna de Lima que a Lei #°. 9.307/36 “marca, em
suma, a arbitragem, ftando a cc lidade que lhe 6 propria, com a potencialidade de sua artecipagio
(consenso antecipado) e de sua comph agdoc giiente (compl taridade eventual) e 2normatividade
oeculiar ao instituto, tudo o que restlta da adogJo da expressdo, para tanto, consagrada: convenglo de arbitragem ©
{LIMA, Claudio Vianna. Ensaio Sobre os Efeitos do Uso da Express3o ‘Conveng o de Arbitragem’ na Lei n®. 9.307/96°.
In. Aspectos Atuais da Arbitragem. Coord.: Adriana Noemi Pucci. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 73).

'Y, DINAMARCO, Candido Rangel. “Limites da Sentenga Arbitral e de Seu Controle jurisdicional”. /o Nova Erado
Processo Civil. S3o Paulo: Malheiros, 2603, p. 31.
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inafastabilidade do controle jurisdicional nas hipéteses de lesio a
direitos, consagrada no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicio de
1988.

Ha algumas razdes para a elei¢io deste método de resolugio
de conflitos, muito difundido nos EUA e Inglaterra (ADR — Alternative
Dispute Resolutions, diante de algumas falhas apontadas na solu-
¢ao de conflitos pelo sistema da Justica Estatal. Como asseveram
CAPPELLETTI e GARTH:

“(...) existern vantagens 6bvias tanto para as partes como para
o sistema juridico quando o litigio é resolviuc sem necessida-
de de julgamento. A sobrecarga dos Tribunais e as despesas
excessivamente altas com os litigios podem tornar particular-
mente benéficas para as partes as solugdes ripidas e mediatas,
tais como o juizo arbitral”*.

Certo é que o processo judicial em todos os Paises do mundo
tem se revelado lento, independentemente da vinculagio do Estado
a commom law (e.g., os EUA e a Inglaterra) ou a civil law (v.g, o
Brasil e a Italia), nada obstante a aproximagdo que ja se faz sentir
entre os ordenamentos processuais das duas grandes familias do
Direito®.

Importantes reformas processuais tém sido empreendidas até
o presente momento para tentar solucionar a questio da demora na
solugdo do caso concreto diante da explosio de demanda® verificada

*CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryan. Acesso A Justiga. Trad. Ellen Gracie Northileet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1988, p. 83.

*Na precisa observaglo de José Carlos Barbosa Moreira, “1...)h4 sinafs visiveis de encurtamento da distincia entre

processo de common law e processo de civil law. Marco importante de tal evolugio, do lado de 15 da linha divisoria,
éoainda recente suigimento, na lnglterra, de um cédigo de processo civil (Rules of Civil Proceditre), que aproxima
em mais de um ponto o sistemna processual inglés do modelo predominante na Europa continental”(BARBOSA
MORHRA, josé Carlos. “O Processo Civil Brasileiro Entre Dois Mundos”. /nRevista da EMER). V. 4, 1°.16, 2001,
p-22).

“Como observou Amoldo Wald, “2 sobrecarga do Poder Judicidrio, em todos os parses e, em particular, no Beasil, term
_ensejado a criagio de novos y:emas de solugio de conflitos de interesses, que vio desde os juizados de pequenas
Causas até a arberageme as di de mediagdo TWALD, Amaldo. “O Regime da Cléusula Compromissbria
na jurisprudéncia Recente”. /n Aspectas Atuais da Arbitragem. Coord.: Adriana Noemi Pucci. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p.18).
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a partir da década de 907, contando com o esforgo dos membros do
Poder Judiciario e dos demais operadores do Direito, com a adogdo
e aplicagdo, no Brasil e em outros Paises, de importantes técnicas
de aceleragio da entrega dos provimentos jurisdicionais (v.g., artigo
273 e 461, do CPC; artigo 84 da Lei n° 8.078/90).

A questio atinente ao tempo de duragio do processo judicial,
notadamente quando a lide envolve questdes faticas mais densas e
complexas, ou vultosas quantias condicionantes do desempenho de
atividade empresarial de grande porte, s3o fatores que influenciam
na procura por métodos alternativos de solugao dos conflitos exis-
tentes, como a arbitragem. Nessa linha, observa CANDIDO
RANGEL DINAMARCO:

“A tempestividade da tutela é notoriamente favorecida pela

maior celeridade com que se realiza o processo arbitral, em

contraposicdo as longas esperas a que se sujeita quem depen-

de de um pleito perante a Justiga estatal. (...) A presteza da

tutela mediante a arbitragem é favorecida pela sensivel sim-
plificag@o das formas de seu procedimento, o qual ndo se pau-

ta por regras preestabelecidas e fixas, sendo as partes livres

para especificar os pardmetros de atuagdo dos arbitros.” ®

No ordenamento juridico brasileiro, a celeridade no processo
da arbitragem é perseguida pela norma enunciada no artigo 23 da
Lei n%. 9.307/96°.

? Analisando a questio da explosdo de litigiosidade antes contida, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro afirma, com base
em dados estatisticos, que “é praticamente impossivel, por mais capazes que s¢jam os jufzes e os operadores da
{ustica em geral, que através do processo tradicional se possa resofver o probilema da litigiosidade no nosso pass. 3
preciso incentivar a pritica dos chamados equivalentes jurisdicionais e, em especial, da conciliagdo, que permite
uma ripida solugo do conflito e ao mesmo tempo assegura, de certo modbo, a pacificagfo entre as partes. Ndo
existern vencedores nem perdedores. * {CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso 3 justica. Juizados Especiais
Civeis e Ag3o Civil Piblica. Uma nova Sistematizaco da Teoria Geral do Processo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 76-77).

* DINAMARCO, Candido Rangel. Limites..., cit., p. 32.

*Lei n°, 9.307/96, antigo 23. A sentenga arbitral ser4 proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada tendo sido
convencionado, o prazo para apresentag 3o da sentenga ¢ de seis meses, contado da instituic3o da arbitragem ou
da substituigdo do 4rbitro. Parsgrafo Gnico. As partes e os &rbitros, de comum acordo, podero prorrogar o prazo
estipulado.
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Também a publicidade dos atos processuais e julgamentos do
Poder Judiciario (Constituigao da Repiblica de 1988, artigo 5°, inciso
LX e artigo 93, inciso 1X; Codigo de Processo Civil de 1973, artigo
155) funcionam em alguns casos como estimulo a procura de méto-
dos alternativos para a solugao de conflitos, Cédigo de Processo Ci-
vil de 1973, verbi gratia, entre duas empresas de grande porte,
versando sobre matéria que se deseja manter sigilo e impedir o acesso
a informagdes importantes pelas demais empresas concorrentes no
mercado'®. Nesse sentido, “evitar as longas e caras demoras do pro-
cesso tradicional e a publicidade de seus litigios, talvez com divul-
gagao de segredos empresarials, sdo também razdes que legitimam
o juizo arbitral no contexto dos instrumentos de acesso a justica”"

Destaque-se, ainda, que a arbitragem é instituida objetivando
nao apenas uma solugdo rapida e sem publicidade, preservando
segredos tecnolégicos, profissionais e econdmicos, mas também vi-
sando alcangar o melhor resultado na solugdo de lides envolvendo
determinadas matérias, marcadas pela complexidade e especiali-
dade.

A maior capacidade técnica do arbitro, ou dos arbitros escolhi-
dos de acordo com a sua experiéncia profissional e formagio especi-
alizada, revelam maior aptidio para a solugio mais adequada do
conflito de interesses com aquelas peculiaridades, que exigiriam do
membro do Poder Judicidrio formagao extensa em areas que esca-
pam a sua formagao profissional e cujo conhecimento nio é detido na
mesma extensdo pelo grande namero de peritos que atuam como
auxiliares da Justica. CANDIDO RANGEL DINAMARCO observa:

“A busca da tutela adequada, ou sefa, substancialmente justa, é
favorecida por vérios modos no processo arbitral, inclusive medi-
ante a eleicdo de arbitros profissionalmente preparados para

102Se no dmbito da jurisdigdo estatal a regra é a da publicidade dos atos processiais,com as cabiveis excegdes do
segredo de justica, na arbitragem, por pressuposto, o fito d Ive-se sob o manto da confidencialidade. € esta,
universalmente, uma das maiores vantagens da jurisdiglo arbitral” IMARTINS, Pedro A. Batista. “Téopicos Relevantes
da Estipulagio da Arbitragem Comercial”. /n Aspectos Atuais da Arbitragem. Coord.: Adriana Noemi Pucci. Rio
de Janeiro: Forense, 2001, p. 305).

"DINAMARCO, Candido Rangel. Limites..., cit., p. 32.
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melhor entender questdes e apreciar fatos inerentes ao seu co-
nhecimento especifico - o que ndo sucede no processo fudicial,
em que a presenga de questdes técnicas leva os juizes a louva-
rem-se peritos, deixando de ter contato direto com a realidade do
litigio e sem terem, eles proprios, familiaridade com a matéria.™*

Como se infere, a doutrina costuma arrolar grande nGmero de
vantagens decorrentes da adog3o da arbitragem como método al-
ternativo de solugio de conflitos.

DALMO DE ABREU DALLARI, em trabalho dedicado ao tema
da arbitragem, oferece sintese conclusiva ao tema no mesmo senti-
do, ao asseverar que esse método alternativo de solugao pacifica e
de conflitos “1...) ganhou maior importincia ultimamente por vérios
motivos, dentre os quais avulta a sobrecarga e inadequagdo dos Or-
gdos judiciais, em face do aumento vertiginoso e da maior comple-
xidade das demandas.”"?

Portanto, os obstaculos consistentes no tempo de duragao do
processo judicial, na publicidade dos atos processuais e julgamen-
tos do Poder Judiciario e na complexidade fitica e técnica de al-
gumas lides, s3o suficientes, isolada ou cumulativamente, para mo-
ver as partes na dire¢do dos métodos alternativos de solugédo de con-
flitos, capazes de produzir um resultado rapido, adequado, efetivo e
sem publicidade, quando necessario para a preservagdo dos inte-
resses das partes envolvidas.

3-ARBITRAGEM E TUTELA DO CONSUMIDOR
3.1-Cldusula compromisséria: Lei n.° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, artigo 51, inciso Vi

A clausula compromissoria é espécie do género convengio
de arbitragem, caracterizando a opgdo pelo sistema alternativo de
solugdo de conflitos em momento anterior ao surgimento da lide.
Através da clausula compromissoria, as partes convencionam sub-

TDINAMARCO, Candido Rangel. Limites..., cit., p. 32.

' DALLARI, Dalmo de Abreu. “A Tradigdo da Arbitragem e Sua Valorizago Contemporinea”. /nAspectos Atuais
da Arbitragem. Coord.: Adriana Noemi Pucci. Rio de Janeiro: Forensc, 2001, p.110.
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meter a decisdo sobre eventual litigio ao juizo arbitral, retirando do
Poder Judiciario a competéncia jurisdicional sobre aquele.

O artigo 51, inciso VIl da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990 dispde ser nula de pleno direito a clausula contratual que im-
ponha a utilizagio compulséria da arbitragem.

Assim, a clausula compromisséria inserida em contrato de
consumo, mesmo com observancia das normas do artigo 4°, para-
grafo 2* da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996'* quando
estabelecida em instrumento de adesio, é nula de pleno direito. Por
essa razdo, nio tem for¢a para afastar a competéncia do sistema da
Justica Estatal para solucionar lides de consumo' que ainda nio
ocorreram'®, E, portanto, inaplicavel a sistemética prevista no artigo
7° e paragrafos da Lei n.° 9.307/96.

3.2-Compromisso arbitral e lides de Consumo

O compromisso arbitral evidencia a opgao pelo método alter-
nativo de solugio de conflitos feita ap6s o surgimento da lide e exige
uma analise mais apurada sobre a sua possibilidade em se tratando
de lides de consumo.

O tema é controvertido na doutrina. ANTONIO JUNQUEIRA
DE AZEVEDO afirma que “o compromisso arbitral ndo esti proibi-
do; ele, literalmente, ndo é cliusula, é ato auténomo; além disso, é
realizado quando j3 hd controvérsia existente, de tal forma que, se
abuso houver, terd que ser examinado in concreto”’. Prossegue o
eminente Professor aduzindo que a arbitragem instituida devera ser
decidida “sem ferir as normas cogentes do Cédigo de Defesa do
Consumidor™®.

WNos contratos de adesdo, a cliusila compromissénia sé tord oficdcia se o aderente tomar a iniciativa de institeiir
arbiitragem ou concordiy, expressamente, com a sud instinaiglo, desde que por escito em documento anexo o em
ACRAit0, COM G assinatura o visto epocialmente para essa clitisola .

1 AZIVEDO, Adténio Junkqueica. “A Arbitragem ¢ o Direito do Consumickor* . /2 Revista de Direito do Consumidor.
V. 23-24. Sdo Paulo: RT, p. 33/40; £ MARQULS, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor .
4" el SaoPaudo: RT, 2002, p. 886 € ss.; BARBOSAMOREIRA, Jos¢ Carlos. L Nuova Legge Brasiliana Sull Arbsitrate”.
/n Temas de Direito Processual. Sexta Série. Slo Paulo: Saraiva, 1997, p.277.

' MARQUIS, Claudia Lima, Contratos...,. 4° ed., cit., p. 886 ¢ ss.
TAZLVEDO, Amdnio Junqueica. A Arbitragem..., cil., p. 38.
BAZEVEDO, Antdnio Junduuira. A Arbitragem..., cit., p. 38.
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Na mesma linha assevera JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA,
apos analisar a questao da nulidade da clausula compromissoria nos
contratos de consumo (CDC, artigp 51, inciso VII):

“Si badi, pero: cid non osta a che le parti, doppo /Cavvento
della lite, concordino nel sottoporla allJarbitrato e, con tale
intenzione, concludano un compromesso, esista 0 meno una
clausola compromissoria nello strumento contrattuale. La nullita
di simile clausola non contamina il compromesso
volontariamente celebrato. Sembra pertanto ingiustificata
/Copinione di chi ritiene sottratte simpliciter allDarbitrato le
questioni concernenti | rapporti di consumo.” '°

Os fundamentos da doutrina que admite a utilizagdo da arbi-
tragem para a solugdo de lides de consumo decorrem apenas da
distingao entre clausula compromissoria e compromisso arbitral. A
nulidade daquela (ex vi do disposto no artigo 51, inciso VI, da Lei
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990) ndo impede a validade de
compromisso celebrado ap6s a eclosdo da lide.

N3o nos parece, data venia, que o marco temporal da mani-
festagdo de vontade pela instituigdo da arbitragem possa ser o divisor
de aguas entre a impossibilidade (c/dusula compromisséria — antes
da lide) e a possibilidade (compromisso arbitral - ap6s o litigio) da
instituicio da arbitragem para solugio de lides de consumo.

A questdo é mais complexa e desperta maior interesse em face
da norma do artigo 4°, inciso V, da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (CDCQ), que enuncia entre os principios da Politica Nacional
das Rela¢des de Consumo o incentivo & criag3o pelos fornecedores
de mecanismos alternativos de solugdo de confiitos de consumo.

Nio parece que a norma do artigo 4°, inciso V, do CDC autori-
za a conclus3o no sentido da admissibilidade do juizo arbitral para a
solucdo.de lides entre consumidores e fornecedores, mormente con-
siderando que o legislador consumerista positivou, no artigo 51, inciso
VII, do diploma protetivo, tendéncia no sentido do afastamento da

“BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La Nuova... cit., p. 277/278.
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arbitragem para solucionar as lides de consumo, seguindo a orienta-
¢ao da Comunidade Econdmica Européia?®.

Inicialmente, n3o se pode ignorar que o Cédigo de Defesa do
Consumidor alude a criagdo pelos fornecedores de mecanismos al-
ternativos a solugdo dos conflitos de consumo. Assim, dessa norma
n3o se pode extrair qualquer referéncia a arbitragem, haja vista que
esta é fruto do consenso das partes, decorrente de manifestagio bi-
lateral de vontades. Como é 6bvio, nio basta um dos litigantes dese-
jar instituir o juizo arbitral sendo necessario o concurso da outra par-
te, manifestando vontade também nesse sentido. Essa conclusdo é
mais patente quando se observa que a arbitragem n3o é o Gnico?,
talvez nem o mais eficaz, meio alternativo de solugdo de litigios.
Em verdade, o fornecedor ndo cria o julzo arbitral, que tem existén-
cia prévia e independente dos conflitos submetidos a julgamento.

O legislador consumerista enuncia norma (artigo 4°, inciso V1)
dirigida ao fornecedor, que deve através de ato unilateral adotar
mecanismos alternativos a Justica Estatal capazes de satisfazer os
interesses e direitos do consumidor, lesados 0 ameagados de lesio,
sem qualquer referéncia a arbitragem.

Nessa linha, o fornecedor devera criar servigos de atendimen-
to ao cliente (SACs), “camaras de conciliagdo”, ouvidorias etc., que
n3o impedirdo o ingresso no sistema da Justiga Estatal, se assim pre-
ferir o consumidor para a satisfagdo integral/ dos seus direitos (Cr.
CDC, artigos 6°, Vie VI, 25, 34, lll e 51, 1 e IV).

O que a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 visa com
essa norma é estimular o fornecedor na adogio de mecanismos al-
ternativos de solugdo de conflitos de consumo para melhor atender
os interesses do consumidor (CDC, artigo 4°, caput, e artigo 6° e I/X),

A Diretiva 93-13/CEE, de 05/04/1993, considera abusiva a cldusula contratual que tenha por efeito suprimir, cu
abstaculizar, o exercicio de agdes judiciais ou de recursos por parte do consumidor, em particular obrigando-se a
dirigir exclusivamente a uma jurisdigio de arbitragem nlo coberta pelas disposicdes juridicas (Apud: MARQUES,
Claudia Lima. Contratos...4* ed., cit., p. 886).

#Sobre os diversos meios de soluglo de litfgios alternativos 3 jurisdic3o edatal, consulte-se, dentre outros: CAPPELLETT),
Mauro ¢ GARTH, Bryan. Acesso..., cit., p.81-90; DINAMARCO, Cindido Rangel. instituigtes de Direito Processual
Civil. V. 1530 Paulo: Malheiros, 2001., p.117-124 [nn.45-46]; GARCEZ, José Maria Rossani. Negodag3o..., cit., p. 35-
66; STRANGER, krinew. “Alternative Dispute Resolution (ADR)". In Aspectos Atuais da Arbitragem. Coord.: Adriana
Noemi Pucci. Riode Janeiro: Forense, 2001, p.135-142.
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reparando ou evitando a lesdo a direitos titularizados e decorrentes
de normas de ordem publica e interesse social (CDC, artigo 1°) sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.

A interpretagdo sistemitica e teleolégica da norma do artigo
4°, inciso VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor conduz ao signifi-
cado de estimulo ao fornecedor, que deve ter consciéncia da fungdo
social de sua atividade empresarial, para criar mecanismos nio ape-
nas alternativos, mas também complementares (e ndo exclusivos)
de solugdo dos conflitos de consumo. A lei objetiva, com essa nor-
ma, ampliar o acesso do consumidor ao gozo do bem da vida lesado
ou ameagado de lesao, nao restringi-lo por ato de vontade do consu-
midor vulneravel?.

A utilizagao da arbitragem para a solugio de conflitos de con-
sumo ndo é o melhor caminho para a tutela efetiva dos interesses e
direitos do consumidor. CLAUDIA LIMA MARQUIES ja observou que
a arbitragem, como método alternativo de composigdo de litigios,
s6 funciona em lides envolvendo grandes empresas, ou comercian-
tes?, com equivalente capacidade econdmica. Como afirma a emi-
nente Professora:

“Certo € que a nova lei de arbitragem tem cardter processual,
€ norma instrumental do direito civil e ndo deve ser usada para
fugir, ou fraudar a aplicagdo do direito material imperativo, do
direito civil, em relagdes per se tdo desequilibradas e afeitas a
abusos, como as de consumo. Sabe-se também do direito in-
ternacional que a arbitragem normalmente exige trés arbitros,
tem extremas dificuldades em seu processo de execugdo, o
que a torna também custosa e demorada. O discurso pés-mo-
derno da facilidade e a rapidez da arbitragem deve ser
relativizado ante a experiéncia internacional que o compara
a dificifimos processos envolvendo normas de Direito Interna-

¥Nas palavras de Claudia Lima Marques, “estas novas-velhas técnicas foram criadas para resolver conflitos nas
relagdes entro iguais, particularmente entre comerciantes que hoje muito se utitizam da técnica dos contratos de
desto, e niopara retitar a protegio estalal hoje concediva ao consumidor”(IMARQUES, Clsudia Lima. Contratos.....
4% ed,, cit., p. 891).

(7. MARQUIES, Claudia Lima. Contratos...,. 4a ed., cit., p. 890.
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cional Privado em foro estrangeiro, sem litispendéncia e em
face do atual fenémeno do forum shopping, com contratos
sobre bagatelas de consumo. Igualmente, o seu laudo é de
dificil execugdo, ainda mais quando ambos nao concordam
verdadeiramente em submeter sua lide & opinido de terceiros
ndo-estatais. Em resumo, a arbitragem totalmente paraestatal
encontra seu campo de atuagdo nas lides nacionais e nas lides
internacionais entre comerciantes de grande porte, e é total-
mente desaconselhivel nas outras situagdes.”*

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA também observa que “a
arbitragem, com eventual ressalva para litigios atinentes ao comér-
cio internacional, constitui entre nés fenémeno de ocorréncia bas-
tante rara”®. No mesmo sentido assevera CARLOS ALBERTO
CARMONA:

“A arbitragem tem uma finalidade bastante especifica: resol-
ver problemas decorrentes do comércio, especialmente do co-
mércio internacional, onde had necessidade de conhecimentos
especificos tanto de direito internacional e comercial como
de costumes e praxes do comércio. O custo, nestas hipbteses,
é bem mais suportvel, e as vantagens decorrentes da solugio
arbitral sdo mais visiveis.”*

O constituinte de 1988 fez a acertada opgao ideolégica no
sentido da promogao da defesa do consumidor (artigo 5°, inciso XXXII),
necessaria para a consecugio dos fins almejados pelo Estado brasi-
leiro (artigo 3°) e exclufda do dmbito do poder de reforma da Consti-
tuigdo (artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV).

A incompatibilidade entre os fundamentos da protegao juri-
dica do consumidor (decorrentes da sua maltipla vulnerabilidade)

HMARQUES, Cliudia Lima. Contratos...,. 42 ed., cit., p. 830.

SBARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Miradas Sobre o Processo Civil Contempotineo”. /n Temas de Direito
Processual. Sexta Série. S3o Paulo: Saraiva, 1997, p. 51.

* CARMONA, Carlos Alberto. “Abitragem e Jurisdicio”. fnParticipacio e Processo. Coord.: Ada Pellegrini Grinoves,
Cindido Rangel Di 0 € Kazuo Watanabe. S3o Paulo; RT, 1988, p. 305.
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e os referentes a adogdo da arbitragem como método alternativo
de solugio de conflitos entre consumidores e fornecedores é fla-
grante.

A protegdo do consumidor fundamenta-se na vulnerabilidade
deste (c£ CDC, artigo 4°, inciso 1) e na desigualdade fética, técnica,
econdmica e juridica entre os atores da relagdo juridica de consu-
mo, restringindo a autonomia da vontade das partes. Por outro lado,
a arbitragem privilegia a autonomia da vontade e pressupde a igual-
dade entre os litigantes desde a escolha do método alternativo, até o
seu desfecho, incluindo a capacidade econdmica para a remunera-
¢do do arbitro e para a produgdo de provas. A intervengio do Estado
no conteido da relagao juridica de consumo é necessaria para asse-
gurar o seu equilibrio e mitigar a vulnerabilidade do consumidor,
mesmo nas hipéteses de direitos patrimoniais como se pode inferir
pelas normas dos artigos 6°, inciso V, e 51, paragrafos 2° e 4°, da Lei
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que autorizam a interven¢do
do juiz no contrato para assegurar o equilibrio entre as prestacdes,
interferindo, verbi gratia, no prego do objeto.

A grande capacidade econdmica do fornecedor, o Gnico que
poderé arcar com as despesas do juizo arbitral, assim como a sua
litigdncia habitual, sdo fatores de grande importincia para o en-
tendimento no sentido da inadmissibilidade da instituigio do juizo
arbitral para a solugio das lides de consumo, haja vista que o
consumidor ndo contara com a mesma capacidade de producio
de provas necessarias, ou de influéncia psicolégica, diante do es-
casso contato com os arbitros e da posicao de inferioridade que
ocupa.

Os arbitros com formagao decorrente de atuagdo empresa-
rial, tenderiam ainda que inconscientemente, a mitigar o sistema
de protegdao dos consumidores. Como assevera MAURO
CAPPELLETI:

“£ quase inevitdvel que faltem aos julgadores nos tribunais al-
ternativos, pelo menos em parte, as salvaguardas de indepen-
déncia e treino de que dispéem os juizes ordinérios. (...) E aos
proprios procedimentos poderiam faltar, pelo menos em parte,
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as garantias formais de eqtiidade processual que sdo tipicas do
procedimento ordindrio.””

Em momento algum se pretende a obrigatoriedade de o con-
sumidor recorrer ao Poder Judiciario para a satisfagdo de suas pre-
tensdes. O consumidor, de acordo com infinitas variaveis, podera
decidir com base em juizo de conveniéncia e oportunidade, exclu-
sivamente seu, ndo exercer o direito decorrente da garantia consti-
tucional de acesso 2 justica (Constituigio de 1988, artigo 5°, inciso
XXXV). :

O que nio encontra amparo no ordenamento juridico, que
conta com norma constitucional que determina a protegao do con-
sumidor pelo Estado (artigo 5°, inciso XXXII) é afastar do Poder Judi-
ciario a competéncia para dirimir com definitividade e a critério
do consumidor a questdo, aplicando o direito material protetivo de
acordo com os postulados constitucionais e legais pertinentes no
ambiente do devido processo legal (CRFB/88, artigo 5°, LIV). Isso
n3o ocorreria se fosse consentida a adogdo da arbitragem para a
solugdo das lides de consumo, decorrente da manifestagdo de von-
tade dos litigantes.

4-CONCLUSAO

A arbitragem, fruto do consenso, privilegia a autonomia da
vontade dos litigantes, que decidem afastar a competéncia do siste-
ma de justica estatal para a solugdo de litigios envolvendo, no
ordenamento juridico brasileiro, direitos patrimoniais disponiveis. A
sua instituigdo pressupde a igualdade entre as partes litigantes, evi-
tando que o mais forte imponha a via alternativa e retire do sistema
estatal o poder de decidir a questio.

A vulnerabilidade é a espinha dorsal do sistema protetivo do
consumidor (CDC, art. 4°, 1), que decorre do mandamento enuncia-

DCAPPELLETTI, Mauro. “Os métodos alternativos de solugo de conflitos no quadro do movimento universal de
206550 3 furstiga® —relatério de abertura do Simpésio Jurfdico W.G. HART sobre a Justica Civil e suas Alternativas,
reafizado em Londres, 1992. Trad. de José Carfos Barbosa Moreira, inRevista F ,v. 326, p.125. Apudt BARBOSA
MOREIRA, Jos: Carlos. “Miradas...”, cit. p. 52, nota 12.
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do no artigo 5% XXXII da Constituigdo de 1988. As normas de prote-
¢do dos interesses e direitos do consumidor visam assegurar a igual-
dade material entre os atores da relagdo juridica de consumo, res-
tringindo a autonomia da vontade da parte mais forte no contexto da
concepgdo social da atividade empresarial.

O Cédigo de Defesa do Consumidor enunciou no artigo 51,
inciso VIl a nulidade da clausula compromisséria, em face da in-
compatibilidade entre os fundamentos da arbitragem e da protegio
juridica do consumidor.

A norma do artigo 4°, inciso V, da Lei n.° 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, ndo autoriza a conclusio no sentido da possibilida-
de de instauragao do juizo arbitral para a solug3o de lides de consu-
mo. Objetiva estimular o fornecedor 2 adogao de mecanismos alter-
nativos, mas complementares, de solu¢io de conflitos de consumo-
para melhor atender os interesses do consumidor (CDC, artigo 4°
caput, e artigo 6° e I/X), sem necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario. Contudo, tais mecanismos ndo poderdo impedir o ingresso do
consumidor no sistema da justica estatal para a satisfagdo integral
dos seus direitos (C£ CDC, artigos 6°, Vl e VI, 25, 34, llle 51, L e IV).

A utilizagdo da arbitragem para a solugéo de conflitos de con-
sumo nao é o melhor caminho para a tutela efetiva dos interesses e
direitos do consumidor. Ha incompatibilidade entre os fundamentos
da protegao juridica do consumidor e os referentes a adog¢do da ar-
bitragem como método alternativo de solugzo de conflitos entre con-
sumidores e fornecedores.

O ingresso do consumidor no Poder judiciario ndo é obrigat6-
rio. O que nao encontra amparo no ordenamento juridico, que de-
termina a protegao do consumidor pelo £stado (Constituigio de 1988,
artigo 5°, inciso XXXIl), é afastar do Poder judiciario a competéncia
para dirimir com definitividade a questdo, aplicando o direito mate-
rial protetivo de acordo com os postulados constitucionais e legais

pertinentes.
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Seguro: Premio versus
Indenizacao

Luis Camargo Pinto de Carvalho
Desembargador do TY/SP

Amiade se 1& em peti¢oes e arrazoados de advogados que seus
clientes, diante de um infortanio, buscam receber da seguradora o
prémio correspondente ao seguro ajustado.

Tal confusdo nao tem sido privilégio dos causidicos, haja vista
ja ter sido perpetrada por ilustre ministro de tribunal superior brasi-
leiro, em semindrio sobre seguro, para o espanto da platéia, na qual
o rabiscador destas linhas estava presente.

Ha nao muito tempo, relendo a saborosa obra do saudoso Pro-
fessor JorGe AmEericano, Sdo Paulo nesse tempo, Melhoramentos,
1962, p. 163, ele, ao relatar interessante caso de aplicagdo do conto
do seguro em uma seguradora, faz a seguinte afirmagdo: “Dias de-
pois o sobrinho apresentou-se na Cia. de Seguros com a apolice, a
certiddo de 6bito e a do enterramento e recebeu o prémio do seguro,
que repartiu com Cerveira”.

Da primeira vez que lemos essa obra, ainda estudante da nos-
sa velha Academia do Largo de Sdo Francisco, o excerto transcrito
nao nos chamou a atengdo como agora.

Acaso o ilustre mestre e 0 ndo menos eminente ministro des-
"conheciam que, em matéria de seguro, prémio nédo se confunde com
indenizacdo, porquanto aquele é o prego do seguro, ou seja, o valor
pago pelo segurado a seguradora, e ndo o que esta esta obrigada a
lhe pagar em caso de sinistro?’

'O eminente Pror. Vouast Mastass, autor de preciosos estudos ¢ obras sobire seguro, que nos tem honrado com
seforincias clogiosas a este modesto tratmlho, anteriormente divulgado no meio segurador, sem acabamento final
{"Cadesnon de Seguros, Funenseg”, 32002, p. 35), lembia, na olxa O Contrato de Seguros a luz do nove Cédigo Civil,
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Temos absoluta certeza que ndo. O mesmo nao se pode afir-
mar em relagio aos trabalhos de alguns profissionais do direito.
Estamos certos gue em muitos destes casos a confusio decorre de
apedeutismo juridico.

No entanto, aos nao iniciados no jargdo juridico nao deixa
de chamar a atengdo o emprego do vocabulo prémio para desig-
nar o pagamento que o segurado faz a seguradora relativo ao pre-
¢o do seguro contratado, quando usualmente, ao ouvi-lo, a primei-
ra idéia que nos vem a mente é de ganho em algum concurso.

O nosso Auréuo diz que significa: “1. Bem material ou moral
recebido por um servigo prestado, por um trabalho executado, ou
por méritos especiais; recompensa, galardio: obter um prémio; mere-
cer um prémio. 2. Recompensa conferida a quem se distingue em com-
peticao, jogo ou concurso: Diversos escritores concorreram ao prémio
Machado de Assis; Ganhou um bonito prémio no bingo. 3. Recompensa
dada a alunos que se distinguem: prémio de aproveitamento escolar”.

Acrescenta, também, que pode significar o “agio pago acima
do prego nominal (de uma agdo, debénture, etc.)” ou o “preco que
se paga por uma opgao)” ou o “agio exigido pelos subscritores de
agdes, por ocasido do aumento de capital das sociedades andni-
mas” e, finalmente, 0 “bem ou vantagem oferecida ao consumidor,
condicionada a compra de uma mercadoria; bénus”.

E ndo deixa de mencionar, no entanto, o significado de “paga-
mento que o segurado faz a companhia seguradora, para obter di-
reito a indenizacio na ocorréncia de determinado evento”.

Na mesma linha o Houaiss, que, no verbete prémio, sob a
rubrica seguros, esclarece que se trata de “pagamento que al-

[d. Sintese, 2002, p. 24, que nem mesmo o inexcedivel Ponies ot Mirarpa escapou de, aum cochilo, ter
cometido confusdo entie as expressiics prémio ¢ indenizagido. como se constala de excerto que se encontra
noval. V de seu manumentat Tratado de Direito Privado, Botsoi, 14 ed., 1970, § 509, 1, p. 13. O mestre, 20
lecionar sobre os deveres junidicos que acarretam conseiiéncias, sem que a pessoa tenha agido em
zontratiedade a direito, cita o exemplo de “Quando o segurado deixa de comunicar ao scgumdoro sinistro,
de que teve naticia, a ponto de j& ndo poder o segurador evitar, ou atenuar, as mnsequenmas fica essc
exanerado (ant. 1.457 ¢ paragrafo Gnico)’, fa mengiio 6 a0 Codigo Civil, or; 0 ‘T
n0 atudl éoart. 771]. Linhas abaixo, cempleta gue, nesse caso e em outros que menciona, 'néosepode falar
de dever juridico: a falta do ato nio causou prejuizo a ninguém; apenas o proprio agente deixa de ter agio
de regresso coma (...) o segurado perde o seu direito ao prémio.”

Evidentemente, o que Pontes pretendeu dizer é que ele perde ¢ o direito 3 indenizagdo e nio ao prémio,
pois este ja foi ou deve ter sido pago pelo seguradn, anterformente..
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guém faz a companhia seguradora, para ter cobertura para um
bem seu”. E, com mais clareza, no verbete seguro, registra: “(sXVI)
Rubrica: termo juridico. Contrato em virtude do qual um dos con-
tratantes (segurador) assume a obrigagdo de pagar ao outro (se-
gurado), ou a quem este designar, uma /ndenizagdo, um capital
ou uma renda, no caso em que advenha o risco indicado e temi-
do, obrigando-se o segurado, por sua vez, a lhe pagar o prémio
que se tenha estabelecido”.

Por derradeiro, em relagio aos dicionarios?, o novel Diciona-
rio da Lingua Portuguesa Contemporinea da Academia de
Ciéncias de Lishoa, em relagio ao vocabulo prémio, depois de da-
lo como originario da palavra latina praemium, registra significar,
na linguagem juridica, “Pagamento efectuado pelo segurado 3 com-
panhia seguradora e, gragas ao qual, adquire o direito a uma
indemnizag3o em caso de acidente. O prémio do seguro automével™.

Em 1815, o grande Visconpe be CARO*, nos seus célebres Prin-
cipios de Direito Mercantil e Leis de Marinha, jé assim leciona-
va, na grafia originat “O Premio do Seguro sendo o prego convenci-
onal do risco maritimo, constitue huma parte essencial, e integrante
da Apolice; e por tanto nella deve-se declarar assim o ajuste da
somma requerida pelos Seguradores, como o tempo do respectivo
pagamento. Os Francezes chamio ao premio Prime; porque na ori-
gem, ou intreducgdo do contracto do Seguro, costuma-se pagar o
premio primeiro que tudo, logo & assignatura da Apolice. Os Inglezes
o denomindo Consideration; porque em considerag3o da quantia que

? NZo pode deixar de merecer cbservago o fato de o grande ANTENOR NASCENTES, no seu Diciondrio da Lingua
Portuguesa, embora elaborado em 1943 e editado pela Academia Brasileira de Letras, em 1961, como projetode
seuDicionério da Lingua Portuguesa (que nunca foi levado a bom termo...), no verbete prémio, omitir o significado
justdico do vocibulo, ligando-o ao seguro. O mesmo fazem Lauoano Fremt, no seu Grande ¢ Novissimo
Diciondrio da Lingua Portuguesa, publicado entre 1939 e 1940, pela Ed. A Noite, e Catbas Auwete, na ediglo
atualizada por Hamacar pe Garo, publicada em 1958, pela Ed. Delta.

? Editorial Verbo, 2001.

*Jost oA Sava Lisson. Esse ilustre brasileiro, que teve decisiva participag3o na abertura dos portos do Brasil, nasceu
na Bahia (Salvador), em 16 de julho de 1756 e faleceu no Rio de Janeiro, em 20 de agosto de 1835, Foi autor de
diversas obras, além dos célebres Principios, mencionando o Prof. Lauy F? {vide, nota S, abaixo) as seguintes:

Principios de Economia Politica (1804), Observagdes schre o comércio francés no Brasil (1808), Refutacio
das reclamacdes contra o Comércio Taglés (1810), Ensalo sobre o estabelecimento de Bancos (1811),
Estudos do Bem Comum e Economia Palitica (1819/1820), Espirito de Vieira (1821), Memérias dos Beneficios
Politicos do Governo do El-Rei D, Jodo VI {1818), Constituigio Moral ou Deveres do Cidadio (1824/1825) e
a Cartitha da Escola Brasileira, para a instrucio elementar da Religido no Brasil (1831).
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estipuldo a seu favor, he que se resolvem a tomar sobre si os riscos
da cousa alheia. Também da-se-lhe o nome de Custo, e Agio do
Seguro”>.

E nessa significagdo é o vocébulo empregado atualmente em
quase todas as legislagdes dos povos cultos (= civilizados), como
nos foi dado observar: premio, em italiano; prime, em francés; pri-
ma, em espanhol; premium, em inglés®.

Esclarece Jost FerrelrA BORGES”, no seu classico e histérico
Diccionario Juridico-Comercial, no verbete Premio do Seguro,
que essa expressao é um “termo commercial”, significando “o pre-
¢o que o segurador estipulou, e o segurado prometteu pela respon-
sabilidade dos riscos tomados. — Chama-se taobem o custo do segu-
ro. O premio ordinariamente consiste em dinheiro; péde todavia
consistir em qualquer outro objecto estimado, e até mesmo n‘uma
obrigagdo de fazer, que o segurado contrahisse (Rogron) (...)".

s Excerto extraido da edicdo de 1815, do primeiro volume, publicado em Lisboa, na Impressio Régia. Sesvimo-nos
da edigan fac-similada que possuimos editada em 1963, pelo entoMinistério da fustica e Negbcios tnteriores, com
apresentag3o do Prof. Airreno Lamy Fus i, O segundo volume foi publicado em 1818; o terceiro em 1817; o quarto,
o0 quinto, o sexto, em duas partes, e 0 sétimo e Ghtimo, em 1819. Importante registrar, no entanto, que segundo
Wainemar Fernsira (Tratado de Direito Comercial, Saraiva, 12 vol., 1960, p. 68), as primeiras edigbes desses
Principios de Direito Mercantil e Leis de Marinha, de Cary, foram editadas entre 1798 e 1804, acrescentando
que a obra Princtpios de Econcmia Politica, de 1804, foi escrita para compor um dos tomos dos Principios de
Direito Mercantil e Leis de Marinha.

¢ ~Premium the sum paid to an insurer as consideration for a policy of insurance” (Steven H. Grrs, Law Dictionary,
Ed. Barron’s).

? Parece que a primeira edi¢30o dessa preciosa obra teria vindo a lume em 1833, pois o preficio do autor esti datado
de 27 de fevereiro desse ano. O exemplar que possuimos corresponde 3 2* ediglo, publicada no Porto, en 185€,
depais do seu falecimento, fato ocorrido em 1838. No final da obra hi a seguinte e interessante obsesvago: “M €.
~Tudo o que vai entre 1 n3o & do Autor. Elle principiou a citar os Artigos do Codigo Commercial nas primeiras
palavras deste Diccionario, mas interrompendo-lhe a morte este trabalho, o Editor 0 ndo supprio por the parecer
desnecessario 4 vista do indice alphabetico do mesmo Codigo”.

Considerando a data em que essa obra foi publicada, quase 20 anos depois da edig3o do primeiro volume dos
Princtpios de Cam), estes ji deveriam ser do conhecimento de Frrrira Boreas. No entanto, ndo fogramas encontrar
no seu Dicionario nenhuma referéncia aquele autor e A sua obra. Veja-se que no preficio do Diciondrio, Freefza
Borees faz as seguintes e surpreendentes afirmagdes: “Nos, forgoso é confessal-o, somos a unica nag3o, que ndo terr
escritores commerciaes (...)"; “A necessidade de uma obra d ‘esta natureza entre nés é da primeira evidendia e afalta
absoluta de escriptos commerciaes entre n6s exige (...)*; e “este Diccionario deve ser util a todo o postuguez e
brasileiro, seja qual fbr a sua profissio ou emprego” (p. VI).

Essas afirmagdes mais nos chamam a ateng3o porque constam dos frontispicios de todos os volun esccs Principios
de Car0, que eram “para uso da mocidade portugueza, destinada 3o commercio”. No entanto, fembra o sempre
pranteado Prof. Wainemar Frrrima que 0 mesmo jost Ferreiza Bosces, na sua obra Das Fontes, Especialidade
e Exceléncia da Administragio Comercial segundo o Codigo Comercial Portugugs, editada no Porto, em
1835, tece loas a Casxw, afirmando que foi ‘o primeiro jurisconsulto comercial que escreveu em nossa linguagest,
cujas obras foram C6digo Mercantil para Portugal até 3 publicagio do Cbdigo Corr ercial Postugués”.
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Invecando o italiano BawbasseroNt (Pompeo), autor do Dizionario
ragionato della giurisprudenza marittima e di commercio, pu-
blicado em Livorno, em 1811, e o francés Vaun (Rent Josut), autor do
Nouveau Commentaire sur [‘Ordennance de Marine du Mois d”Aoiit
1681, publicado em 1792, afirma que “O premio do seguro péde
pagar-se antes do contracto, ao tempo d’elle, depois d assignada a
apolice, e mesmo depois de terminados os riscos”®.

Em seguida a essa afirmagao, acrescenta Ferrera Borces, dei-
xando claro: “No principio d este contracto era outra a jurisprudencia,
porque chamou-se prémio o que os francezes dizem prime, porque
se pagava primo, antes de tudo, como adverte Dufour, tom. 1, pag.
93: assim a Ord. de 1681, art. 6, titulo dos Seguros mandava pagal-
o por inteiro ao tempo d’assignatura d apolice” (p. 315).

Verifica-se, quanto a origem do vocabulo prémio, que ha di-
vergéncia entre 0s juristas que se debrugaram sobre o assunto (e nio
foram muitos)®. Os etimologistas, em seus dicionarios, preocupa-
ram-se com isso mesmo porque constitui o objeto deles™.

* Também Casu menciona a hipotese de ajuste de “premio condiccional®, que “he aquelle, que se estipula com a
restric3o de que 56 serd devido, verificadas certas circunstancias, de lugar, tempo, e aconteci ), segundo o
interesse do Segurado; como por exemplo, se 0 Navio chegar a salvamento; se tocar a certo porto® {p. 101).

“Eis alguns exemplos. Entre os argentinos, Isac Haweeri, El Contrato de Seguro, Buenos Aires, 1946, invocando
o alem3o Brucx (Das Privatversicherungsrecht, handbuch Privatversicherungsrecht), limita ¢ a dizer, em nota
derodapé: “El origen de la palabra prima, no se halla em primo o pago anticipado, sino en pretium, premium (p. 167),
o que é repetido par ALBERTO Rvira, Derecho Comercial, v. |1, Buenos Aires, 1957, p. 327; CAR.0s C. MALAGARRICA,
no seu substancioso Tratado Elemental de Derecho Comercial, v. lil, Buenos Aires, 1958, é completamente omisso
em relagdo 3 origem da palavra prima atendo-se apenas a afirmar que o segurado deve pag4-la no tempo e na
forma convencionada {p. 327). Omisso, também a respeito, o espanho! Luss Benmez of Luco REYmuNDO, em seu
monumental Tratado de Seguros, v. |, Madrid, 1955, p. 312, e ManuiL Brosera Pont, Manual de Derecho Mercantil,
Madsid, 1972, p. 431. Da mesma forma os italianos Umserto Navasein, Tattato Elementare di Diritto Commerciale,
Roma, 1914, p. 308, n® 357 e Gustree Ferr, Manuale di Diritto Commerciale, IV ed., UTET, 1976, p. 848, n°615.
Nada falam a respeito os comercialistas brasileiros que trataram do contrato de seguro: Waipemar Fesrema, Tratado
de Direito Comercial, Saraiva, v. 11, 1963, p. 596, n° 2.609, Fran Maztins, Contratos e Obriga¢des Comerciais,
Forense, 13° ed., 1995, p. 362, n° 312 ¢ o Min. Jost Aucusto Dacano, Comentirios ao Nove Cédigo Civil,
Forense, v. X], 1.1, 2004,p. 181 ess.

* Savema Buno, no seu Grande Diciondrio Etimo!6gico-Prosédico da Lingua Portuguesa , Editado pela Saraiva,
em 1966, diz advir o verbete prémio do vocibulo latino praemium. No entanto, embora o dicionario seja também
peosidica ndo oferece o sentido juridico do vocibulo, como ligado ao seguro; a mesma origem di ANTONIO GERALDO
oa Curan, no seu Diciondrio Etimolégico, editado pela Nova Fronteira, em 1982; ANTENOR NASCENTES, RO seu
Diciondrio Etimolégico Resumido, publicado pelo Instituto Nacional do Livio (MEC), em 1966, limita-se a dizer
quevem do vocihulo latino praemitg o que nos surpreende, pois embora estejamos muitissimo longe de nos arvoramnos
em latinistas, ndo logramos saber onde o grande mestre foi buscar o final “u” para essa palavra, j4 que é da segunda
declinacdo (praemium, ii} e n3o consta mesmo para os substantivos neutros esse final. Sera essa palavra do latim
vulgar? joan Coromunas, o grande etimologista e fillogo espanhol, no seu Breve Diccionario Etimolégico de la
Lengua Castellana, Madrid, 1980, afirma vir do vocibulo latine praemium, com o sentido de recompensa, mais

Revista da EMER), v. 9, n® 34, 2006



Os juristas espanh6is Awvarez Rivira, SAN MARTIN @ ViLAGRASA di-
zem que “prima del asegurador es el precio del riesgo. Se llama
prima porque se paga primo, y ante todo, aun antes de comenzar a
correr riesgo da cosa asegurada”''.

Descartes de Magalhaes afirma que a palavra prime parece
ter sido introduzida na Franca no século XVII, embora, segundo CLerac,
o Guidon de la mer empregasse a expressdo coust de /‘assurance e
os jurisconsultos italianos diziam consteum. Acrescenta que “A pa-
lavra prémio, conforme Stypmanus, vem de primum. CLerac, porém,
afirma que ela deriva de primo, termo denunciativo do velho costu-
me de se pagar, antes de tudo, o pre¢o dos riscos ou o custo do
seguro”!'?.

Pontes de Miranda, por sua vez, registra que “Prémio é a pres-
tagdo do contraente que quer o seguro. O segurador assume o risco;
para que isso ocorra, o contraente promete prestar ou presta desde
logo o prémio. O étimo parece mostrar que o sentido de prémio, no
seguro, é mais proprio do que o de premiar algum ato ja praticado ou
obra feita (praiemiom). Cf. Vanicex (Etymologisches Wérterbuch der
lateinischen Sprache, 22 ed., 19); mas, em verdade, toda recompen-
sa quase sempre é prometida”'?.

Nessa linha, afirma Peoro Awvim que, por ser a compensagdo
pela assungdo do risco, “uma corrente doutrinaria admite que,
etimologicamente, prémio significa “proemium” com o sentido de
recompensa”'.

Mais esclarecedores, os mestres belgas FéLix MONETTE, ALBERT DE
Vuié e RoBert ANDRE Oferecem-nos a seguinte nota a pagina 185 do
seu Traité des Assurances Terrestres: “Quant a |‘origine du mot «pri-

propriamente botin, despojo (que significam presas de guerra). Mas acrescenta: “O latinismo inglés pr
(pronunciado grimiam) deu prima, com o sentido de ‘pagamento vantajoso’, em meados do séc. XIX, passando pelo
francés prime, em 1669°.

" Tratado de Derecho Mercantil Espaitol, Madrid, 1916, p. 344
** Curso de Direito Comercial, Sio Paulo, 1922, v. I, p. 622.
''Tratado de Direito Privado, Borsai, lomo XLV, 2% ed., 1964, p. 311,§ 4.919.

O Contrato de Seguro, Forense, 3% ed., p. 269. Chamia a ateng o, todavia, o fato de nenhum dos grandes dicionaristas
latinos - Sarawa, Tomrinma € Famia - registraren esse vocdbulo, o que faz supor erro grifico. Mas o mencionado por
Pontes (praiemiom também nio consta dos diciondrios e sabemostodos que, em relagdo aos seus escritos, os erros
meramente graficos praticamente inexistem. Daf...
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me», d"aucuns y retrouvent le mot latin praemium (prix, rémunération,
récompense), d"autres le mot latin primum(adverbe signifiant «d“abord»),
la prime étant payable par anticipation. La premiére explication semble
la bonne, d autant plus que le mot nous est venu d’Angleterre, terre
ancestrale de |“assurance, oil le mot «premiums, qui rapelle le praemium
latin, se prononce «primium»”'s,

Saraiva (F. R. dos Santos), no seu monumental Novissimo
Diccionario Latino-Portuguez, traz o verbete praemium,ii
(praemii), como substantivo neutro da segunda declina¢io, mas ndo
registra sua origem etimol6gica'. Ja TorrINHA (FRANCISCO), em seu
classico Diciondrio Latino Portugués, no verbete praemium, da-
nos a seguinte origem etimolégica para o vocabulo: é a “parte da
presa tomada a inimigo e retirada em primeiro lugar para ser ofere-
cida a divindade que deu a vitéria, ou ao vencedor”. No mesmo
sentido, Prof. Ernesto FAriA, no seu excelente Dicionario Escolar
Latino-Portugués, 6 ed., MEC, 1982,

De qualquer sorte, o que é inquestionavel é nio se poder con-
fundir a palavra prémio do seguro, que Texera Dt FREMAS, NO seu Vo-
cabuldrio Juridico, ja definia como “o prego ajustado entre o segu-
rado e o segurador, para aquele indenizar-se do sinistro pelo meios
convencionados”, com a /ndenizagdo paga pelo segurador, no caso
da ocorréncia do sinistro.

Clovis, com a sua irrepreensivel precisio de conceitos, ha
muitas décadas, leciona que “prémio é a soma que o segurado
paga ao segurador, como compensagio da responsabilidade que
ele assume pelos riscos. £ a prestagio do segurado no contrato de
seguro”'’,

Em conclusdo, nada justifica que, em pleno século XXI, conti-
nue medrando confusio entre esses vocabulos cujos conceitos sdo

'* Buxelles/Paris, 1949,

't Redigido segundo o plano do filélogo francés Lous Quiaizrat, 5% ed, publicada por H. Gamnier, Livreiro-Editor, Rio/
Paris, /d.

¥ Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado, v. V, 10* ed., Livr. Frco. Alves, p. 150. Cumpre lembrar
tjue a 1? edigdo do v. | dessa imorredoura obra foi publicado em 1916, quando a Lei n° 3.071, de 1/1/1916, que
aprovou o Codigo Civil, ainda se encontrava no periodo de vacatio legis e o volume V, ao qual se fez referéncia
no texto, foi publicado pela primeira vezem 1919.
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tdo visceralmente distintos. Prémio quem paga é o segurado ao se-
gurador, como preco do seguro contratado, e /ndenizagdo é o que
deve .0 segurador pagar ao segurado, em caso de sinistro. &
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O Fenomeno da
Denunciacao da Lide e a
Responsabilidade
Objetiva nas Concessoes
de Transporte Publico

Antonio Aurélio Abi Ramia Duarte

Juiz de Direito. Conferencista da FMERJ.
Professor Licenciado da Escola Superior de
Administragdo e Negbcios da UCAM.

1. INTRODUCAO

N3o se pretende aqui contestar ou discutir acerca da alteragado
processual efetuada para permitir a denunciagao de lide nos contra-
tos de seguro (art. 280 do CPC), mesmo porque lei existe para ser
cumprida, sendo o nosso CPC absolutamente claro quanto ao tema.

Contudo pretende-se refletir acerca da previsao em torno da
responsabilidade objetiva nas concessdes nos contratos de consumo
e sua colidéncia com a norma processual. Ou seja, qual das situa-
¢Oes se tornaria plenamente aplicavel.

N3o podemos afastar a aplicagio da lei de seu norte principal
(a Constituigdo Federal), bem como deixar de examinar o fendbmeno
sob o enfoque interpretativo do Direito Civil, sob pena de
desconsiderarmos a responsabilidade objetiva nas concessées de
transporte pablico, transformando-a numa absoluta inutilidade
legislativa (um monstro sem forma e fungao, totalmente inatil).

Por vias transversas (norma processual), se tornara indtil a ga-
rantia constitucional da responsabilidade objetiva (art. 37, § 62, da
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CF/88 - inviabilizando o acesso a justiga, por clara violagio a
celeridade processual).

2. A REALIDADE DOS CASOS POSTOS EM JULGAMENTO

Grandes grupos econdmicos visam o lucro acima de tudo; é
regra de sobrevivéncia do mercado. Nao ha como imaginarmos um
ato de desprendimento de uma grande empresa, por simples expec-
tativa de “fazer fustica no caso concreto”. Por isso, nio podemos
crer que uma poderosa empresa de transporte denuncie a lide por
ideal de justica.

Por inimeras vezes, em sede de audiéncia (art. 277 do CPC),
me deparei com o comparecimento “espontaneo” de seguradoras
gue, mesmo nao citadas e intimadas, pretendiam fazer parte da re-
lagao processual de qualquer maneira (recorrendo, se fosse o caso).

Por estarmos quase sempre diante de grandes grupos econd-
micos, representados por brilhantes escritorios de advocacia, presu-
me-se que aquelas ndo compareciam por gesto de “absoluta cris-
tandade, senso de justica e consciéncia social’, mas por terem claro
interesse na condugio do feito (lamentavelmente, nem sempre ver-
tidos para o pronto e imediato julgamento da lide - celeridade).

Tal comportamento (revelador de um interesse de cunho emi-
nentemente econdmico) visa trazer toda uma celeuma para o feito,
até entdo inexistente, posto estarmos diante da responsabilidade
objetiva. Discutem culpa... discutem responsabilidade subjetiva e
objetiva, suas relagdes e efeitos... discutem conduta de terceiros...
discutem regresso... discutem a conduta do autor, discutem e discu-
tem (isso sem falar nos interminaveis recursos...). A celeridade é
posta de lado.

A certeza Gnica que resta é a de vermos um autor perplexo
com o fato de saber que seu processo tardara, e muito, sem entender
porque um contrato celebrado entre o réu e um terceiro pode com-
prometer seu direito.

E mais, o efeito pritico da denunciagdo é de um retardo ex-
pressivo e incomparavel, com prazos mais dilargados, recursos infi-
nitos, protelagdes maltiplas etc. O certo é que o resultado prético
para o autor é rigorosamente 0 mesmo.
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Portanto, seria técnica ou ndo a denunciagdo, se tratarmos da
responsabilidade essencialmente objetiva? Subverteriamos o institu-
to constitucional, e por vias transversas corromperfamos a responsa-
bilidade objetiva, tornando-a uma grande panacéia, um engodo sem
aplicagdo pratica?

3. O ASPECTO CONSTITUCIONAL DAS CONCESSOES E DA
APLICABILIDADE DO CDC AO TRANSPORTE PUBLICO

A responsabilidade objetiva no caso do transporte pablico
fulcra-se tanto na relagdo de consumo (CDC) como por determina-
cdo constitucional (art. 37, § 6° da CF/88).

A previsdo constitucional é clara ao estabelecer a responsabi-
lidade objetiva (nesse sentido: D. Constitucional, Alexandre de
Moraes, p. 352, 16° edigdo) diante da concessio (contrato de nature-
za administrativa), tendo sido trazida para o nosso Direito (por influ-
éncia do DireitolIFrancés) por nomes como Rui Barbosa, Pedro Lessa,
Amaro Cavalvante e outros.

Sua acolhida deu-se primeiro na nossa Jurisprudéncia (STF —
Min. Orozimbo Nonato e Filadelfo Azevedo), delineando o claro
esbogo do futuro acolhimento da teoria do risco administrativo (adi-
ante, foi acatada a responsabilidade objetiva no art. 194 da CF/1946,
sendo repetida nas Cartas de 1967 e 1969).

O Colendo STF tem aplicado reiteradas vezes sua esséncia e
elementos, como vemos nas seguintes decisdes: RT] 140/636, 55/50,
RDA 137/233, entre outras. .

Vozes respeitaveis como Hely Lopes Meirelles e Celso Anto-
nio Bandeira de Mello, ainda sob o regime anterior, levantaram-se
no sentido de ser estendida a responsabilidade objetiva aos conces-
siondrios de servigos pablicos, sendo a justificativa absolutamente
légica: quem tem os bbnus, deve suportar os 8nus (in Programa de
Responsabilidade Civil, Sergio Cavalieri, p. 251, 52 ed.).

A necessidade de responderem os concessionarios objetiva-
mente foi destacada por licao de Hely Lopes Meirelles: “ ... estas
também respondem obfetivamente pelos danos que seus emprega-
dos, nesta qualidade, causarem a terceiro” (Direito Administrati-
vo, 28% ed., p. 627).
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Adiante, leciona o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, na obra
Direito Administrativo, 11? edigio, p. 451/454: “A segunda catego-
ria constitui inovagdo no mandamento constitucional — as pessoas
de direito privado prestadoras de servigo piblico. A intengdo do cons-
tituinte foi de igualar, para fins de sujei¢do a responsabilidade obje-
tiva, as pessoas de direito piblico e aquelas que, embora com perso-
nalidade juridica de direito privado, executassem fungcdo que, em
principio, caberia ao Estado {(...). A marca caracteristica da respon-
sabilidade objetiva é a desnecessidade de o lesado pela conduta
estatal provar a existéncia de culpa do agente ou do servico”.

Especificamente acerca da responsabilidade civil das conces-
sionarias de servigos pablicos, leciona o mestre acima citado (p. 328):
“Ao executar o servigo, 0 concessiondrio assume todos 0s riscos do
empreendimento. Por esse motivo, cabe-the a responsabilidade civil
e administrativa pelos prejuizos que causar ao poder concedente, aos
usudrios ou a terceiros. No que toca ao ilicito civil, a atividade do
concessiondrio rege-se pela responsabilidade objetiva...”.

Portanto, estamos diante de uma modalidade de responsabili-
dade algada ao nivel de garantia constitucional, nio se podendo
duvidar do carater de clausula pétrea do art. 37 da CF/88, tamanha
sua importancia normativa.

Destaco que a lei que norteia as concessdes (art. 31 e 175),
prevé que estas devem ser prestadas de forma a manter o servigo
adequado, satisfazendo as condi¢des de regularidade, continuida-
de, EFICIENCIA, SEGURANCA, atualidade, generalidade, cortesia
na prestagio e modicidade de tarifas (nesse sentida José dos S. Car-
valho Filho, op. cit., p. 333).

Para asseverar de vez a aplicagdo da responsabilidade objeti-
va diante da concessido de servigo publico, eis a licdo do Des. Ser-
gio Cavalieri Filho, na obra Programa de Responsabilidade Civil:
“Tal como pessoas juridicas de Direito Piblico (...) os concessiona-
rios estdo sujeitos ao mesmo regime da Administragcdo Pablica no
que respeita a responsabilidade civil”. (p. 251, 5* ed.).

Corroborando o acolhimento da responsabilidade objetiva nos
contratos de transporte (por previsio constitucional), eis a interpreta-
¢30 do nosso egrégio TJER):
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2005.001.21828 - APELACAO CIVEL

DES. LETICIA SARDAS - ju/gamento 06/09/2005 - OITAVA
CAMARA CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO. VITIMA MOTO-
CICLISTA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CONCES-
SIONARIA DE SERVICO PUBLICO. RISCO ADMINISTRATI-
VO. FORNECIMENTO DE SERVICO. APLICACAO DO CO-
DIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. A responsabilida-
de civil do transportador pode ser examinada por trés aspec-
tos: em relagdo aos seus empregados; em relagdo aos seus
passageiros e em relagdo a terceiros. 2. Nos estritos termos do
§ 62 do artigo 37 da Carta Magna é objetiva a responsabilida-
de civil do Estado, fundada no risco administrativo. 3. Idéntico
tratamento € dispensado as pessoas juridicas de direito pibli-
co prestadoras de servigos pablicos. 4. O transporte coletivo
é servigo piblico concedido, permitido ou autorizado. 5. O
art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor atribuiu responsa-
bilidade objetiva ao fornecedor de servicos.

2004.001.14424 - APELACAO CIVEL

DES. RONALDO ROCHA PASSOS - Julgamento: 14/0%/2004 -
TERCEIRA CAMARA CIVEL ACAO DE INDENIZAGCAO. RES-
PONSABILIDADE OBJETIVA. ACIDENTE COM PASSA-
GEIRO. DANO MORAL. REDUCAO DO VALOR. SUMA-
RIO. INDENI-ZATORIA. ACIDENTE AUTOMOTIVO. CON-
CESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIRO. RELACAO DE CONSUMO.
CONTRATO ENTRE AS PARTES CARACTERIZADO EM QUE
A AUTORA FIGURA COMO PASSAGEIRA DO VEICULO CO-
LETIVO DE PROPRIEDADF DA RE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA, A TEOR DO DISPOSTO NO § 6° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

2004.001.14861 - APELACAO CIVEL

DES. LETICIA SARDAS - Julgamento: 26/10/2004 - OITAVA
CAMARA CIVEL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA . TRANS-
PORTE COLETIVO. ATROPELAMENTO. CULPA EXCLU.-
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SIVA DA VITIMA . EXCLUDENTE CARACTERIZADA. ATRO-
PELAMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CON-
CESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. RISCO ADMINISTRA-
TIVO. FORNECIMENTO DE SERVICO. APLICACAO DO CO-
DIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FATO EXCLUSIVO
DA VITIMA. EXCLUDENTES DO NEXO DE CAUSALIDADE,
1. A responsabilidade civil do transportador pode ser exami-
nada por trés aspectos: em relagdo aos seus empregados; em
relagdo aos seus passageiros e em relagdo a terceiros. 2. Nos
estritos termos do § 6%, do artigo 37 da Carta Magna é objeti-
va a responsabilidade civil do Estade, fundada no risco admi-
nistrativo. 3. Idéntico tratamento é dispensado as pessoas ju-
ridicas de direito pablico prestadoras de servigos pablicos. 4.
O transporte coletivo € servigo pablico concedido, permiti-

- do. ou autorizado. 5. A responsabilidade civil do transporta-
dor em relagdo a terceiros é afastada pelas causas que ex-
cluem o nexo etiolégico: fato exclusivo da vitima, caso for-
tuito ou forga maior, fato exclusivo de terceiro. 6. O art. 14 do
C6digo de Defesa do Consumidor atribuiu responsabilidade
objetiva ao fornecedor de servicos. 7. O art. 17 equiparou
todas as vitimas do evento, ainda que estranhas i relagcdo
contratual, superando a clissica dicotomia entre a responsa-
bilidade contratual e a extracontratual. 8. Com as modiifica-
¢0es introduzidas pelas normas de defesa do consumidor, a
responsabilidade civil nas relagées de servigo e de consumo
estd submetida a uma anica disciplina. 9. O fundamento da
responsabilidade civil, em qualquer hipétese, é o defeito do
produto ou do servigo. 10. Provimento do primeiro recurso,
restando prejudicado o segundo.

2003.001.30152 - APELACAO CIVEL

DES. PAULO SERGIO FABIAO - Julgamento: 15/06/2004 -
PRIMEIRA CAMARA CiVEL. RESPONSABILIDADE OBJETI-
VA. EMPRESA DE TRANSPORTE. ATROPELAMENTO
DANO MORAL. INDENIZACAO

Atropelamento. Concessiondria do Estado. Responsabilida-
de Objetiva. Nexo causal. Onus da prova. A responsabilida-
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de das concessiondrias de servigos piblicos é objetiva e para
afasti-la é necesséria prova da culpa exclusiva da vitima, de
terceiro ou ocorréncia de fortuito. Se presentes o fato, o dano e
0 nexo causal entre este e a conduta do causador da lesio,
ndo hd como se afastar a responsabilidade. Cabe a quem ale-
ga o dnus de provar os fatos constitutivos; do seu direito que
deduz em juizo, o que ndo conseguiu a empresa de Onibus
causadora do atropelamento. Provimento parcial do primeiro
apelo e desprovimento do segundo.

Por fim, o egrégio STJ (Agresp 371526-PR, 012 Turma, Rel. Min.
Franscisco Falcdo, idem: Agresp 313886-RN e Eresp 128051-RS)
entendeu majoritariamente que, nos casos de responsabilidade civil
do Estado, nio é obrigatéria a denunciagao, permanecendo a possi-
bilidade de a administragio exercer seu direito de regresso em agdo
apropriada, inocorrendo violagdo ao art. 70, lll, do CPC (nesse senti-
do também leciona Misael Montenegro Filho, na obra Curso de Di-
reito Processual Civil, v. |, p. 328).

Portanto, logica a conclusio de que para as concessionarias
se aplica a responsabilidade objetiva nos exatos moldes previstos
para o Estado, devendo qualquer outro fato ser discutido em via re-
gressiva.

Com relagio ao passageiro, a responsabilidade do transporta-
dor é contratual, sendo onerosa, bilateral, de adesdao e comutativa
(nesse sentido: Programa de Responsabilidade Civil, Sergio
Cavalieri Filho, p. 294).

Contudo, a cldusula de maior importincia no aludido contrato
é a de INCOLUMIDADE fazendo com que a obrigagdo do transpor-
tador seja ndo s6 de resultado, mas também de GARANTIA. Preten-
de a doutrina, com tal afirmagio, alongar ainda mais a importancia
social (e juridica) do contrato de transporte.

Leciona o citado Des. Sergio Cavalieri: “Sem divida, a carac-
teristica mais importante do contrato de transporte é a cldusula de
incolumidade que nele ests implicita. A obrigagcdo do transportador
ndo é apenas de meio, e ndo s6 de resultado, mas de garantia (...) . Tem
o transportador o dever de zelar pela incolumidade do passageiro na
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extensdo necessaria a lhe evitar qualquer acontecimento funesto, como
assinalou Vivante, citado por Aguiar Dias” (op. cit. p. 294).

José de Aguiar Dias ratifica a posi¢ao acima transcrita (Res-
ponsabilidade Civil, v I, p. 230), reconhecendo a responsabilidade
objetiva fundada na teoria do risco (gp. cit. p. 109).

Da mesma forma nos fala Agostinho Alvim: “Realmente, a
obrigagdo do transportador é de fim e ndo de meio... obriga-se pelo
fim, isto € garante o bom éxito. Dar a apreciagdo rigorosa de sua
responsabilidade” (Da Inexecugio das Obrigacdes e suas Con-
seqiiéncias, SP, Saraiva, 1955, p. 341)

Pelo art. 730 do NCC o contrato de transporte obriga o trans-
portador a conduzir e transportar o passageiro com absoluta integri-
dade (Rui Stoco, Tratado de Responsabilidade Civil, 6* edicio, p.
282/284), sendo o contrato tipico de consumo.

Portanto, essa é a base para analise do contrato sob o enfoque
administrativo-constitucional, sendo inequivoca a responsabilidade
OBJETIVA e, como destacou o incomparavel jurista Des. Sergio
Cavalieri Filho “DE GARANTIA” (ou seja, mais do que de resultado).

O CDC (de aplicabilidade indiscutivel aos contratos de trans-
porte) também se aplica aos contratos de transporte, sendo posi-
¢ao doutrindria (Carlos Roberto Gongalves, Rui Stoco e Sergio
Cavalieri Filho) e jurisprudencial (ST}, vide Rui Stoco, p. 287) con-
solidada.

4. CONCLUSOES ACERCA DO TEMA

Assim, tanto sob o enfoque material como constitucional, é
altamente recomendavel a plena aplicagio da responsabilidade
objetiva, de forma a nio ser mitigada pela regra processual.

Alids, seria uma heresia imaginar que uma norma processual
venha a subverter e tornar absolutamente indtil um principio — uma
garantia — de direito constitucional (isso sem visualizarmos a regra de
direito material violada). Neste sentido decidiu o E. ST}, no Ag 184.616/
RJ, Rel. Ministra Nancy Andriaghi, 32 Turma, julgado em 29/03/2001:

Ementa: Processual Civil e Direito do Consumidor. Indeniza-
¢do por acidente de trinsito. Sentenga condenatéria prolatada
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em favor do consumidor. Intervengio de terceiro que prejudi-
caria a consecucio imediata do direito material do consumi-
dor. Enaltecimento do principio da vulnerabilidade do consu-
midor. Ordem pablica.

Ora, estamos diante de clara RELACAO DE CONSUMO (no-
vamente, OBJETIVA - como exposto acima), sendo inaceitavel o
fendmeno da denunciagao, visto como claro o entrave a resolugio
pratica do feito.

O Enunciado 92 do Colendo TJER} sustenta a impossibilidade
da intervengio em feitos que norteiem relagdes de consumo:

Samula n.? 92 - “Inadmissivel, em qualquer hipdtese, a
denunciagio da lide nas agdes que versem relagdo de consu-
mo”.

Referéncia: Simula da Jurisprudéncia Predominante de n.?
2005. 146.00006 - Julgamento em 10/10/2005 - Votagdo: una-
nime - Relator: Des. Silvio Teixeira.

Adiante, nosso TJER) tem reconhecido da impossibilidade de
acolhimento da denunciagio da lide em relagdes de consumo (sali-
ento que as decisdes foram proferidas, em sua maioria, no ano de
2005): 2005.002.06625, Rel. Des. Paulo G. Horta; 21.239/05, Rel.
Des. José Carlos Paes; 2005.002.05908, Rel. Des. Mauro Dickstein;
2005.002.06065, Rel. Des. Marco Aurélio Froes; 2005.002.03605,
Rel. Des. Sérgio Licio Cruz; 2005.002.00352, Rel. Des. Nagib Slaibi
Filho e 2005.002.03474, Rel. Des. Sidney Hartung; 2005.002.18780,
Des. Otivio Rodrigues; 2005.002.11025, Des. Luiz Felipe Haddad;
2005.002.14817, Des. Siro Darlan de Oliveira; 2005.002.16392, Des.
Luis Felipe Salomao; 2005.002.03062, Des. Francisco de Assis
Pessanha; 2005.002.06081, Des. Bernardo Moreira Garcez Neto;
2004.002.23348, Des. Raul Celso Lins e Silva; 2004.001.11795, Des.
Ernani Klausner; 2003.001.08826, Des. Joaquim Alves de Brito;
2004.002.19804, Des. Nagib Slaibi Filho.

Em absoluta consonincia com a tese sustentada, transcrevo o
voto lapidar do Exmo. Desembargador Luiz Felipe Haddad, Magis-
trado e Professor de cultura inconteste, expoente do nosso TJER):
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2005.002.11025 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

‘DES. LUIZ FELIPE HADDAD - Julgamento: 13/09/2005 - TER-
CEIRA CAMARA CIVEL

Demanda indenizatéria, movida por passageiro vitimado de
composicdo metrovidria em face da administradora e conces-
siondria. Denunciagdo da lide, pela mesma, & dita empresa
de seguro. Outras denunciagdes, pela Gltima, a uma co-segu-
radora e ao IRB, indeferidas. Agravo de Instrumento.
Suspensividade decretada. Razdo que assiste & dedicada.
Magistrada de 1° grau. Relagdo de consumo evidente, na
modalidade de prestacdo de servigo de transporte coletivo.
Incidéncia plena do CODECON (Lei 8.078/1990). Fnunciado
n?7J 04, do Il Encontro de Desembargadores Civeis deste Fstado
(CEDES, maio/2005), que, fundamentado em interpretagdo ra-
cional e teleolégica, profbe a dita intervengdo de terceiros
em qualquer hipbtese, em que exista tal relagio. Interesse
maior do autor origindrio, jungido ao principio da celeridade.
Direito de regresso que nada obsta ser perseguido por via au-
ténoma. Interlocutério que se confirma. Recurso que se
desprové.

Estamos diante da responsabilidade objetiva, fixada por dispo-
si¢do constitucional e por aplicagdo do CDC, aliado ao reforgo do
NCC de 2002, sendo que prever a intervengio é tornar a norma
inGtil e inaplicavel.

Nio se pode ceder a pressdo de interesses econdmicos que
pretendem fazer do processo ndo um instrumento de realizagio de
justica, mas sim, em regra, um mecanismo para tardar a realizag3o
do direito de alguém (geralmente miseravel, absolutamente carente
e necessitado da indenizagao pretendida). Afinal, essa é a principal
vitima do processo moroso, burocrético, lento...

A CF/88, bissola de todo o nosso sistema e ordenamento juri-
dico, é clara em apontar dentre as disposi¢Ses gerais da administra-
¢ao pablica, a responsabilidade objetiva (algada a qualidade de ga-
rantia). Dela devera partir qualquer interpretagio normativa, sob
pena de subvertermos principios constitucionais, ndo sendo aplica-
dos em detrimento de simples disposicdes normativas.
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A previs3o foi a de dar um instrumento essencialmente operante
a parte que postula no feito que envolve concessionaria (em especi-
al, no transporte urbano), com um enfoque da responsabilidade civil
que resguarde seus direitos, e ndo uma teia desencontrada, morosa
e sem saida. O certo é que nenhum autor abriria mdo da celeridade
(se possivel a opgdo) em prol da intervengdo, e esse foi o inafastavel
espitito do constituinte, que deve ser respeitado.

O fragil argumento de se tratar de intervengao fundada em lei
cede por simples aplicagdo constitucional, ndo se podendo colocar
o Direito Processual (instrumento) como principal objetivo, esque-
cendo-se da verdadeira esséncia pretendida pelo legislador. Portan-
to, inacolhivel a denunciacio, frente 2 natureza da responsabili-

dade objetiva e sua previsio normativa acima discorridos.
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Um Singelo Esboco da
Teoria Geral dos Atos de
Comunicacao no
Processo Penal

Bernardo Montalvao Varjao de Azevedo
Professor de Direito Penal e Processo Penal
da UCSal - Universidade Catélica do
Salvador; de Direito Penal da FABAC -
Faculdade Baiana de Ciéncias; de Direito
Processual Penal da Escola Superior do
Ministério Pablico da Bahia; de Direito
Processual Penal da Escola dos Magistrados
da Bahia; de Processo Penal do Modus
Faciendi — Centro Preparatébrio para Carreira
Juridica.

1. DA INTIMAGAO E NOTIFICAGAO - INTRODUCAO

Tanto a intimagdo como a notificagio sdo atos de comunica-
¢d0 no processo penal. E isso, certamente, nio representa para o
leitor mais informado acerca do tema qualquer novidade. Pois bem.
Sendo assim, para que possamos analisar, ainda que em linhas ge-
rais, esses atos de comunicagio, impde-se de imediato o dever de
entendé-los como tais, ou seja, de entendé-los como atos de uma
comunicagio que venha a ocorrer dentro do processo.

Nessa nossa breve introdugiao em torno da intimagio e notifi-
cacio, esclarecemos desde ja ao leitor que ndo temos em mira os
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atos de cientificagdo que venham a ser realizados antes de se poder
afirmar categoricamente que existe processo. Vale dizer, temos em
mente apenas os atos de comunicagdo ocorrentes dentro do proces-
so, ou, dito de outra maneira, j tendo se constituido perfeitamente o
processo.

Feita tal observagio, pensamos que a intimagao e a notifica-
¢io, para que sejam entendidas como atos de comunicac&o, preci-
sam obedecer ao que chamamos de nicleo essencial do ato de co-
municago. Mas o que seria o nacleo essencial do ato de comunica-
¢io? A nosso ver, o nicleo essencial do ato de comunicagdo é o
nacleo incomum que todo ato de comunicagdo deve possuir. Esse
nicleo é constituido pelos seguintes elementos: a) emissor; b) recep-
tor; c) informacao; e d) instrumento utilizado para comunicagdo.

O emissor é sempre, a NOsso ver, O Estado-Juiz. O receptor é o
réu, o autor, a testemunha, o perito, o intérprete e qualquer outra
pessoa que interesse ao processo. A informagéo é o conteido que se
quer comunicar por meio da notificagdo ou da intimagao. Tal infor-
magcio pode ser alusiva a fato pretérito ou a fato futuro do processo.
O instrumento utilizado para comunicagdo pode ser o correio, o
mandado a ser cumprido pelo Oficial de Justiga, o telefone, o fax, o
e-mail', o edital ou qualquer outro meio habil.

Ante 0 exposto, percebe-se que, assim como qualquer ato de
comunicacio, a intimag3o, a notificagdo e a citagdo devem obede-
cer imprescindivelmente a tais exigéncias.

1.2. Dos pressupostos e requisitos dos atos de comunicagio
Tecidas essas consideragBes preliminares, cabe agora passar-
mos ao exame dos pressupostos e requisitos dos atos de comunica-
¢30. Diga-se, desde ja, que tanto as observagdes feitas na aborda-
gem introdut6ria como os esclarecimentos sobre os quais ora ire-
mos discorrer dizem respeito a uma teoria dos atos de comunicagdo
que poderemos, por assim chamar, de teoria geral da comunicagdo
ou dos atos de comunicago. Dito de outra forma, os pilares que ora

'AZEVEDO, Bernardo Montalv3o Varjdo de. “Citag3o por e-mail no processo penal: proposta a ser pensada®.
Disponivel na internet www.ibccrim.ong. br, 14.06.2004
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trazemos a pablico no que se refere 4 notificagio e a intimagio tam-
bém sio aplicaveis, naquilo que for conciliavel, a citagio. Portanto,
ndo deve incorrer o operador e o estudioso do direito em tal falha, ou
seja, no equivoco de imaginar que essas explicagdes guardam
pertinéncia apenas com a intimagdo e com a notificagdo, sem se
referir a citagdo. Enfatize-se, por uma vez mais, que tais nogdes s3o,
por conseguinte, de indole genérica e abrangente.

Nesse momento, o leitor poderia estar se indagando: qual a
distingdo entre pressuposto e requisito? E a tal pergunta, acrescenta-
riamos duas outras mais: qual a distingdo entre pressuposto, requisi-
to e condicdo? Tomado em consideragdo o ato de comunicacio,
quais sdo os requisitos e os pressupostos deste? Passemos, entio, a
um esbogo de resposta a cada uma dessas perguntas.

No que tange ao pressuposto, ao requisito e & condi¢io, pen-
samos que a distingdo entre tais elementos esteja no momento em
que se observa o ato juridico, isto é, encontre-se no momento de
realizagao do ato juridico. Se é certo que o ato de comunicacio é
um ato processual, forga é convir que todo ato processual é um ato
juridico e, como tal, submete-se, dadas as devidas proporcées, a
teoria geral dos atos juridicos. Sendo assim, pensamos que pressu-
postos s3o todos os elementos que devam existir previamente (no
pretérito) a realizagdo do ato processual (ato juridico).

Por outro lado, os requisitos s3o todos os elementos que de-
vam estar presentes (no momento presente) no instante em que o ato
processual esta sendo consumado. Por sua vez, a condi¢io, como ja
antecipa o Cédigo Civil (CC, artigo 121 - “Considera-se condigio...
evento futuroe incerto”) é toda circunstancia que possa vir a ocorrer
no futuro. Nesse passo, convém assinalar que o direito civil nos en-
sina que pode haver duas espécies de condi¢do, quais sejam, a
resolutiva e a suspensiva.

Desta forma, portanto, nota-se que o ato juridico pode ser anali-
sado em trés momentos distintos: pretérito, presente e futuro. Vale di-
zer, o ato juridico deve ser percebido no seu antes, no seu durante e no
seu depois. Logo, se isso se observa quanto ele, 0 mesmo deve ocomer
quanto ao ato processual, como ato juridico que é.

Cientes de que tal proposta de distingdo de tais expressdes pode
merecer diversas criticas da doutrina, advertimos ao leitor que a
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disting3o que ora estabelecemos, como todo argumento juridico, tem
um cunho subjetivo e valorativo e que, por isso, ndo pode ser toma-
do de forma inquestionavel. Dessa maneira, toda critica é produtiva
e encontra, a nosso ver, papel relevante na producio do conheci-
mento valorativo - hermenéutico juridico.

Respondidas duas primeiras indagac¢des, cabe a nés agora
enfrentar a Gltima: tomado em consideragdo o ato de comunicagio,
quais s30 0s requisitos e os pressupostos deste?

A nosso ver, os pressupostos do ato de comunicag¢do (citagao,
intimag3o e notificagao) sdo: a) a previsao legal do ato de comuni-
cagdo; b) a relagao juridica processual perfeitamente constituida.
De outro lado, os requisitos sdo: a) o Estado-Juiz (emissor da mensa-
gem); b) o receptor (réu, autor, perito, testemunha etc.) da mensa-
gem; c) o contelido da mensagem, ou seja, o ato processual que foi
realizado ou que seré realizado; e d) o instrumento processual utili-
zado para fazer a comunicag3o, isto é, se foi carta precatéria, ou
carta rogatoria, ou AR, ou e-mail etc.

Mas, ao final de tais explicagdes, poderia restar ainda a se-
guinte divida: qual a finalidade do ato de comunicagao? E mais que
isso, qual o fundamento do ato de comunicagao?

1.3. Das finalidades e fundamentos dos atos de comunicacio
A finalidade do ato de comunicagdo é transmitir uma mensa-

gem com sucesso. Em outras palavras, o escopo de qualquer ato de
comunicagio é dar publicidade de um evento que aconteceu ou
que estd por acontecer a uma determinada pessoa que faga parte
(entendido no seu sentido amplo) do processo. Isto €, a finalidade
direta do ato de comunicac3o é a publicidade interna do processo.
Mas essa seria apenas uma finalidade imediata. Uma outra finalida-
de do mesmo ato é a que podemos denominar de mediata ou indire-
ta. Nesse sentido, o ato de comunicagdo tem por objetivo deixar
registrado e certificado, dentro dos autos do processo, que tal men-
sagem foi transmitida, de maneira efetiva ou ficticia, ao destinatario
- previsto em lei. Ou seja, a finalidade indireta do ato de comunica-
¢3o é dar conhecimento as demais pessoas estranhas a relagdo pro-
cessual da mensagem que se quis comunicar. Nesse sentido, o ato
de comunicagio é também uma prestagio de contas a sociedade, o
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que, na verdade, todo processo é, na medida em que serve aos dita-
mes da Democracia. Por isso, a finalidade indireta do ato de comu-
nicacdo é a publicidade externa do processo.

Quanto aos fundamentos dos atos de comunicagdo, pensamos
que estes sejam os seguintes: a) o principio da publicidade; b) o prin-
cipio da ampla defesa; c) o principio do devido processo legal; d) o
principio do contraditério; e) o principio da motivagio das decisdes;
f) o principio democratico? de direito.

Como se tratam de principios largamente estudados na doutri-
na’, ja de hd muito, julgamos ser desnecessario o estudo casuistico
de cada um deles.

1.4. Da distingio entre a intimacio e a notificagio

A intimag3o, o Cédigo de Processo Penal dispensou, de ma-
neira mais especifica, os artigos 370, 371 e 372. Estes artigos encon-
tram-se inseridos no Capitulo Il do Titulo X do Livro I. Contudo, essas
sdo apenas as regras mais especificas, pois, como se vera a seguir,
dispositivos outros existem e também sio aplicados & matéria.

Deixada temporariamente de lado essa questdo, convém per-
guntar, desde logo, por que no Capitulo Il do Titulo X do Livro | o
codex disciplinou apenas as intimagdes, nada mencionando acerca
das notificagdes? Segundo Fernando da Costa Tourinho Filho*, essa
distingdo nao foi feita por ndo ter o legislador imaginado qualquer
interesse pratico na diferenciagio entre intimag3o e notificagdo, vez
que a distingdo que é feita é apenas de cunho doutrinirio, sem ne-
nhum reflexo na praxis.

De acordo com Basileu Garcia, citado por Fernando da Costa
Tourinho Filho®, no sistema do vigente c6digo processual penal sdo
sindnimas as palavras “intimagdo” e “notificagio”. E, na verdade,
examinando-se o estatuto, infere-se que o legislador n3o se deteve

?FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio - Teoria do Garantismo Penal. S3o Paulo: RT, 2002, p.74-75.

'NERY JUNIOR, Nelson. Princfpios do Processo Civil na Constituicio Federal, 57 edigfo. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1999, p. 30-40; 127-148; 165-166; € 172-177.

*Ob.Cit.,p. 212.
0b.Cit., p.212.
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em impor qualquer diferenga entre ambas, utilizando-as indistinta-
mente, as vezes até em sentido inadequado ou inapropriado, porém
sempre a apontar sua causa finalis, ou seja, o escopo de ambas:
cientificar, dar ciéncia a alguém. A propb6sito, atente-se para os ca-
sos a seguir: no artigo 429 fala-se em intimagao dos jurados, quando
o certo seria notificagdo dos jurados; o artigo 367 fala em revelia do
réu intimado para qualquer ato do processo, quando deveria ter dito
do réu notificado para qualquer ato do processo;o artigo 218 fala em
testemunha intimada em lugar de testemunha notificada; o paragra-
fo segundo do artigo 271 fala em /intimagdo do assistente em lugar
de notificagdo do assistente.

Entrementes, mesmo nao tendo o legislador ordinario mani-
festado interesse em diferenciar um instituto do outro, ha distingio
doutrinariamente. Notificagdo, do latim, notus ficare, é, conforme
Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda®, o instrumento judicial de
se cientificar uma determinada pessoa de que, se nao fizer, ou se
fizer certo ato, ou certos atos, estara submetida a3 cominag&o. Por
sua vez, a intimagdo é o meio através do qual se da conhecimento
de ato ja praticado.

Tratando ainda do tema, escreve Gabriel de Rezende Filho:
“notificagdo € o conhecimento que se da a alguém, para praticar ou
deixar de praticar algum ato, sob certa cominag3o. Intimagdo é o
modo de levar algum ato do processo ao conhecimento das partes
ou de terceiros”’.

José Frederico Marques®, com espeque em Camara Leal e
Pontes de Miranda, assevera que a notificagdo se projeta no futuro,
visto que{eva ao conhecimento do sujeito processual, ou de outra
pessoa que intervenha no processo, o pronunciamento jurisdicional
determinando um facere ou non facere. A intimagio, ao contrario,
vincula-se a atos passados. E esclarece: intima-se o advogado de
uma das partes sobre um determinado despacho e notifica-se a par-

*PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. 4* edicio. Rio de

Janeiro: Forense, 1997, p: 322,
? REZENDE FILHO, Gabrie! de. Curso de Direito Processual Civil, volume i1, p. 82.

 FREDERICO MARQUIES, José. Instituigbes de Processo Civil, volume Il. p. 489-90.
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te para comparecer, a fim de prestar depoimento pessoal sob pena
de confissdo.

Nos ensinamentos em torno do processo penal brasileiro, en-
contram-se, na sua maior parte, as mesmas defini¢des. Nesse senti-
do também é o entendimento sufragado por Basileu Garcia®, o qual
afirma que a notificagdo diz respeito a uma determinagéo da autori-
dade para a pratica ou abstengdo de um ato. De outro lado, a
intimagdo consiste na comunicagio de um ato ja realizado, uma
decisdo ou sentenga. Alias, esse é também o ensinamento de Galdino
Siqueira™ e Eduardo Espinola Filho"'.

A intimag3o &, portanto, comunicagio que se da a alg::ém de
um ato ja realizado, ja consumado, seja uma decisao interlocu:dria,
seja uma decisdo definitiva, ou, como leciona Pontes de Miranda, &
a cientificaco do ato praticado. Assim, intima-se o réu de uma sen-
tenga (destaque-se que o réu esta sendo comunicado de um ato con-
sumado, ou seja, a sentenga).

A notificagdo, por seu turno, é a comunicagdo que se faz a
uma pessoa (autor, réu, testemunhas, expert etc.) de uma decisdo ou
despacho que determina uma ag3o ou uma omiss3o, sob pena de
sang3o. Desta forma, a testemunha é notificada, porque se lhe da
ciéncia de um ato judicial, com o fito de se fazer presente no f6rum
no momento designado, sob as penas previstas em lei. Em caso de
nido comparecimento, estard ela submetida aquelas sangdes a que
aludem os artigos 218 e 219 do CPP.

Entrementes, Guilherme de Souza Nucci defende
posicionamento completamente distinto:

“N3o vemos diferenga alguma entre os termos intimagao e
notificagdo, por vezes usados na lei processual penal. Alids,
se féssemos adotar uma posigdo que os distinguisse, termina-
rfamos contrapondo normas do préprio Cédigo de Processo Pe-

IGARCIA, Basileu. Comentirios a0 Cédigo de Processo Penal.Valume Ili, p. 373.
© SIQUEIRA, Galdino. Curso de processo criminal, 2* edi¢30.1930, p.122.

* ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotada. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1960,
p.578.
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nal, que ndo respeitou um padro Gnico. Hé quem aprecie di-
Zer ser a intimagdo apenas a ciéncia de algo e a notificagdo a
convocagdo a fazer algo, mas nota-se, em vdrias passagens,
que o Cédigo usa, indiscriminadamente, os termos. Logo, cre-
mos correto unifica-los, considerando-os sinénimos”*?.

Por fim, acerca da disting3o ou nao entre a intimagio e a noti-
ficagdo, registramos que o Cédigo de Processo Civil, desde a refor-
ma em 1994", ndo faz mais qualquer disting3o entre tais expres-
soes. Pensamos que a tendéncia é que, no futuro, tal disting3o deixe
de existir, pois além de trazer confusdes e equivocos acerca do uso
correto das express3es, € inegavel que tal distingdo é mais cultivada
pela doutrina do que pelo Codigo de Processo Penal e pela jurispru-
déncia, o que ja revela, a um s6 tempo, um apego desmedido a
questao meramente formal (em afronta ao principio da
instrumentalidade) e a uma circunstincia tio-somente académica.

2. QUAL O DESTINATARIO DO ATO DE NOTIFICAGAO E/
OU A INTIMAGAO?

A esse respeito €, de imediato, de se indagar: a notificagio s6,
de destina as testemunhas e aos réus?

A resposta a tal pergunta é: ndo. Em todas as oportunidades
em que a autoridade determinar seja alguém comunicado de que
deve fazer ou deixar de fazer algo, resultando a desobediéncia na
cominagdo de uma sangio, entdo se pode falar, de maneira técnica,
em notificagao.

Releva notar que esta excluido dessa conceituagio o chama-
mento inicial, que se faz por meio de citagdo. Dessa maneira, noti-
ficam-se as testemunhas para que venham depor...Caso as ftestemu-
nhas ndo atendam a convocagao, sujeitar-se-30 as sang¢des
estabelecidas nos artigos 218 e 219 do CPP. Notifica-se o réu para
presenciar a oitiva das testemunhas. E se desatender ao comunica-
do? Nesse caso, 0 processo continuara a sua revelia, de acordo com

"NUCCQ), Guilhenme de Souza. Manual de Processo e Execugio. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 593.
"' Reforma produzida pela Lei 79.8.952 de 13 de dezembro de 1994,
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o artigo 367 do CPP. Notifica-se 0 expert a estar presente diante da
autoridade ou em lugar determinado. A violagdo submeté-lo-a a
cominagdo prevista no paragrafo Gnico do artigo 277. Igual atitude
sera adotada contra o /ntérprete, quando notificado, por forga do que
pontifica o artigo 281 do codex. A vitima é notificada para se fazer
presente diante da autoridade para dar declaragdo, uma vez que
sua inobservancia redundard na adogdo do que dispde o paragrafo
anico do artigo 201. Os jurados sdo notificados a comparecer a ses-
sao do Tribunal do Jari. Na hipéotese de desatendimento, a eles serdo
aplicadas as sangdes inscritas no artigo 443. Qualquer que seja o
ato do processo, devera ser o assistente de acusagao notificado, pos-
to que sua desobediéncia provocara a cominagao imposta no para-
grafo segundo do artigo 271. Notificado ainda devera ser o guere-
lante, quando disser respeito a ato processual a que deva compare-
cer, vez que a sua auséncia resultard em perempgao, de acordo
com o inciso il do artigo 60. Note-se que o membro do Ministério
Piblico e o Defensor sio também notificados, visto que sua
inobservancia pode levar o Magistrado, na primeira situagao, a prestar
tal noticia ao Procurador Geral de Justica e, na segunda, a cominar a
regra disposta no artigo 265 do codex.

Convém assinalar, por conseguinte, que o (nico sujeito pro-
cessual a quem a notificagao nao se dirige € o juiz, posto que este é
sempre o emissor da mensagem (do comando) a ser comunicada,
nio podendo, portanto, ser jamais o seu receptor. Contudo, quando
fazemos tal assertiva estamos tendo em mente uma relagdo juridica
simples dialética, vez que se ao lado desta relagdo surge uma nova
relagido, tornando-se uma relagio complexa, como, por exemplo,
na exce¢ao de suspeigio, o juiz também podera ser destinatério de

uma notificagdo.
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Consideracoes sobre a
Regra do Artigo 285-A
e 0 Julgamento de
Mérito Liminar

Sergio Ricardo de Arruda Fernandes
Juiz de Direito do TYRJ. Auxiliar da 3¢ Vice-
Presidéncia. Professor da EMER).

Por intermédio da Lei 11.277, de 7 de fevereiro de 2006, que

entrara em vigor 90 dias ap6s a sua publicagio’, o legislador incluiu
no Cédigo de Processo Civil o seguinte dispositivo:

“Ant. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente
de direito e no juizo ji houver sido proferida sentenga de total
improcedéncia em outros casos idénticos, poders ser dispen-
sada a citagdo e proferida sentenga, reproduzindo-se o teor da
anteriormente prolatada. :

§ 1% Se o autor apelar, é facultado ao Juiz decidi;, no prazo de
5 (cinco) dias, ndo manter a sentenga e determinar o prosse-
guimento da agao.

§ 2% Caso seja mantida a sentenga, serd ordenada a citagio
do réu para responder ao recurso.”

Foi introduzida, no capitulo destinado pelo CPC a disciplina da

peticao inicial, regra inovadora, permitindo ao juiz julgar improce-

! Publicada no DOU em 08 de fevereiro de 2006,

Revista da EMER), v. 9, n* 34, 2006



dente o pedido deduzido pelo autor, antes mesmo da citagdo da par-
te demandada.

Por forga da nova regra legal, o juiz, ap6s o exame preliminar
da peti¢do inicial, podera por fim ao processo, com apreciagdo de
mérito, quando aferir a total improcedéncia do pedido diante de pre-
cedentes a respeito da mesma matéria de direito a ser analisada.

Trata-se de modificagdo visando a empreender maior
celeridade ao processo, permitindo-lhe pronta solugao de mérito se
o assunto nele veiculado ja for conhecido e o resultado da interpre-
tagio jurisprudencial for desfavoravel ao autor. Alcanga-se, assim,
melhor resultado em termos de efetividade da prestagao jurisdicional,
abreviando-se a duragdo do processo e evitando-se a pratica de inQ-
meros atos processuais, como forma de desafogar um pouco a ma-
quina judiciaria. E, naturalmente, sem causar prejuizo ao réu.

Vejamos os contornos da nova sistematica introduzida na lei
processual.

Em primeiro lugar, tontinua valendo a assertiva de que o juiz,
ao avaliar a peti¢do inicial, somente podera enfrentar questdo rela-
cionada ao seu mérito ap6s certificar-se do preenchimento dos pres-
supostos para constitui¢io e desenvolvimento valido e regular do
processo (art. 267, IV) e do correto exercicio do direito de agdo (art.
267, VI). Ou seja, constatada, por exemplo, a incompeténcia abso-
luta do juizo, cabe-lhe tdo-somente declinar da competéncia, sem
exame de qualquer outra questdo a respeito daquela demanda. Ain-
da, se o juiz perceber que o autor no ostenta legitimidade para a
causa, somente podera indeferir a petig3o inicial nos termos do arti-
go 295, Il do CPC, sem adentrar no exame da matéria de mérito.

Verificada a viabilidade do prosseguimento da agdo, entdo
cabera ao juiz, ainda, analisar se é possivel o pronto julgamento de
mérito, rejeitando a pretensio deduzida pelo autor. Até a introdugao
da regra legal sob comento, a Gnica hip6tese em que poderia o juiz
resolver de plano o mérito da causa seria aquela em que apurasse o
decurso de prazo decadencial (art. 295, IV). Assim porque, sendo a
decadéncia apreciavel de oficio, ndo dependeria o juiz da iniciativa
da parte adversa para enfrentar a questdo. E aferindo a consumagao
do prazo decadencial, no exame da peti¢3o inicial, ao invés de de-
terminar a citagio do réu, ja deveria o juiz proferir sentenga de mérito,
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pondo termo ao processo bem ao inicio de sua constituicio. O mes-
MO Nao ocorreria com a prescricao a despeito da referéncia ao arti-
go 219, § 5% diante da natureza patrimonial dos direitos cuja
exigibilidade esteja sujeita & prescri¢do. Vale observar, no entanto,
a alteragdo dessa regra, por forga da Lei 11.280/2006, passando a
estabelecer, no § 52 do artigo 219, que o juiz pronunciara, de oficio,
a prescri¢do’. A partir de entao, sendo possivel ao juiz o exame de
oficio da prescrigdo, ao lado da decadéncia, em qualquer das duas
hipéteses podera julgar de plano o mérito da causa, ainda que apés
apreciar a petigao inicial.

Examinando a petigao inicial, depois de aferir a viabilidade
do prosseguimento da ag3o e de nio ter havido a consumacio de
prazo decadencial ou prescricional (cujo exame antecede qual-
quer outra consideragao sobre o mérito), cabe ao juiz antes de de-
terminar a citagdo, de acordo com a nova regra legal em anilise,
verificar se a matéria litigiosa diz respeito exclusivamente a ques-
tdo de direito e se ha precedente sobre o tema. Concluindo pela
existéncia de decisdes proferidas em casos da mesma natureza,
tendo sido adotada tese contraria a pretensio do autor, deverad o
juiz proferir sentenga de mérito, nesse estagio inicial da relagio
processual, na qual ird reproduzir os fundamentos das decisées pre-
cedentes.

Os pressupostos para essa iniciativa do juiz, aferidos literal-
mente do novo dispositivo, seriam: a) que a solug3o da questio trazida
no pedido dependa unicamente do enfrentamento de matéria de di-
reito; b) que naquele juizo, a respeito de casos idénticos, ja tenham
sido prolatadas sentengas de total improcedéncia; ¢) que o teor da
decisdo precedente seja reproduzido na sentenga a ser liminarmente
proferida. Cabe, assim, observar cada um desses requisitos, procu-
rando extrair exatamente o seu alcance.

*Vide, nesse sentido, Barbosa Moreira, /nO Novo Processo Civil Brasileiro. 22? edigdo, Forense, 2002, p. 23.

*Deacordocom aLei 11.280, de 16 de fevereiro de 2006 (publicada no DOU em 17.2.06), 0 artigo 219, § 5°do CPC
passard ater a seguinte reda¢2o: “o juiz pronunciard, de oficio, a prescrig3o”. E a citada lei ainda revoga o artigo 194
do novo Cadigo Civil, que limita a apreciag3o ex officio da prescri¢ 3o somente quando favorecer ao absolutamente
incapaz.
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O primeiro afasta a possibilidade de julgamento liminar do mé-
rito quando a matéria depender da solugao de questdes de fato. Mais
do que razoavel, pois nessa etapa prematura da relagao processual
ndo seria apropriado, sendo quase sempre impossivel, que o juiz for-
masse O seu convencimento a respeito de matéria fatica diante de
incompleta atividade probatéria (pois, até esse momento, teremos em
regra apenas a prova documental trazida pelo autor). Assim, a aplica-
¢ao do artigo 285-A exige que a solugao da questao principal (objeto
do pedido) passe apenas pelo exame de matéria de direito.

O segundo concerne a prévia existéncia de decistes sobre
casos idénticos. A referéncia a casos “idénticos” denota a perspecti-
va de identidade apenas da questdo juridica a ser enfrentada. De-
certo, as lides ndo serdo idénticas (hipbtese em que incidiriam os
efeitos da coisa julgada), mas apenas analogas, semelhantes. Na
verdade, varias sdo as situagdes praticas em que temos ajuizado
grande ntimero de agGes, nas quais os autores veiculam pretensdes
calcadas sobre a mesma questo de direito, como no caso das de-
mandas tributarias, por exemplo.

O dispositivo em anlise faz alusdo a existéncia prévia de sen-
tenga proferida no juizo. O que nos leva a seguinte reflex3o: o pre-
cedente ha de ter sido necessariamente produzido por aquele mes-
mo jufzo? Cremos que a jurisprudéncia e a doutrina deverao ampli-
ar os limites dessa interpretagdo. N3o é razoavel que o juiz ndo
possa aplicar a regra do artigo 285-A se, a despeito de nio ter havido
julgamento de agdo semelhante naquele juizo, existam diversos pre-
cedentes dos demais juizos competentes para o exame da matéria,
bem como decisdes do Tribunal e, quem sabe, esteja a questdo
sumulada pelos Tribunais Superiores.

Da mesma forma, ndo devera prevalecer interpretagio
restritiva se, naquele mesmo juizo, houver um Gnico precedente,
nio obstante aludir o dispositivo legal a sentenga proferida “em ou-
tros casos idénticos”. Parece-nos que a exigéncia legal, como um
todo, recai apenas sobre a prévia existéncia de decisdes judiciais
sobre a matéria, aderindo o julgador 2 tese prevalente, cujo desfe-
cho seja desfavoravel ao autor.

Também merece investigagio a adjetivagdo utilizada no dis-
positivo, pois a regra legal refere-se a sentenga de “total” improce-
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déncia. A razdo de ser do adjetivo esta no fato de que a nova disci-
plina ndo tem aplicagdo se, diante dos precedentes judiciais em que
se baseia o julgador, a conclusao for no sentido da procedéncia par-
cial do pedido formulado. Assim porque o juiz ndo poderia, nesse
estagio inicial do processo, proferir sentenga em parte desfavoravel
ao réu, ainda nao citado, sem ferir o principio constitucional do con-
tradit6rio. Logo, se a solugdo do litigio, a luz das decisdes judiciais
que servem de paradigma, importa em sucumbéncia da parte de-
mandada, ainda que parcial, ha que se afastar a aplicag3o do artigo
285-A, impondo-se o prosseguimento do rito com a sua citag3o.

Por altimo, o dispositivo trata da reprodugio do teor do julga-
mento precedente. A nosso sentir, essa exigéncia atende a duas fina-
lidades. Em primeiro lugar, serve para comprovar a existéncia de
decisdes judiciais prestigiando a tese juridica adotada na sentenca,
como na hipbtese de sentengas anteriormente proferidas, de deci-
soes uniformes do Tribunais ou, se for o caso, de samula de jurispru-
déncia existente sobre a questao. Em segundo lugar, visa a facilitar o
trabalho do julgador, pois havendo sentengas proferidas em casos
semelhantes, podera reproduzir os seus fundamentos, que servirdo
para embasar a sua sentenga de improcedéncia liminar.

Antes de se analisar a disciplina empreendida nos paragrafos
do artigo 285-A, cabe uma observagao importante. Numa visao apres-
sada, poderiamos criticar o legislador ao fundamento de que, sendo a
matéria unicamente de direito e ja com decisGes desfavoraveis a pre-
tensdo do autor, seria 0 caso, entdo, de indeferir a peti¢do inicial pela
impossibilidade juridica do pedido (art. 295, | c/c paragrafo Gnico, IlI).
Nao € essa a hipdtese, entretanto. O exame da impossibilidade juridi-
ca do pedido, como das demais condigdes para o regular exercicio
da agdo, é feito em abstrato, isto &, A luz da relagdo juridica material
afirmada pelo autor em sua inicial’. Por sua vez, o exame que conclui

*Assim, Enrico Tullio Liebman, /7 Manual de Direito Processual Civil, v. |, 22 ed., Forense, 1985, p. 162, ressaltando
que o preenchimento das condi¢des da aglo nio garante ao autor o resultado favorivel de mérito. Enquanto a
anélise das condigdes da agdo encontra-se submetida as regras do direito processual, a procedéncia do pedido
depende do direito substancial que regula a relagio juridica material compreendida no pedido. Ainda, assevera
Barbosa Moreira, in Temas de Direito Processual Primeira Série, Saraiva, 1977, p. 200, que o exame das condi¢des
da ago tem de ser feito com abstragio das possibilidades que, no juizo de mérito, vio deparar-se o julgador. E
conclui que o seu exame ha de ser feito in statu assertionis, admitindo, por hipbtese e em cardter provisério, a
veracidade da narrativa, deixando para o julzo de mérito a respectiva apuraglo.
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pela improcedéncia do pedido é realizado em concreto. Ou seja, ndo
obstante a viabilidade da pretensdo autoral, naquelas circunstancias
reais em que formulado, o pedido ha de ser julgado improcedente. A
diferenca é sutil, mas existe e é importante.

Trabalhemos com o seguinte exemplo, para fins de facilitar a
assimilagcdo. Imaginemos a propositura de uma agio pela qual o
autor, servidor puablico, pede que lhe seja reconhecido o direito a
extensdo de determinada vantagem pecuniaria concedida a outros
servidores, alegando que a sua concessdo representava, na verda-
de, aumento geral de vencimentos do qual nio fora contemplado.
Analisando-se em tese a situag3o, compreende-se a possibilidade
juridica do pedido, pois se houve, como alegado, aumento geral de
vencimentos aos servidores pablicos, ndo seria justo nem legal que
o autor fosse preterido. O que nao significa dizer, contudo, que o
autor faga jus a extensdo pretendida. Digamos que, na situagao nar-
rada pelo autor, a jurisprudéncia ja tenha concluido, por intermédio
de diversos precedentes, que nio houve aumento geral de venci-
mentos, mas tdo-somente a concessdo de gratificagdo especifica a
determinada categoria, por razées que lhe sdo proprias e exclusi-
vas. Nesse caso, embora viavel o exercicio do direito de agio, o
juiz podera, aplicando a regra do artigo 285-A, julgar improcedente
o pedido, fundamentando a sua decisdo nos precedentes existentes
sobre o assunto.

Pelo que vimos até o momento, atendidos os pressupostos exi-
gidos no artigo 285-A, devera o julgador proferir sentenga de plano,
julgando improcedente o pedido do autor. Hipotese em que, natural-
mente, nao havera espago para a condenagdo do autor ao paga-
mento de verba honoréaria em favor da parte ré ainda n3o citada.

Inconformado, cabera ao autor interpor recurso de apelagao,
como alude o § 12 do artigo 285-A. Na auséncia de qualquer regra
especial, aplicam-se os pressupostos gerais de admissibilidade da
apelagdo, quanto a prazo, preparo efc. A (nica especialidade que
decorre do § 12 diz respeito a existéncia de juizo de retratagdo no
procedimento da apelagao. Isso quer dizer que, interposto o recurso,
ainda caberd ao juizo reapreciar os fundamentos de sua decisao,
podendo, se convencido a tanto, reformar a sua decisio e determi-
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nar a citagdo da parte ré (ndo para julgar procedente o pedido, evi-
dentemente). Mantida a decisdo, somente entdo o procedimento da
apelagio tera prosseguimento em direg3o ao seu julgamento pelo
tribunal. Fala-se, aqui, em efeito devolutivo diferido®, pois o exame
da matéria pelo 6rgao de segundo grau passa, antes, pelo exercicio
do juizo de retratagdo no 6rgao de origem.

Vale observar que ndo estamos diante da Gnica hipotese em
que a apelagdo comporta juizo de retratagdo. Assim também se da
com a apelagao interposta contra a sentenga que indefere a peticdo
inicial (art. 296, parégrafo Ginico), ou ainda quando interposta contra
sentenga proferida nos procedimentos regulados na Lei 8.069/90 (ar-
tigo 198, VII).

De acordo com o § 22 do artigo 285-A, se o juiz mantiver a sua
sentenca, ao invés de determinar o imediato encaminhamento dos
autos do processo ao tribunal, ordenara a citagdo do réu para res-
ponder ao recurso.

Aqui o legislador fez opgao oposta & adotada no artigo 296,
paragrafo Gnico do CPC. Enquanto que, na apelag3o interposta con-
tra sentenga que indefere a petigdo inicial, o réu nio é chamado a
participar do procedimento recursal®, na hipotese prevista no § 22 do
artigo 285-A, o réu é citado, nao para contestar o pedido, mas para
apresentar as suas contra-razdes.

E, no julgamento realizado pelo Tribunal, sendo desprovido o
apelo, teremos a manutengio do resultado do processo, com a im-
procedéncia do pedido do autor, acrescendo-se apenas a imposicdo
de verba honoraria em detrimento do autor vencido. Em caso con-
trério, sendo o recurso provido, serd determinado o prosseguimento
do processo, no juizo de origem, no qual devera ser aberto prazo
para a resposta do réu.

*Vide Barbosa Moreira, in Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, v. V, 12! ediglo, Farense, 2005, p. 260,

*Entendeu-se ndo haver ofensa ao principio do contraditério, nessa hipétese, pois se a decisio for reformada no
Tribunal, determinando-se a citagdo do réu, este poderd ainda, na sua resposta, alegar a existéncia de vicios que
impecam o valido desenvolvimento do processo, cujo exame da matéria ndo estars precluso. Portamo, nio havera
maior prejuizo para a sua defesa.
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N3o sera possivel ao 6rgio de segundo grau, ainda que o réu
ja esteja integrando a relag3o processual, dar provimento ao recur-
so para fins de julgar procedente o pedido. Assim porque, além da
auséncia de previsio legal expressa, nio seria razodvel a mitigagao
do contraditério, considerando-se que o réu foi citado apenas para
acompanhar o procedimento recursal, ndo tendo tido, ainda, a opor-
tunidade de apresentar a sua resposta (e, se for o caso, oferecer,
além de contestagio, excegio e reconvengio).

Em suma, feitas essas observagdes iniciais a respeito da nova
regra legal, impd&e-se apenas desejar que a mesma seja bem aplica-
da pelos é6rgdos judiciais, com a prudéncia necessaria, de forma a
tornar mais efetiva a prestagio jurisdicional, sem ferir, contudo, o

direito das partes & ampla defesa e ao contraditério. &
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