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Dispoe o art. 220 da Constituicao Federal, ao tratar do Capitu-
lo relativo a Comunicacao Social, que a manifestagdo do pensa-
mento, a criagdo, a expressao e a informacao, nao sofrerao qual-
quer tipo de restricao, observado o disposto na Constituicao.

Sem duvida que a liberdade de expressao é ingrediente essen-
cial na construcao de um Estado Democratico de Direito. Todavia,
nenhum direito é absoluto.

O primeiro limite ao direito de liberdade de expressao foi
dado pelo préprio dispositivo que o consagrou, quando menciona
observado o disposto na Constituicao, o que remete o intérprete a
varios dispositivos constitucionais, como aqueles previstos no art.
1°llelV, noart. 3°lll eIV, no art. 4°1l, no art. 5° IX, XII, XIV, XXVII,
XXVIII, XXIX, o préprio pardgrafo 3° do mesmo artigo e art. 221 da
Carta Magna.

Em se tratando de normas de protecdo a infancia e a juventu-
de, na ponderacao de interesses, prevalecerao as normas constitu-
cionais de protecao de criancas e adolescentes, pois existe a priori-
dade destas estabelecida pelo constituinte originario.

A liberdade de expressdo é livre desde que nao viole a integri-
dade psiquica e a formacao de criangas e adolescentes, com sim-
ples adequacgodes de horarios e veiculos de manifestagao.

Assim, se pretendemos ser e construir uma sociedade pluralista
e democratica, é imperioso o respeito ao proximo e demais valores
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também consagrados no texto constitucional. Direitos e principios
estao previstos limitando os excessos da liberdade de expressao,
notadamente quando em foco a protecao da formagao e desenvol-
vimento de criancas e adolescentes.

Nao podemos ignorar o fato de que as empresas de comuni-
cagdo pertencem a grandes grupos econdmicos e que o acesso da
populacdo a estes meios de producao e divulgacao do pensamento
nao é nada democratico, o que reduz o leque de visdes de mundo,
opinides e idéias que sao veiculadas.

Ademais, a plena liberdade de expressao nao garante neces-
sariamente a veiculacao de programas que abordem temas de inte-
resse da coletividade, mas acabam por servir a légica do mercado,
na manutencao de uma sociedade capitalista selvagem e desigual,
através da qual os meios de comunicagao sao utilizados, na essén-
cia, para a venda de produtos, gerando ganhos excessivos nao so-
mente para os detentores dos meios de comunicagdo, mas para os
seus anunciantes. A informacao, muitas vezes, é deturpada. Quem
decide o que serd ou nao divulgado sao os detentores dos meios de
comunicacao.

A influéncia dos meios de comunicacao é inegavel e somen-
te pesquisas tendenciosas podem negar esse fato.

Note-se, ainda, que existe uma intima relagdo entre o exerci-
cio do poder politico e a manutencao do controle dos meios de co-
municacgao no Brasil. A grande maioria dos politicos brasileiros (De-
putados e Senadores em especial) detém o controle dos meios de
comunicagao em seus Estados (federados) de origem, perpetuando
o monopolio do poder politico e a formagao da opinidao publica.

Quando analisamos a liberdade de expressao através dos
meios de comunicagcdao em massa, a condicao de nosso pais mere-
ce especial atencao haja vista a pobreza, a auséncia e ineficiéncia
das politicas publicas sociais. O aparelho de televisao se tornou uma
mercadoria comum e acessivel a populacio. E o grande meio de
divertimento do povo, pois este ndo tem condi¢des econdmicas para
se transportar e frequientar teatros, cinemas, museus e bibliotecas.
Alids, que museus e bibliotecas?

E educacdo? O Brasil ndo tem ensino publico de qualidade. E
fato. Nao pretendemos exaurir neste trabalho essa questao, e nem
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trazer para o leitor os esforcos do Ministério Publico na defesa da
educacgao. Todavia, a auséncia de escola (ou de professores ou de
ensino com qualidade) é real. A questao nao pode ser tratada de
forma superficial.

E a familia? Transferir para a pobre mae solteira, sozinha, que
cria os seus filhos com tanta dificuldade, e precisa se ausentar para
trabalhar, o dever de controlar o que seu filho vé na televisao, é
abusivo. E mesmo nas familias com pai, mae, avé, titia e papagaio,
o controle da programacao televisiva é deveras complicado. Nao
podemos nos esquecer, ademais, das criangas sem familia, que vi-
vem em abrigos, e ttm como unico divertimento a televisao.

Que discurso é esse que quer transferir para a escola inexistente
ou para a familia sobrecarregada (sobrecarregada com tantos em-
pregos informais para sobreviver num pais sem satde, sem escola,
sem previdéncia, sem emprego formal, sem comida, sem roupa,
sem terra, sem livros, sem politicas publicas, sem perspectiva), um
dever de educacao que é de todos (da familia, da sociedade e do
Estado) em razdo do principio da protecao integral previsto no art.
227 da Carta Magna.

Toda propriedade, inclusive dos donos dos meios de comuni-
cacgao, deve atender as suas fungoes sociais. Chegam a ser acintosos,
diante da pobreza da populacao brasileira, os ganhos neste setor.
Cinco minutos de espago no horario nobre na TV aberta equivale a
mais de cem vezes o teto de um més inteiro de trabalho do topo do
funcionalismo publico'. Como fazer para divulgar uma noticia de
interesse coletivo, mas que nao seja especificamente de interesse
dos detentores dos meios de comunicacao?

E 0 acesso aos cargos de direcao numa empresa de comuni-
cacao? Nao ha qualquer democracia. Os proprios jornalistas, artis-

' Um minuto de propaganda no hordrio nobre da TV, informagao dada por fonte segura mas de dificil comprovagao,
custa em torno de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), multiplicada por cinco, chegamos a uma cifra de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em apenas cinco minutos. Um més inteiro de trabalho de um Ministro do Supremo
Tribunal Federal (teto do funcionalismo publico) equivale, neste ano de 2005, a exatamente R$ 21.500,00 (vinte e
um mil e quinhentos reais), sem os descontos de imposto de renda (27,5%) e previdéncia pdblica (12%), o quefaz a
quantia cair para algo em torno de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). A quantia que se ganha em apenas 5 minutos
numa emissora de televisao, equivale a mais de cem vezes o salario de um Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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tas, e demais operadores dos meios de comunicacao, as vezes, sao
ignorados e até mesmo abandonados pelo préprio sistema do qual
fizeram parte.

As emissoras de radio e televisao nao sao titulares de uma
propriedade privada (que mesmo assim deveria atender a sua fun-
cao social), mas de uma concessao publica. Em vista disso, mais
razao existe para ter responsabilidade social e respeitar valores ba-
sicos e essenciais na formacao de criancas e adolescentes.

A liberdade e a ganancia econémica dos meios de comuni-
cagao encontram limites no dever de protecao a infancia, priorida-
de constitucional estabelecida expressamente pelo art. 227. E a pro-
tecdo maior se dd justamente na prevencao.

A liberdade de expressao prevista no caput do art. 220 da Car-
ta Magna e seus paragrafos 1° e 2°, foi limitada, entre outros disposi-
tivos, em seu paragrafo 3° e no artigo 221 do texto constitucional.
Consta do paragrafo 3° do art. 220 que Lei Federal:

a) regulamentara as diversoes e espetaculos publicos, caben-
do ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horari-
0os em que sua apresentacao se mostre inadequada;

b) estabelecera os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programacoes de radio e televisao que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de pro-
dutos, praticas e servicos que possam ser nocivos a sau-
de e ao meio ambiente.

O art. 221 da Constituicao Federal, por sua vez, assim dispoe:

Art. 221. A producao e a programacao das emissoras de rddio
e televisao atenderdao aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, cultu-
rais e informativas;

(...)

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.
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Note-se que, no ano de 1990, foi promulgada a Lei Federal
8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando e
estabelecendo meios legais de protecao da pessoa e da familia. Sem
prejuizo de outros mecanismos legais de protecao, o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente encaixa-se no conceito de Lei Federal, e ja
fornece elementos legais de protecao da pessoa e da familia.

A liberdade de expressao, na medida em que traz para discus-
sao e debate diversos temas e pontos de vista, é valiosa para a refle-
xao do publico adulto. As pessoas adultas tém discernimento para
formarem suas convic¢des do que é bom ou ruim, do que € justo ou
injusto. Todas as idéias, inclusive aquelas que fomentam o 6dio, o
racismo, o preconceito, a discriminagao, a violéncia, o sexo por sexo,
o sexo por dinheiro, por mais absurdas que possam ser, podem ser
trazidas para discussao entre pessoas adultas, mas jamais para cri-
ancas e adolescentes.

Alids, um dos eixos mais discutidos sobre a TV, no Brasil, é o
do sexo. E mesmo sendo um tema sem cunho subjetivo, que recebe
criticas da area da psicologia, da pedagogia, dos setores de direita,
dos setores de esquerda, do senso comum, as emissoras insistem em
divulgar imagens de nudez na televisao, pois, afinal, é assunto que
“vende”, ou seja, a curiosidade geral faz com que seja assistido e os
anunciantes “paguem bem” para expor os seus produtos.

A consequiéncia é a sexualizagdo precoce de nossas criancas,
a divulgacao da imagem da mulher brasileira no exterior como uma
mercadoria sexual, a banalizacao do sexo, gravidez precoce, maior
disseminacgao do virus da AIDS, além de outras doencas sexualmente
transmissiveis (gerando encargos sociais para o Estado), vulgariza-
cao do corpo, estimulo da libido etc.

Uma sociedade se constréi pela educacdo que lhe é dada, in-
clusive educacao social. Nao se pode ignorar que os meios de comu-
nicacdo, e notadamente a televisao, entrando nos lares brasileiros to-
dos os dias, exercem uma funcao educativa e formam opiniao.

Queremos nossos filhos, criancas e adolescentes, mantendo
relagOes sexuais por ai sem responsabilidade? Serd que a banalizacao
do sexo ditada pela televisao interessa a sociedade, ou trard varios
problemas sociais a longo prazo, como a paternidade e maternida-
de irresponsaveis, interrupcao da escolaridade, encargos multiplos
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para a sociedade e ao Estado com gastos elevados no tratamento de
doencas sexualmente transmissiveis, no combate a prostituicao in-
fantil, mercantilizagcdo do corpo, turismo sexual, desagregacao, pouca
capacitacao para o trabalho etc?

Serd que o beijo, no horario livre, entre um homem e uma
mulher é igual ao beijo entre dois homens?

Sao os donos dos meios de comunicacao que devem formar a
opinido e ditar os valores da sociedade brasileira?

Que democracia é essa na qual os diversos segmentos da so-
ciedade nao tém espaco na midia? Professores, psicélogos, funcio-
narios publicos, militares, médicos, favelados, religiosos, policiais,
donas de casa, maes, pais, estudantes, trabalhadores rurais, como
fazem para expressar, para a grande massa, as suas opinides e ten-
tar convencé-los? E preciso comprar, e pagando bem caro, por um
quarto de uma folha de jornal de grande circulagao ou 30 segundos
na televisdio em horério nobre, na finalidade de atingir um publico
consideravel, ou entao, como alternativa, torcer, com todas as for-
gas, para que uma informacgao repassada para algum jornalista seja
efetivamente divulgada.

A transmissao de uma idéia através da arte, da dramaturgia,
de uma reportagem ou de um debate, certamente atingira o recep-
tor de maneira mais convincente e, muitas vezes, imperceptivel. A
dramaturgia faz com que o expectador vivencie experiéncias e sen-
sagoes, e seja convencido da idéia de maneira ladica e natural. Note-
se que, para a transmissao de uma idéia, é necessario tempo de
convencimento (os 30 segundos mencionados no paragrafo anterior,
para a transmissdao de uma idéia, certamente se mostram insuficien-
tes).

O principio da solidariedade, previsto no art. 3°, inciso | da
Constituicao Federal, impoe uma contribuicdo dos meios de comu-
nicacao, notadamente das grandes emissoras de televisdao, no cus-
teio da democratizagdo da midia, a fim de que os diversos segui-
mentos da sociedade tenham acesso ao vértice da piramide que
promove a cultura e a informagdao em nosso pais nos meios de co-
municagcao em massa, e ainda (o que é bastante simples) que canais
como a TV Justica, a TV Senado, a TV Camara e outros canais
educativos e informativos, também estejam disponiveis para a po-
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pulacao na TV aberta, como uma opgao para aqueles que nao po-
dem custear a TV fechada.

O principio da protecao integral, ademais, impoe um respeito
de todos (familia, sociedade e Estado) a fase de crescimento e for-
macao de criangas e adolescentes, de modo que no horério livre,
destinado ao publico infanto-juvenil (periodo compreendido entre as
5:00 e 20:00hs), ndo sejam discutidos temas destinados ao publico
adulto, e esteja realmente proibida a divulgacdo de cenas de sexo
(até mesmo implicito) e violéncia gratuita, bem como proibida a
incitagdo ao racismo, a discriminagdo, a ridicularizacao da pessoa
humana, como também a propaganda de servicos que possam ser
nocivos a sadde e ao meio ambiente, entre outros. E preciso cultivar
a ética, a bondade, a igualdade, a solidariedade, o carater, a pater-
nidade responsavel, o cuidado com o corpo, a higiene, a importan-
cia dos estudos, a cidadania, atendendo a funcao social decorrente
da propriedade dos meios de comunicagao.

Ora, se vivemos em uma sociedade pluralista e igualitaria, é
preciso que haja respeito aos diversos setores da sociedade, inclusi-
ve conservadores, de modo que a natureza da programacao seja
devidamente informada e veiculada no horario apropriado.

O art. 75 do Estatuto da Crianga e do Adolescente garante
que toda crianga ou adolescente tera acesso a diversoes e espetacu-
los publicos classificados como adequados a sua faixa etdria.

O acesso a televisao, ademais, como meio de divertimento e
informacdo, nao pode ser retirado das pessoas humanas em desen-
volvimento, pois, afinal, criancas e adolescentes também tém direi-
to a informacao, a cultura, ao lazer, ao respeito e a dignidade, e nao
podem ser obrigados a simplesmente assistir a programas inadequa-
dos ou desligar o aparelho de TV.

E a prépria Constituicdo Federal que determina que a produ-
cao e a programacao das emissoras de radio e televisao deverao
dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e infor-
mativas (art. 221, inciso | da CF), estipulando o art. 76 que as emisso-
ras de radio e televisaio SOMENTE exibirdo, no horario recomenda-
do ao publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.
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A capacidade e competéncia inegavel dos nossos operadores
dos meios de comunicacao (artistas, roteiristas, cartunistas, direto-
res, desenhistas, atores, atrizes, jornalistas, apresentadores etc), cer-
tamente os qualifica como capazes de criar programas de diverti-
mento e lazer que também sejam educativos e informativos, trans-
mitindo bons valores para a populacao infanto-juvenil brasileira.

Os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, expressa-
mente mencionados no art. 221, inciso IV da Constituicao Federal,
ndo sao regras abstratas e subjetivas, mas sao percebidos e
depreendidos do proprio texto constitucional.

Sao valores consagrados pela sociedade brasileira que foram
registrados na Carta Politica de 1988, podendo ser citados, entre ou-
tros, a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a solidariedade, a
justica, o respeito, a preservacao da integridade fisica e psicoldgica, o
repudio ao terrorismo, ao racismo, a violéncia, a exploracao sexual.

A familia, alids, como um meio de realizacao da pessoa hu-
mana e espago para a criacao dos filhos, é base da sociedade e tem
especial protecao do Estado (art. 226 caput da CF). O casamento
civil (art. 226, paragrafo 1°), o casamento religioso (art. 226, para-
grafo 2°), a unido estavel entre o homem e a mulher (art. 226, paré-
grafo 3°) e as familias monoparentais (art. 226, paragrafo 4°) foram
expressamente mencionadas pelo texto constitucional como espé-
cies de familia. Estas sao as espécies de familia em sentido estrito,
consagradas pelo texto constitucional, aceitas como a moral média
de nossa sociedade, embora o conceito de familia ndo esteja limita-
do a estas?. Nota-se que a extensao do conceito de familia para
outros arranjos afetivos tem como finalidade a protecao do indivi-
duo, como pessoa humana?®, e ndao uma proposta de rearranjo da
organizacao da sociedade. Alias, a forma de organizacao da socie-
dade é uma opcao politica decorrente da soberania de cada pais*. A

2 Vide “Entidades Familiares Constitucionalizadas: para além do numerus clausus” de autoria de Paulo Luiz Netto
Lobo em Temas Atuais de Direito e Processo de Familia. Rio de janeiro: Lumen juris, 2004, p.1 a 18.

3Vide o texto “Direito Humanos e orientaco sexual: a efetividade do principio da dignidade” de autoria de Rosana
Barbosa Cipriano Simao, na Revista do Ministério Piblico do Rio de Janeiro n°. 19 (jan/jun. 2004), p. 259/280.

*Os paises islamicos, por exemplo, promovem a poligamia (o casamento do homem com varias mulheres). A China,
em breve, e esta € uma previsdo particular aqui exposta, estara promovendo a poliandria (o casamento de uma
mulher com varios homens), haja vista a escassez de mulheres naquele pais.
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familia é o ndcleo. Cada Estado se organiza socialmente da maneira
que julgar apropriada. Pelo texto constitucional brasileiro, aquelas
sao as espécies de familia, consideradas em sentido estrito, que nao
chocam a moral média de nossa sociedade, e consagradas pelo cons-
tituinte origindrio como opcao politica de organizacao®. As demais
formas de organizacdo afetiva, seja através de uma unido nao esta-
vel entre o homem e a mulher, de uma uniao entre um homem e trés
mulheres, de dois homens, de dois homens e duas mulheres, de duas
mulheres, de uma mulher e dois homens, ndo sao consideradas fa-
milia no seu sentido estrito de valor “fundante” de nossa sociedade®,
mas apenas podem ser consideradas familia em sentido amplo, para
efeito de protecado dos membros que a integram.

A discussdao quanto a extensao do conceito de familia para
outras modalidades de arranjos afetivos é temdtica para o publico
adulto, e ndo para o publico infanto-juvenil. Este pablico, de maneira
geral, ndo tem maturidade suficiente para assimilar esses novos ar-
ranjos afetivos de maneira que nao se deixe envolver. A adolescén-
cia é a fase da experimentacao. A homossexualidade, por exemplo,
ainda nao foi definida cientificamente como uma caracteristica ge-

5 Sendo a familia a base da sociedade, a maneira como € organizada, gera efeitos sociais relevantes. Paises
desenvolvidos tém estrutura familiar organizada, com estimulo ao casamento e a monogamia. Em paises pobres,
como a Africa, hd muita promiscuidade sexual, com facilidade de transmissao de doengas, paternidade e maternidade
irresponsaveis. Nao se pode falar em hierarquia das entidades familiares para o fim de protecao dos membros que
a integram, mas certamente existiu uma preferéncia do constituinte, na ordem exposta na Constitui¢cdo (casamento
civil, casamento religioso, unido estavel e familia monoparental) para o fim de organizagao da sociedade. O casamento
pressupde uma opgao afetiva consciente, numa relagao que se pretende e supde duradoura. E interessa a sociedade
a estabilidade das relagoes afetivas no ambito da familia. Note-se que a Constituigio determinou que a lei facilitasse
a conversao da unido estavel entre o homem e a mulher para casamento, valorizando essa tltima espécie de
organizagao. Percebe-se, como um fato social, que as familias monoparentais sdo mais frageis. A Franga, por exemplo,
fornece subsidios financeiros especiais para maes solteiras ou separadas, pois ja se constatou a fragilidade a que estao
expostas. A facilidade da dissolugao das unides livres também torna essa espécie de familia mais fragil socialmente.
Na Alemanha h4 um estimulo a celebragdo do casamento ao excluir os direitos de paternidade do pai solteiro. Nos
Estados Unidos, a unido estavel entre o homem e a mulher praticamente ndo gera efeitos juridicos. As formas de
organizagao da familia sao muitas, e devem ser protegidas como locus para o desenvolvimento da personalidade
e felicidade de seus membros, mas, certamente, o casamento, como modelo de organizagao familiar estavel e
duradoura, na qual, homem e mulher se unem para, em conjunto, criar os filhos, prestar assisténcia moral e material
reciproca, privatizar as relagoes sexuais (a fidelidade atende aos sentimentos psiquicos inerentes a pessoa humana,
e, ainda, evita transmissdo de doengas e nascimento de filhos sem disponibilidade afetiva para criagao), € modelo
importante de organizagdo de uma sociedade.

®Poderiamos definir tais unides afetivas como familia em sentido amplo , garantindo protecao aos seus membros, ao
assegurar-lhes direitos, como a impenhorabilidade do bem de familia, alimentos, partilha de bens, mas ndo como fato
social a ser estimulado. A constatagdo de um fato e sua protegao difere do estimulo as suas praticas num contexto
social.
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nética ou produto do ambiente. A bigamia ou poligamia, praticada
naturalmente nos paises islamicos, ou o casamento de uma crianga
de 12 anos, é vedado pelo ordenamento juridico. O aborto é consi-
derado crime. A prostituicdo (mercantilizacdo do corpo) é espécie
de exploracao sexual. Esses comportamentos ndo podem ser esti-
mulados e banalizados pela midia, por afronta aos valores consa-
grados no texto constitucional, decorrentes da moral média e da or-
ganizacao de nossa sociedade. A constatacao de um fato e sua pro-
tecdo difere do estimulo as suas préticas. O respeito aos valores da
familia, dessa forma, sdo os da familia no sentido estrito da palavra,
base da sociedade brasileira.

Nao se trata de censura ou de restricao a liberdade de expres-
sao. A tematica poderd ser trazida para o publico adulto. O respeito
aos horérios destinados ao publico infanto-juvenil se faz necessario
como um dos corolarios da democracia e respeito a pluralidade de
opinides existentes em nossa sociedade. Afinal, todos merecem res-
peito e os setores mais conservadores da sociedade nao podem ser
aviltados.

Alids, os valores da familia destinados ao publico infanto-ju-
venil nos meios de comunicacao deveriam ser interpretados da
maneira mais tradicional possivel, a fim de que todas as criancas e
adolescentes, inclusive aqueles oriundos de setores mais conserva-
dores, tivessem acesso a cultura, ao divertimento e a informacao
nos meios de comunicacao.

Podemos citar, ainda, como valores protegidos e consagrados
em normas constitucionais no ambito da familia, a igualdade entre o
homem e a mulher, o direito ao divorcio’, a dignidade da pessoa
humana, a paternidade responsavel, o repudio a violéncia domésti-
ca, a prioridade de criangas e adolescentes, a protecao do deficien-
te, a protecao dos filhos independente da relacao juridica dos seus
pais, o dever de prestar assisténcia entre pais e filhos, a protecao do
idoso, o respeito a condicao especial das criangas como pessoas em

7O divércio é um mecanismo de libertagao para aquelas pessoas infelizes na relagdo matrimonial, pois ndo se exige
de ninguém que se submeta a crueldade alheia, a violéncia doméstica, ao desprezo ou a falta de amor. F valor
consagrado no texto constitucional, a despeito do entendimento de certos setores conservadores da sociedade. Nao
se justificam sacrificios que violem a dignidade humana! Vivemos num mundo real e ndo ideal.
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desenvolvimento, e sua protecdo contra o abuso, a violéncia e a
exploragao sexual.

E quais os mecanismos de protecao?

Em primeiro lugar, como medida de auto-regulamentacao, os
meios de comunicagao deveriam informar a natureza dos seus pro-
gramas, faixas etarias a que nao se recomendem e organizar a sua
programacdao de modo que haja o respeito as normas de protecao
da infancia e juventude no horario comercial, no qual em regra,
criancas e adolescentes nao estao sob a supervisao de seus pais,
haja vista a presuncao de que estariam ausentes em funcao das ati-
vidades laborativas.

Em segundo lugar, e ndo na qualidade de censura, mas ape-
nas como mecanismo de informacao e adequagao de horérios, o
Poder Publico deve classificar os programas segundo sua natureza e
a faixa etdria a que nao se recomendem, cabendo aos meios de
comunicagao respeitar os horarios estipulados.

A Constituicao Federal estabeleceu no art. 21, inciso XVI, que
compete a Unido exercer a classificacao, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de programas de radio e televisao. A atividade
de classificagdo é exercida pelo Ministério da Justica, através do
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacao, in-
tegrante da Secretaria Nacional de Justiga, por forca do Decreto 5.535
de 13 de setembro de 2005 da Presidéncia da Republica.

Ha quem sustente que essa competéncia deveria ter sido
estabelecida por lei, por forca do art. 220, paragrafo 3°, inciso | e art.
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Note-se, contudo, que o art. 220, paragrafo 3°, inciso | men-
ciona que compete a Lei Federal regular as diversdes, mas nao
estabelecer a competéncia do Poder Publico para fazer a classifi-
cagao, pois cabe a Uniao, por forca da prépria Constituicao (art.
21, inciso XVI), exercer a classificacao, e o Presidente da Republi-
ca pode, por forca do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,
dispor através de decreto a respeito da organizacao e funciona-
mento da administracao federal (sem despesas) delegando ao Mi-
nistério da Justica tal atribuicao de classificagdo, por forca do con-
tido no paragrafo Unico do art. 84 da Constituicao. Note-se, ainda,
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que a Lei Federal 8.069/90 regulamentou a matéria em diversos
dispositivos, ndo se podendo falar em auséncia de regulamenta-
cao legal sobre o assunto.

Note-se, ainda, que quanto mais rigorosa for a protecao de
criancas e adolescentes, evitando-se programacgao imprépria no
horério livre (acessivel ao publico infanto-juvenil), maior tranqili-
dade terdo os pais em relacao as informacdes passadas aos seus
filhos nos horarios em que estdo, em regra, ausentes de casa em
funcdo do exercicio laborativo®. A verdadeira democracia existe
quando as indmeras opinides dentro da sociedade coexistem num
ambiente de respeito sem que seja violada a dignidade humana. A
transferéncia de determinada tematica para horario posterior ao des-
tinado ao publico infanto-juvenil ndo viola a dignidade humana de
ninguém. Todavia, a exposicao de criancas e adolescentes a sexo,
violéncia e a banalizacao de determinados temas, certamente avil-
ta a familia tradicional e viola o sentimento de dignidade humana
de varios setores da sociedade.

Sao portarias do Ministério da Justica, estabelecendo critérios
de classificagao, a Portaria 796/2000, sobre programas de radio e
televisao, a Portaria 899, de 3 de outubro de 2001 e Portaria 1.035 de
13 de novembro de 2001, sobre jogos eletronicos, a Portaria 766 de
4 de julho de 2002 sobre jogos de RPG, as Portarias 1.597 de 2 de
julho de 2004 e1.344 de 7 de julho de 2005 sobre obras audiovisuais
destinadas a cinema, video e DVD e congéneres.

Sem prejuizo da classificagdo da programacao, a ser feita pelo
Poder Publico, que nao é absoluta (em termos de adequacao da pro-
gramacgao), mas apenas diretriz informativa, a sociedade pode re-
correr ao Poder Judiciario na defesa dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, em razao do disposto no art.5°, inciso XXXV da
Constituicao Federal (“a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesao ou ameacga a direito”), quando entender que a clas-
sificacdo efetuada nao atende aos requisitos normativos estabeleci-

8 Quealei 10.359, de 17 de dezembro de 2001, dispondo sobre o dispositivo de bloqueio temporario de recepgao
de programacao inadequada ndo seja aqui invocada para privar criangas e adolescentes do acesso a televisdo no
horério livre, e de seu direito constitucional a cultura, a educagdo, a informacgao e ao lazer, nem transfira
exclusivamente para a familia um dever que € de todos (familia, sociedade e Estado).
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dos, ou que os meios de comunicagao nao estejam respeitando 0s
valores previstos no texto constitucional.

Assim, existe a possibilidade de se recorrer ao Poder Judicié-
rio, na tutela destes interesses difusos, evitando-se a veiculacao de
programas inadequados. A respeito do assunto, convém ser transcri-
to acérdao do Superior Tribunal de Justica confirmando decisao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, in verbis:

“EM E N T A. Processual Civil. Acao Civil Publica. Ministério
Pablico. Legitimidade. Medida Cautelar. Liminar. Televisao. Res-
tricoes a sua programacao. Novela “Lacos de Familia”. Prote-
cao das Criancas e dos Adolescentes. | - O Ministério Publico
tem legitimidade para propor agao civil pablica, visando a
observancia, pelas emissoras de televisao, dos interesses
difusos protegidos pelos preceitos constantes do art. 221 da Lei
Maior. Il - A liberdade de producao e programacao das emis-
soras de televisao nao é absoluta e sofre restricoes, entre ou-
tras, para observancia do direito ao respeito da crianca e dos
adolescentes, constituindo dever da familia, da sociedade e
do Estado coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade e opressao. Ill - Medida
liminar indeferida, porquanto nao atendidos os pressupostos
para a sua concessao.”

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) MEDIDA CAUTELAR N°
3.339 - RIO DE JANEIRO (2000/0132945-6) RELATOR: MINIS-
TRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO)

Ainda existe a possibilidade, acaso ja veiculada a programa-
cao inadequada, lesando o interesse difuso de criancas e adolescen-
tes, de pedido judicial de condenacao da emissora em danos morais
coletivos. A TV Globo, por exemplo, foi condenada, em Acao Civil
Piblica proposta pelo Ministério Pdblico do Rio de Janeiro, no paga-
mento de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por dano moral
coletivo, por veiculacao de tematica inapropriada e divulgacao de
cenas de sexo e violéncia, na novela “A Proxima Vitima”, no hora-
rio da tarde, em favor de todas as unidades da Federacao e do Distri-
to Federal para investimento em instituicbes governamentais desti-
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nadas a recuperacao de menores infratores. A decisao de 12 instan-
cia foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, e en-
contra-se em fase de recurso no Superior Tribunal de Justica (RE
636021 STJ). Eis 0 acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

“APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA - Divulgacdo de
novela em horério vespertino com cenas de sexo e violéncia,
impropriamente exibidas. — Inexisténcia de cerceamento de
defesa, tendo a Ré exercido o contraditorio e atendido o devi-
do processo legal, na hipotese. — A liberdade de imprensa tem
seu término quando atinge segmentos da sociedade que nao
estao preparados para assistir a cenas de violéncia e de cara-
ter sexual, em horario completamente inadequado. — As con-
dicbes foram estabelecidas de forma adequada diante da di-
vulgacao e as conseqiiéncias dela advindas, tendo em vista
também o interesse econémico da Emissora, justificando-se
os valores concedidos na sentenca. — Rejeicao da preliminar —
Recurso improvido.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, Processo
2002.001.12174. 4 Camara Civel. Rel. Des. Sidney Hartung.
Publicado no DO em 07/10/2002, fls. 240/242)

O instituto do dano extrapatrimonial coletivo é previsto no
ordenamento juridico como decorréncia do reconhecimento da re-
levancia dos direitos difusos e coletivos, do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, e do dever de indenizar as reper-
cussoes extrapatrimoniais decorrentes da lesao injusta a esses direi-
tos ou interesses. Encontra fundamento na Constituicao Federal, que
no art. 5°, X, ndo fez qualquer restricao a titularidade apenas das
pessoas individualmente consideradas. Ao contrdrio, o artigo em
questdo encontra-se inserido no Capitulo I do Titulo Il (“Dos Direitos
e Garantias Fundamentais”), o qual se refere aos “Direitos e Deve-
res Individuais e Coletivos”, inovando em relacdo a Constituicao an-
terior que nao mencionava direitos fundamentais coletivos, mas ape-
nas individuais.

O legislador infraconstitucional, atento a importancia do tema,
dispOs expressamente sobre a admissibilidade de ressarcimento por
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danos extrapatrimoniais coletivos como direitos basicos do consu-
midor, no art. 6°, VI e VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), elaborado com fundamento nos principios constitucionais.

A previsao legal expressa dos danos extrapatrimoniais
supraindividuais encontra-se nao s6 no CDC, mas também no art.1°°
da Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil Pablica).

A indenizacao pelos danos em foco tem como objetivo prin-
cipal a compensacao da coletividade de criangas e adolescentes
afetados em sua esfera ideal pelo prejuizo em seu bem-estar psico-
l6gico, decorrente de sua formacao sadia.

E certo, ainda, que, se tratando de conflitos de dimensao cole-
tiva, potencialmente causadores de lesbes a um numero
indeterminado de pessoas, a funcao pedagogica da acao judicial e
da condenacao indenizatéria possui um papel importante de pre-
VENgao.

Ademais o Estatuto da Crianga e do Adolescente traz a previ-
sao de 7 (sete) infracbes administrativas sobre o assunto (artigos 252,
253,254, 255,256, 257 e 258).

Conclui-se, assim, que a liberdade de expressao é corolario
da democracia, porém encontra limites na preservacao do direito
de criancas e adolescentes e na necessidade de ser atendida a fun-

cao social da propriedade dos meios de comunicacao.g
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