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INTRODUCAO

Havia uma enorme expectativa da comunidade juridica em
relacdo a nova lei de recuperacao de empresa e faléncia, que entao
se avizinhava com a tramitacao do projeto de Lei 4.376/1993, da
Camara dos Deputados, e que hoje se vé concretizada com o ad-
vento da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Logo se percebeu
que de nada adiantaria uma alteracdo no sistema falimentar sem a
necessdria reformulacao do regime tributario, eis que a aproxima-
cao desses dois ramos do direito é cada vez mais intensa, sendo
necessario gizar que grande parte das alcunhadas reengenharias tri-
butarias dependem de uma funda visao empresarial, sobretudo
societaria, e vice-versa, ou seja, planejamentos societarios nao po-
dem olvidar do aspecto tributario.

Consequientemente, tramitaram no mesmo pé dois projetos:
um, revogando o entao D.L. 7.661/1945, enquanto o outro alterava
alguns dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional'. A dualidade se jus-

! Lei complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005.
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tificou na medida em que a Lei de Faléncias era ordinéria, enquanto
o Cddigo Tributario havia sido recepcionado pela Constituicao Fe-
deral de 1988 como lei complementar.

Nessa trilha, as linhas que seguem buscarao perquirir os prin-
cipais efeitos desse novo regime para o direito tributério, desde a
controvertida legitimidade do fisco para requerer a faléncia, até a
necessidade de apresentacao das certidoes negativas de débito para
o processo de reabilitacao do falido, passando pela classificagao do
crédito tributario no quadro geral e pelo juizo universal, em relacao
as execucoes fiscais.

Nao se pode deixar de langar mao, entretanto, como intréito,
de um estudo mais elaborado sobre o tributo, principal elo de liga-
cao entre os dois regimes, tributario e falimentar.

1. O DIREITO TRIBUTARIO E SUAS CARACTERISTICAS

O direito, como cedico, ainda que uno, pode ser idealizado
em diversos ramos, conforme o respectivo objeto e finalidades a
serem alcancadas. Nada obstante, nao menos certo € frisar que a
citada ramificagdo ndo é estanque, eis que a separagao consagrada
tem muito mais serventia propedéutica do que pratica, dada a
interdependéncia das indmeras disciplinas juridicas.

Logo, desde o portico, convém tracar as linhas distintivas do
direito tributario a partir do exame de suas caracteristicas, para s
entdo direcionar atencao para o cerne do artigo. Conta-se, felizmente,
nesse inicio, com as irretocaveis licoes do professor GERALDO
ATABILA, para quem o “direito tributario objetivo é o conjunto de
normas juridicas que regula a tributacao, entendendo-se por tributa-

27

cao a acao estatal de tributar 2 ”.

O direito tributario como ramo de direito publico

Muitissimo criticada a classificacao ainda utilizada entre nés,
em que se concebe o direito em dois grandes blocos: direito privado
e direito publico. De qualquer sorte, para entender melhor tal classi-
ficagdo, trés critérios devem nortear o exegeta: o da caracteristica

2ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 51.
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do titular do direito regulado; o da natureza do interesse protegido;
bem como o da natureza dos efeitos da norma.

Dentro do primeiro critério, considerar-se-a de direito publico o
ramo do direito cujo titular seja o Estado. Ja pelo segundo critério, sera
direito publico quando o interesse envolvido pela norma for predomi-
nantemente do préprio Estado ou da coletividade. O ultimo critério,
considerado como ponto chave, afirma que o ramo sera de direito pu-
blico se suas normas forem cogentes, compulsérias, obrigando ou proi-
bindo que se faga alguma coisa. Por todos eles, notadamente, o direito
tributario deve ser considerado como um ramo de direito publico.

O direito tributario como um ordenamento de direito
obrigacional

Quanto ao seu objeto, o ordenamento juridico pode ser divido
em: direito das coisas; das pessoas e das obrigacoes.

A considerar que o direito obrigacional é aquele que regula
situagOes de carater patrimonial entre duas ou mais pessoas, envol-
vendo prestacoes juridicas, chega-se a inequivoca conclusao de que
o direito tributdrio também é obrigacional.

Deve-se atentar, no entanto, para as peculiaridades do direito
tributario, quais sejam: a obrigacao tributdria tem como fonte a lei
em seu sentido formal; a relacdao é formada por no minimo duas
pessoas, 0 sujeito ativo tributario e o sujeito passivo tributario; uma
vez realizada a prestacao, extingue-se a relacao tributaria.

1.1. O objeto do direito tributario

Alguns autores afirmam que o direito tributario tem por esco-
po regular uma parcela da atividade financeira do Estado. Nao esta
de todo errada aquela assertiva, pois ao lado de tantas outras ativi-
dades econdmicas exercidas pelo Estado esta o de receber os Tribu-
tos. Mais acertada, porém, a visao daqueles que consideram o direi-
to tributario como o ramo que “regula e restringe o poder do Estado
de exigir tributos e regula os deveres e direitos dos contribuintes,
isonomicamente *”.

3COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.32.

236 Revista da EMERJ, v. 9, n° 33, 2006



Em outras palavras, direito tributario € aquele que se ocupa
em regulamentar a relacao juridica entre o Estado e o contribuinte,
isto €, o que tem por objeto a relacao juridico-tributaria.

Com fundamento na referida orientacao, deve-se afastar como
terminologia desse ramo do direito, expressdoes como “direito fis-
cal”, “direito do imposto” ou “direito financeiro”.

“Direito fiscal”, embora ainda utilizado em alguns paises como
Argentina e Espanha, ndo exprime com exatidao a grandeza desse
ramo, pois vende a falsa impressdo de que o direito pertence ao
fisco. A terminologia “direito financeiro” também nao acena para a
realidade, na medida em que o direito tributario concentra-se na
relacdo juridica tributdria e ndao em toda a atividade de arrecadacao
pelo Estado. Por fim, ndao menos imprépria a expressao “direito do
imposto”, vez que no Brasil o imposto € apenas uma das espécies de
tributos existentes.

Portanto, faco eco a afirmacao sempre forte do professor
Bernardo Ribeiro de Moraes, a saber:

A denominacao “direito tributdrio” oferece a idéia de um di-
reito relativo a tributos, vocdbulo género que compreende di-
versas espécies [...]. Trata-se de um nome estabelecido pela
dogmatica italiana, hoje adotado pela maioria dos
doutrinadores e em inimeros ordenamentos juridicos.

[...] Tal ramo do direito se interessa pelo tributo como objeto
da relacao juridica, conseqiientemente, a expressao “direito
tributdrio” é a mais indicada para denominar a disciplina em
questao *.

Tem-se, dessa forma, como incensuravel o conceito formula-
do pelo professor Hugo de Brito Machado:

Direito tributdario como ramo do direito que se ocupa das rela-
coes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposicoes tributdrias

4+ MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de direito tributario. 5 ed. Volume I. Sdo Paulo: Forense, 1996. p. 95.
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de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegen-
do o cidadao contra os abusos desse poder °.

2. O PODER SOBERANO DO ESTADO

O Estado é uma criacdo do préprio homem como pega fun-
damental para a vida em sociedade, pois sem ele todos estariam
relegados a uma vida de insegurancga. Para se viver em sociedade
precisa-se de uma instituicao grandiosa, dotada de poder suficiente
para ditar as regras de conduta. Conforme ja advertia Thomas Hobbes:

Apesar das leis de natureza [...], se nao for instituido um poder
suficientemente grande para nossa seguranca, cada um confi-
ard, e podera legitimamente confiar, apenas em sua propria
forca e capacidade, como protecao contra todos os outros®.

O poder a que se refere o autor se exprime na soberania esta-
tal, que pode ser considerada tanto um instrumento colocado a dis-
posicao do Estado para impor sua vontade, como um fim a ser al-
cancado.

A soberania é uma das nocoes chave de todo o pensamento
juridico-politico moderno, consolidada a partir do século XVI como
elemento essencial do processo de centralizacao do poder politico
que da vida ao Estado moderno, nao esta submetido a nenhum ou-
tro, isto é, estd desvinculado de quaisquer outras normas. Nao exis-
te, portanto, na orbita interna, nenhum outro poder igual ou superior.

A soberania € o grau maximo do Poder do Estado e tem como
caracteristicas ser um poder originario, exclusivo, incondicionado,
uno, coativo e perene.

E originario por ndo ser decorrente de nenhum outro. Exclusi-
VO, pois pertence somente ao proprio Estado. Incondicionado, ja que
nao encontra limite em nenhum outro poder. Uno, na medida em
que € inconcebivel a existéncia de duas soberanias. Coativo, por-

SMACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 52

® MALMESBURY, Thomas Hobbes. Leviata. Traducao de: Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Rio
de Janeiro: Nova Cultural.
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que o Estado pode impor sua vontade pela sua forca. Perene, ja que
sua existéncia estd ligada diretamente a formagao do Estado.

O poder soberano é concedido ao Estado pelo povo e é dele
que se depreende a faculdade do Estado de criar os tributos, como
principal meio para financiar os altos custos da atividade estatal,
pois “sempre que existam comunidades que tenham de satisfazer
necessidades proprias, existirao também métodos para fazer com
que seus membros prestem sua contribuicao material para satista-
cao dessas necessidades comuns’”. Resta valida, insista-se, a ad-
verténcia de que a soberania é conferida sendo ao Estado enquanto
poder constituinte.

Em outras palavras, o Estado, no exercicio do poder derivado,
também esta submetido ao ordenamento juridico por Ele estabeleci-
do enquanto poder constituinte. Dessa forma, é por meio da Consti-
tuicao que se institui o poder de tributar, originalmente uno por ser
decorrente da vontade do povo, mas repartido entre as pessoas poli-
ticas de direito publico, dotadas de poder legislativo, que fazem par-
te da federagao. Nao € outra a visao do professor Geraldo Ataliba:

Antigamente, quando nao se podia falar em Estado de direito, o
politico usava o poder para obrigar arbitrariamente os suditos a
concorrerem com seus recursos para o Estado. [...]. Hoje, o Es-
tado exerce esse poder segundo o direito constitucional e obe-
dece, em todas as suas manifestacoes, ao estabelecido na lei 8.

A todo esse poder de criar tributos, penetrando no patrimonio
particular dos individuos, denomina-se, também, de poder fiscal,
cujos fundamentos vérias teorias procuram justificar.

Muito festejada a teoria denominada de contrato social. Se-
gundo explica: os homens que viviam em Estado de natureza, ao se
associarem, abrem mao de certos direitos em prol da coletividade,
com o objetivo, sendo outro, de verem respeitados seus interesses,

’SCHMOLDERS, Gunter. Teoria general del impuesto. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1962. p. 3. Apud:
MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de direito tributario. 5 ed. Volume I. So Paulo: Forense, 1996. p. 349.

SATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 29.
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uns pelos outros. Firmariam, assim, um contrato, pelo qual os indivi-
duos formariam um s6 corpo. A contundente critica que pesa sobre
essa teoria é o fato de que nem todos os individuos contribuem para
a formacao do Estado, ja que deixam de pagar tributos.

De outro ponto, a teoria absoluta do Estado sustenta que o
dever do individuo em contribuir para a formacao do Estado através
do pagamento de tributos se explica pela prépria sujeicao dele ao
poder soberano.

Acerca da importancia do principio constitucional da sobera-
nia nacional, lapidar a precisa colocacao do professor e hoje Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau:

O primeiro dos principios anunciados, entre aqueles a serem
observados, de modo que a ordem econémica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, realize o
fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, é o da soberania nacional (art. 170, 1).
Trata-se, ai, de principio constitucional impositivo
(Canotilho), a cumprir dupla funcao, como instrumental e como
objetivo especifico a ser alcancado °.

Vé-se que o poder fiscal é anterior a obrigagao tributdria, pois
se manifesta na faculdade de criar normas juridicas instituidoras de
tributos. Destarte, o poder fiscal esgota-se na funcao legislativa. Nota-
se, assim, que o vinculo nascido a partir da existéncia do fato gera-
dor é de cunho obrigacional, nao se devendo, adverte Geraldo
Ataliba, confundir o titular da competéncia tributaria e o sujeito ati-
vo do crédito tributério. Veja-se:

Sujeito ativo é, em regra, a pessoa constitucional titular da
competéncia tributaria. Nestes casos [...], a lei ndo precisa ser
expressa na designacao do sujeito ativo. Se nada disser, en-
tende-se que o sujeito ativo é a pessoa titular da competéncia
tributaria. [...].

? GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicao de 1988. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 225.
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Se, entretanto, a lei quiser atribuir a titularidade da exigibilidade
de um tributo a outra pessoa que nao a competente para insti-
tui-lo, devera ser expressa, designando-a explicitamente; na
maioria das vezes assim se configura a parafiscalidade’.

3. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema'" tributdrio nacional, como conjunto organizado de
partes relacionadas entre si de forma interdependentes, no Brasil, s6
pode assim ser considerado a partir da emenda constitucional de n°.
18 de 1965. E importante asseverar que, nesta época, as condicdes
politicas do pais exigiam uma hipertrofia do poder da Unido em de-
trimento dos poderes regionais e locais.

Com efeito, perfeita a abordagem do professor Baracho na sua
premiada monografia:

No Brasil, € manifesto o declinio da ordem federativa, consi-
deravelmente precipitado, do ponto de vista juridico formal,
pelos constituintes que, em 46, 67 e 69, amesquinharam
grandemente o espaco autébnomo reservado a competéncia
das unidades participantes, do mesmo passo que agigantavam

a Unido e a autoridade constitucional do Presidente da Repu-
blica’.

Tal declinio se deve a injusta reparticao do poder de tributar
fixado nos sistemas da época e, cuja deficiéncia, se procurava re-
solver através da Carta Constitucional de 1988, consoante observa-
do pelo professor Bernardo Ribeiro de Moraes:

Foi nesse ambiente conjuntural de extrema complexidade,
preocupante para o Brasil, que a Constituinte foi convocada,

' ATALIBA, Geraldo. op. cit. p. 84.

"1 Sistema e regime, como conjuntos de principios e regras sobre determinado assunto, sdo a mesma coisa e como
tal serdo considerados nas linhas que seguem.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 187.

Revista da EMER/, v. 9, n® 33, 2006 241



tendo por encargo dar ao nosso pais uma nova Constituicao e,
com esta, um novo sistema tributario.

Nos trabalhos iniciais da Constituinte havia, desde logo, um
consenso generalizado sobre certas direcoes a serem segui-
das pelo novo sistema tributario. [...]: descentralizacao e forta-
lecimento da autonomia dos Estados e dos Municipios; atenu-
acao dos desequilibrios regionais do pais; maior justica fiscal
e protecao ao contribuinte; simplificacao da tributacao (...) .

Embora plenamente cientes do grave problema decorrente do
irrealista sistema abracado pelos ordenamentos anteriores, os Cons-
tituintes nao conseguiram atingir o fim colimado, registrando-se ape-
nas uma pequena melhora no que diz respeito a participacao dos
Estados e dos Municipios na arrecadacao federal.

O sistema tributario nacional consagrado na Constituicao de
1988™ alicercou-se em alguns pontos que merecem destaque.

O primeiro ponto agasalhado foi considerar a expressao
tributo como género do qual sdo espécies os impostos, as taxas e
as contribuicdes de melhoria. Também ganha relevo o fato de ter
transformado em principio constitucional a capacidade
contributiva do contribuinte e o carater pessoal dos impostos. Por
fim, também definiu com precisao o campo reservado a legisla-
cao complementar tributdria, dando énfase aos principios consti-
tucionais tributarios que devem ser respeitados pelo legislador
infraconstitucional, como principio-norma de eficacia plena que
refletem, em verdade, direitos e garantias individuais ja abraca-
dos pelo Constituinte.

O arcabouco tributério constitucional é completado pelo C6-
digo Tributario Nacional', recepcionado pela Carta Magna como
lei complementar ratione materiae, cuja importancia é
inquestionavel, mas que demanda uma releitura, sobretudo em vir-
tude das alteragoes vivenciadas a partir, inclusive, de 1988.

YMORAES, Bernardo Ribeiro. op. cit. p. 172.
4 CF/1988, artigos 145/162.
>Lei5.172, de 25.10.1966.
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3.1. A reparticao da competéncia tributaria

Conforme asseverado no inicio, o poder de tributar, como ex-
pressao da soberania estatal e, portanto, da vontade do povo, é uno.
No entanto, é através da Constituicao que ele se divide entre as pes-
soas de direito publico que formam a federagao, no caso do Brasil,
Uniado, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

No que toca a reparticdo dessa competéncia, ndao se pode
deixar de lado a divisao constitucional do género tributo. Isto porque
a Constituicao facultou a todos aqueles entes politicos a possibilida-
de de criar taxas em virtude do exercicio regular do poder de policia
e da prestacao de servigos divisiveis e especificos, bem assim de
instituir contribuicoes de melhoria decorrentes de obras publicas que
levarem a efeito.

Diante desse contexto, é facil aferir que tanto nas taxas como
nas contribuicdes de melhoria ndo ha espaco para ddvidas: a com-
peténcia é comum. Desde que a pessoa de direito publico, dentro
de suas atribuicoes, preste um servico divisivel e especifico ou rea-
lize um ato regular de poder de policia, poderd instituir a taxa res-
pectiva. Da igual maneira, em relagdao as obras publicas, no que
toca as contribuicoes de melhoria.

A reparticao da competéncia para instituir os impostos é mais
complexa. E que, neste caso, a competéncia para institui-los é pri-
vativa e discriminada, como consectario l6gico da opgao constitu-
cional de nominar, individualmente, todos eles, e atribuindo, em to-
dos os casos, qual o ente politico com poderes para institui-los.

Em brilhante sintese, o professor Sacha Calmon, acompanha-
do pelas licoes do professor Geraldo Ataliba', resumiu o herctleo
trabalho Constituinte:

Prosseguindo, de ver agora porque, adotando as técnicas da
competéncia privativa e comum e ligando-as as inspiracoes
da teoria dos fatos geradores vinculados e nao-vinculados, pode
o Constituinte equacionar a reparticao das competéncias en-

16 O professor Geraldo Ataliba, na sua pequena grande obra, Hipétese de incidéncia tributaria, também classifica
os tributos em vinculados e ndo vinculados, considerando as taxas e contribuicdes como vinculados a uma atuacao
estatal, enquanto os impostos sdo tributos ndo vinculados.
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tre as pessoas politicas, segregando as respectivas dreas eco-
némicas de imposicao, de modo a evitar conflitos de compe-
téncias ou superposicoes competenciais em detrimento dos
contribuintes e dos proprios entes tributantes'”.

E de bom alvitre consignar, que me perfilho aos sequazes do pro-
fessor Sacha Calmon no que toca a redugcao dos empréstimos compul-
sorios e das contribuicoes parafiscais a tricotomia acima esposada’.

Os empréstimos compulsérios, embora restituiveis, analisados os
seus fatos geradores, invariavelmente sdao impostos. Ja as contribuicoes
parafiscais, conquanto ndo estejam relacionadas a uma prestacao divi-
sivel e especifica, também o serdo, inobstante a finalidade especifica
de suas receitas. Por fim, as contribui¢oes previdencidrias, dado o seu
carater sinalagmético, enquadram-se como contribuicdes em espécie.

O ultimo ponto a ser analisado nesse topico diz respeito a
necessidade de se evitar confusdo entre a reparticao do poder de
tributar e a reparticao da receita tributaria. Sobre o tema, trazendo
como exemplo o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servi-
cos — ICMS, sintetizou o professor Hugo de Brito Machado:

A distribuicao da receita ndao afeta a competéncia. Os tributos
cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pes-
soas juridicas de direito publico nao deixam, por isto, de per-
tencer a competéncia legislativa daquela a quem tenham sido
atribuidos (CTN, art. 6°, pardgrafo tnico)".

4.0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

A nova Ordem Constitucional edificada em 1988, analisada
apenas sob a perspectiva do sistema tributario nacional, estruturou-
se com fincas em so6lidos principios juridicos, estampados nos artigos
145/152, cujo objetivo é a regulagao do poder de instituir tributos, como
também das préprias relagoes juridicas tributarias. Ha que se atentar,

17 COELHO, Sacha Calmon Navarro. op. cit. p. 70.

'8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. op. cit. p. 74-75. Ambos de competéncia privativa da Unido. Em sentido
contrario: MACHADO, Hugo de Brito. op. cit. p. 64, que sustenta a existéncia de cinco espécies.

Y MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit. p. 237.
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no entanto, que quase todos nada mais sao do que reflexos daqueles
principios ja consagrados no artigo 5° da Constituicao Federal, ou seja,
sao retratos dos direitos e garantias individuais, como igualdade, dig-
nidade da pessoa humana, propriedade, liberdade, dentre outros.

O professor Sacha Calmon brinda-nos mais uma vez com a
sua clarividente sintese sobre a efetividade dos principios constituci-
onais em sede tributaria:

O que caracteriza os principios é que nao estabelecem um
compromisso especifico, mas uma meta, um padrao. Tampouco
exigem condicoes para que se apliquem. Antes enunciam uma
razao para interpretacao dos casos. Servem, outrossim, com
pauta para interpretacao das leis, a elas se sobrepondo .

Nesta maré, precisa, como de hébito, a visao do professor Hugo
de Brito Machado:

Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abu-
sos do Poder. Em face do elemento teleologico, portanto, o
intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nes-
ses principios a efetiva protecao do contribuinte ?'.

A considerar, por um lado, que foge ao designio desse artigo o
estudo pormenorizado desses principios, passa-se a andlise, apenas
perfunctéria, dos mais importantes, sem olvidar, contudo, da grande
relevancias desses para a compreensao conjuntural do sistema.

4.1. A capacidade contributiva e a pessoalidade do tributo®?
Num pais como o Brasil, onde a carga tributaria é uma das

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. op. cit. p. 89.
' MACHADO, Hugo de Brito. op. cit. p. 39.

22 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[.].

§ 1°- Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

().
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mais altas do mundo®, ha que se esperar um maior retorno, em be-
neficios sociais, que justifique tamanha voracidade fiscal. Nao é,
como salta aos olhos, o que acontece.

Ademais, a capacidade econdmica para pagar tributos somen-
te deve ser sopesada, relativamente as atividades produtivas, apos
as deducbes com os gastos de aquisicao, producdo e exploracao.

A aludida pessoalidade no texto constitucional, obriga o Es-
tado a observar as caracteristicas pessoais do contribuinte no mo-
mento de instituir o tributo, na medida em que capacidade nada
mais é do que a possibilidade econdmica de arcar com o paga-
mento, sem que isso comprometa a dignidade pessoal ou impossi-
bilite a exploracao de uma atividade profissional licita. Em suma,
tanto na criagao como na aplicagdo das regras tributarias, o Estado
deve ficar atento a potencialidade das pessoas para contribuir para
o financiamento dos gastos publicos, sob pena de ferir a Constitui-
cao.

Da leitura do material doutrinario consultado, a conclusao é a
de que o principio da capacidade contributiva é a formula utilizada
pelo legislador constituinte para dar atendimento a outro principio
constitucional, o da isonomia, que nada mais é do que dispensar
tratamento diferente aos desiguais. Nao se pretende, com isso, redu-
zir o alcance do principio ora em analise, pelo contrario, pois
estabelecida essa co-relacao, permitir-se-a alcar vbos ainda mais
altos, em face da amplitude do principio da igualdade, que abaixo
sera objeto de uma analise mais aproximada.

4.2. A legalidade**

A Constituicao é explicita ao afirmar que nenhum tributo pode
ser criado ou aumentado senao em virtude de lei, afora as excecoes
previstas no proprio texto maior.

2332,3% do PIB, em 2000: um recorde historico.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

().
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A criagao ou majoracao de tributos é matéria a ser decidida
pelos representantes do povo integrantes do poder legislativo, e nao
pelo Chefe do Poder Executivo, no que se chama de principio da
legalidade formal. E por tal razio que ganha destaque no cenério
juridico nacional a discussao sobre a constitucionalidade de se insti-
tuir ou aumentar tributos através de medidas provisorias, prevale-
cendo o entendimento dentro da nossa Corte Constitucional em sen-
tido positivo, o que mereceu vaias de boa parte da doutrina®.

A legalidade sob a 6tica material, impoe que a lei instituidora
do tributo contenha todos os requisitos necessarios para sua exata
compreensdo. Trata-se de uma perquiricao de contetido e ndo de
forma, tornando intima a relacao entre legalidade e tipicidade?*. Em
sendo a lei omissa ou obscura, ndo cabe ao administrador ou ao juiz
equacionar o defeito por meio da aplicacao da analogia ou outro
recurso. A solucdo é a inaplicabilidade da lei ou do ato normativo. E
de se consignar, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, decidiu pela constitucionalidade da lei que dele-
gara ao Ministro da Fazenda o poder para fixar o prazo para recolhi-
mento do tributo, entendendo que tal atribuicao ndao se encontrava
na exigéncia de reserva legal?’.

4.3. A anterioridade?®

Nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio finan-
ceiro da lei que o criou. O objetivo desse principio é permitir que o
contribuinte faga uma programacao das suas atividades, evitando
surpresas e conferindo-lhe seguranca juridico-econdmica.

25 COELHO, Sacha Calmon Navarro. op. cit. p. 194.
26 Vide artigo 97, do CTN.
27 RE 140.669/PE, Rel. Min. llmar Galvao. Julg. em 02.12. 1998. Informativo STF 134.

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[.]

lll - cobrar tributos:

[.]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;,
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A vedacao nao se aplica ao aumento dos impostos de importa-
cao e exportacao, sobre produtos industrializados, sobre operacoes
financeiras e nem sobre o imposto extraordinario de guerra, por for-
ca de excecao constitucional.

4.4. A anualidade

Acirrada a discussao sobre a existéncia?’, ou nao*°, do princi-
pio da anualidade em nosso sistema. Este, a dispor que a lei que
institui ou majora o tributo, além de ser criada em exercicio anterior
por imposicao da anterioridade, deve ser editada antes da lei orga-
mentdria, pois ndo se autoriza ou condiciona o que ndo existe. Nao
se poderia, sequer, alterar a lei orgcamentaria, criando ou aumentan-
do tributos, apds o prazo fixado pela Constituicao®'. Somente os tri-
butos previstos na lei orcamentaria de cada ano é que poderiam ser
cobrados dos contribuintes.

Embora sobre outro enfoque, recente decisao do Supremo Tri-
bunal Federal reiterou a existéncia do principio da anualidade em
nosso ordenamento, com 0s seguintes termos:

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS E
ANUALIDADE - O Tribunal concedeu mandado de seguran-
ca impetrado pelo Municipio de Santo Anténio do Amparo/
MG contra a Decisao Normativa 38/2001 que, alterando a de
n° 37/2001, ambas do TCU, reduziu, de 1,2% para 1%, o coe-
ficiente de participacao municipal no Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM. Aplicou-se a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que a alteracao do coeficiente em meio ao exerci-
cio financeiro viola o principio da anualidade, extraido do
art. 244 do Regimento Interno do TCU e do art. 91, § 3° c/c art.
92 do CTN, que estabelecem que os coeficientes individuais de

2 Por todos, COELHO, Sacha Calmon Navarro, in: op. cit. p. 228 e segs. na qual cita os posicionamentos dos professores
FLAVIO BAUER NOVELLI, JOAO MANCGABEIRA e MISABEL DERZI.

39 Por todos, MACHADO, Hugo de Brito, in: op. cit. p. 43, na qual destaca a corriqueira confusao que se faz entre os
principios da anualidade e anterioridade.

31 Segundo as regras atuais, o prazo é até 14 de novembro, eis que a CR/88 conferiu a lei complementar o poder para
estabelecer tal prazo, consoante artigo 165, § 9°, inciso I.
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participacao dos municipios devem ser fixados até o ultimo dia
atil de cada exercicio, para vigorarem durante todo o exercicio
subseqiente. Writ concedido para cassar, relativamente ao
impetrante, os efeitos da decisao normativa impugnada produ-
zidos durante o exercicio de 2001, garantindo-lhe as diferencas
devidas por forca do indice previsto na decisao normativa alte-
rada no periodo de julho a dezembro de 2001%.

4.5.A igualdade
Como sabiamente ponderou o professor Geraldo Ataliba, ao pro-
ferir uma palestra sobre os principios da igualdade e anterioridade:

Se se perguntar qual é o principio mais importante, qual a di-
retriz que domina toda a Constituicao e que espraia suas exi-
géncias até os seus mais remotos confins e cujas exigéncias
ndo podem ser ignoradas em nenhuma hipdtese, por ninguém
- nem pelo legislador, nem pelo administrador, nem pelo
aplicador, nem pelo homem comum - teremos que dizer: “é a
igualdade”. Esse é o maior principio constitucional. Primeiro,
porque ele é um desdobramento e um fundamento da Repu-
blica, que esta no art. 1°. Segundo lugar, é uma implicacao
necessaria do Estado de Direito, que também esta no art. 1° -
nao ha Estado de Direito sem igualdade. Terceiro, porque o
fulcro da Constituicao esta todo no art. 5°.33

32 MS 24151/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julg. em 28.9.2005. Informativo 403 do Supremo Tribunal Federal.

»3Nessa mesma palestra, o professor GERALDO ATALIBA forneceu um elucidativo exemplo de como deve ser
aplicado o principio da isonomia em direito tributario:

- O Decreto-lei 2.434 estabeleceu o seguinte: “sao isentas do imposto sobre operagoes de cdmbio as operagdes de
cambio realizadas para cobrirem importagdes cujas licengas de importacao sejam expedidas depois do dia x”. Esta
lei é alguns meses anterior ao tal dia x. Ficou imediatamente evidente, para a maioria dos contribuintes, mesmo
leigos, que havia algo de muito esquisito. Eles se sentiram desigualmente tratados. Por qué? Ora, se alguém obtém
a licenga para importar antes do dia tal, paga o imposto; se for depois do dia tal, ndo paga o imposto. Entao, ficou muito
chocante para o leigo que havia uma violagao da igualdade. Ora, o que tem o fato de eu tirar licenga agora ou
depois, com a carga tributaria que vou ter que pagar? Este tratamento desigual ndo é justificado.

Entdo, isto foi elaborado pela jurisprudéncia de Primeira Instancia e especialmente por este Tribunal, mas acompanhado
por alguns outros Tribunais Regionais Federais do Pafs. E predomina a seguinte orientagdo: se a lei deu isen¢ao deste
imposto sem nenhuma razao objetiva, clara, transparente, ou seja, sem fundamento, ja que o Judicidrio ndo vai
questionar o mérito da decisdo de dar isengdo, entdo o Judiciario dé isengao para todo mundo em igualdade de
condigdes, tenham ou ndo as pessoas obtido a licenga no dia x ou no dia y, que é um dia futuro.

Revista da EMER/, v. 9, n® 33, 2006 249



Todos sao iguais perante a lei, ndo se admitindo, mesmo em
matéria tributaria, discriminagao racial, religiosa, filosofica, politica,
cultural ou qualquer outra. Contudo, é preciso relembrar que isonomia
é tratar igualmente os iguais e diferentemente os desiguais. Mas o
que sdo os iguais? Como saber quem sao os desiguais?

Ha acérdaos com os mais variados fundamentos. Eu diria, pelo que tenho visto - se eu estiver errado, vou ser corrigido pelo
Dr. Kallas, Dra. Diva, Dr. Américo Lacombe - que o fundamento predominantemente acolhido € o seguinte: se a lei
tributaria deve descrever um fato dizendo: “a partir do acontecimento deste fato nasce uma obrigacao tributaria”, a lei
tributéria € obrigada, por exigéncia constitucional, a descrever, satisfatoriamente, integralmente, o fato. Descrever o fato
integralmente quer dizer: o legislador € obrigado a explicitar os dados basicos deste fato, para que ele possa ser reconhecido
pelos intérpretes como fato tributavel.

Deve dizer qual é a materialidade do fato, qual ¢ o momento em que acontece o fato, qual é o local - se for relevante -
em que acontece o fato, quem € o sujeito passivo que vai ser responsavel pela obrigacdo que vai nascer do acontecimento
deste fato, qual é a base imponivel (ou seja, deste fato, qual é a dimensdo economicamente mensuravel

que é legislativamente qualificada para sofrer a aplicacio da aliquota). E a lei ainda deve estabelecer a aliquota. Tudo isso
deve estar na lei. A falta de qualquer destes elementos na lei impede que se reconhecam preenchidas as exigéncias do
principio da legalidade. Entdo, haveria inten¢do de tributar, mas ndo uma norma tributdria; o Estado quis tributar. S6 que
ndo foi eficaz, ele ndo conseguiu fazer a norma inteirinha. A mesma coisa que aconteceria numa norma penal a que
faltasse um elemento substancial qualquer, e o Prof. Kallas me corrigird. Nenhum aplicador pode suprir aquela deficiéncia
da lei penal. O legislador quis punir, mas ndo conseguiu, ndo conseguiu criar a figura punitiva, porque faltou um elemento.
A legalidade exaustiva estrita é tdo valida em Direito Penal quanto em Direito Tributario.

Pois bem, este fato com as suas perspectivas econdmicas é que serve de fundamento para a armagao da chamada trama
tributaria concreta. Entdo o legislador descreveu o fato, ja que se trata do imposto de importagao (se alguém quiser estudar,
deve ler o livro do Prof. Américo Lacombe). O legislador deve descrever o fato, exige a Constituigao. No caso, obedecendo
aoart. 153, 1, da Constituicdo, ele deve descrever o fato “importar”. Quer dizer, “fazer com que uma coisa, um produto,
uma mercadoria passe a linha aduaneira”. A pessoa que fizer isto produziu o fato que a Constituigao consente que seja
erigido em fato tributével. E quem erige é o legislador, é a prépria Constituicdo que diz. F o legislador.

Para que o sujeito pague ao vendedor, no exterior, o produto importado, ele é obrigado a comprar moeda. Isto configura
operagao de cdmbio, negdcio juridico-financeiro, entregar moeda nacional em troca de uma moeda estrangeira. A
operagao de cambio é regulada por lei administrativa. O fato “realizar operagdo de cambio” € um fato que esta qualificado
pela lei tributaria como capaz de fazer nascer obrigagio de pagar o tributo, imposto genericamente chamado de IOF.
No caso, Imposto sobre Operagao de Cambio. Hd quem chame de IOC.

Ora, qual é arelagao que ha entre o fato de ter que comprar moeda - que é um fato que faz nascer obrigagao tributaria,
porque estd qualificado na lei, com base na Constitui¢ao - com o fato de alguém importar? Qual é a relagdo juridica do
préprio fato? Nenhuma. F 16gico que todos os nossos negécios sao encadeados. E porque sou proprietario de um imével
que posso aluga-lo e, alugando, recebo uma renda. Isto ndo autoriza nenhum legislador a misturar o contrato de locagdo
com o imposto predial urbano sobre aquele meu imével, o IPTU. Se eu nao for dono do imével, € evidente que eu ndo
posso loca-lo, mas esta conexdo dos fatos na minha pessoa ndo autoriza que o legislador faga nenhum tipo de mistura
legislativa, desobedecendo aos critérios da Constituigao.

E a Constituigao é clarissima. Uma coisa é importar, como fato capaz de fazer nascer obrigagao tributaria; outra coisa é
realizar operagdo de cdmbio, para pagar a importacao. Entdo, o que fez este legislador que disse: “sao isentas as operagdes
de compra de moeda estrangeira, cuja licenga de importagao se realize depois do dia tal”? Mas como? A licenga de
importagao € um procedimento administrativo que vai permitir o fato de importar. Fato este que pode fazer nascer um
outro imposto. Obter licenca administrativa para importar € um fenémeno administrativo, o condicional do acontecimento
de um outrofato, tributavel por outro imposto. E vem esse legislador e diz: “quando for comprar moeda vai ficar dependendo
deste acontecimento e dessa data”. E um arbitrio total. Por qué? Ensina a teoria tributdria - desdobrando a Constituicio - que
ofato que o legislador pde na materialidade da hipétese de inci-

déncia deve ter contetido econdmico. No caso, ndo precisamos nem discutir teoria, a Constitui¢do ja deu os contetidos
econdmicos (arts. 153, 155, 156). Os contelidos sdo aqueles que estao na Constituigao: importar, exportar, ser proprietario
rural, receber renda, produzir bens industrializados, realizar operagao financeira, prestar servigo, ser proprietario imobiliario,
praticar operagdes mercantis... Sao estes os fatos tributaveis no Brasil. Nao precisamos nem fazer discussao tedrica.
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A professora da UFMG, Misabel de Abreu Derzi, mostra o
caminho a ser trilhado nesta dificil tarefa, com propriedade:

Interessa, pois, muitas vezes, saber em que casos o principio
da igualdade prescreve uma atuacao positiva do legislador,
sendo-lhe vedado deixar de considerar as disparidades
advindas dos fatos (a que se ligam necessariamente as pesso-
as) para conferir-lhes diferenciacdo de tratamento. E necessa-
rio saber quais as desigualdades existenciais que sao também
desigualdades juridicas, na medida em que nao se sujeitam a
uma ignorancia legislativa®*.

Estes fatos, o legislador pode dizer “quando acontecidos e se acontecidos, fardo nascer obrigagao tributaria”. S6
podem fazer nascer obrigagao tributaria a cargo de quem promova esses fatos, realize esses fatos, produza esses
fatos, ou tire proveito desses fatos. H4 alguns fatos que a gente ndo promove. Por exemplo, transmissao causa mortis.
Ainda que alguém promova a morte de outra pessoa, ndo esta promovendo a transmissao. E o fenémeno natural
morte que promove, provoca a transmissao, a mudanga de titularidade de uma coisa.

Entdo ficou claro o arbitrio do legislador. Ele misturou elementos administrativos, elementos ou dados de outro imposto
para disciplinar o imposto sobre operagao de cimbio - quer dizer, o negécio de compra de moeda - e estabeleceu
que umas pessoas pagam e outras ndo pagam, quando preceituou a isengdo, arbitrariamente, sem levar em conta
os elementos do préprio fato, ou os elementos ligados a pessoa que produz o fato ‘comprar moeda’ ou ‘vender
moeda’. Arbitrio total.

Os Tribunais reconheceram isto. Este Tribunal disse: “esse artigo da lei violou o principio da igualdade; esta tratando
desigualmente as pessoas, uns pagam, outros ndo pagam sem nenhuma razao objetiva, sem fundamento, sem
protegdo, sem amparo constitucional”. Muitas decisoes, alias, dizem s6 isso: “esse artigo do Decreto-lei n°. 2.434 é
inconstitucional”. Mas ndo basta dizer que € inconstitucional (Decreto-lei n°. 2.434, art. 6°, tenho um trabalho publicado
na Revista de Direito Tributario, sobre isto).

Nao exerce a fungdo jurisdicional o Juiz que disser: “este art. 6° € inconstitucional”, porque afirmar isto, s6, é criar a
seguinte situagao: todas as pessoas que estao inquestionavelmente isentas - foi brigar quem obteve licenca de importagdo
antes do dia x - 0s que obtiveram ou vieram a obter depois do dia x ndo foram brigar, € [6gico, nem tinham legitimidade,
nem interesse, eles estavam sendo dispensados do pagamento do tributo.

Entdo, dizer que é inconstitucional - realmente é, porque esta violando a Constitui¢do - ndo resolve o pedido feito,
ndo ampara o direito subjetivo do cidaddo que vai ao Juiz e diz: “Senhor Juiz, eu fui tratado desigualmente”.
Entdo, a jurisprudéncia deste Tribunal estabeleceu que esta norma, realmente, se interpretada como baseada
exclusivamente no dia x, € arbitrdria. Entdo, eu ignoro a mengao ao dia X, porque a mencgdo ao dia x faz com que
uns paguem e outros nio paguem. E a data a partir da qual vai ser aplicavel a isencio que esta criando a desigualdade.
Esta data ignoro; ela € arbitraria; o resto da lei ndo é arbitrario. A lei da Unido pode estabelecer isen¢des de modo
geral, ninguém impugnou o mérito da isenc¢do. Logo, enquanto ndo seja impugnado eu aceito, s6 que sem data
nenhuma. A partir de vigente a lei, todas as pessoas que comprarem moeda para cobrir importagdo, tenham ou ndo
guia de importagao, estardo dispensadas de pagamento do tributo.

A Fazenda invocou um artigo do Codigo Tributario Nacional bem tacanho que diz o seguinte, mas enfim é um artigo
de lei: “ndo se admite o emprego da analogia com o efeito de dispensar tributo devido”. A Unido invocou isto, e este
Tribunal desprezou a invocagao. Desprezou a invocagao, porque disse: “Ai ndo ha analogia; ndo se esta dando
tratamento analégico a questdo. Esta-se, isto sim, estendendo a norma a todos os fatos que se compreendem no seu
contetido. Tirando a data que era arbitréria e que criava desigualdade; tirando a data, a norma deve ser aplicada
a todos os fatos que estdo na sua hipétese”. Quais sdo os fatos? “Realizar operagio de cambio”, a partir do momento
em que a lei estd em vigor. Entdo, a partir do momento que a lei estd em vigor, a operagao de cambio € isenta.

34 DERZI, Misabel de Abreu; Coelho, Sacha Calmon Navarro. Do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 56.
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O objetivo maior do principio em matéria tributaria é evitar
privilégios injustificaveis, mas se reconhece a impossibilidade mate-
rial de sua aplicacao generalizada®.

5. O TRIBUTO

O tributo é género, de que sdo espécies o imposto, a taxa e a
contribuicdo de melhoria. O fundamento juridico do tributo, como
ja alinhavado, é o poder fiscal do Estado, e seu elemento essencial é
a coercibilidade, vale dizer, prerrogativa legal de o Estado compelir
o contribuinte ao pagamento da prestagao.

O fim do tributo é contribuir para a arrecadacao estatal,
objetivando cobrir os gastos da coletividade. Trata-se de uma exi-
géncia da autoridade para com seus suditos, a fim de satisfazer o
bem comum.

H4& de se registrar que o conceito de obrigacao tributaria €
mais abrangente que o de tributo. A obrigacado tributéria principal
envolve nao s6 o pagamento do tributo, mas também o da penalida-
de pecuniaria.

Salienta-se, ainda, que existe um grupo volumoso de receitas
estatais no qual esta inserido o tributo. Portanto, o tributo ndo é, nem
de longe, a Unica fonte de arrecadacao estatal, mas apenas figura
como um dos seus principais protagonistas. Nesse contexto, podem
ser citadas as rendas auferidas através dos contratos administrati-
vos, 0s valores recebidos a titulo de indenizacao e, inclusive, as ver-
bas carreadas em face da imposicao de sangoes.

5.1. O conceito de tributo

Varias sao as significacoes dadas ao vocabulo, umas mais
restritivas outras mais amplas. Outrossim, encontra-se no direito
positivo um excelente conceito desse instituto, que vale a pena
rever:

3% A questdo foi muito discutida quando algumas prefeituras instituiram aliquotas progressivas para a cobranga do
IPTU. Prevaleceu o entendimento de que tal sistema era inconstitucional. Por outro lado, em acérdao ainda nao
publicado, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiu pela legalidade de aliquotas diferenciadas
para a cobranga sobre o consumo de d4gua. Como se nota, o tema € bastante polémico.
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Art. 3° Tributo é toda prestacao pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada.

Prestacao compulséria, porque independe da vontade do su-
jeito passivo, ou seja, efetivando-se o fato previsto na norma, tal com-
portamento € obrigatério. Prestagao em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, nada mais € do que uma redundancia, pois ja estava
dito antes “prestacao pecunidria”?®. Prestacdo que ndo constitua
sangao de ato ilicito, logo, proveniente de acontecimentos licitos,
eis que para os ilicitos existem as multas. Prestagao instituida em lei,
em face do principio da legalidade formal. Prestacao cobrada medi-
ante atividade administrativa plenamente vinculada, sendo certo que
a propria norma juridica, as vezes, estabelece critérios subjetivos
para satisfazer critérios objetivos que ela prevé.

Inobstante o mérito do legislador, a doutrina da a sua contri-
buicao para a formulacdao de um conceito ainda mais preciso do
instituto. Tendo como norte os aspectos econdmicos, politicos e juri-
dicos, Bernardo Ribeiro de Moraes assim edifica seu conceito:

Tributo pode ser considerado como um énus instituido pelo Estado,
com base no seu poder fiscal, definido em lei, exigido compulsori-
amente das pessoas que vivem dentro de seu territorio, a fim de
poder desenvolver suas atividades na busca de suas finalidades .

Os tributos distinguem-se das receitas auferidas através dos
contratos administrativos, em virtude da circunstancia subjetiva que
envolve as obrigacOes bilaterais, inexistentes na relacao tributaria,
qual seja: a elemento volitivo.

Difere-se das multas, pois estas ttm como fundamento fatico
a pratica de um ato ilicito. Afasta-se das indenizacdes, na medida

3¢ E possivel, em tese, a prestacdo tributdria consistir na entrega de bens (in natura) ou servicos (in labore), mas para
tanto ha necessidade de lei especifica nesse sentido.

3 MORAES, Bernardo Ribeiro. Op. cit. pp. 351-352.
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em que estas exigem a comprovagao de uma lesao ao patrimoénio
publico. Sequer se assemelha as apropriacoes, eis que nestas nao se
vislumbra o elemento obrigacao.

F nosso dever gizar que o tributo tem trés objetivos: fiscal,
como fonte arrecadadora de recursos para o Estado satisfazer as
necessidades da coletividade; extrafiscal, quando o fim é a inter-
vencao no dominio econdémico; e parafiscal, destinado a atender
financeiramente determinadas atividades que nao integram as fun-
¢Oes proprias do Estado.

Fica facil perceber, pois, que nao se pode falar em retribuicao
direta e equivalente ao contribuinte em razao do pagamento do tribu-
to. O proprietario de veiculo automotor ndo pode deixar de pagar o
imposto que lhe é proprio por entender que as vias e estradas na qual
circula ndo estao recebendo a adequada manutengdo. A insatisfacao,
nesses casos, se imagina argumento legitimo a fim de justificar a
insurgéncia contra a tributacao. A nociva incompeténcia administra-
tiva na aplicagao dos recursos publicos, ndao deve encontrar sancao
nos tribunais, mas nas urnas, o democratico exercicio do voto.

5.2. O tributo como norma juridica

Inicialmente, imprescindivel delinear o sentido de norma ju-
ridica. Para tal mister busca-se inspiragdo nas paginas do professor
Fabio Ulhoa Coelho, em profunda analise do legado do jurista austro-
hingaro Hans Kelsen:

A definicao do antecedente como descricao de comportamento
humano e do conseqliente como sancao corresponde a gene-
ralidade das normas juridicas]...].

Em Kelsen, portanto, a estrutura da norma juridica, pelo me-
nos segundo a descricao dada pela proposicao juridica, é sem-
pre a de ligacao dedntica entre a referéncia a certo comporta-
mento p e uma sancao q. De modo mais simples, toda norma
juridica pode ser compreendida como a imposicao de uma
sancao a conduta nela considerada.’®

38 COELHO, Fabio Ulhoa. Para entender Kelsen. 4% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 22.

254 Revista da EMERJ, v. 9, n°® 33, 2006



O tributo, como obrigacao ex lege, deve ser instituido por lei
em seu sentido formal, da qual conste de forma bem precisa dois
elementos fundamentais: a hipétese de incidéncia, também chama-
da de fato imponivel; e um mandamento. Esta é a divisdao cléssica
da norma tributaria.

Entretanto, o professor Sacha Calmon, incorporando em sua
obra os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho, vé na
norma tributaria duas partes inconfundiveis: hip6tese endonormativa
e conseqliéncia endonormativa. A diferenca basica, num primeiro
plano, é de cunho meramente denominativo.

A chamada hipétese endonormativa (hipétese de incidéncia),
é o fato jurigeno previsto na lei como causa instituidora do tributo.
Destacam-se, neste momento, alguns aspectos da norma. Levando
em conta o imposto sobre propriedade de veiculos automotores:
material, é a descricao pura do fato (como ser proprietario de veicu-
lo automotor); temporal, sao as condigoes de tempo em que deve
ocorrer o fato (possuir o automoével no ano de 2005); espacial, sao as
condigOes de lugar (automovel licenciado em determinada circuns-
cricao — Municipio do Rio de Janeiro); e pessoal, que sao as condi-
coes e qualificacoes das pessoas envolvidas com o fato e que nem
sempre serao as responsaveis pelo pagamento do tributo (Caio é o
proprietario do veiculo).

J& em relacao a conseqliéncia endonormativa (mandamen-
to), seus aspectos sdo: sujeito ativo, a quem deve ser pago o tributo
(IPVA deve ser pago ao Estado-membro); sujeito passivo, quem deve
pagar (o proprietario do veiculo no exercicio correspondente); base
de cédlculo e aliquotas, trata-se do critério quantitativo (o IPVA tem
aliquotas que variam de 2% a 5%, dependendo do Estado-membro);
como pagar, ou seja, a forma de adimplemento da obrigacao; onde
pagar, que nada mais é do que o local onde deve ser pago o tributo;
e quando pagar, traduzido no termo a que esta sujeita a obrigagcao
tributaria. A estruturagdo acima nao é aceita a unanimidade pelos
doutrinadores, e ndo raro outras divisdes sdo propostas®.

39 Nesse sentido: MORAES, Bernardo Ribeiro. Op. cit., p. 371-372.
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Nao se deve confundir hipotese de incidéncia com fato gera-
dor. A primeira é a mera descricao, na lei, do fato suficiente ao nas-
cimento da obrigacao tributaria. A segunda, por sua vez, € justa-
mente a concrecao desse fato no mundo real.

Ademais, a incidéncia do préprio tributo é dinamica. Ocor-
rendo o fato previsto na norma legal como hipétese de incidéncia
(concretizacao do fato gerador), o mandamento, ou preceito, ou con-
seqiiéncia endonormativa, que era abstrata, torna-se viva e atuante,
produzindo seus efeitos no mundo real e estabelecendo entre o Esta-
do e o contribuinte a obrigacao tributaria.

6. O NOVO REGIME JURIDICO DA INSOLVENCIA MERCANTIL

Apesar das experiéncias vividas nesses sessenta anos de vi-
géncia do DL 7.661/1945, alguns pontos do antigo regime sequer
encontram um ponto de equilibrio, quer na doutrina, quer na juris-
prudéncia. Dois deles, pelo menos, foram novamente revolvidos mais
adiante, porém, agora, tendo como substrato dogmatico a Lei 11.101/
2005, o que deu novos ares aquelas antigas discussoes e, assim, um
novo colorido as respectivas solugoes.

Também mereceu nossa especial atencao a classificagao do
crédito tributario diante do reposicionamento dos credores, fruto de
uma incansavel disputa entre os detentores do crédito no Brasil, as
instituicoes financeiras, e o préprio Estado.

Transborda a pretensao deste artigo sopesar os diferentes as-
pectos e pontos de contato decorrentes do arcabouco juridico que se
estabelece entre a disciplina do instituto da recuperacao de empre-
sa e o regime tributario, missao que, a par de sua importancia, tera
que ser enfrentada em outra oportunidade.

6.1. A legitimidade ativa da fazenda para requerer a faléncia
do contribuinte

Diante da auséncia de norma expressa, indaga-se: a fazenda
publica pode requerer a faléncia do contribuinte com base em cré-
ditos tributdrios representados por certidoes de divida ativa?

Sempre existiram dois posicionamentos a respeito. O profes-
sor e promotor de justica paulista Waldo Fazzio Junior assim expoe
seu pensamento:
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Também a Fazenda Publica pode requerer a faléncia do de-
vedor empresdrio, embora nao esteja sujeita ao concurso de
credores para receber seu crédito.

Em primeiro lugar inexiste qualquer restricao legal. O fisco
possui titulo executivo e, uma vez caracterizados os motivos
legais que determinam a quebra, pode e deve a Fazenda Pu-
blica valer-se do direito que até a credores civis é garantido.

[...].

Depois, o art. 187, do CTN, confere privilégio ao crédito fiscal,
e nao uma imposicao *.

Nesse mesmo diapasao, o professor Maximilianus, citando ju-
risprudéncia e doutrina*', conclui que “os credores privilegiados,
como o empregado, o fisco ou o senhorio, podem requerer falén-
cia, sem perda do privilégio. Porque a lei nao o impede” ** (grifo
N0SSO).

No entanto, ainda sob a égide do Decreto Falimentar de 1945,
Rubens Requido negava-lhe legitimidade ativa, sob o fundamento
de que existe uma lei prépria para a fazenda cobrar seus créditos*?,
“faltando-lhe legitimo interesse econémico e moral para postular a
declaracao de faléncia do seu devedor ” **.

A matéria, em sede jurisprudencial, estava dividida. Ocorre
que recentemente a questao foi decidida “definitivamente” pela 22
Secao do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em acérdao, cuja
ementa a seguir transcreve-se:

PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA FORMULADO
PELA FAZENDA PUBLICA COM BASE EM CREDITO FISCAL.

4 JUNIOR, Waldo Fazzio. Manual de direito comercial. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 638-639.

# Citando o posicionamento do professor Netto Armando.

42 FUHRER, Maximilianus Claudio Américo. Roteiro das faléncias e concordatas. 172 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.29.

4 Lei 6.830/1980.
“REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. Volume I. 172 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 109.
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ILEGITIMIDADE. FALTA DE INTERESSE. DOUTRINA. RECUR-
SO DESACOLHIDO. | - Sem embargo dos respeitaveis funda-
mentos em sentido contrdrio, a Segunda Secao decidiu adotar
o entendimento de que a Fazenda Puablica nao tem legitimi-
dade, e nem interesse de agir, para requerer a faléncia do
devedor fiscal. Il - Na linha da legislacao tributdria e da doutri-
na especializada, a cobranca do tributo é atividade vinculada,
devendo o fisco utilizar-se do instrumento afetado pela lei, a
satisfacao do crédito tributario, a execucao fiscal, que goza de
especificidades e privilégios, nao lhe sendo facultado pleitear
a faléncia do devedor com base em tais créditos* .

Mais uma vez o legislador ndo se preocupou em resolver a
questao, pelo menos expressamente. Dai a necessidade de uma maior
reflexdao. Outrora, repudiava a legitimidade ativa a fazenda pelos
mesmos fundamentos em que se basearam a maioria dos ministros
que participaram do julgamento supra, mas diante da nova sistema-
tica, inevitavel resultado diverso.

Pelo regime anterior, o privilégio do crédito fazendario s6 nao
sobrepujava os créditos trabalhistas e acidentarios, sendo certo que
as execugoes fiscais ndo se suspendiam pela faléncia. Hoje, contu-
do, a principal inovacao em termos de preferéncias legais foi o re-
baixamento do privilégio do crédito fiscal, que s6 € satisfeito apds os
créditos acidentdrios, trabalhistas e com garantia real. Dessa forma,
considerando que a lei ndao veda expressamente o requerimento de
faléncia pela fazenda, pelo contrario, se refere a qualquer credor *°,
bem assim a atual legitimidade conferida aos credores com garan-
tia real*’, detentores de um privilégio ainda maior que o da fazenda,
nao ha como afastar a legitimidade ativa do Estado, mesmo porque a
continuagao do executivo fiscal apés a decretacao da quebra es-

4 REsp. 164.389/MG. Rel. Min. CASTRO FILHO. P/Ac. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. Julg. em 13.08.2003.
DJ 16.08.2004, p. 130.

4 Lei 11.101/2005, artigo 97, inciso V.

47 A vedagao que existia no sistema anterior (art. 9°, inciso lll, “b”) ndo foi renovada na nova LRE.
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barra em outro posicionamento firme do Superior Tribunal de Justica,
qual seja, o produto apurado no executivo fiscal que tiver prossegui-
mento depois de decretada a faléncia deve ser remetido para a Mas-
sa Falida“*®.

6.2. Os efeitos da sentenca de faléncia sobre o crédito tributario

A hipétese a ser analisada, a partir de agora, é qual o caminho
que deve ser trilhado pela Fazenda Publica para receber o crédito
tributario correspondente, diante da decretacao da faléncia do con-
tribuinte. Deve ela se habilitar no processo falimentar, simplesmen-
te comunicar seu crédito por oficio ou propor o executivo fiscal, na
forma da lei prépria? A questao nao é tao simples e duas situagoes
distintas podem ocorrer. A primeira, tomando por base os créditos
tributarios cujos fatos geradores ocorrerem apoés a sentenca de fa-
léncia, denominados débitos tributdrios da Massa Falida. A segunda,
diametralmente oposta, sao os créditos tributarios cujos fatos gera-
dores ocorrerem antes da sentenca de quebra, portanto, denomina-
dos débitos tributarios do falido.

DEBITO TRIBUTARIO DA MASSA FALIDA - No que se refere
ao débito tributario da Massa Falida, ou seja, tributos cujos fatos ge-
radores ocorrerem apods a sentenga de faléncia, o pagamento deve
ser feito direta e amigavelmente pelo Administrador Judicial, na for-
ma prevista na legislacao tributaria, ja que tais tributos devem ser
tratados como despesas extraconcursais®.

Dessa forma, conjugando o artigo mencionado com a exce-
cao prevista no artigo 76, da Lei de Faléncias®®, chega-se a conclu-

8 REsp. 423.686/RS. 2 T. Rel. Min. CASTRO MEIRA. Julg. em 16.09.2004. DJ. 13.12.2004, p. 278.

#LRE, art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia sobre os mencionados
no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

[..]

V—obrigagbes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperagao judicial, nos termos do art. 67
desta Lei, ou ap6s a decretagao da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos apds a decretacao
da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

SOLRE, art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas as agées sobre bens, interesses e
negdcios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas nao reguladas nesta Lei em que o falido figurar
como autor ou litisconsorte ativo.

Paragrafo tnico. Todas as agées, inclusive as excetuadas no caput deste artigo, terdo prosseguimento com o
administrador judicial, que devera ser intimado para representar a Massa Falida, sob pena de nulidade do processo.
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sao de que se o débito tributario da Massa Falida nado for quitado
amigavelmente pelo Administrador Judicial, pode o Estado promo-
ver a execucao do crédito fiscal normalmente, no juizo competente
para julgar as causas da Fazenda Publica.

No entanto, nada impede que a Fazenda Publica, por oficio,
comunique tal fato ao Juizo da Faléncia e este determine imediata-
mente o pagamento do tributo vencido, respeitadas as preferéncias
legais.

DEBITO TRIBUTARIO DO FALIDO - E certo que a Fazenda
Piblica ndo esta sujeita ao concurso de credores ou ao procedimen-
to de habilitacdao®. Sendo assim, para receber o seu crédito, deve
comunicar, por oficio, o juizo onde se processa a faléncia, a fim de
que seja reservada a quantia necessaria para o pagamento do seu
crédito, observada a ordem de preferéncia prevista na Lei de Falén-
cias®* e no proprio Codigo Tributario Nacional®.

Sustento a impossibilidade de ajuizamento ou o prosseguimento
de qualquer execucao fiscal apds a decretacao da faléncia, por
débitos tributarios do falido, com arrimo no § 7° do artigo 6° da Lei
de Faléncias®. Assim entendo porque uma interpretagao a contrario
senso do citado paragrafo, leva a conclusao de que a sentenca de
faléncia importa em suspensao das execucgoes ficais em andamen-

STCTN, art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagio em
faléncia, concordata, inventério ou arrolamento.

Paragrafo Gnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de direito pablico, na seguinte
ordem:
- Uniao;
I1- Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata;
11l - Municipios, conjuntamente e pro rata.

52 LRE, art. 83. A classificacao dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

1—os créditos derivados da legislacao do trabalho, limitados a 150 (cento e cinqiienta) saldrios-minimos por credor,
e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il - créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de constituicao, excetuadas as multas tributdrias;

>3 Vide artigo 187, do CTN, reproduzido na nota 44.

>4 LRE, art. 6°. A decretacao da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagao judicial suspende o
curso da prescricao e de todas as agoes e execucoes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sécio solidario.

()

§ 7°. As execucoes de natureza fiscal nao sao suspensas pelo deferimento da recuperagao judicial, ressalvada a
concessao de parcelamento nos termos do Cédigo Tributédrio Nacional e da legislagao ordindria especifica.
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to. Ademais, eventual ajuizamento (ou prosseguimento) de execu-
cao fiscal por débitos tributarios do falido, ndo seria de nenhuma
serventia para o Estado, j4 que o mdximo que a Fazenda Publica
poderia obter no juizo onde se processasse o executivo fiscal é a
inoperante penhora no rosto dos autos>®. Alias, ja se tinha como pa-
cifico, no seio do Superior Tribunal de Justica, que o valor obtido
com a venda em hasta publica de algum bem penhorado, durante o
processamento da execucao fiscal, deveria ser imediatamente re-
metido para o juizo falimentar®.

Alinha-se o pensamento, assim, para concluir, relativamente
ao débito tributario do falido, pela absoluta impossibilidade de
ajuizamento ou prosseguimento de processo de execucao fis-
cal, mesmo naqueles em que ja haja penhora no momento da
decretacdo da faléncia, ndo apenas pelas razoes ja menciona-
das, como também porque a nova LRE ndo reproduziu a regra
que estava esculpida no §1° do artigo 24, do DL 7.661/1945%".

6.3. O crédito tributario e o quadro geral de credores
Consoante ja antecipado, os créditos tributarios se dividem de
acordo com a época em que se deu o fato gerador do tributo, sendo
a sentencga de faléncia o divisor de dguas. Tendo como foco o débito
tributario da Massa Falida, verifica-se que o cumprimento dessa obri-
gacdo tributaria deve ser feito diretamente pelo administrador judi-
cial que, entretanto, devera atentar para as preferéncias legais.
Nesse sentido, deve ser observada a seguinte ordem: atendi-
mento dos pedidos de restituicao in natura®®; pagamento dos trés
altimos salarios dos empregados do falido, contados da sentenca de

> REsp. 253.146/RS. Rel. Ministro GARCIA VIEIRA. DJU 14.08.2000.

°6 REsp. 444.964/RS, Rel. p/acérddo Ministro JO/N\O OTAVIO DE NORONHA, DJU de 09.12.03. e AgRg no REsp.
601.452/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, julg. em 18.03.2004, D) 17.05.2004, p. 154.

DL 7.661/1945, art. 24 (...)

§71° Achando-se os bens ja em praca, com dia definitivo para arrematacao, fixado por editais, far-se-a esta, entrando
o produto para a massa. Se, porém, os bens ja tiverem sido arrematados ao tempo da declaragao da faléncia,
somente entrard para a massa a sobra, depois de pago o exeqiente.

8 LRE, art. 85 c/c 149.
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faléncia, limitado o pagamento ao valor de cinco salarios-minimos
por empregado®; atendimento dos pedidos de restituicao em dinhei-
ro®; e, finalmente, os créditos extraconcursais®’.

Mas as preferéncias nao param por ai. Sob a rubrica créditos
extraconcursais existe uma ordem a ser seguida, valendo ressaltar
que nela, o crédito tributario contra a Massa Falida nao é o protago-
nista, eis que devem ser atendidos, com antecedéncia: os créditos
ao administrador judicial e seus auxiliares, bem assim os créditos
trabalhistas e acidentarios por servicos prestados a Massa; os crédi-
tos fornecidos a esta por credores; as despesas e custas judiciais com
o processo de faléncia; e as custas judiciais de outros processos liga-
dos a faléncia.

Somente ap6s o cumprimento de todas as obrigacoes
supramencionadas é que, finalmente, pode pensar-se em pagar o
crédito tributario devido pela Massa Falida. Pensar, porque este pa-
gamento ainda esta condicionado a ordem estabelecida no artigo
83, da LRE, ou seja, os créditos com garantia real preferem aos tribu-
tarios.

Se a situacao do crédito tributario contra a Massa parece
desalentadora para a Fazenda Publica, muito pior é a posicao do
crédito tributario contra o falido, pois além de aguardar o cumpri-
mento de todas as obrigacoes citadas, ainda sera precedido pelos
créditos acidentdrios e trabalhistas por servicos prestados ao fali-
do, bem como pelos créditos com garantia real devidos pelo fali-
do.

Para uma melhor compreensao, segue quadro demonstrati-
vo, lembrando que primeiro serdao atendidas as obrigacoes da mas-
sa e sO entdo as do falido:

59 LRE, art. 86, § Gnico c/c 151.
0| RE, art. 86 c/c 149.
61 LRE, art. 84.
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DEBITOS DA MASSA FALIDA DEBITOS DO FALIDO

DESCRICAO Artigo DESCRICAO Artigo

Restituicoes in natura 85 Acidentarios e trabalhistas até 83, |

150 salarios-minimos

Trés ultimos salarios 151 Com garantia real, até o limite 83, 1l
da garantia

Restituicdes em dinheiro 86 TRIBUTARIOS 83, I

Remuneracgao do 84,1 Com privilégio especial 83, IV

administrador e de seus
auxiliares, de trabalhadores e

0s acidentarios

Créditos fornecidos por 84, 1l Com privilégio geral 83,V
credores a massa
Despesas e custas do processo | 84, Il Quirografarios 83, VI
falimentar
Custas de outros processos 84, IV Multas administrativas e 83, VII

contratuais

Credores com garantiareal, | 84,V c/c Subordinados 83, VIII
até o limite da garantia 83, Il
TRIBUTARIOS CONTRA A 84,V
MASSA C/C 83,

Demais créditos contra a
massa, observada a ordem do

artigo 83.

6.4. A reabilitacao do falido e a existéncia de débito tributario

O dultimo ponto a ser aquilatado, mas ndao sem antes advertir
que existem inimeros outros temas de comum interesse entre o di-
reito tributario e falimentar, ndo é novidade para os que convivem
com o processo falimentar. Trata-se da exigéncia, para fins de reabi-
litacao do falido, de apresentacdo das certidoes negativas de débito
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perante as Fazendas Publicas federal, estadual e municipal, além
do INSS®2,

A reabilitacao tem funcionado como forma declaratéria da
extincao das responsabilidades civis e criminais, o que Ihe da feicao
hibrida, permitindo que o empresario volte a explorar sua empresa.

Esse pedido pode ser formulado, inclusive, antes mesmo do
juiz encerrar, por sentencga, o processo de faléncia, desde que sejam
pagos todos os credores, numa manobra chamada pela doutrina de
Levantamento da Faléncia. Do contrario, o pedido deve processar-
se em autos apartados, consoante determina a lei®.

A reabilitacdo pode ter os seguintes fundamentos®: I) qual-
quer causa extintiva dos créditos habilitados, como novacao, remis-
sao, prescricao, pagamento, transacao e etc.; Il) rateio de mais de
50% dos créditos habilitados, depois de realizado todo o ativo; IlI)
ap6s o decurso do prazo prescricional de 5 anos, contados a partir
da data de encerramento da faléncia, extinguem-se as obrigacoes
do falido, se este ou o administrador da sociedade falida nao foram
condenados por crime falimentar; 1V) no caso de condenacgao o pra-
zo sobe para 10 anos.

Ocorre que o Codigo Tributario Nacional, independentemen-
te da causa, exige que o devedor apresente prova de quitacao de
todos os tributos, para que se declarem extintas as obrigacoes do
falido. Nesse sentido tém decidido os tribunais superiores, com ab-
soluta tranquilidade.

O saudoso RUBENS REQUIAO sempre questionou tal exi-
géncia, sob o argumento de que:

Nada menos l6gico e justo nessa exigéncia. Se pagos todos os
créditos sujeitos a faléncia, mesmo na percentagem de qua-
renta por cento®, deve o juiz proferir sentenca de encerra-
mento, independente da existéncia ou nao de créditos tributa-

62CTN, art. 191.
9 |RE, art. 159.
®4|RE, art. 158.

6> Como vimos, a lei atual exige o pagamento de mais de 50% dos créditos quirografarios.
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rios; se os devedores nao estao sujeitos sequer ao processo
falimentar, como no seu final, exigir-se-a participacao tao de-
cisiva desse crédito em processo do qual nao participou por
determinacao da lej? °°

Ouso discordar do grande mestre paranaense, para fazer coro
com a jurisprudéncia dominante. Ha de ser considerado, especial-
mente diante do novo sistema criado pela Lei 11.101 de 9 de feve-
reiro de 2005, que o crédito tributario € intensamente atingido pela
faléncia, sendo-lhe dispensado, apenas, o rigor do processo de habi-
litacao.

DAS CONCLUSOES

Estamos proximos do encerramento de nossa viagem e apos
tantas divagacoes, algumas premissas podem ser destacadas:

1%) E comprovadamente mais intenso o relacionamento fir-
mado entre o direito tributdrio e o empresarial. A reestruturacao do
regime juridico da insolvéncia mercantil é a prova viva de que os
profissionais desses dois ramos do direito hao de se aproximar ainda
mais, num futuro cada vez mais presente.

2%) O direito tributario, como ramo autdbnomo do direito publi-
co, de indole obrigacional, tem como escopo o estudo e a regula-
mentacao das normas juridicas que tratam da relacao juridico-tribu-
taria, de um lado, restringindo o poder de tributar do estado, decor-
rente de sua soberania, e, de outro, protegendo o contribuinte dos
excessos no uso desse poder.

3%) O tributo ndo é a Unica, mas € a principal fonte de arreca-
dacao financeira do Estado. O poder de tributar é conferido ao Esta-
do pelo povo, através da Assembléia Nacional Constituinte, como
instrumento a permitir ao Estado concretizar as aspiracoes sociais,
ou seja, a realizacao do bem comum.

4%) O sistema tributario nacional é um conjunto de principios
e normas sobre o poder de tributar do Estado, complementado, so-
bretudo, pelas regras contidas no Cédigo Tributario Nacional. Esse

66 REQUIAO, Rubens. Op. cit., p. 396.
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poder é dividido entre a Unidao, os Estados-membros, Distrito Fede-
ral e Municipios. Nao se pode confundir o titular da competéncia
tributaria, cujo poder é o de criar o tributo, como o titular do crédito
tributario, beneficiario direto da arrecadacao do tributo.

5%) A reparticdo da competéncia tributaria tem como base a
classificacao dos tributos em vinculados e nao vinculados, bem as-
sim as técnicas de competéncia privada e comum.

6% Os principios constitucionais tributarios, em sua maioria,
reafirmam os direitos e garantias individuais consagrados no artigo
5° da CR/88.

7%) O tributo, como género do qual sdo espécies os impostos,
as taxas e a contribuicao de melhorias, é toda obrigacao pecunidria
instituida pelo Estado, através do Poder Legislativo, no exercicio de
seu poder fiscal, que tenha como base um fato licito, praticado no
seu territério, e cujo objetivo seja o financiamento da atividade esta-
tal. A norma tributdria pode ser dividida em duas partes. A primeira é
chamada de hipétese endonormativa, ou hipdtese de incidéncia tri-
butdria. A segunda é a conseqiiéncia ou mandamento
endonormativo.

8%) A jurisprudéncia nega legitimidade ativa a Fazenda Publi-
ca para requerer a faléncia do contribuinte empresario. Entretanto, o
novo sistema permite uma conclusao diversa, pois o rebaixamento
da classificacao do crédito tributario e os efeitos da sentenca de fa-
|éncia sobre as execucoes fiscais ddao um novo colorido a discussao.
Ademais, a prépria lei fala em “qualquer credor”, como apto a for-
mulacao do pedido de quebra do seu devedor empresario.

9%) As execucgoes fiscais por débitos tributarios do falido de-
vem ser suspensas, por forca do artigo 6°, § 7°, da LRE. J4& os débitos
tributarios contra a Massa Falida podem ser executados normalmente
no juizo que é proprio para a Fazenda Publica, face a excegao con-
tida no artigo 76, da LRE.

10%) O privilégio do crédito tributario foi profundamente re-
baixado no novo regime, sobretudo em virtude do mimo conferido
aos detentores de garantia real. Tal modificacao teve como objetivo
beneficiar os detentores de capital, integrantes do sistema financei-
ro, como forma de tornar menos arriscada a oferta de crédito e, as-
sim, desonerar a producao com a baixa dos juros.
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11%) Apesar das criticas, permanece incélume a exigéncia de
apresentacao das certidoes negativas de débito tributario para que o
falido ou sociedade falida vejam declaradas extintas as suas obriga-

coes, no que se chama de reabilitacao do falido.g
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