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Ha que se perguntar: o sistema judicidrio e as instituigoes finan-
ceiras ttm algum ponto em comum? Creio que sim. A confianca.

Nao hd outra atividade na economia que dependa tanto da
confianga quanto a bancdria. Embora a era seja da globalizacdo e
da tecnologia de informagdo, a confianga continua no centro das
instituicoes e do sistema financeiro, tudo como na antiga era do
padrao-ouro:

1) depositantes e poupadores precisam acreditar que seus re-
cursos estao no caixa dos bancos;

2) os investidores, que seus recursos estao aplicados em fun-
dos.

A posicao é a mesma dos acionistas: donos de empresas sem
verem a cor do papel de suas agoes.

O banco moderno, como o banco medieval, continua depen-
dendo da confianca, e o maior fiador da confianca dos bancos sao
as instituicoes.

Poderiamos falar em teorias do direito. Outros poderiam falar
em modelos de economia, mas, ao fim e ao cabo, é a confianga que
vincula as instituicoes, em especial, o sistema judicial e o sistema
financeiro.

Por certo, o sistema judicial tem inimeros problemas e mere-
ce critica. Tanto é assim, que se processa sua reforma.

Em termos institucionais, a funcao do Poder Judiciario é atuar
com imparcialidade e eficacia, assegurar a aplicacao adequada e
equilibrada da lei, proporcionar credibilidade aos instrumentos fi-

*PALESTRA PROFERIDA NO SEMINARIO "SISTEMA FINANCEIRO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL", REALIZADA EM COMANDATUBA
(BA)-31/03/2005.

Revista da EMERJ, v. 8, n°. 30, 2005 17



nanceiros, induzir confianca aos agentes econdmicos: tanto poupa-
dores como investidores.

DESCONSTITUCIONALIZACAO DA REFORMA FINANCEIRA

H4 que se examinar a evolucao das instituicdes brasileiras.
Veja o tratamento constitucional do sistema financeiro nacional; hou-
ve situacoes extremas, mas o bom-senso imperou, a Assembléia
Constituinte acolheu uma utopia, estava no art. 192, depois, reco-
nheceu-se o equivoco.

O Congresso em 2003 eliminou a matéria.

A mudanca de texto e de atitude mostrou o discernimento do
Legislativo. Por outro lado, foi decisiva a maturidade do Judiciério.

A Constituicao de 1988 inovou ao criar um capitulo dedicado
apenas ao sistema financeiro nacional.

O Poder Judiciario nunca exigiu a aplicacao de normas, no mi-
nimo, estranhas as financas da era moderna. Esse foi o caso tipico da
constitucionalizagdo do limite maximo da taxa de juros em 12% a.a.

Tal decisao resultou de um estranho acordo entre os extremos: de
um lado, a direita endividada; e, de outro, a esquerda utdpica. Foi o
consenso de pretensoes distintas. O Judiciario assegurou o bom-senso.

O Supremo entendeu que tal medida s6 poderia ser aplicada
no bojo de uma reforma maior do sistema financeiro. A partir dai,
foi crescendo a idéia de que ndo seriam resolvidos "por decreto" os
problemas do sistema financeiro do pais. Alids, como de resto, de
todas as demais matérias.

Em 2003, a Emenda 40 suprimiu os incisos e paragrafos do
artigo 192 da Constituicao Federal e remeteu as definigoes para leis
complementares. Foi a primeira emenda constitucional aprovada
no governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A primeira pro-
posta fora, antes, do entdo Senador José Serra. A referéncia a esses
nomes ilustra o grau de consenso sobre a matéria. Volto a insistir: na
origem dessa decisdo, esta o Judiciario, que tratou com coeréncia e
equilibrio a pretensao dos constituintes.

Faco um paréntesis.

H4 que se fazer um paralelo entre o sistema financeiro e o
tributario. Quicd, nenhuma reforma tenha atraido tantos desejos e tan-
tos projetos como a tributaria. Ao lado disso, nenhuma outra reforma é

18 Revista da EMERJ, v. 8, n°. 30, 2005



tao dificil como a tributaria. Todos a querem como sujeito abstrato. Na
definicdo dos contetidos é s6 dissenso. As regioes sul e sudeste, por
exemplo, com pretensdes conflitantes com as regides norte e nordes-
te: os estados produtores - superavitdrios na sua balanca comercial
interestadual - ndo abrindo mao de tributar, pela cobranca na origem
do ICMS, a poupanga consumida nos estados consumidores.

H4 muito defendo a solucao dada ao art. 192:
desconstitucionalizacdo. Nao ha no mundo constituicao tao extensa
e detalhista, em especial sobre tributacao. Todos querem ir para a
constituicdao. O fisco, para cobrar mais. Os contribuintes, para pagar
menos. Todos querem ganhar, e o texto constitucional, com a diver-
géncia, incha. As questdes estruturais do sistema ndao sao combati-
das, em especial, os danos da carga tributaria para a competitividade
dos produtos nacionais.

Mantenho o que ja disse. Precisamos de uma "lipoaspiracao"
no capitulo constitucional do sistema tributario.

JUSTICA E CRESCIMENTO ECONOMICO

Senhoras e Senhores.

Em qualquer economia, a preocupagdo com o crescimento €é
sempre predominante. No Brasil, os desafios estruturais do combate
a pobreza, e as desigualdades sociais, se somam as frustragdes com
o baixo crescimento nas ultimas décadas.

Vencida a inflacdo, os debates econdmicos se voltam cada
vez mais para a carga tributaria e o nivel elevado das taxas de juros.

O desafio é este: como reduzir tributos e juros?

A ansia de respostas e de busca de culpados produz teses que
o Judicidrio ndao cumpre, de forma adequada, as suas fungdes. Acu-
sam o Judiciario por taxas de juros elevadas e por menores niveis de
crédito. Refuto, desde logo, a idéia de que o Judiciério falha como
instituicdo. Refuto a idéia de que tenha ele peso expressivo para a
definicdo das elevadas taxas de juros. Por certo, que a justica preci-
sa ser reformada. Para tanto, trabalhamos num processo de moder-
nizacao desse poder. Advirta-se.

A justica brasileira ndo precisa ser reinventada.

Sua estrutura é compativel com uma democracia plena. Nin-
guém pode ter divida de que o Brasil é um Estado de direito. A Glti-
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ma transicao presidencial foi marcante. A alternancia de poder se
deu entre presidentes de posicoes radicalmente divergentes. A tran-
sicao gerencial produziu-se no mais alto grau de civilidade. Na ori-
gem desse processo, esteve presente a Justica Eleitoral, que tive a
oportunidade histérica de comandar durante a dltima eleicao nacio-
nal. Ela garantiu, e garante, o valor mais importante da democracia
- 0 voto.

A justica é o fiel retrato desse pais de enormes complexidades
e disparidades. O mesmo poder, que é uma ilha de eficiéncia e pro-
dutividade na realizacao das eleigoes, também apresenta um pro-
cesso arcaico, quase rudimentar, no tratamento de muitas outras are-
as. A morosidade é o traco mais conhecido.

Sao inegdveis os problemas no processo judicial, mas ninguém
pode falar em crise na instituicao, a estrutura é sélida. A indepen-
déncia e harmonia com outros poderes nao é s6 figura de retérica, é
pratica consistente.

Nao consigo compreender, muito menos aceitar, teses e idéi-
as que querem imputar ao Judicidrio o que é problema de outros
poderes ou autoridades. Falo, em especial, da macroeconomia.

Nao é licito apontar o Judicidrio como o responsavel principal:

a) pela escassez de crédito;

b) pelos juros persistentemente altos;

c) pela carga tributaria excessiva;

d) pelo gasto publico crescente.

TAXA DE JUROS

Vejamos a taxa de juros.

Quero pontuar algumas questoes:

A primeira, historica.

Nem € preciso citar ndmeros.

A memoria dos presentes é bem viva.

O nivel dos juros reais, desde a segunda metade dos anos 80,
é muitissimo superior ao das duas décadas anteriores. Entre as déca-
das de 60 e 70, o ingresso de novos processos no Supremo foi prati-
camente estavel. Apresentou um ligeiro decréscimo.

O total de ingressos, na década de 60, era da ordem de 78 mil
processos. Na década de 70, foi de 72 mil.
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J& na década de 80, o total de processos cresceu cerca de
127%. Na década seguinte, de 99%, o que representou um ingresso
de 326 mil processos. Entre 2000 e 2005 este nimero ja totaliza 567
mil processos. Em 5 anos houve aumento de 74% em relagao a dé-
cada anterior.

Nao acredito que alguém possa afirmar que o Judicidrio funcio-
nava melhor no regime militar e que, por isso, as taxas de juros
brasileiras fossem menores.

Outra comparacao pertinente € com a taxa de juros de outros
paises. Hoje o Brasil é um dos primeiros em taxa de juros elevada’.

Nao consigo enxergar no que o nosso Judicidrio seja pior que
em outras economias, em especial as emergentes. Em janeiro ulti-
mo, a taxa de juros real, no Brasil, era de 11,8% ao ano. Dez vezes
maior que a taxa média de 1,1% observada em 40 economias. Mes-
mo tomando apenas as economias emergentes, nossa taxa € cinco
vezes superior a média de 2,1% ao ano.

Nao conheco jurista, politico ou especialista que mencione ou
demonstre ser o Judiciario brasileiro inferior ao da China. La - na
China - a taxa de juros real é de 2,2% ao ano.

Em visita a China, ouvi que o Judicidrio local responde ao
"centralismo democrético leninista".

Na Rdssia, por sua vez, a taxa é de 2,0% ao ano - a mesma da
Suécia.

Em Cingapura, os juros reais sao de 0,8% ao ano. No Chile, de
0,1% ao ano. Na tao falada Venezuela, sera que é o relacionamento
especial do Presidente Hugo Chavez com a Suprema Corte que faz
com que o juro nominal seja igual a inflacao (taxa de juro real zero)?

Perdoem-me os ndmeros e a ironia. E importante acertarmos
o foco. Nao é pertinente ou adequado atribuir ao Judiciario a eleva-
da carga de juros e a baixa oferta de crédito na economia brasileira.

Vamos a nossa memoria.

Desde a década de 80 até hoje o Brasil passou por inimeros
planos econdmicos: tivemos o Plano Cruzado I, em fevereiro/86. Em
junho/87, o Cruzado II. Em janeiro/89, o Plano Verao I. Em maio/89,
o Verao Il. O Plano Collor I, em marco/90. Em janeiro/91, o Plano

! Fonte: Consultoria GRC.
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Collor Il. A transicao para o real, em agosto de 1993, e o Plano Real,
em julho de 1994.

Os planos econbmicos suscitaram indmeras questoes até en-
tao inexistentes. Sobre elas, ndao havia precedentes.

Ora se excedia na ousadia dos planos, ora se falhava ou falta-
va a regulamentacao adequada.

O aparato tedrico dos economistas, acrescido de sua
criatividade continua, gerou estruturas regulatérias conflitantes.

E tudo, ainda, somado a baixissima técnica legislativa que
perpassava os textos legais produzidos pelo restrito circulo de
formuladores. Sobrou para o Judicidrio a responsabilidade de arbi-
trar sobre situacdes nao previstas e absolutamente inesperadas:

a) a grande variedade de indices de precos;

b) a mudanca de cambio fixo para flutuante;

C) a presenca da correcao monetdria, sua exclusdo e seu retorno.

Todas estas sao decisdes econdmicas com amplos impactos
contratuais. O Judicidrio foi convocado para dirimir tais conflitos. O
aumento da demanda no Judiciario foi e é eloqiiente. Do inicio da
década de 90 até hoje, dos cerca de 894 mil processos que deram
entrada no Supremo, em torno de 180 mil foram referentes a planos
econdmicos, ou seja, 20% do total.

Em 2000 e 2001, tal proporcao chegou a atingir mais de 50%
do total de processos. As questdes eram novas. As teses ainda preci-
savam ser analisadas, mas a urgéncia social era iminente. Um bom
exemplo da importancia de respostas rapidas do Judiciario foi a con-
cedida a legislacao que regulamentou o problema do setor elétrico
ao final de 2001 - o apagdo obteve pronta resposta do Supremo.

Repito:

Rechagamos a idéia de que o Judicidrio seja o principal res-
ponsavel pelo chamado custo Brasil. Aceitamos e enfrentamos o de-
safio de melhorar o custo e a eficiéncia do Judiciario. O fio da mea-
da estd nos prazos. O grande intervalo temporal entre a entrada do
processo no tribunal e sua decisao final produz situagoes de incon-
sisténcia temporal.

As decisoes sdo tomadas fora do contexto social e econdmico
que as deram origem. Tal fato podera levar - como leva - a formula-
cao inadequada de teses.
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Fazemos aqui nossa mea culpa pela morosidade, mas regis-
tramos que o excesso de processos também é explicado por uma
estrutura legislativa detalhista e intervencionista. Ainda mais por con-
ta das politicas econdmicas "criativas" dos anos 80 e inicio dos 90.

O objetivo dos planos econdmicos, das mudancas de regime
de precos e de cambio, certamente, foi o equilibrio macroeconémico
para o pais. No entanto, a inconsisténcia entre as formulas de cada
plano, decorrentes de distintas teorias econdmicas - algumas vezes
heterodoxas, outras ortodoxas - produziu conflitos juridicos.

O tempo juridico dos contratos era um, o tempo econdmico
dos planos era outro. Restou ao Judiciario a tarefa de dirimi-los. Vou
a uma metéfora.

O Judiciario teve que fazer "omelete" e - eis 0 drama - os ovos
ja estavam quebrados.

A inseguranca juridica estava insita nas formulacoes legislativas.

Os mesmos que a criaram atribuem, hoje, a culpa a quem
tem o dever constitucional de solvé-la - o Judiciario. Os contratos é
que foram impactados pela criatividade macroecomica dos planos.
O exercicio da memoria, inclusive, elenca nomes... Registro que
nem sempre a pesquisa econOémica empirica confirma a hipdtese
de que o Judiciario influa no nivel dos juros. A maioria dos casos
aponta evidéncias de que variagbes na seguranca juridica influem
mais no volume ofertado de crédito, nao no preco do capital em si,
ou seja, na taxa de juros.

Estudo do Banco Mundial?> nao observa desproporcao entre o
Judiciario brasileiro e o de outros paises que justifique a pujanca da
nossa taxa de juros.

Sabemos da importancia da seguranca juridica em relacao ao
volume de crédito ofertado.

Tanto que o Judiciario desenvolve esforgos para assegurar a
satisfacdo dos créditos por ele reconhecidos.

PRECATORIOS
Refiro-me aos precatdrios. Levantamentos iniciais apontam
para um estoque acumulado em torno de 40 bilhoes entre estados e
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municipios. Ao que tudo indica, o montante pode ser muito maior
que tal cifra. Precisamos - ou nao - oferecer aos credores do poder
publico uma opcao para securitizarem suas dividas? Eis um debate.

Devemos, ou ndo, transformar um crédito sem maiores regis-
tros em uma divida transparente?

O objetivo seria:

1) o equacionamento dos créditos;

2) sua compatibilizacdo com a receita corrente

liquida dos estados e municipios;

3) a criacao de um mercado para os papéis;

4) o aumento da seguranca do credor.

A proposta de securitizagao de precatérios € uma boa oportu-
nidade de ampliacdo do mercado financeiro nacional, ao mesmo
tempo, ajudaria a equilibrar e melhor controlar o endividamento do
setor publico.

FUNCAO INSTITUCIONAL

Para encerrar, afirmo que o sistema financeiro brasileiro deve,
a nagao, a ampliagao do nivel do crédito no pais. Assim cumprira
com sua funcao institucional: garantir uma expansao solida de in-
vestimentos e crescimento econdmico sustentado. Entender de for-
ma diversa é concluir que as instituicoes financeiras nada devem ao
pais.

F o pais que lhes assegura lucros e rentabilidade.

F aqui - nessa terra - que elas crescem e auferem ganhos.

No Brasil, o crédito na economia é ainda muito baixo. Isto foi
repetido nesta reunidao. O Judiciario continuara sendo uma institui-
cao soélida e cumprird com sua funcao.

Que o sistema financeiro nacional cumpra com a sua. Obri-

gado.g
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