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Esta breve exposicdo, pretendo dividi-la em trés partes, ou
seja, analisar, de inicio, a reforma que se fez em dezembro de 2003,
de pouca monta (E.C. n® 42/03); em sequida examinar o principal
problema de integracdo dos espacos comunitarios, que € o fato de
termos o ICMS regionalizado, para, ao final, apresentar minha pro-
posta de reforma tributaria, levada pelo Deputado Germano Rigotto
a nao ocorrida Revisdo Constitucional de 1993, mas que vale a pena
ser repensada.

-I-

A Emenda Constitucional n° 42/03 foi mais um remendo que a
Constituicao recebeu do Congresso Nacional, com poderes constitu-
intes derivados, que hoje conformam permanente “contribuiggo de
pioria” ao texto aprovado em 1988.

Sua origem reside na PEC 41/03, que sofreu alteragdes pro-
fundas, desde sua apresentagdo e discussao, na Camara e no Sena-
do, com algumas amputacOes necessarias (progressividade do im-
posto sobre operacdes de transmissdo imobiliaria ndo onerosas e
imposto sobre transmissado imobilidria onerosa) e alteragdes de oca-
sido. De rigor, reduziu-se a prorrogagdo da CPMF, a desvinculagdo
da receita da Unido, a transferéncia de parte da CIDE para Estados e
Municipios, além da insergao de alguns dispositivos “explicitadores”
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do que ja existia no texto constitucional. Postergou-se, por outro
lado, o enfrentamento do grande desafio, que é equacionar os pro-
blemas provocados pelo ICMS, imposto de vocagdo nacional,
regionalizado no pais, — experiéncia Unica no mundo — com péssi-
mos resultados colhidos até aqui, no que concerne a técnica de
valor agregado.

Passo a elencar as modificagbes, com rapidos comentarios.

Foi acrescentada a alinea “d” ao inciso III do art. 146 da Cons-
tituigao Federal, com a dicgdo seguinte:

Art. 146 Cabe & lei complementar: ... ITI. estabelecer normas

gerals em materia de legislacdo tributdria, especialmente so-

bre: ... d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto

previsto no art. 155, II, das contribuicdes previstas no art. 195,

lTe§§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239",

- Trata-se de artigo explicitador do art. 179 da lei suprema, que ja
continha, de forma genérica, tal disposigdo, estando assim redigido:

‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-

pensardo as microempresas e as empresas de pegueno porte,

assim definidas em lej, tratamento juridico diferenciado, vi-

sando a incentiva-las pela simplificacéo de suas obrigagdes

administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei”,

Meu receio € de que aquilo que jé se fazia por lei ordinaria
fique agora sujeito a regime de lei complementar. Uma vantagem,
entretanto, decorre da disposi¢do. E que a lei complementar obriga-
ra Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo, pois, vol-
tar-se, principalmente, ao ICMS e as contribuicdes sociais.

O paragrafo Unico, com a redagdo que se segue, acrescenta:

"§ unico - A lei complementar de que trata o inciso IIL "d”

tambem poderd instituir um regime Unico de arrecadacéo dos

impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, observado que: I- serd opcional

para o contribuinte; II - poderdo ser estabelecidas condicées

de enquadramento diferenciadas por Estado; III- o recolbi-
mento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela

Revista do EMERJ, v. 7, n. 28, 2004 63



de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd

imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento, IV-

a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser com-

partithadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional

unico de contribuintes”.

A norma beneficia mais o fisco do que o contribuinte, pois, a
titulo de favorecer o regime Unico de arrecadacdo com partilha da
receita para as entidades federativas, no que concerne as empresas
de pequeno porte, permitird uma fiscalizagdo multipla, objetivando
o exercicio do controle das 3 esferas da Federagao, o que gerara
dificuldades muito superiores as que existem na atualidade. E possi-
vel que se verifique um aumento do arbitrio e de desvios como a
“concuss3o” e “corrupcio”, visto que tal regime autorizara o exerci-
cio do poder fiscalizatdrio por todas as esferas e de todas as entida-
des federativas ao mesmo tempo. Uma empresa que trabalhe com
10 Estados e 50 Municipios, podera sofrer 60 fiscalizagdes e n&@o
apenas aquela do Municipio e do Estado onde esta sediada.

O artigo 146-A é positivo, tendo a seguinte redagao:

“Lei Complementar poderd estabelecer critérios especiais de

tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da con-

corréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unigo, por /e,

estabelecer normas de igual objetivo’,

Objetiva evitar concorréncia predatdria, através de incentivos
fiscais abusivos, que possam desequilibrar a livre competigao entre
empresas de diversos Estados ou Municipios, ou mesmo entre em-
presas conformadas por grupos diversos, mas sob controle Unico.

Podera, entretanto, facultar o arbitrio fiscal, alargando o es-
pectro de atuagdo da polémica e é, a meu ver, inconstitucional, nor-
ma anti-elisdo (L.C. 104/00).

O § 1° do art. 149 recebeu redagdo ofertada pela E.C. n. 41/03
(previdéncia), estabelecendo critérios para a cobranga de contribuicao
de servidores dos Estados, D.F, Municipios, estando assim redigido:

“"§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custelo, em

beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art.

40, cuja aliquota ndo serd inferior @ da contribuigdo dos servi-

dores titulares de cargos efetivos da Unido”.
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O § 2° do art. 149, inciso II, alargou o campo de incidéncia
das contribuicbes sociais e de intervencao do dominio econdmico.
Com relacdo a estas ultimas, nenhuma delas ostenta perfil
interventivo para regular setores descompassados na economia, ten-
do por objetivo apenas ensejar o aumento da arrecadagdo. Sao,
pois, meros rétulos. Tem, a norma, a sequinte dicgao:

"As contribui¢bes sociais e de intervengdo no dominio eco-

némico de que trata o "caput” deste artigo: .... II. incidirdo

também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
servi¢os; ...”.

O argumento de que teria por finalidade equiparar os produ-
tos importados ou servigos prestados no exterior aos que se produ-
zem ou se prestam no Brasil perde consisténcia, num pais de juros
elevados, pela antecipacao de receita que implicara, no ambito das
contribuigdes ndao cumulativas, consideravel aumento.

Dispositivo a ser elogiado é o da letra “¢” do artigo 150, com o
discurso que se segue:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-

ral e aos Municipios:

... C) antes de decorridos 90 dias da data em que haja sido

publicada a lei que os instituiv ou aumentou, observado o dis-

posto na alinea "b™"

Acresce-se, pois, ao principio da anterioridade, o da denomi-
nada “noventena”. Assim, mesmo que promulgada em 31/12, uma
lei prevendo aumento ou instituigdo de tributo ndo excepcionado do
principio, sé entrara em vigor em 31 de marco —ou 30, se o ano for
bissexto.

O § 1° do artigo 150 apresenta, todavia, “n” excecdes, estan-
do assim redigido:

"A vedagao do inc. III, "b’] ndo se aplica aos tributos previstos

nosarts. 148, 1, 153, 1, I, IVe V; e 154, Il, e a vedagéo do inc.

Il "c? ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,

153, 1 II, Il e Y e 154, II, nem a fixacdo da base de calculo

dos impostos previstos nos arts. 155, I1l, e 156, I”

Por erro de promulgagdo, esqueceu, o constituinte, de acres-
centar o inciso I, letra *b”, do § 4° do art. 177, assim redigido:
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"A lei que instituir contribui¢do de intervengdo no dominio eco-

némico relativa as atividades de importacdo ou comercializa¢go

de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e

alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

I. a aliquota da contribuicdo podera ser: ... b) reduzida e

restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando

o disposto no art. 150, III, b’
que também introduz uma excec¢ao a contribuicao de intervengao no
dominio econdmico a que me refiro.

Como se percebe, ha mais regras de excecao do que regra
geral, com o que o constituinte da com uma mao e retira com a
outra o beneficio outorgado.

O § 39, inciso IV, do artigo 153 contém, por outro lado, novi-
dade programatica, sendo sua diccao a que segue:

"§ 30 O imposto previsto no inc, IV: ...... 1V, terd reduzido seu

impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte

do imposto, na forma da lei”.

De rigor, dependera de lei a redugado do nivel impositivo do IPI
sobre a aquisicao de bens de capital, como forma de incentivar a
produgdo nacional de tais imprescindiveis bens para o desenvolvi-
mento do pais, valendo, também, para as maquinas e equipamentos
importados.

Espera-se que a lei seja rapidamente publicada. E sera lei or-
dinaria federal.

O § 49, inciso III, introduz novidade, estando assim redigido:

"0 imposto previsto no inc. VI do “caput”: ... I1l. seréd fiscaliza-

do e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma

da lej, desde que néo implique reducdo do imposto ou qual-
quer outra forma de renuncia fiscal”,

O ‘municipio com capacidade para arrecadar o tributo ficara
com a receita do ITR, desde que ndo reduza a aliquota estabelecida
por lei federal ou promova qualquer forma de renuncia fiscal.

A intencdo é boa, pois permite que se utilize o tributo de forma
nacional como instrumento de politica agraria, mas também benefi-
cia 0s municipios com capacidade de arrecada-lo (que tenham, pois,
maquina administrativa para tanto), que ficarao com o produto de
sua arrecadacao.
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.O artigo 155, § 29, inc. X, letra "a", foi também alterado,
tendo a seguinte dicgdo:

"§ 29 O imposto previsto no inc. IT atenderd ao seguinte: ... X

- N30 incidird: a) sobre operagées que destinem mercadorias

para o exterio;, nem sobre servicos prestados a destinatarios

no exterioy assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacies
anteriores, "

A alteragao tornou definitiva, no ambito do ICMS, a “ndo ex-
portagdo de tributos”, ja contemplada na lei complementar n° 87/
96, porém de duvidoso significado pois, a titulo de regulamentar
quais seriam os produtos semi-elaborados ndo sujeitos ao ICMS,
declarou que nao havia nenhum.

A alteracao €, portanto, positiva.

A letra “d", do mesmo inciso, foi introduzida como se segue:

“d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalida-

des de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgso

“livre e gratuita”

A norma é boa e atende a discussdo que se trava sobre se
seriam ou nao, tais operagdes, alcangadas pelo tributo. Corrige, e
para melhor, a omissdo anterior, ensejadora de duvidas e discus-
soes.

O § 69, introduzido no artigo 155, acerca do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (previsto no inciso III), esta
assim redigido:

"O imposto previsto no inciso III: I terd aliquotas minimas

fixadas pelo Senado Federal; II. poderd ter aliquotas diferen-

cladas em fungdo do tipo e utilizacdo”.

A meu ver, também foi positiva a introdugdo, visto que tem
por objetivo eliminar a guerra fiscal entre os Estados. A aliquota
minima fixada pelo Senado evita que os veiculos de um Estado se-
jam licenciados em outro, por forga de aliquota menor.

Elemento positivo da reforma.

-O artigo 195, inciso 1V, introduziu nova forma de tributacdo
para as contribuicoes sociais, a saber:

‘Art. 195 A sequridade social serd financiada por toda a socie-

dade, de forma direta e indireta, nos termos da lej mediante
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recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui-

¢coes sociais: .... IV. do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar”,

J4 comentei o dispositivo anteriormente. Quando a contribuigdo
for cumulativa, representa efetiva elevacao da carga tributaria. Foi edi-
tada, para torna-la exigivel, a M.P. 164/03 ja transformada em lei.

O § 129, do respectivo artigo, tem a seguinte redagao:

"4 lei definird os setores de atividade econémica para os quais

as contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, "b”; e IV do

"caput’ serdo nao-cumulativas”

Abre, pois, a faculdade de serem as contribuigdes nao cumu-
lativas. Na redacdio que foi veiculada (mera facuidade), o § 12° ¢
despiciendo. Se nao existisse, nem por isto seria proibida a adogao
da n3o-cumulatividade para as contribuigbes. O proprio governo —
antes da promulgacdo da referida emenda — ja veiculara a M.P.
135/03, introduzindo a nao-cumulatividade — a meu ver,
inconstitucional por outros motivos (inconstitucionalidades formais
e materiais) e ndo por este (introdugao da nao-cumulatividade para
a Cofins).

E, por fim, o ato complementar das disposigdes transitorias —
a Constituicdo Brasileira, com 48 emendas, é a mais transitoria que
conheco, razao pela qual a considero uma Constituigdo provisdria —
foi acrescido de 5 novos artigos (89 a 94), quatro, assim redigidos,
dedicados ao sistema tributario:

"Art. 90 - O prazo previsto no «caput”do art. 84 deste Ato das

Disposicbes Constitucionais Transitorias fica prorrogado até

31/12/2007.

& 1°- Fica prorrogada, até a data referida no «caput» deste

artigo, a vigéncia da Lei 9.311, de 24/10/96, e suas alteragoes.

§ 2° - Até a data referida no «caput” deste artigo, a aliquota da

contribuicdo de que trata o art. 84 deste Ato das Disposicoes

Constitucionals Transitorias serd de trinta e oito centésimos

por cento.

Art. 91 - A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o

montante definido em lei complementar; de acordo com crité-

rios, prazos e condicoes nela determinados, podendo conside-
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rar as exportacées para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, a relagcdo entre as exportagoes e as importa-
¢oes, os créditos decorrentes de aquisigbes destinadas ao ati-
vo permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art. 155, 2° X, «a».
§ 1° - Do montante de recursos que cabe a cada Estado, se-
tenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e
cinco por cento, 3os seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo unico, da Cons-
tituigao. :
§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,
conforme definido em lef complementar, até que o imposto a
que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecada-
¢do destinado predominantemente, em propor¢do nao inferior
a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer 0 consumo das
mercadotias, bens ou Servigos.
§ 39- Enguanto ndo for editada a lei complementar de que
lrata o «caput», em substituicdo ao sistema de entrega de
recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de en-
trega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Comple-
mentar 87, de 13/09/96, com a redacdo dada pela Lei Comple-
mentar 115, de 26/12/2002,
§ 4° - Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a
Unido, nos termos das instrucbes baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que trata o
art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realfzarem ope-
racoes ou prestagcoes com destino ao exterior.
Art. 92 - Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitarias.
Art 93 - A vigéncia do disposto no art. 159, I1l, e § 49, iniciard
somente apos a edicdo da lef de que trata o referido inciso I11.
Art. 94- Os regimes especiais de tributagdo para microempresas
e empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em
vigor do regime previsto no art. 146, Ill, "d’] da Constituigéo”.
Prorrogam-se, por tais disposi¢des, a CPMF e a desvinculagao
da receita da Unido; garante-se aos Estados compensacao pela per-
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da da incidéncia do ICMS nas exportacoes imunes dos semi-elabo-
rados, cabendo aos Municipios parte desta compensacdo (25%);
admite-se que, um dia, adotar-se-a o polémico regime de destino,
até 1a continuando a prevalecer o sistema atual; aumentam-se as
exigéncias burocraticas para as exportacoes, acrescentando as exis-
tentes, aquelas que os Estados irao obter junto aos contribuintes
para informar a Unido, na busca de maior partilha; prorroga-se por
mais 10 anos o prazo do artigo 40, mantendo-se os incentivos da
Zona Franca (até 2023); condiciona-se a edicdo de lei o repasse da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para Estados e
Municipios, no percentual de 25%; e declara-se o esgotamento de
toda a legislagdo que hoje beneficia as empresas de pequeno porte,
tdo logo editada a lei complementar a que se refere o artigo 146,
inciso III, letra “d”, ja comentado anteriormente.

De rigor, a reforma tributaria foi pifia. Pequenos remendos, o
sempre previsivel aumento de carga tributaria, quando se fala em
reforma tributaria, e a permanéncia de quase todos os grandes pro-
blemas que, desde 1988, prejudicam a vida dos contribuintes.

Os artigos comentados, que propiciam o aumento da Cofins,
CIDE e outras incidéncias ~ por um espectro mais lato de imposicdo
instituido — certamente trardo, para o futuro, mais complica¢des na
vida dos contribuintes e, certamente, maior carga, para amarrar o
desenvolvimento nacional, que ja hoje ndo permite que o Brasil evo-
lua no mesmo nivel de outros paises emergentes, como China, India
e Russia, com crescimento superior a 8% anuais.

Nao sem razdo, gragas a permanente “contribuicdo de pioria” que
a reforma tributdria vem representando até aqui, o Brasil caiu de 82.
economia do mundo — lugar obtido nos tempos do regime autoritario —
para 152 em 2003, prevendo-se, em face do excesso de burocracia, do
excesso de tributos e dos excessivos juros, que dias piores virao.

-II-
Nas duas primeiras décadas do século XXI, devera ocorrer ni-
tida aproximagao dos sistemas tributarios de todo o mundo.
No momento, tal aproximacgdo se da, na esmagadora maioria
dos paises que participam de algum sistema de integracdo comuni-
taria (Zona Franca, Unido Aduaneira, Mercado Comum ou Comuni-
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dade Econdmica e/ou Politica), através do imposto sobre valor agre-
gado que, nas relagdes entre paises que ocupam tais espagos, faz o
papel de tributo integrativo, de regulacdo da concorréncia n3o pre-
datdria e de satisfacao das necessidades das burras estatais.

O sistema aduaneiro, do ponto de vista da politica tributéria,
nao oferece problemas maiores, na medida em que ou é protetor de
cada pais, nas suas relagdes econdmicas nao integradas, ou funcio-
na a partir das solugbes de zona franca, como um elemento de se-
guranca de mercados acordados, quando ndo apenas de redugao de
suas barreiras, para permitir que os produtos entre paises negocian-
tes escoem-se em condigbes de vantagem.

N3o chega a ser um escudo protetor, nos sistemas de zona
franca, pois nele ha apenas uma reducdo de tarifas acordadas entre
os Estados signatarios do acordo, mas ja o €, nas denominadas
tarifas externas comuns, que servem de blindagem contra a entra-
da de produtos e servicos de paises nao signatarios, tarifas estas s6
elevaveis ou redutiveis mediante acordo entre as nagdes participan-
tes do bloco.

Por ser a tarifa aduaneira, de rigor, um tributo ndo de natureza
arrecadatéria, como é o IVA, mas de natureza regulatoria de merca-
dos, sua importancia é grande, na conformagao dos espagos comu-
nitarips, mas indiscutivelmente menor — apds tal conformagao —
do que a do imposto sobre o valor agregado, este o imposto comu-
nitario por exceléncia, ou, se desejarem os formalistas (que sé ad-
mitem a terminologia para os espagos ja perfilados em “comunida-
des”), é o imposto por exceléncia dos paises ocupantes de espagos
plurinacionais acordados.

Para a configuragdo deste tributo, ha uma evidente aproxima-
¢do de técnicas de cobranca e de desenho das hipdteses de imposi-
¢ao, visto que quanto maior a proximidade entre os sistemas inter-
nacionais, tanto melhor se fara o fluxo econdmico, dentro de espa-
¢os formados.

Nao € uma verdade absoluta que tal imposto — a vedete das
areas supranacionais — seja, necessariamente, aquele a ser adota-
do pelos paises que decidam empreender uma integracdo maior com
seus vizinhos, sendo talvez 0 NAFTA o exemplo mais claro de espa-
co em que sua adogao nao se da, visto que os Estados Unidos nao
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tém o IVA em seu sistema de tributacdo, em verdade, o que oferta
insuperdvel problema de integragao, maior do que a mera reducao
tarifaria que o Acordo permite.

E de se lembrar, outrossim, que nos espagos nao s6 europeu,
como do cone sul-americano (Unido Européia e Mercosul), a circula-
¢ao é livre tanto de bens como de pessoas, 0 mesmo nao ocorrendo
no acordo do Canada, México e Estados Unidos (NAFTA), em que
canadenses e americanos livremente transpdem suas fronteiras, mas
nao os mexicanos. Poder-se-a dizer que transitéria limitagao seme-
lhante existe, no espaco europeu, para 0s novos paises aderentes
(10) e para os que pretendem aderir (2), mas a propria integracdo
ampla esta projetada para o futuro —o que ndo tem horizontes tao
claros para acontecer no espaco aberto para o continente norte da
América. Assim, NAFTA &, apenas, um acordo tarifario sofisticado.

Em verdade, as dificuldades dos Estados Unidos decorrem de
sua Federagao. Na sua conformagao, o constituinte de 1787 deixou
claro que essa forma de Estado fora dotada com nao poucas vacila-
¢Ges, visto que, durante 11 anos, ndo sabia a nova nacao se deveria
ser uma confederacdo de paises ou uma federacao de Estados.

E o certo é que a federa¢do americana € uma “quase confede-
racdo”. Outorga tal autonomia aos Estados, que tém eles legisiacao
propria nos campos civil, penal, processual etc., caracteristica que a
maior parte das federagdes nao possui, como é o caso, por exemplo,
no Cone Sul, da Argentina e do Brasil.

E de se compreender, pois, que a federalizacao de um imposto
circulatério, a semelhanga do IVA argentino ou alemao, com partilha
entre as unidades federativas, nao € tarefa factivel enquanto nao se
avanga -0 que considero impossivel nas proximas décadas — para
outras integragoes legislativas dentro da Federagao americana. No
Nafta, nao sera facil, portanto, o caminho da integracdo via IVA.

O Brasil sofre de idéntico problema, pois regionalizou o IVA,
dividindo-se em 5 imposicoes circulatorias, todas, em parte, nao
cumulativas (PIS, COFINS, ICMS, ISS, IPI).

Mesmo para aquelas imposi¢des em que 0 governo impoe a
nao cumulatividade (IPI e ICMS) e ndo apenas torna optativa sua
adogao (COFINS e PIS expressamente e implicitamente ISS), esta
nao-cumulatividade é afastada por incidéncias monofasicas, tribu-
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tando-se antecipadamente, na propria origem, mediante a figura da
substituicao tributaria para frente, toda a cadeia produtiva, ou ins-
tituindo-se a incidéncia monofasica para determinados produtos, sem
se levar em consideragdo o valor futuro da operacdo. Ha, ainda, o
processo da substituicdo tributaria para tras em que, também medi-
ante a eleigdo de um substituto ou da figura da imunidade, desone-
ram-se as operagdes anteriores, como ocorre nas operacoes inte-
restaduais com combustiveis.

Enfim, a multiplicagdo de incidéncias circulatorias na Federa-
¢do brasileira, com incidéncia federal do IPI sobre a producio de
bens, ICMS estadual sobre sua circulagdo e ISS municipal sobre os
servigos, excluidos os de transporte e comunicacdo, de dmbito es-
tadual, além das contribuigbes sociais, cuja finalidade é mais
arrecadatéria que social (PIS e COFINS), — torna o sistema tributa-
rio brasileiro de dificil integragdo com o IVA, hoje consagrado na
Argentina, Uruguai e Paraguai, paises signatarios do Mercosul, como
imposto centralizado.

Acresce-se a questao de nado poder a Unido (Poder Plblico),
outorgar, por lei, incentivos fiscais estaduais e municipais, em virtu-
de de vedagao constitucional. Assim, a evolu¢do do acordo tributa-
rio integrativo entre os paises do Mercosul tera que necessariamen-
te passar por uma reforma constitucional no Brasil, visto que os 3
outros paises ja tém o IVA centralizado, até mesmo em nivel federa-
tivo, como ocorre com a Argentina.

O certo € que o IVA é o primeiro e mais relevante tributo de
integragdo comunitaria, nada obstante os problemas que oferta. Hoje,
por exemplo, se percebe a dificuldade de adocdo de um sistema de
origem na arrecadacao do tributo incidente sobre mercadoria ou
servico destinado a outro Estado, visto que a existéncia de uma
camara de compensagOes entre Estados importadores liquidos e
exportadores liquidos ndo € de facil organizacdo. Depende de que
todos os paises empreendam esforgo idéntico, tanto para arrecadar
receita propria quanto para arrecadar o que pertence a outro mem-
bro da comunidade, devendo-lhe ser remetido.

A Europa, que evoluiu mais do que qualquer pais na confor-
magao de um IVA nacional (todas as nacbes fazem o que guiserem
com este tributo dentro de suas fronteiras) e comunitario (com re-
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gras acordadas entre os paises signatarios dos diversos tratados,
desde o de Roma), ainda precisa aperfeicoar mais a sistematica
implementada, para que possa substituir a arrecadagao no destino
pela arrecadagdo na origem com repasse ao pais de destino, objeti-
vo perseguido desde o Tratado de Maastrich.

No NAFTA, a solucdo canadense de regularizagdo parcial €
menos complexa, para uma integragdo futura, do que o sistema do
“tax on sale” dos americanos; e, no Mercosul, a regionalizacdo do
ICMS — principal tributo brasileiro — praticamente inviabiliza um sis-
tema comum integrativo.

-III-
Passo, agora, a expor a Proposta de Emenda Constitucional
que fiz, em 1990, de um novo sistema tributario.

Titulo VI
Da Tributacéo e do Orgamento

Capitulo 1
Do Sistema Tributdrio Nacional

Segdo 1
Dos Principios Gerais

“Art. 145, A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo instituir os seguintes tributos:

I. impostos,

II. taxa pela utilizacdo de servigos puiblicos especificos e divisi-
vels prestados ao contribuinte, sempre que o contribuinte ndo
tenha alternativa vidlida para deles prescindiy; limitada ao cus-
to da prestagao;

III. contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas,
que impliquem valorizagdo do imovel e no limite de seu custo.
Art. 146. Os impostos serdo graduados segundo a capacidade
contributiva dos cidad3os, residentes e outros que a lei deter-
minar, respeitados os direitos e garantias individuais e proibi-
do o confisco.
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Pardgrafo unico. E vedada a utilizagao do mesmo fato gerador
para mais de um tributo, ou as taxas nao poderdo ter base de
calculo propria de imposto.

Art. 147. Cabe a lei complementar estabelecer normas gerals
em matéria tributdria, assim como regular as limitagbes ao
poder de tributar e dirimir confiitos entre os poderes tributantes.
Art. 148, A Unido, medjante lei complementay; podera instituir
emprestimos compulsorios para atender despesas extraording-
rias decorrentes de calamidade publica ou de guerra externa.
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir uma con-
tribuicdo social incidente sobre movimentacao financeira para
atender a seguridade social, nos termos da lei complementar.

Segao IT
Das limitagdes do poder de tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios:

1. exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,

11, instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razao de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimen-
tos, titulos ou direitos;

1. cobrar tributos:

3) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiv ou aumentou, respeitada a determinacdo
doart. 165, § 2 °

¢) antes de decorridos 90 dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o dis-
posto na alinea "b”;

IV, utilizar o tributo com efeito de confisco,

V. estabelecer limitages ao trdfego de pessoas ou bens;

VI. instituir impostos sobre:
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a) patriménio, rendas e circulacdo de bens e servigos, uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclu-
sive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhado-
res e empregadores, das instituicoes de educagdo e de assis-
téncia social, sem fins lucrativos;

d) livros, jornais, periodicos, assim como papel, insumos, ma-
quinas e equipamentos destinados a sua impressdo, publici-
dade e anuncios neles veiculados;

e) livros, jornais, periodicos por meios eletrénicos ou audio-
visuais, inclusive textos destinados & educacdo, formagdo e
informagdo das pessoas de forma nao periodica.

§ 1.% A vedacao do inc. III, "b’] nao se aplica aos impostos
previstos no art. 153, inciso 1, respeitado o disposto no art.
165, § 2.°.

§ 2.° A vedacdo do inc. VI, ‘a’; € extensiva as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patriménio, a renda e a circulacao de bens e ser-
vigos vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3% As vedagbes do inciso VI, ‘a’] e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e a circulagdo de bens e
servigos relacionados com exploragdo de atividades econémi-
cas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos priva-
dos, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos
ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador
da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.
§ 49, As vedagoes expressas no inciso VI, alineas "b” e 'c7;
compreendem somente o patriménio, a renda e a circulagdo
de bens e servicos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

Art, 151. E vedado a Unido:

L instituir tributo que néo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que implique distinggo ou preferéncia em relagdo
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessao, nos impostos, de incentivos
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destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econémico entre as diferentes regides do pars;

1L tributar por imposto a renda das obrigagdes da divida pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
COMmo a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obriga-
goes e para seus agentes.

PARAGRAFO UNICO. A Unido poderd celebrar tratados inter-
nacionais tributarios, estabelecendo incentivos e estimulos tri-
butdrios estaduais e municipas.

Art. 152, E vedado aos Estados e ao Distrito Federal estabele-
cer diferenga tributdria entre bens e servigos, de qualguer na-
tureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Se¢do IIT
Os impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir os seguintes impostos:

1. imposto sobre a importagdo e exportacio de produtos;

II. imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
§ 1°. £ facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigoes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto
enumerado no inciso I,

§ 2.° Oimposto sobre a renda e proventos de qualguer natu-
reza, quando incidente sobre os rendimentos do mercado fi-
nanceiro, podera ser alterado sem submisséo ao disposto nos
arts. 150, inciso Ill, letra "b" e 165, § 2.°.

Art. 154. A Unido poderd institui; em caso de guerra externa,
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua com-
peténcia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criacéo.

Secdo IV
Do imposto dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadori-
as e a prestagéo de servios.
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§ 19, O imposto previsto neste artigo atendera ao seguinte:
1. serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa & produgéo, circulacdo de mercadorias
ou prestacdo de servicos com o montante incidente nas ante-
riores a favor do mesmo ou de outro Estado ou do Distrito
Federal;

II, serd seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadori-
as e dos servigos;

III. Resolu¢do do Senado Federal, de iniciativa do Presidente
da Republica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas
mdximas aplicaveis as operagdes e prestagoes internas, inte-
restaduais e de exportagdo, assim como os limites das isen-
¢oes e beneficios fiscals;

1V, em relagdo s operagdes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, ado-
tar-se-d:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contri-
buinte do imposto,

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio nao for contribu-
inte dele;

V na hipdtese da alinea ‘a” do inciso anterior; caberad ao Esta-
do da localizacéo do destinatdrio o imposto correspondente &
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

VI, ndo incidird sobre operagoes que destinem ao exterfor pro-
dutos industrializados;

VII. poderd a lei complementar estabelecer hipdteses de subs-
tituicdo tributaria por antecipacdo;

VIII. cabe & lei complementar definir o regime juridico nacio-
nal do imposto mencionado neste artigo.

Segdo V
Do imposto dos Municipios

Art. 156. Compete aos municipios e ao Distrito Federal insti-
tuir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e rural e
sobre veiculos automotores.
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Paragrafo unico. Cabe a lei complementar fixar as aliquotas
minimas e maximas do imposto previsto neste artigo.

Secgo VI
Da reparticdo das receitas tributdrias

Art. 157, Pertencem a Unido 40% do produto da arrecadacéo
dos impostos previstos nos arts. 155 e 156.

Art. 158, Pertencem aos Estados 35% do produto da arreca-
dagéo dos impostos a que se referem os arts. 153, II e 156.
Art 159. Pertencem aos Municipios 25% do produto da arreca-
dacao dos impostos a que se referem os arts. 153, I e I, e 155.
Art. 160. Pertence ao Distrito Federal, na propor¢édo da repar-
ticdo fiscal, percentual idéntico ao dos Municipios.

Art. 161. Cabe a lei complementar definir os critérios para a
participagdo reciproca mencionada nos arts. 157 a 160, deven-
do a unidade da Federa¢do em que seja recolhido imposto de
competéncia das demais unidades, teg; no minimo, 50% do pro-
duto da arrecadagdo transferida aplicados em seu territorio.
Pardgrafo unico. As unidades federativas poderdo condicionar
a entrega da participagdo reciproca ao pagamento de seus
creditos de qualquer natureza.

Art 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muricipios
deverdo repassar a parcela correspondente 3s demais entida-
des federativas ate quinze dias de sua recepgao.

Artigo 195 A seguridade social serd financiada por toda a soci-
edade, de forma direta e indireta, nos termos da lej, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e da contribuicdo social
prevista no artigo 149",

Justificacdo
O anteprojeto objetivou simplificar a estrutura tributaria cons-
titucional.
Para nao alterar a numeragao, mantive a seqliéncia de artigos
do texto atual (145 a 162), embora ndo tenha feito a adaptacao do

Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004 79



art. 195 e de outros relacionados com o sistema. Farei as adapta-
¢des, no futuro, se a proposta tiver aceitagao.

De rigor, mantenho as cinco espécies tributarias, reduzo os
impostos para quatro, além de manter a competéncia residual limi-
tada aos impostos extraordinarios. As contribui¢des especiais sao
reduzidas a uma contribuicdo social incidente sobre as transagoes
financeiras em até 1% sobre o valor da transacdo. As taxas sao
cobradas apenas para servicos publicos e ndo mais para exercicio do
poder de policia. Procurei separar sua conformagao daquela propria
do preco publico. Por fim, os empréstimos compulsorios serdo insti-
tuidos apenas nos casos de guerra e calamidade publica.

No capitulo da particdo de receitas tributarias, tornei todas as
unidades federativas participantes do contraido elenco de tributos.

Serve, esta primeira minuta, como um boneco para o inicio
das discussoes e fica, de certa forma, vinculada — o espectro um
pouco mais alargado — a proposta que fiz na Comissao de Finangas
da Camara dos Deputados, lembrando que a fungao do IOF foi subs-
tituida pela maior elasticidade que outorgo, na proposta, ao imposto
de renda na fonte para o sistema financeiro. ¢
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