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1 - INTRODUGAO

O trabalho que ora vem a lume encerra uma proposta de sistemati-
zacao das teorias a respeito dos fundamentos filoséfico-juridicos das agcbes
afirmativas, tendo sido dividido em cinco partes.

A primeira é dedicada ao estudo do principio da igualdade,
como inadmissibilidade de diferenciacbes de tratamento arbitrarias, exterio-
rizadas sob a forma de discriminag¢des ou privilégios, cuja implementacéao
é possibilitada pelas agdes afirmativas.

A segunda é deliberada ao exame do conceito das a¢des afirmativas,
como politicas ou programas, publicos ou privados, que objetivam conceder
algum tipo de beneficio a grupos sociais que se encontrem em condi¢des
desvantajosas em determinado contexto social, em razao de discriminagdes,
com vistas ao estabelecimento de relagcdes de emprego, a delegacao de
servicos de comunicagéo social, a contratacdo e dispéndio de recursos
publicos e a admiss&do em instituicbes de ensino superior.

Aterceira é destinada a exibicdo da sustentacao filoséfica das acdes
afirmativas, como compensacao de danos causados por discriminagdes
ocorridas no passado ou distribuicdo de beneficios entre os membros
da sociedade, de sorte a viabilizar o acesso de minorias a determinadas
posicdes no futuro, em atencéo a diversidade de origem, raga, sexo, cor
e idade.

A quarta é devotada a exposicéo do sustentaculo juridico das acdes
afirmativas, como primeiro fator de promogéao da integracao social de setores
desfavorecidos, a partir do cotejo entre as experiéncias do Brasil, Canada,
Africa do Sul e Estados Unidos da América no limiar do século XXI.

A quinta sintetiza as conclusbes do presente.

2 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade é conceituado como inadmissibilidade de
diferenciacdes de tratamento arbitrarias, exteriorizadas sob a forma de
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discriminagbes (situacbes de desvantagem) ou privilégios (situagcbes de
vantagem), a luz dos conceitos de igualdade na lei e perante a lei
e igualdade formal e material.

Com efeito, ha a distingdo entre principio da igualdade na lei e
principio da igualdade perante a lei, na medida em que aquela define que
a producao das regras juridicas nao pode consubstanciar desequiparagdes
nao autorizadas pela ordem constitucional, destinada precipuamente aos
orgaos legislativos, ao passo que esta determina que a aplicagao das re-
gras juridicas deve ser realizada em consonancia com o estatuido pelas
mesmas, ainda que resulte em desigualdades, dirigida principalmente aos
orgaos judiciais, reunidas sob a elocucdo “iguais perante a lei”.

Demais disso, ha a divisdo entre principio da igualdade formal, tam-
bém denominada de igualdade perante a lei, civil ou juridica, e principio da
Igualdade material, também designada de igualdade na sociedade, real ou
fatica, uma vez que a primeira assegura a producéo e aplicagao igualitaria
das regras juridicas, enquanto que a segunda objetiva a igualdade efetiva
perante os bens da vida, sendo uma condi¢c&o da outra, pois a atribuicao
de direitos em paridade antecede a alteracéo da estrutura social e econo-
mica, mediante a remocédo de obstaculos que impecam a sua efetiva

verificagao?.
Por ultimo, considerando o carater relativo do principio em anali-
se, porquanto sao “legitimas as desequiparagdes quando fundadas

e logicamente subordinadas a um elemento discriminatorio objetivamente
aferivel, que prestigie, com proporcionalidade, valores abrigados no texto
constitucional™, a ordem juridica brasileira dispde dos trés principais meios
de implementacdo da igualdade, revestidos de natureza liberal, social e
democratica. Os primeiros, inerentes aos ordenamentos franco-germa-
nicos, sdo consagrados em normas que proibem a pratica de discrimina-
cOes baseadas em critérios de origem, raga, sexo, cor e idade 4, como,

' JACQUES, Paulino Ignacio. Da Igualdade Perante a Lei: Fundamento, Conceito e Con-
teudo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1957, p. 48.

2 DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. Problemas de Direito Positivo: Estudos
e Pareceres. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1953, p. 56.

3 BARROSO, Luis Roberto. Temas Atuais do Direito Brasileiro. 12 série.
Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 1987, p. 91.

4 LENAERTS, Koen et alii. Constitutional Law of the European Union. 12 ed. Lon-
don:Sweet & Maxwell, 1999, pp. 111-121. V., também, sobre o mesmo assunto: BEAUMONT,
Paul e LYONS, Carole. "Convergence and Divergence" in European Public Law. 1?2 ed.
London: Hart Publishing, 2002, p. 151-175.
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por exemplo, as preceituadas nos arts. 5°, inc. | (igualdade entre homens
e mulheres), 7°, inc. XXX (igualdade no exercicio de trabalho, oficio ou
profissao), 14, caput (igualdade no valor do voto) e 37, inc. | (igualdade no
acesso a cargos, empregos e fungdes publicas). Os segundos, intrinsecos
aos ordenamentos nordico-escandinavos, sao consignados em normas que
obrigam a prestacao de beneficios e servicos que atendam as necessida-
des basicas da pessoa humana, de arte a protegé-la suficientemente de
determinados riscos a que se encontra exposta °, como, por exemplo, as
prescritas nos arts. 194, paragrafo unico, inc. Il (igualdade das prestagdes
da seguridade social), 196 (igualdade na saude), 201, § 1° (igualdade na
previdéncia social) e 204, caput (igualdade na assisténcia social), todos
da Constituicdo da Republica. Os terceiros, imanentes ao ordenamento
norte-americano, sao consubstanciados em normas que permitem a rea-
lizacdo de agdes afirmativas ¢, sendo certo que estas constituem o mais
eficaz meio de implementacéo do principio da igualdade no contexto das
sociedades poOs-convencionais, nas quais nao ha consenso acerca de
valores, porém os interesses s&o expressos através de grupos, categorias
ou classes de pessoas ’.

3 - ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas séo definidas como politicas ou programas,
publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de beneficio a
minorias ou grupos sociais que se encontrem em condi¢cbes desvantajosas
em determinado contexto social, em razdo de discriminagdes, existentes
ou passadas, como as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, idosos,

5 CHRISTENSEN, Anna et alii. Swedish Law in the New Millennium. 12 ed. Sto-
ckholm:Norstedts Juridik, 2000, pp. 134-153. V., também, sobre a mesma matéria: DAHL,
Borge e MELCHIOR, Torben. Danish Law in a European Perspective. 22 ed. Copenhagen:
Forlaget Thomson, 2002, p. 299-318.

6 TRIBE, Laurence et alii. American Constitutional Law. 22 ed. New York: The Foundation
Press, 1988, p. 1437-1521. V., também, sobre o0 mesmo tema: GRAGLIA, Lino e RAKOVE,
Jack. How the Constitution Disappeared. 12 ed. Boston: Northeastern University
Press, 1994, p. 52-78.

" HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade. 1a ed., v. . Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 279-305. V., também, do mesmo autor: "A Justificacao
Processual do Estado Democratico de Direito" in A Constelagdo Pés-Nacional: Ensaios
Politicos. 1a ed. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 143-149; "A Luta por Reconhecimento
no Estado Democratico de Direito" in A Inclusao do Outro: Estudos de Teoria Politica. 1a
ed. Sédo Paulo: Edi¢des Loyola, 2002, p. 229-267 e "O Estado Democratico de Direito - uma
Amarracéo Paradoxal de Principios Contraditorios?" in Era das Transi¢gées. 1a ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 153-173.
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indios, mulheres e negros, ao teor de trés consideragdes acerca da sua
origem, meios e fins.

Aum: com pertinéncia a origem, as ac¢des afirmativas remontam a Lei
do Servigo de Libertos (Freedman’s Bureau Act), que instituiu um servico
no Departamento de Guerra dos Estados Unidos da América para dispensar
cuidados e protegcao aos escravos libertos e realizar a supervisdo de
terras abandonadas em 18658.

A dois: com referéncia aos meios, as ac¢des afirmativas séo efeti-
vadas pelo sistema de cotas ou pontuagéo, assim como pela oferta de
treinamentos profissionais e reformulagcdo de politicas de contratacéo e
promocido de empregados®.

Atrés: com relagao aos fins, as a¢des afirmativas sao efetuadas para
o estabelecimento de relagbes de emprego, bem como para a delegagao
de servigcos de comunicagao social, a contratagéo e dispéndio de recursos
publicos e a admissado em instituicdes de ensino superior', com diferentes
fundamentacdes filosoficas e juridicas™.

4 — FUNDAMENTAGAO FILOSOFICA
Por um lado, a fundamentac&o das acdes afirmativas ndo é unisso-
na, de arte que duas teorias filoséficas sdo antagdnicas sobre o tema.

8 BINENBOJM, Gustavo. "Agao Afirmativa na Experiéncia Americana" (palestra proferida no
Seminario sobre A¢des Afirmativas e Cotas no Ensino Publico do Estado do Rio de Janeiro,
promovido pelo Programa de P6s-Graduagédo em Teoria do Estado e Direito Constitucional
da Pontificia Universidade Catolica, Rio de Janeiro, 27.06.2003).

° BERNARDINO, Joaze. "Ag¢des Afirmativas no Brasil. A Construgdo de uma ldentidade Ne-
gra?" (Dissertagcdo de Mestrado, Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1999).

10V]LAS-BOAS. Renata Malta. " A¢des Afirmativas e o Principio da Igualdade" (dissertacéo de
Mestrado, Departamento de Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2002).

" As expressdes "discriminagdes positivas" e "sistemas de cotas" ndo se nos afiguram corretas.
Primo, a discriminagao corresponde a violagéo do principio da igualdade de oportunidades,
dado que importa em diferenciagdo de tratamento arbitraria, que atribui uma situagcéo de
desvantagem a seus destinatarios. Secundo, a cota designa uma modalidade de politica ou
programa, eis que as agdes afirmativas também podem ser implementadas pelo sistema de
pontuacéo, oferta de treinamentos profissionais e reformulagéo de politicas de contratagéo
e promogéo de empregados. Em concluséo, a Affirmative Action Review - White House
Report to the President deixou consignado que as "ag¢bes afirmativas séo quaisquer es-
forgcos empreendidos para ampliar a oportunidade de minorias ou grupos sociais, usando a
participagdo dos membros destas categorias ou classes de pessoas, que estiveram sujeitas a
discriminagao, como consideracao no estabelecimento de relagbes de emprego, delegagéo de
servigos de comunicagéao social, contratagdo e  dispéndio de recursos publicos e admissao
em instituicbes de ensino superior”. Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/WH/EOP/
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A teoria da justica compensatoria, acolhida por Michel Rosenfeld
e Jules Coleman, acentua que as ac¢des afirmativas configurariam uma
reparagdo ou ressarcimento dos danos causados pelas discriminacées
ocorridas no passado, in expressis: “como as desvantagens competitivas
sao um produto de causas sociais e ndo naturais, o principio da igualdade
de oportunidades exige a sua eliminacdo. As acdes afirmativas parecem
ser particularmente adequadas para reconduzir as perspectivas de cada
um ao ponto onde elas provavelmente estariam caso ndo houvesse a dis-
criminacédo. Sempre que uma deficiéncia de meios (educacionais ou nao)
for atribuivel a uma violagéo de direitos, as agbes afirmativas concebidas
para eliminar a reduc&o de perspectivas de sucesso correspondente a essa
deficiéncia de meios sdo por natureza compensatoéria”?, de maneira que a
realizagao da justica compensatéria € uma questao de principio, “ndo por-
que se promova justica na distribuicdo dos bens, mas porque se remediam
injusticas no ponto de partida inicial da distribuicdo de beneficios 4,

A teoria da justica distributiva, adotada por Richard Wasserstrom e
Mary Segers, adverte que as a¢des afirmativas conformariam uma redistri-
buig&o dos 6nus e bonus entre os membros da sociedade, com o desiderato
de viabilizar o acesso de minorias ou grupos sociais a determinadas posi-
coOes, in litteris: “as acdes afirmativas alteram diretamente a composicao de
instituicdes. Isto & desejavel em simesmo, por configurar uma redistribuicéo
de posi¢des, com o escopo de criar uma nova realidade social, na qual, em
grau substancialmente superior ao observado no presente, as posi¢des de
relevancia serdo ocupadas por minorias ou grupos sociais”'®, de sorte que
“a adocéao de oportunidades especiais para extirpar certas desvantagens
oriundas de injustica do passado pode-se justificar como um meio de se
construir uma sociedade na qual todos os individuos tenham parcelas
mais equitativas dos bens da vida”® "7,

2ROSENFELD, Michel. Affirmative Action and Justice: a Philosophical and Constitutional
Inquiry. 1a ed. New Haven: Yale University Press, 1991, p. 288.

3 COLEMAN, Jules. Moral Theories of Torts: their Scope and Limits. 1a ed., part Il. Law
and Philosophy, 1983

4 A teoria da justica compensatoria € objeto de censura, na medida em que a reparagado ou
ressarcimento somente poderia ser postulada em face de quem houvesse praticado a conduta
impugnada, por parte de quem houvesse sofrido os danos causados pelas discrimina¢des
ocorridas no passado. FISCUS, Ronald. The Constitutional Logic of Affirmative Action.
London: Duke University Press, 1992, p. 12.

' WASSERSTROM, Richard. Philosophy and Social Issues: Five Studies. 1a ed. Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1980, p. 54.

6 SEGERS, Mary. Elusive Equality: Liberalism, Affirmative Action and Social Change in
America. 1a ed. New York: Schochen Books, 1983.

7 A teoria da justica distributiva € objeto de critica, uma vez que n&o seria habil a identificar
as diferenciagdes oriundas de discriminagdes e as distingdes originarias de outros fatores,
como, por exemplo, a idade e a herancga cultural. SOWELL, Thomas. Civil Rights: Reality
or Retoric? 1a ed. New York: Morrow, 1984, p. 114.
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Nesta ordem de idéias, em conformidade com o magistério de Ronald
Dworkin, a doutrina estadunidense prestigia a teoria da justica distributiva,
“tendo sido desenvolvida a convicgéo de que as agdes afirmativas sao
necessarias ndo como uma compensacao de minorias ou grupos sociais
por discriminagcdes passadas contra eles, mas como uma contribuic&do
para que a distribuicdo das posi¢cdes de prestigio e influéncia beneficie a
sociedade como um todo™8.

5 — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Por outro lado, as ag¢des afirmativas, consubstanciadas em alguns
textos constitucionais, como o art. 23, § 2° da Constituicdo da Namibia™ e
o art. 15, § 4° da Constituicdo da india, e tratados internacionais, como
o art. 1°, § 4° da Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial?' e o art. 4°, inc. | da Convencgao sobre a Eliminagéo de

8 DWORKIN, Ronald. A Matter of Principle. 1a ed. Massachusetts: Harvard University Press,
1985, cap. XIV e Sovereign Virtue. 1a ed. Massachusetts: Harvard University Press, 2000,
cap. XII. V., também, do mesmo autor: "The Bakke Decision: Did it Decide Anything?" in The
New York Review, 17.08.1978, p. 8 e "Race and the Uses of Law" in The New York
Times, 13.04.2001, p. A17.

9 Constituicdo da Namibia, art. 23, § 20: "Nada constante no art. 10 da presente - igualdade
perante a lei - impedira o Parlamento de aprovar legislagdo que possibilite, direta ou indire-
tamente, o desenvolvimento de pessoas dentro da Namibia que tenham estado socialmente,
economicamente ou educacionalmente, em desvantagem devido a leis ou praticas discrimi-
natorias passadas, ou a implantagcao de politicas ou programas voltados para a correcao de
desequilibrios sociais, econdmicos ou educacionais na sociedade da Namibia, oriundos de leis
ou praticas discriminatérias passadas, ou para alcangar uma estruturagao equilibrada
do servigo publico, for¢a policial, forca de defesa ou do servigo carcerario". Disponivel em:
<http://www.un.int/permreps/namibia.htm>. Acesso em: 29.06.2003.

20 Constituicdo da india, art. 15, § 40: "Nada constante no art. 29, § 20 da presente - igualdade
perante a lei - impedira o Estado de elaborar qualquer disposi¢céo especial para o progresso
de qualquer classe social e educacionalmente atrasada de cidadaos ou das Castas Pro-
gramadas e Tribos Programadas". Disponivel em: <http.//www.un.int/permreps/india.htm>.
Acesso em: 29.06.2003.

21 Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial,
art. 10, § 40: "Nao serado consideradas discriminagéo racial as medidas especiais tomadas
com o unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou éticos ou
de individuos que necessitem de prote¢do que possa ser necessaria para proporcionar a tais
grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que tais medidas nao conduzam, em consequéncia, a manutengao de direitos
separados para diferentes grupos raciais e néo prossigam apés terem sido alcangados os
seus objetivos". Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2003/d4738.htm>.
Acesso em: 29.06.2003.
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Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher®?, foram desenvolvidas
na Africa do Sul, Canada e Estados Unidos, sem prejuizo da experiéncia
do Brasil.

5.1 — AFRICA DO SUL

A histéria sul-africana € delimitada pela implementagcéo do
apartheid em 1948, tendo sido a politica de segregacgéo racial antecedida
pela edicao do Industrial Dispute Prevention Act (1909) e Native Re-
gulation Act (1911), que prescreviam o direito a obtencdo de empregos
publicos por trabalhadores brancos, com a cominagéo de sanc¢des para a
contratacdo de negros, e sucedida pela elaboragcdo do Bantu Labor Act
(1953) e Industrial Conciliation Act (1956), que excluia todos os negros
da definicdo de empregado e proibia o registro de sindicatos integrados
por eles, assim como habilitava o Ministro do Trabalho a reservar certas
posicoes de emprego a pessoas de determinada raca, respectivamente?.

Destarte, o propésito das a¢des afirmativas seria a neutralizagdo dos
efeitos do apartheid, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no
art. 9°, n° 2 da Constitution of South Africa, pela qual a igualdade perante
a lei incluiria a plena e igual fruicdo de todos os direitos e liberdades, de
forma que, para promover a obtencédo dessa igualdade, medidas legislati-
vas e outras que visem proteger ou favorecer pessoas ou grupos sociais
prejudicados por discriminagéao injusta poderiam ser tomadas, bem como
no Green Paper on Employment and Occupational Equity (1996) e
Gren Paper on Affirmative Action (1997), segundo os quais o principio da
igualdade seria o fundamento da edificacdo de uma sociedade democratica,
de modo a viabilizar a diversidade no servigo publico?. Ademais, a Corte
Suprema sul-africana tém proferido decisdes acerca das a¢des afirmativas
na instituicao de relacbes de emprego, com énfase para a iniqlidade das
discriminagdes nos estabelecimentos de trabalho %°.

22 Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher, art. 40, inc. I: "A adocgéo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se con-
siderara discriminag@o na forma definida nesta Convenc¢ao, mas de nenhuma maneira impli-
cara, como consequéncia, a manutencao de normas desiguais ou separadas; essas medidas
cessarao quando os objetivos da igualdade de oportunidades e tratamento houverem
sido alcancados". Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/d4377.htm>.
Acesso em: 29.06.2003.

2 JAARSVELD, Izelde Louise. "Affirmative Action: a Comparison between South Africa and
United States" in Managerial Law, v. XLII, n° 6, 2000, p. 17.

2 ADAMS, Charl. Affirmative Action in a Democratic South Africa. 1a ed. Cape Town: Juta
& Co., 1993. V., também: SACHS, Abraham. Affirmative Action and the New Constitution.
1a ed. Bellville: University of Western Cape, 1995.

25 Western Cape Education Department v. George (1996) 1 ILJ 347 (AHH) p. 349 D. V., tam-
bém: Public Servants Association of South Africa v. Minister of Justice (1997) 18 ILJ 241 (T)
p. 247 D-H.
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5.2 — CANADA

As acdes afirmativas, no ordenamento juridico canadense,
sdo estatuidas em diferentes normas, constitucionais ou legais, federais
ou provinciais, consoante estejam dimensionadas as relagdes no setor
publico ou privado.

No que tange as relagbes publicas, as politicas afirmativas s&o es-
teadas em normas constitucionais federais, inseridas no art. 15, nos. 1 e 2
do Canadian Charter of Rigths and Freedoms, que preceitua a igualdade
de todos os individuos perante e sob a lei, com direito a igual protecéo e ao
igual beneficio da lei sem discriminacdes e, em particular, sem discriminacéo
baseada em racga, origem nacional ou étnica, cor, religido, sexo, idade ou
deficiéncia fisica ou mental, o que ndo impediria qualquer lei, programa ou
atividade que tenha como seu objeto a melhoria das condi¢des de individuos
ou grupos desfavorecidos?.

No que toca as relagdes privadas, os programas afirmativos sdo es-
tribados em normas legais provinciais, como, por exemplo, a insertada no
art. 14, n°® 1 do Ontario Human Rights Code, que prevé a exequibilidade
de projetos especiais de atenuacédo de desequilibrios ou desvantagens
econdmicas, auxilio de individuos ou grupos em desvantagem e contri-
buicdo para a eliminacédo da violacdo de direitos civis ou obtencédo de
oportunidades iguais?’.

Portanto, a Suprema Corte canadense vém submetendo a constitu-
cionalidade das ac¢bes afirmativas a analise do fator de diferenciacéo e a
correspondéncia entre este e a distingdo implantada?®, a partir do conceito
daquela como “termos e condi¢des impostos em beneficio de grupos que
sofrem desvantagens econémicas e sociais, normalmente como resultado
de discriminagao passada, e destinados a auxilia-los a alcancgar igualdade
com outros segmentos da populagdo sdao denominados programas de
acao afirmativa™®.

26 PEIRCE, Michael. "A Progressive Interpretation of Subsection 15 of the Charter" in Saska-
tchewan Law Review, n°® 57, 1993, p. 263-323.

27 JURIANSZ, Russel. "Recent Developments in Canadian Law: Anti-Discrimination Law" in
Ottawa Law Review, n° 19, 1987, p. 667-687.

2 COATES, Mary Lou. Employment Equity: Issues, Approaches and Public Policy
Framework. 1a ed. Kingston: Queen's University, 1986. V., também: ABELLA, Rosalie
Silberman. Employment Equity: Implications for Industrial Relations. 1a ed. Kingston:
Queen's University, 1987.

2 Robert William Latimer v. Her Majesty the Queen in Right of Saskatchewan (Criminal, case
26.980). V., também: Delwin Vriend et alii v. Her Majesty the Queen in Right of Alberta et alii
(Civil, case 25.285).
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5.3 — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O vocabulo “agbes afirmativas” foi introduzido no Executive Order
n° 10.925/63, pelo qual, nos contratos celebrados com o governo federal,
‘o contratante ndo pode discriminar nenhum funcionario ou candidato a
emprego devido a raga, credo, cor ou nacionalidade. O contratante deve
adotar acdes afirmativas para assegurar que os candidatos sejam empre-
gados, como também tratados durante o emprego, sem consideracéo de
sua racga, credo, cor ou nacionalidade. Essa acéo inclui, sem limitacéo, o
seguinte: emprego, promocéao, rebaixamento ou transferéncia, recrutamento
ou anuncio de recrutamento, dispensa ou término, indice de pagamento
ou outras formas de remuneracéo e selecdo para treinamento, inclusive
aprendizado™®.

Neste sentido, a partir da consideracao de que as agdes afirmativas
séao classificadas em politicas ou programas resultantes da iniciativa privada
(Voluntary Affirmative Action Plans), assim como do Poder Executivo
(Federal Affirmative Action Plans) e Poder Judiciario (Court-ordered
Affirmative Action Plans), como exsurge do Weber case®', bem como
do Fullilove case*? e Paradise case*®, as medidas de implementacao do
principio da igualdade de oportunidades na admissao de grupos sociais
em instituicbes de ensino superior foram delineadas pelo Bakke case, re-
ferente ao sistema de cotas da Faculdade de Medicina da Universidade da
Califérnia em Davis, segundo o qual 16% (dezesseis por cento) das vagas
do curso de ensino superior seriam destinadas a estudantes pertencentes
a minorias, e pelo Bollinger case, relativo ao sistema de pontuacéo da
Faculdade de Direito da Universidade de Michigan, segundo o qual 20
(vinte) pontos seriam conferidos a determinadas minorias, até o limite
de 150 (cento e cinqienta) pontos.

Sem embargo, a partir da constatagdo de que a Supreme Court of
the United States, quanto aos litigios que envolvem direito de minorias,
recorre a tests, prévia e discricionariamente formulados pelo 6rgao para
cada tipo de matéria submetida a apreciacéao judicial, a controvérsia, em

30 MENEZES, Paulo Lucena de. A Agao Afirmativa no Direito Norte-Americano. 12 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 88. V., também: GOMES, Joaquim Benedito Joaquim.
Acéo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. O Direito como Instrumento
de Transformagao Social. A Experiéncia dos Estados Unidos da América. 1a ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 58.

3 United Steelworkers of America v. Weber, 443 US 193 (1979).
32 Fullilove v. Klutnick, 448 US 448 (1980).
3 United States v. Paradise, 480 US 149 (1987).
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ambos os leadings cases, dizia respeito ao standart a ser empregado no
julgamento da lide, principalmente as técnicas jurisdicionais designadas
como rational basis test— que impele um legitimo interesse governamental,
racionalmente relacionado a politica —, intermediate scrutiny — que impoe
um significativo interesse governamental, substancialmente relacionado ao
projeto — e strict scrutiny test — que imprescinde um imperativo interesse
governamental (compelling governmental interest), explicado por uma
finalidade social, que deflui do imperativo de reducéo das desigualdades
sociais, e outra finalidade educacional, que decorre da importancia da di-
versidade racial no corpo discente, e um programa estritamente desenhado
para a satisfagao do interesse em jogo (narrowly tailored), explicitado pela
limitacédo do projeto de integracédo social de setor desfavorecido a certo
propdésito e intervalo de tempo, evitada a sua utilizagao indiscriminada,
tendo sido demonstrada a impossibilidade de consecucédo daquele sem
a implantacédo deste (minorities must not be able to pursue that goal
adequately without them), de maneira a exteriorizar o nexo de causalida-
de entre a desigualdade social e 0 programa de integracdo da minoria
destinataria das acbes afirmativas.

O caso Regents of the University of California v. Bakke permitiu
que a Suprema Corte estadunidense firmasse jurisprudéncia no sentido da
submissé&o dos programas ou politicas que envolvam direitos das minorias
ao strict scrutiny test, sendo manifesto que o Tribunal havia utilizado o
critério de escrutinio estrito para reconhecer a validade de norma juridica
que envolvesse direito de minorias em duas oportunidades, como demons-
tram o Hirabayashi case, no qual foi declarada a constitucionalidade do
programa de restricdo da liberdade de locomoc¢ao de nipo-americanos®4, e o
Korematsu case, no qual foi declarada a constitucionalidade do programa
de relocacdo de americanos de descendéncia japonesa durante a Segunda
Grande Guerra Mundial®. A propésito, o Justice Lewis Powell Jr., em voto
proferido nos autos do processo acerca do sistema de cotas da Faculdade
de Medicina da Universidade da Califérnia em Davis, assegurou que “to-
das as restricdes legais que cerceiam os direitos civis de um grupo racial
singular sdo imediatamente suspeitas. Isso ndo significa que todas essas
restricbes sejam inconstitucionais. Significa sim que a Corte Suprema
deve submeté-las ao mais rigoroso exame”*.

% Hirabayashi v. United States, 320 US 81 (1943).
% Korematsu v. United States, 323 US 214 (1944).
% Regents of the University of California v. Bakke 438 US 265 (1978).
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O caso Jennifer Gratz et alii v. Lee Bollinger et alii possibilitou que
a Suprema Corte norte-americana fixasse jurisprudéncia no sentido da
possibilidade de utilizag&o do critério racial na admissdo em instituicées de
ensino superior, ao lado de outros fatores de diferenciagcéo de tratamento,
desde que sejam levadas em consideragdo as circunstancias individuais
de cada postulante, sob pena de violacdo da XIV Emenda a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos (equal protection clause), sendo notério que
o Tribunal tém adotado posicao restritiva em relagao as acdes afirmativas,
como denotam o Croson case, no qual foi declarada a inconstitucionalidade
de programa do Municipio de Richmond, que impunha aos contratantes
com o Poder Publico a obrigagao de repassar, nas subcontratacées, 30%
(trinta por cento) das verbas destinadas para projetos financiados pelo
Governo Federal, em favor das Minority Business Enterprises® , e o Ho-
pwood case, no qual foi declarada a inconstitucionalidade do programa da
Universidade do Texas, que instituia o Law School’s Affirmative Action
Plan®. A respeito, a Justice Sandra Day O’Connor, em voto prolatado nos
autos do processo sobre o sistema de pontuacéo da Faculdade de Direito
da Universidade de Michigan, assinalou que “a Constituicdo n&o proibe a
utilizagao de critério racial em programas de admissao em instituicées de
ensino superior, estritamente desenhados para a satisfacéo de imperativo
interesse governamental, traduzido pela obtencdo dos beneficios edu-
cacionais proporcionados pela diversidade do corpo discente, tendo em
vista que a efetiva participacdo dos membros de todos os grupos étnicos
e raciais na vida civica é essencial para a consecucdo do sonho de
uma nagao americana™® 4,

5.4 - BRASIL

As politicas de ac¢des afirmativas estdo lastreadas em algumas
normas veiculadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
como também pela legislagdo ordinaria de todas as entidades fede-
rativas.

37 City of Richmond v. J. A. Croson Company, 488 US 469 (1989).
% Hopwood v. Texas, 116 S.Ct. 2581 (1996)
% Jennifer Gratz et alii v. Lee Bollinger et alii, 539 US 234 (2003).

40 GREENE, Kathanne. Affirmative Action and Principles of Justice. 1a ed. New York:
Greenwood, 1989 e EDLEY, Christopher. Affirmative Action and American Values. New
York: Hill and Wang, 1996. V., também: DRUMBL, Mark. "Affirmative Action in Question" in
Review of Constitutional Studies, n° 4, 1997, p. 80-123 e DWORKIN, Ronald. "The Court
and the University" in The New York Review, 15.05.2003, p. 8-11.
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5.4.1 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A fundamentacgéo constitucional das agbes afirmativas deflui do art.
3°, incs. |, lll e 1V, segundo o qual a construgédo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacéo da pobreza e marginalizagdo, a reducgao
das desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao, seriam objetivos fundamentais da Federacéo, art. 4°, inc.
VIIl, segundo o qual o repudio ao terrorismo e ao racismo seria principio
informativo das relagdes internacionais, art. 5°, inc. XLII, segundo o qual a
pratica de racismo seria crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, art. 7°, incs. XX e XXXI, segundo o qual a protegao do mer-
cado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, e a proibicao
de qualquer discriminagcdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia seriam direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, art. 23, incs. |l e X, segundo o qual a prestac&o de saude
e assisténcia publica, a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia e o combate das causas da pobreza e dos fatores de margi-
nalizagdo, com a integrac&o social dos setores desfavorecidos, seriam de
competéncia administrativa comum entre os entes federativos, art. 24, inc.
X1V, segundo o qual a protecgéo e integrac&o social das pessoas portado-
ras de deficiéncia seriam de competéncia legislativa concorrente entre as
entidades federativas, art. 37, inc. VIIl, segundo o qual o percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
os critérios de admissao seriam definidos em legislacao ordinaria federal,
art. 170, inc. VII, segundo o qual a redugao das desigualdades regionais e
sociais seria principio informativo da ordem econémica, art. 203, incs. IV e
V, segundo o qual a habilitagdo e reabilitagdo, a promocgéo de integragao
a vida comunitaria e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncia que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencéo ou té-la provida por
sua familia sdo objetivos da assisténcia social, art. 206, inc. |, segundo o
qual a igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola
seria principio informativo da educacao, art. 208, inc. lll, segundo o qual o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regu-
lar de ensino, seria garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, e art.
227, 8§ 1°, inc. Il, segundo o qual a criacdo de programas de prevencéo e
atendimento especializado e a integracao social, mediante o treinamento
para o trabalho e convivéncia e a facilitagcdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, inclusive com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arqui-
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tetdnicos, seriam diretrizes dos programas de assisténcia integral a saude
das criancas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, entre outros, todos da Constituicdo da Republica #'.

5.4.2 - FUNDAMENTOS LEGAIS

A fundamentacédo legal das ag¢bes afirmativas decorre de
atos legislativos produzidos por todas as unidades da federacéo, a exem-
plo da Lei federal n° 10.558/02, que instituiu o Programa Diversidade na
Universidade, no ambito do Ministério da Educacéo, com a finalidade de
implementar e avaliar estratégias para a promogao do acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afro-descendentes, a Lei estadual n® 3.708/01, que ins-
tituiu a cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negras e
pardas no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), e a Lei municipal n°
2.325/95, que instituiu a cota de até 40% (quarenta por cento) para artistas
e modelos negros na idealizacao e realizagdo de comercial ou anuncio no
Municipio do Rio de Janeiro. Outrossim, algumas ag¢des afirmativas para o
dispéndio de recursos financeiros e a admissao em instituicdes de ensino
superior de minorias ou grupos sociais tém sido consagradas em atos ad-
ministrativos, a luz do Decreto n® 3.228/02, que institui, no &mbito da Admi-
nistracéo Publica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob
a coordenacao da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério
da Justicga, tal como o “Programa de A¢ao Afirmativa do Instituto Rio Branco
e do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico”, cujo
objetivo é incentivar e apoiar o ingresso de afro-descendentes na carreira
diplomatica, por meio da concessé&o de bolsas-prémio de vocagéo para a
diplomacia, com o fim de custear os estudos preparatdrios ao concurso
de admisséo a carreira de diplomata, e o “Plano de Metas para a Integracao
Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia”, que reserva 20% (vinte
por cento) das vagas do vestibular para negros e indios durante um periodo
de 10 (dez) anos, como também o “Projeto Afro-Ascendentes”, cujo obje-
tivo é preparar, académica e socialmente, jovens negros de comunidades
carentes para o ingresso em universidades publicas ou privadas, e o “Pro-
grama de P6s-Graduacao da Fundacao Joaquim Nabuco”, que reserva 40%
(quarenta por cento) das vagas da selecdo para o curso de mestrado em
Gestao e Politicas Publicas da Escola de Governo para os afro-brasileiros
42 cuja validade deve ser aferida sob os angulos formal e material.

4 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. "Optica Constitucional. A Igualdade e as Acdes
Afirmativas" in COAD Selegdes Juridicas, n° 1, 2002, p. 33-36.

42 ROCHA, Carmen Lucia. "Agao Afirmativa. O Conteddo Democratico do Principio da Igualdade
Juridica" in Revista de Informacao Legislativa, n° 131, 1996, p. 283-295.
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5.4.2.1 — CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Sob o angulo formal, considerando que as normas juridicas que precei-
tuam as ac¢des afirmativas devem ser produzidas pelos 6rgdos competentes,
por intermédio do procedimento adequado, a reparticdo de competéncia
no Direito Constitucional brasileiro é dividida em dois planos. Com aluséo
a reparticdo de competéncias em plano horizontal, imanente a ordem
juridica norte-americana, ha a distribuicdo de matérias distintas entre as
entidades federativas, compreendendo as competéncias exclusivas e as
competéncias privativas de cada unidade da federacéo, dado que aquelas
sdo indelegaveis, ao passo que estas sédo delegaveis a outro ente estatal.
Com atinéncia a reparticdo de competéncias em plano vertical, inerente
ao ordenamento juridico austriaco, ha a distribuicdo de matérias idénticas
entre as entidades federativas, contendo as competéncias comuns e as
competéncias concorrentes entre todas unidades da federacdo, ja que
aquelas sao cumulativas, pois a atividade dos poderes nacional, regional e
local nao sao excludentes, ao passo que estas ndo sdo cumulativas entre
os entes politicos, porque a atividade do poder nacional exclui a atuacéo
supletiva dos poderes regional e local na elaboragcéo de normas gerais, isto
€, principios que incidem uniformemente no territério nacional, cabendo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios complementa-las, mediante a
elaboragao de normas especificas, ou seja, regras que objetivam adaptar
os principios as necessidades e particularidades regionais e locais®.
Deveras, o art. 21 enumera a competéncia exclusiva da Unido, assim
como o art. 22 expressa a competéncia privativa da Unidao, enquanto que
o art. 23 firma a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, bem como o art. 24 fixa a competéncia concorrente entre
a Unido, Estados e Distrito Federal 4, tendo salientado a mais autorizada
doutrina que os Municipios sao revestidos de competéncia concorrente,
cumprindo-lhes a edicdo complementar de regras especificas e, na hipotese
de inexisténcia de normas gerais, a elaboracgéo supletiva de principios, para

4 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. "Estado Federal e Estados Federados na Constituigao
Brasileira de 1988. O Equilibrio Federativo" in Temas de Direito Publico. 12 ed. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 1994, pp. 368-369.

4“4 MOREIRANETO, Diogo de Figueiredo. "Competéncia Concorrente Limitada. O Problema da
Conciliagdo das Normas Gerais" in Revista de Informagao Legislativa, n° 100, 1988, p. 127
e BORGES, Alice Gonzalez. "INormas Gerais nas Licita¢cdes e Contratos Administrativos" in
Revista Trimestral de Direito Publico, n°® 16, 1996, p. 81.
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o atendimento das necessidades e peculiaridades locais, com fulcro no art.
30, incs. | e ll, todos da Constituicdo da Republica #.

Ante o exposto, somos do entendimento de que todas as entidades
federativas dispdem de competéncia para legislar sobre as a¢des afirmati-
vas, bem assim para implementar as politicas ou programas respectivos, de
maneira a combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos, com funda-
mento nos arts. 23, inc. X e 24, inc. XIV, ambos da Lex Fundamentalis.
Por exemplo, embora o parecer elaborado pela Procuradoria-Geral da
Republica, nos autos da acgao direta de inconstitucionalidade n° 2.858,
tenha opinado no sentido da inconstitucionalidade formal da cota de até
40% (quarenta por cento) para as populagdes negras e pardas no acesso
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), em decorréncia da infrigéncia da
autonomia universitaria, garantida no art. 207 da Constituicdo da Republica,
na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, temos que a
norma inscrita no art. 1° da Lei estadual n°® 3.708/01 & formalmente valida,
na medida em que o Estado do Rio de Janeiro dispunha de competéncia
para legislar sobre agdes afirmativas na area da educacéo.

5.4.2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o angulo material, considerando que as normas juridicas que
prescrevem as agdes afirmativas constituem a expressao democratica mais
atualizada da igualdade, sendo certo que todas as medidas restritivas de
direitos fundamentais devem revelar-se adequadas, necessarias e propor-
cionais, o principio da razoabilidade & fracionado em trés sub-principios, a
saber: adequacéao — correlagao l6gica entre motivos, meios e fins, de modo
que, em face de determinados motivos, devem ser providos meios, para a
consecucao de certos fins —, necessidade ou exigibilidade — intervencao
minima, vale dizer, a inexisténcia de meio menos gravoso para a obtencao
do fim pretendido — e proporcionalidade — ponderacédo entre o encargo
imposto e o beneficio trazido.

A doutrina patria, a semelhanca da alema e portuguesa, delimita o
conceito de proporcionalidade, de sorte a viabilizar a afericdo da consti-
tucionalidade da acao afirmativa, in textus: “o principio da razoabilidade

4 BASTOS, Celso Ribeiro. "O Municipio: sua Evolugao Histérica e suas Atuais Competéncias”
in Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n° 1, 1992, p. 61-63 e MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. "Discriminagéo Constitucional de Competéncias Legislativas: a
Competéncia Municipal" in Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba. Direito Adminis-
trativo e Constitucional. 12 ed., v. Il. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 276.
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pressupde nao so6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos
pelo legislador, mas também a adequagao desses meios para a consecugao
dos objetivos pretendidos (‘Geeignetheit’) e a necessidade de sua utilizagéo
(‘Notwendigkeit oder Erforderlichkeit’). Um juizo definitivo sobre a proporcio-
nalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderagao
entre o significado da intervengao para o atingido e os objetivos perseguidos
pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em sentido estrito)™®,
“a limitac&o de direitos fundamentais, deve, por conseguinte, ser adequada
para produzir a protecdo do bem juridico, por cujo motivo ela é efetuada.
Ela deve ser necessaria para isso, 0 que nao € o caso, quando um meio
mais ameno bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional no sentido
estrito, isto €, guardar relagdo adequada com o peso e o significado do di-
reito fundamental” 4" e “o principio da proporcionalidade (também chamado
‘principio da proibi¢cao do excesso’) desdobra-se em trés sub-principios: a)
principio da adequacao, isto é, as medidas restritivas legalmente previstas
deve revelar-se como meio adequado para a prossecucéao dos fins visados
pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente prote-
gidos); b) principio da exigibilidade, ou seja, as medidas restritivas previstas
na lei devem revelar-se necessarias (tornaram-se exigiveis), porque os fins
visados pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos
para os direitos, liberdades e garantias; c) principio da proporcionalidade
em sentido estrito, que significa que os meios legais restritivos e os fins
obtidos devem situar-se numa ‘justa medida’, impedindo-se a adogao de
medidas legais restritivas desproporcionadas, excessivas, em relacéo aos
fins obtidos” #.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu do recurso
ao principio da razoabilidade de modo implicito, e até mesmo “inconscien-
te™9, para a utilizagdo do principio da razoabilidade como parametro de
validade dos atos emanados do Poder Publico, de forma a embasar “tanto
as decisdes de invalidag&do de atos administrativos como as de pronuncia
de inconstitucionalidade de leis™°, como é revelado pelos v. arestos, in

46 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade:
Estudos de Direito Constitucional. 1 ed. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1998, p. 68.

4" HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alema-
nha. 12 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 256.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituigcdo da Republica Por-
tuguesa Anotada. 32 ed. Coimbra, 1993, p. 152.

4 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O Devido Processo Legal e a Razoabilidade das
Leis na Nova Constituicdo do Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 192.

%0 BARROSO, Luis Roberto. "Entre a Lei e a Justi¢a: o Principio da Razoabilidade no Direito
Brasileiro" in AMAERJ Noticias, n° 41, 1998, p. 3.
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verbis: “o poder de taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de des-
truir, visto que aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que o
tornem compativel com a liberdade de trabalho, comércio e da industria e
com o direito de propriedade. E um poder, cujo exercicio ndo deve ir até o
abuso, 0 excesso, o desvio, sendo aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda
do ‘détournement de pouvoir’. Ndo ha que estranhar a invocagao dessa
doutrina ao propoésito da inconstitucionalidade, quando os julgados tém
proclamado que o conflito entre a norma comum e o preceito da Lei Maior
pode se acender ndo somente considerando a letra do texto, bem assim,
e principalmente, o espirito do dispositivo invocado™’ e “eis ai outro funda-
mento igualmente suficiente para conduzir a invalidade da lei por ofensa ao
principio da razoabilidade. Eles servem, de um lado, ndo sé para lastrear
0 questionamento da proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina
legal impugnada, mas também para indicar a conveniéncia de sustar - ao
menos provisoriamente - as inovagdes por ela impostas, as quais, onerosas
e de duvidosos efeitos uteis, acarretariam danos de incerta reparacao para
a economia do setor, na hipétese - que nao € de afastar - de que venha ao
final a declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo™2.

Pelo fio do exposto, a constitucionalidade material das a¢des afir-
mativas é submetida a analise do fator de diferenciagdo de tratamento,
como também a avaliacdo da correspondéncia entre este e a distingao
implementada, ao teor do principio da razoabilidade. Por exemplo, malgra-
do a cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negras e
pardas no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) tenha sido lastreada
em fator de diferenciacéo de tratamento individualizado, comungamos da
opinido de que a norma inserida no art. 1° da Lei estadual n° 3.708/01 é
materialmente inconstitucional, uma vez que nao apresenta correspon-
déncia entre aquele e a distincdo implementada, de acordo com o rincipio
da razoabilidade, tendo as a¢des afirmativas na area da educacéo dado
ensejo a “discriminagdo invertida” no acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada
um, em desapreco a norma insertada pelo art. 208, inc. V da Constituicao
da Republica®.

51 STF, RE n° 18.331, Rel. Min. Orozimbo Nonato, RF 145/164.
52 STF, ADIN n° 855, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 01.10.1993.

%3 O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro suspendeu a eficacia da norma veiculada pelo art. 2°
da Lei estadual n® 3.524/00, que dispde sobre os critérios de sele¢édo e admissao de estudantes
da rede publica estadual de ensino no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). TJRJ, RIn° 21/03, Rel. Des.
Murta Ribeiro, J 14.04.2003. Disponivel em: <http.//www.tj.rj.gov.br>. Acesso em: 29.07.2003.
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6 — CONCLUSAO

Ex positis, as experiéncias do Brasil, Canada, Africa do Sul e
Estados Unidos da América revelam que “as a¢des afirmativas séo as
melhores armas contra a desigualdade™*, de arte que “qualquer politica
ou programa pode ser compativel com a Constituicdo, desde que ade-
quadamente concebido™°.0

* DWORKIN, Ronald. The Court and the University. p. 11.

% GOMES, Joaquim Benedito Joaquim. Agao Afirmativa e Principio Constitucional da
Igualdade. O Direito como Instrumento de Transformagao Social. A Experiéncia dos
Estados Unidos da América. p. 106.

Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003 315



