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ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL PARA 2003/2004

A REVISTA DA EMERJ recorda que, com a edicdo do nimero
anterior derainicio a uma nova etapa de seu ja razoavel tempo de exis-
téncia, tanto mais que estamos vivendo tempos de nova administracao, a
partir de | © de fevereiro ultimo. O Diretor-Geral da ESCOLA DA MA-
GISTRATURA, Desembayador Segio Cavalieri Filho, foi reeleito para
novo mandato de dois anos, a 16 de dezembro ultimo, na mesma oportu-
nidade em que ocorreu a eleicdo dos membros da nova Administragcéo
doTribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, incluindo a Presidén-
cia, a Corregedoria-Geral de Justica e ad/in&sPresidéncias.

Na eleicdo, nenhum outro membro do Egrégiounal de Justica
do Estado se dispbs a concorrer ao cargo de Diretor da ESCOLA, o que
resultou na renovacao do mandato do atual Diretor por mais dois anos.

Também o novo Presidente iabunal de Justica, Des. Miguel
Pacha, foi candidato Unico ao cargo que passou a ocupar desde 1 ° de
fevereiro deste ano, fato de que ndo se tem memoria haver ocorrido na
historia do nossoribunal.

Compde-se, assim, a nAvdministracéo ddribunal:

Desembayador MIGUELPACHA - Presidente,

Desembagador JOSE LUCAS MOREIRALVES DE BRITO -
Corregedor-Geral de Justica,

Desembayador JOSE CARLOS PESNA DEAGUIAR SILVA
- 1°Vice-Presidente,

Desembayador MANOELCARPENA AMORIM - 2° Vice-
Presidente,

Desembagador RAULDE SANTIAGO DANTAS QUENTAL
- 3°Vice-Presidente,

Desembagador ERGIOCAVALIERI FILHO - Diretor-Geral da
EMERJ

A REVISTA DA EMERJ se regozija, pela posse dos novos mem-
bros da administracdo doibunal de Justica, confiante em que se dara
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continuidade a realiza¢Ges anteriores relevantes para o publico. Assim
foram as reformas e construcéo de novos prédios com instalacdes de
Foros em Comarcas diversas e de novos 6rgaos de funcionamento dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, bem como a instalacao de plantdes
noturnos no Foro Central para a primeira e segunda instancias.

No tocante a Escola da Magistratura, expandiu-se sobremodo sua
atividade, com ampla ocupacao de seus espagos para aulas e estagiario:
O periodo de incessante procura pelo ensino juridico, em tempos da en-
trada em vigor do novo Cédigo Civil editado ehdg janeiro ultimo, foi
preenchido também com seguidos Encontros, Seminarios e, sobretudo,
debates sobre as questbes suscitadas pelo novo Cédigo.

Décio Xavier Gama
Desembargador do TJ/RJ
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O Codigo do Consumidor Lei 8.078/90,
e 0s Negdcios Bancarios(*)

CarLos M ArRIO DA SLVA VELLOSO
Ministro do Supemo Tibunal Federal, PofessofEmérito da PUC de Minas Gerais e da
Universidade de Brasilia, UnB, Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas.

1.A ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS SERVICOS BANCARIOS
SUJEITOS A0 Copico bo CONSUMIDOR

Dispde 0 § 2° do art. 3° do Codigo de Defesa do Consunhieior
8.078, de 1.09.90:

CAIT. B0 -

8 10 -

§ 2° - Sevico é qualquer atividade fornecida no roado do

consumo, medianteemuneracaojnclusive as de natueza

bancaria, financeira, de crédito e securitaria salvo as

decorentes daselacbes de carater trabalhista.

NaADIn 2.591-DF foi aglida a inconstitucionalidade da expressao,
contida no § 2°, do art. 3°, acima transcritocltsive as de natera ban-
céria, financeira, de crédito e securitétia

Sustenta-se que a citada norma, contida na expressao indicada, é
ofensiva aos arts. 5°, L|¥ 192, incisos Il e IMla Constituicdo Federal.

Sou o relator da mencionada acédo direta de inconstitucionalidade.
Neste trabalho, procuraremos enfocar o tema em seus diversos aspectos,
presente o voto que proferi

2. OFENOMENO MUNDIAL DO CONSUMERISMO: A DEFESA DO CONSUMIDOR
A protecdo do consumidaegistrei, tem encontrado guarida na legis-
lacdo de muitos paiseé®Nao é dificil explicar tdo grande dimensao para

® Texto basico da exposicdo feita no painel “Direitos do Consumidor”, na XVIII Conferéncia
Nacional dos Advogados, Salvador, Bahia, em 12.11.2002.

1 ADIn 2.591-DF julgamento iniciado em 17.04.02 e suspenso em razdo de pedido de vista
formulado por um dos ministro¥otou o Ministro Néri da Silveira, acompanhando, no funda-
mental, o voto do relator
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um fendmeno juridico totalmente desconhecido no século passado”,
asseveranida Pellegrini Grinover é&nténio Herman dé&/asconcelos e
Benjamin, dado quép homem do século XX vive em fungdo de um mo-
delo novo de associativismo: a sociedade de consumasg
consumption societyou Konsumgesellschaft caracterizada por um
namep crescente de pdutos e seticos, pelo dominio do crédito e do
marketing, assim como pelas dificuldades de acesso a justica. S&o es-
ses aspectos que ncaram 0 nascimento e desenvolvimento deitdir

do consumidgrcomo disciplina juridica autbnoma”

No Brasil, na linha da expansdo do fendmeno mundial do
“consumerisnp a defesa do consumidor ganfsiatus de principio cons-
titucional: art. 170V: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na lieriniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: V defesa do consumidor

3.A DEFESA DO CONSUMIDOR : PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

A defesa do consumidaregistramArrudaAlvim, TherezaAlvim,
EduardoArruda Alvim e James Marins;pode, entdo, ser considerada,
como afirma Bns Robeto Grau, um ‘principio constitucional impositivo’
(Canotilho), a cumprir dupla funcdo, como instmento para ealiza-
¢do do fim de assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular
a ser alcancado. No ultimo sentido, assume a funcao dstridir
(Dworkin) - norma objetivo - dotada de carater constitucional
conformador justificando a eivindicacdo pelaealizacdo de politicas
publicas™.

Principio constitucional, a defesa do consumidor (art. 170, V) encon-
tra embasamento em diversos preceitos da Constituicdo: art. 5°, X&XXII:
Estado pomoverd, na forma da lei, a defesa do consumidart. 24,
VIII: competéncia atribuida & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao consumidor;

2 Ada Pellegrini Grinoveet alii, Cddigo de Defesa do Consumidgrcomentarios dos autores
do anteprojeto, Forense Universitaria, 1991, p. 07.

3 Arruda Alvim et alii, Cédigo do Consumidor Comentadg R.T., 22 ed., p. 13.
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art. 150, § 5°‘a lei determinara medidas para que 0s consuméor
sejam esclacidos acaza dos impostos que incidam sebnecadorias
e sevicos”; art. 48 doADCT: “O Congresso Nacional, derdrde cento e
vinte dias da pymulgacdo da Constituicao, elaborara codigo de defesa
do consumidor; art. 175, paragrafo unico, Il: a lei que regulard as conces-
sBes e permissdes dispora sobre os direitos dos usuarios, & Gizestitui-
¢do empresta ao principio especial relevo. Dai o registro de Eros Roberto
Grau:“A par de consubstanciaa defesa do consumidarm modismo
modernizante do capitalismo - a ideologia do consumo contemporizada
(a regra ‘acumulai, acumulaimpde o ditame ‘consumi, consumi’, agora
porém sob mtecdo juridica de quem consome) - afeta todo océier
de atividade econdmica, inclusive tomada a egpéo em sentido am-
plo, como se apura da leitura do paragrafo unico, Il, do art. 175. O
carater constitucional conformador dadem econdmica, deste como
dos demais principios de que tenho cogitado, é inquestiorfavel”
Destarte, presente a licdo de Luis Roberto Barroso, no sentido de
que“os principios constitucionais,... explicitos ou ndo, passam a ser a
sintese dos vales abrigados no alenamento juridico,’ dado que
“espelham a ideologia da sociedade, seus postulados basicos, seus
fins”, pelo que“ddo unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes pates e atenuando tensdes normativas’porque os principi-
0s, ademais, condensam valores, ddo unidade ao sistema e condicionam &
atividade do intérpretegpresente, repito, a licdo do Professor Luis Roberto
Barroso, € correta a posicdo adotadaWWerson Régo e Oswaldo Régo,
com apoio no magistério do professor e desembargador Sérgio Cavalieri
Filho, “que concebe o Cdodigo ded®ecao e Defesa do Consumidor
como umasobeestutura juridica multidisciplinar aplicavel em toda e

4 Eros Roberto GravA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988Malheiros Ed., 62 ed.,
2001, p. 272/273.

5 Luis Roberto Barroso, “Fundament®sdricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro - pés-modernidade, teoria critica e poés-positivistR&y. Forense 358/91.
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qualquer 4ea do dieito onde ocaer uma elagdo de consumo, justa-
mente em razdo da dimensdo coletiva que assume, vez que composto
por normas de atem publica e de intesse social.

O Cadigo de Defesa do Consumidazi n° 8.078, de 1990, encontra fun-
damento, portanto, na Constitui¢ao, regula ele um principio constitucialedié-
sa do consumideee foi editado por expressa determinacéo constituciabDel T,
art. 48- que fixou prazo ao legislador ordinario para a sua elaboracgéo.

4. O CONCEITO DE CONSUMIDOR SEGUNDO O CODIGO

Comeca o Cadigo por conceituasnsumidor. “toda pessoa fisica
ou juridica que adqué ou utiliza poduto ou serico como destinatério
final” (art. 2°), equiparando-se “‘@onsumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja iniedo nas elagbes de consu-
mo” (paragrafo anico do art. 2°).

O conceito de consumidoesta-se a vetem carater econémico,
“ou seja, levando-se em consideracdo tdo-somente 0 personagem que
no mecado de consumo adgeitbens ou entdo contrata agstacao
de sevi¢cos, como destinatéario final, @ssupondo-se que assim age
com vistas ao atendimento de uma necessidade prépria e ndo para o
desenvolvimento de uma outra atividade negocial.”

5. FORNECEDOR: CONCEITO

O conceito de fornecedor nos € dado pelo Cédigo, art. 3°: “Forne-
cedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvol-
vem atividades de pducdo, montagem, criacdo, constéo, trans-
formacéo, impotagao, expatacdo, distribuicdo ou comeializagao
de podutos ou pestacdo de seicos”. E dizer numa relagdo de con-
sumo, ha dois personagens: o primeiro, € o consumidor; o outro, o fornece-

6 Werson Régo e Oswaldo Régo, “O Cddigo de Defesa do Consumidor e o Direito Econémico, inédito;
Sergio Cavalieri Filho, Programa de Responsabilidade Civil, Malheiros Ed, 32 ed., p.412 e segs.

7 José Geraldo Brito Filomen&ddigo Brasileiro de Defesa do Consumidgrcomentarios
dos autores do anteprojetdda Pellegrini Grinoveet alii, citado, p. 24.
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dor de produtos e servigos. O § 1° do art. 3° conceitua, a seu turno, produ-
to, a dizer quépr oduto é qualquer bem, mével ou imdvel, material ou
imaterial”. O 8§ 2° nos d& o conceito de servigo, estatuindo que “Servigo
€ qualquer atividade fornecida no ncado de consumo, mediante
remuneragaoinclusive as de natueza bancaria, financeira, de cré-
dito e securitéria, salvo as decoentes dasealacdes de caréter tra-
balhista”. Toda atividade remunerada, portanto, “fornecida nocaeer

do de consumo’gonstitui servico, pelo que esta abrangida pelo Cédigo
E o Cddigo foi expresso, incluindo, no conceito de servico, as ativi-
dades “de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitaria”.

6. SERVICOS DE NATUREZA BANCARIA E O SSTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A questdo a saber € se a inclusdo mencionada afetou rela¢des propri-
as do Sistema Financeiro Nacional, inscrito no art. 192 da Constituicéo,
invadindo campo reservado a lei complemerfanso que néo.

Tal como entende o Procuradberal da Republica, Prof. Geraldo
Brindeiro, “pela Lei n® 8.078 ndo se criam atribuicbes pecdmao mer
cado e as instituicdes financeiras; as normas ali insculpidas ndo dizem
respeito, absolutamente, agulacdo do Sistema Finanagirmas a po-
tecdo e defesa do consumidpressuposto de obsémcia obrigatoria
por todos os operades do mezado de consumo - até mesmo pelas
instituicdes financeiras’Perfeito, parece-me, o entendimetéoBrindeiro,
quando acrescenta inexistir invasdo de competéncia, dado que é possivel co-
existir a lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional e o
Cddigo do Consumidpao qual devem sujeitae as instituicbes bancérias,
como se sujeitam a inimeros outros diplomas legais: a legisla¢éo do imposto
de renda, a legislacéo previdenciaria, trabalhista, societafipatmica
abordada por Claudia Lima Marques, que concluiu pela inexisténcia de coli-
sdo entre tais leis, inclusive o Cédigo do Consuméatei complementar do

8 Arruda Alvim et alii, Cédigo do Consumidor Comentadq citado, p. 37/38.
¢ Geraldo Brindeiro, Parecer oferecido ABIn 2.591-DF
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Sistema Financeiro, ja que cada uma delas atua em campo*firdgres-
centa o eminente Procurador-Geral:

“14. De outo lado, a existéncia de um cddigo de defesa do
consumidor com incidéncia nasetacfes ent instituicbes
financeiras e consumides, ndo subtrai ao Banco Central o 6nus
de disciplinar a pestacdo de seigos bancarios a clientes e ao
publico em geral, como pvisto na legislagcdo p&nente.A
propdsito, aquela autguia tornou publica, em 26 de julho de
2001, a Resolugéo n° 2.878, do Conselho Monetario Nacional,
que dispde soler procedimentos a sem obsevados pelas
instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil na contratacdo de
operacbes e na pstacdo de seicos aos clientes e ao publico
em geral.!

7. O Copico bo CONSUMIDOR E A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTE-
MA FINANCEIRO NACIONAL

E que o Codigo do Consumidor néo interfere com a estrutura
institucional do Sistema Financeiro Nacional. Esta, sim, sera regulada por lei
complementar - C.Fart. 192 - que dispor4, inclusive, sobre os temas inscri-
tos nos incisos | a VIl do mesmo artigo 192, cuidando o § 1° deste da
autorizacao a que se referem os incisos | e II; 0 § 2° disciplina os recursos
financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de respon-
sabilidade da Unido, que serdo depositados em suas instituicdes regionais de
créditos e por elas aplicados; e 0 § 3° estabeleceagumXas de jurs
reais, nelas incluidas comissfes e quaisquer ougasuneracdes di-
reta ou indietamente eferidas a concessao de crédito, ndo poderéo
ser superioes a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite
sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas mo-

dalidades, nos termos que a lei determinar”.

10 Claudia Lima Marquesap. Parecer do Prof. Geraldo Brindei®DIn 2.591-DF

11 Geraldo Brindeiro, parecer citado.
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Apenas no tocante ao § 3° do art. 192 é que ndo se podeddizer
pronto, que a questao estaria resolvida. Mais a frente, dela cuidaremos em
pormenor

Quando do julgamento ddIn 449-DF?, de que fui relatosusten-
tei que a Constituicdo recebeu a Lei n® 4.595, de 1964, como lei complemen-
tar, no que toca a ganizagdo, ao funcionamento e as atribuicdes do Banco
Central.Todavia, no que diz respeito ao pessoal do Banco Central, assim
nao ocorre, dado que essa matéria ndo se inclui naguelas postas, expressa
mente, no inciso IV do art. 192 da Constitui¢éo.

Da mesma forma que a legislacdo que diga respeito ao pessoal do
Banco Central ndo pode ser considerada lei complempotgue néo diz
respeito ao Sistema Financeiro Nacional e nem se inclui, expressamente,
nos incisos | a VIl do art. 192, também néo se pode afirmar que os direitos
dos consumidores de produtos financeiros e servicos bancarios estariam
inscritos no citado art. 192 e incisos, da Constituicdo Federal.

8. A INCIDENCIA DO Copico Do CONSUMIDOR NAS ATIVIDADES BANCARIAS E
FINANCEIRAS

Consideravel parte da doutrina € no sentido da incidéncia do Codigo
de Defesa do Consumidor nas atividades bancérias e finanfasisas,
por exemplo, o0 magistério de Claudia Lima Marédti&sewton De LuccH,
Antbénio Carlos Efingf, Nelson Néry Junidt, Fabio Zabot Holthauséh

12 RTJ 162/420.

13 Claudia Lima Marques, “Sociedade de informacéo e servigos bancarios: primeiras observagoes”,
Rev. de Dir. do Consumidor, 39/49; “Relacdo de consumo entre os depositantes de cadernetas
de poupanca e os bancos e instituicdes que arrecadam a poupanca Reulads Tribs., 760/

108; “Contratos bancarios em tempos pds-modernos - primeiras reflex@®s’do Dir. do
Consumidor, 25/19.

4 Direito do Consumidor, Edipro, 22 ed., 2000, p. 112/128; “A aplicacdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor a atividade bancari®ev. do Instituto dos Advogados de Sao Paulo2/158.

15 “Sistema Financeiro e o C6d. do Consumidd&v. de Dir. do Consumidor, 17/65; “Res-
ponsabilidade civil do agente bancario e financeiro, segundo as normas do Céd. de Defesa do
Consumidor”,Rev. de Dir. do Consumidor, 18/105.

16 “Defesa do consumidor de crédito bancario em juiR®y. de Dir. Privado, 5/192.

17 *Aplicagdo do Caédigo de Defesa do Consumidor as operacOes banédli#RlS, marco/98, vil/704.
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Ulisses César Martins de Sotizdosé Cretella JuniSy RenéAriel Dotti?,
Renata Macheti SilveitgaAnténio Janyr Dall’Agnol Juniét, Luiz Rodrigues
Wambief?, Giacomo Rizzo e Henriqudonso Pipold*, Marcio Mello Ca-
sadé®, ElcioTrujillo %, Ségio Cavalieri Filh&, ArrudaAlvim 2, JogeAlberto
Quadros de Carvalho SikaJosé Geraldo Brito FilomeftpLuiz Anténio
Rizzato Nune®, Werson Régo e Oswaldo Ré&go

José Geraldo Brito Filomeno, retrocitado, exclui da relagéo de consu-
mo os tributos,'que se inseem no ambito dasetagbes de nateza
tributaria” *. Neste sentido, alias, o decidido pelo Supré&niminal Fede-
ral, no julgamento do RE 195.056-PR, de que fui rel@acdrdéo ainda
nao foi publicado, porque ha notas taquigraficas retidas em gabinete. Ja
elaborei, entretanto, a ementa para o ac6rdao, que tem o seguinte teor:

“EMENTA: CONSTITUCIONALACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSTOS: IPTU. MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE.
LEI N° 7.374, DE 1985RT 19, Il, EART 21, COMA REDACAO

18 “O conceito de consumidor na Lei 8.078/90 e sua aplicacdo aos contratos ban&ios”,
Juridica, 269/69.

1% Comentéarios ao Cédigo do ConsumidqgrForense, 1992, p. 16.
20 Comentarios ao Cédigo do Consumidarp. 16.

21 “As institui¢Bes financeiras e sua condi¢do de fornecedoras de servicos sob a disciplina do Caéd.
de Defesa do ConsumidorRev. Nacional de Dirito e Jurisp, 8/14.

22 “Direito do Consumidor e Servicos Bancarios e Financeidyglieacdo do CDC naAtividades
Bancéarias”,Rev. de Dir. do Consumidor, 27/7.

2 “Os contratos bancarios e o Cod. de Defesa do Consumidor - uma nova aboRiagefos Tribs., 742/57.
24 “Aspectos da sujeicdo das instituicGes financeiras ao CB€pertério I0B, n° 3/17649;
2 Protegcdo do Consumidorde Crédito Bancario e Financeio, Ed. R.T, v. 15/28.

% “A defesa do consumidoa relagdo contratual bancaria e o empresario financeiro”, deelnf.
Legislativa, 132/143;

27 Programa de Responsabilidade Civjl Malheiros Ed., Bed., p. 343 e 408 e segs.
28 Coédigo do Consumidor Comentadq Arruda Alvim et alii, Ed. R.T., 2 ed., p. 38-39;
2% Codigo de Defesa do Consumidor anotaddSaraiva, 2001, p. 9/10.

30 Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidgrcomentarios dos autores do anteprojeto,
Ada Pellegrini Grinoveet alii, citado, p. 34.

31 Comentarios ao Céd. de Defesa do ConsumidoBaraiva, 2000 (arts. 1° a 54), p. 98/99.
82 0 Codigo de Defesa do Consumidor e o Direito Econdmiceitado.

% José Geraldo Brito Filomeno, ob. cit., p. 34.
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DO ART. 117 DA LEI N° 8.078, DE 1990 (CODIGO DO
CONSUMIDOR); LEI N° 8.625, DE 1993RT. 25. C.F,
ARTIGOS 127 E 129, Il

I. - A agdo civil publica pesta-se a defesa de eiitos individuais
homogéneos, legitimado o Ministério Publico para afora-la,
quando os titulags daqueles intesses ou daitos estivegm na
situacdo ou na condicdo de consumiglsrou quando houver
uma elacdo de consumo. Lei n°® 7.374/85t. d°, 1l, e art. 21,
com a edacdo do ar 117 da Lei n° 8.078/90 (Cod. do
Consumidor); Lei n° 8.625, de 1993, art. 25.

Il. - Certos direitos individuais homogéneos podem ser
classificados como intesses ou dgitos coletivos, ou
identificar-se com inteesses sociais e individuais
indisponiveis. Nesses casos, a acao civil publicaspa-

se a defesa desses d@itos, legitimado o Ministério Publico
para a causa. C.F art. 127, caput e at. 129, Ill.

lll. - O Ministério Puablico ndo tem legitimidade para aforar acédo
civil puablica para o fim de impugnar a cobranca e pleitear a
restituicdo de imposto - no caso o IPTU -pago indevidamente, nem
essa acao seria cabivel, dado que, tratando-se de tributos, nao
ha, ente o sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo
(contribuinte) uma elacdo de consumo (Lei n® 7.374/85t. d°,

Il, art. 21, redacdo do ar 117 da Lei n° 8.078/90 (Cod. do
Consumidor); Lei n® 8.625/93, tar25, 1\ C.F, art. 129, Ill), nem
seria possivel identificar o d@ito do contribuinte com ‘intesses
sociais e individuais indisponiveigC.F, art. 127, capui.

IV. - R.E. ndo conhecidb.

Na verdade, o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo interfere com a
sistematica da Lei 4.595, de 1964, recebida pela CAB8ontrario, deixa
expresso que esta, a Lei 4.595, ndo permite a¢des coletivas para a reivindica-
¢do de direitos individuais disponiveis. De outro lado, o fato de os bancos
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lidarem com recursos de terceiros ndo representaria, a aplica¢cdo do Cadigo,
ofensa a direitos de outros consumidores. Ora, as instituicdes financeiras ob-
tém recursos no mercado, mediante remuneragésa € a regrae repas-
sam esses recursos, como fornecedores, aos consumidores de produtos fi-
nanceiros, auferindo lucr@ale registramo ponto, a licdo de Marcio Mello
Casado, a dizer que os bancos séo obrigatoriamente organizados sob a forma
de sociedades andnimas, o que lhes confere a condigcdo de coméiciantes
Em suma, a defesa do consumidor constitui principio constitucional,
gue se realiza mediante a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
mandado elaborar pela ConstituicABCT, art. 48. Esse diploma legal, o
Cddigo de Defesa do Consumigdoéo interfere com o Sistema Financeiro
Nacional, art. 192 da Constituicdo, em termos institucionais, ja que o Cédigo
limita-se a proteger e defender o consumidaue n&o implica, repete-se,
interferéncia no Sistema Financeiro Nacional. Protegendo e defendendo o
consumidoyrrealiza o Cdodigo o principio constituciorfslialmente, o Siste-
ma Financeiro Nacional é regulado pela Lei 4.595/64, recebida pe&BC.F
como lei complementar naquilo em que ela regula e disciplina o Sistema, ndo
existindo entre aquela lei e a Lei 8.078, de 1990 - Cad. de Defesa do Con-
sumidor - antinomias. O Cédigo de Defesa do Consumidor aplica-se as
atividades bancarias da mesma forma que a essas atividades sdo aplicaveis,
sempre que couhen Cdéd. Civil, o Cod. Comercial, o Codigoibutario
Nacional, a Consolidacdo das L&mbalhistas e tantas outras leis.

9. A NORMA DO 8 2°p0 ART. 3°D0 CoDIGO DO CONSUMIDOR E O PRIN-
CIPIO DA RAZOABILIDADE OU DA PROPORCIONALIDADE

A alegacéo no sentido de que a norma do § 2° do art. 3°da Lei 8.078/
90 - “inclusive as de natezabancaria, financeira, de crédito e
securitaria” - seria desarrazoada, ou ofensiva ao principio da
proporcionalidade, porque estaria tratando as entidades bancarias da mes-
ma forma como trata os demais fornecedores de produtos e servigos, assim
violadora de devido processo legal em termos substantivos, a@./5k°,
LIV - ndo tem procedéncia. Desarrazoado seria se o Cédigo de Defesa do

34 Ob. e loc. cits.
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Consumidor discriminasse em favor das entidades bancarias. Ai, sim, por-
que inexistente fator justificador do discrimen, teriamos norma desarrazoada,
ofensiva, por isso mesmo, aabsantive due process of lawque hoje
integra o Direito Constitucional positivo brasileiro (Cédft. 5°, LIV).

10. A QUESTAO DOS JUROS APLICAVEIS AS OPERACOES BANCARIAS. O §
3°Dpo ART. 192DA CoNsTITUICAO FEDERAL

Merece reflexdo maior a questédo dos juros apliciveis as operacdes
relativas as atividades bancarias, tendo em vista o que esta disposto no § 3°
do art. 192 da Constituicdo, a estabelecer qliasamxas de juos rais,
nelas incluidas comissdes e quaisquer outexauneracdes dita ou
indiretamente eferidas a concesséo de crédito, ndo poderdo ser supe-
riores a doze por cento ao &ne que o Supremadribunal Federal, no
julgamento dADIn 4-DF, Relator o Ministro Sydney Sanches, decidiu ndo
ser auto-aplicavel, porque dependente da lei complementar refecialauto
do art. 192, pelo que declarou constitucionais o parecer da Consultoria Ge-
ral da Republica, aprovado pela Presidéncia da Republica e circular do Banco
Central, ‘0 primeiro considerando nao auto-aplicavel a norma do § 3°
sobe juros reais de 12% ao ano, e a segunda determinando a -obser
vancia da legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, até o advento
da lei complementareguladora do Sistema FinanceilNacional™s,

Assim a ementa do acorddo da menciorfsldlm 4-DF, Relator o
Ministro Sydney Sanches, no ponto que interessa:

“EMENTA: - Acdo Dirta de InconstitucionalidadeaXa de juos
reais até doze por cento ao ano (paragrafo 3° dio 892 da
Constituicdo Federal). (omissis)

MERITO: eficacia imediata, ou ndo, da norma do paragrafo 3°
do art. 192 da Constituicdo Federal, sebn taxa de juws rais
(12% ao ano). (omissis)

...Tendo a Constituicdo Federal, no Unicaiigo em que trata do
Sistema Financeir Nacional (at. 192), estabelecido que este
sera egulado por lei complementacom obserancia do que
determinou nccaput nos seus incisos e paragrafos, ndo € de se

3% RTJ 147/719.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 25



admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu
paragrafo 3°, sole taxa de jurs rais (12% ao ano), até pgue
estes nao foram conceituados. S6 o tratamento global do Sistema
Financeiro Nacional, na futura lei complementacom a
observancia de todas as normas daput, dos incisos e
paragrafos do ar 192, é que permitira a incidéncia daferida
norma sobe juros reais e desde que estes também sejam
conceituados em tal diploma.

...Em conseqlUéncia, ndo sédo inconstitucionais os atos
normativos em questédo (pecer da Consultoria Geral da
Republica, appvado pela Pesidéncia da Republica e cular

do Banco Central), o primedr considerando ndo auto-
aplicavel a norma do paragrafo 3° s@bjuros reais de 12%

ao ano, e a segunda determinando a observancia da
legislacdo anterior & Constituicdo de 1988, até o advento da
lei complementareguladora do Sistema FinanceiNacional.
...Acdo declaratéria de inconstitucionalidade julgada
improcedente, por maioria de votds.

Essa questao, a dos juros reais de 12% ao ano, porgue expressamen-

te referida no art. 192, § 3°, da Constituicdo, por isso mesmo integrante do
Sistema Financeiro Nacional, e porque considerada nao de eficacia plena,
ou ndo auto-aplicavel, pelo Supremridpunal, na citadADIn 4-DF, pbe-se

fora do alcance do Codigo de Defesa do Consumidor

Quando do julgamento dIn 4-DF, fui voto vencido. Este o0 voto

que proferi:

26

“Senhor Pesidente, os que sustentam que a norma do 8§ 3° do
art. 192 da Constituicdo € meramenteogramatica, assim o
fazem, ao que apendi, sobe dois fundamentos: a) a eficicia
do 8§ 3° do art. 192 estaria condicionada a edicdo da Lei
Complementar aferida nocaput do at. 192; enquanto essa lei
ndo vier a lume, a norma do citado § 3° do art. 192 é de eficacia
limitada, declaratéria de principios pgraméticos; b) a locucéo
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‘taxa de jups reais’ ndo teria sido definida juridicamente, o que
impediria a imediata aplicacdo da norma limitadora dosogir

Examinemos essesgarmentos.

Os estudiosos de hermenéutica constitucional ensinam que as
normas constitucionais que contenham vedacdasbigbes ou

que declaem dieitos sdo, deegra, de eficacia plenaAssim, no
Brasil, contemporaneamente, a licdo de José Afonso da’*Silva
na linha, alias, da doutrina e da jurisprudéncia americanas, que
Rui Barbosa exp6s, admiravelmente. Em voto goéefrneste
Plenério, disse eu que a&gra que vem do Ddito americano é
esta: as normas constitucionais que veiculam declaracdes de
direito, imunidades e vedacdes sdo, dgra, auto-executaveis.
Assim a licdo de Rui:

‘As proibi¢cBes constitucionais e as declaragdes desitors
articuladas nas Constituicbes adicionam ogsl0s americanos,
como dotadas, igualmente, de vigor imediato e anterior a qualquer
explanacado legislativa, as isen¢cdes constitucionalmente
decetadas. ‘Exemptions may begamded as pohibitions’ (16
L.R.A., 284, not®).

Thomas M. Cooleyesume a jurisjprdéncia americana aspeito do tema:

‘Pode-se dizer que uma disposi¢cdo constitucional € auto-
executavel (self-executing), quando nos fornece uegaar,
mediante a qual se possaliir e resguadar o direito outogado,

ou executar o dever imposto, e que nao é auto-aplicavel, quando
meramente indica principios, sem estabelecer normas, por cujo
meio se loge dar a esses principios vigor de3tei

36 JoséAfonso da SilvaAplicabilidade das Normas Constitucionais R.T., 22 ed., 1982, p. 89
%7 Rui BarbosaComentarios a Constituicdo Brasileira coligidos por Homero Pires, 1933, 11/485

38 T. Cooley Treatise on the Constitucional Limitations ap. Rui Barbosa, ob. e loc. cits., p. 495..
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CelsoAntbnio Bandeira de Mello, essrendo solw a ‘Eficacia
das Normas Constitucionais sebdustica Social’, egistiou que

o critério classificador da eficacia é a consisténcia e amplitude
dos dieitos imediatamenteesultantes para os individu8s

O § 3° do ar. 192 da Constituicdo, Senhorddidente, contém,
sem duvida, uma vedagdo. E contém, deodatio, um dieito, ou,
noutras palavras, ele confertambém, um dito, um dieito aos
que operam no meado financein. Em trabalho doutrinario que
esceveu sole a taxa de juws do § 3° do &r 192 da Constituigéo,
lecionou 0 Desembgador Régis Fernandes de Oliveira:

‘Percebe-se, claramente, que a norma constitucionalugemdireito
execitavel no ciculo do sistema financejrcriador de uma limitacéo. Esta
ela plenamente delimitada no corpo da norma constitucional,
independentemente de qualquer lei ou norma juridica posi®eor se vé
gue ‘as taxas de jos eais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes dita ou indietamenteaferidas a concesséo de crédito,
ndo poderdo ser super@s a doze por cento ao andsegue aedacdo
apds o ponto e gula estabelecendo que o descumprimento eleitw
sera estabelecido em lei dovaria, poue definidora de infragdo penal).

O desfrute de tal limitagcdo constitucional aqueles que lidam no
meicado financeio (qualquer do povo) é imediaté. limitacédo

aos que operam no sistema, epgiando dinhedr € imediata.

Do direito de um nasce a obrigagdo do outA relacdo juridica
intersubjetiva que se instaura gera a perspectiva do imediato
desfrute da limitacdo imposté’.

Contém, ja falamos, o citado § 3°, do art. 192, da Constituigéao,
uma vedacgdo: ‘as taxas de pg reais, nelas incluidas das
comissdes e quaisquer outragmuneracdes d@ta ou

3% CelsoAntdnio Bandeira de Mello, “Eficacia das Normas Constitucionais sobre Justica Social”,

RDPR, 57-58/233

40 Régis Fernandes de Oliveira,d@%a de Juros”, inédito.
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indiretamente eferidas a concessdo de crédito, ndo poderado ser
superioes a doze por cento ao ano’. Bae ela é uma norma
proibitéria ou vedatéria, ela é de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ou é ela uma norma auto-aplicavel. Eqoar confee

ela, também, um diito aos que operam no necado financeio,
também por isso a citada norma é de eficacia plena. Ndo me
refiro, evidentemente, a segunda parte do § 3° do art. 192, que
sujeita a cobranca acima do limite a san¢des penaisguo®r
esse dispositivo ndo @risa ser trazido ao debate.

Mas ndo é soO por isso, SenhoreBidente, que me convenci de
que o citado dispositivo constitucional é auto-aplicavel. H4 mais:
As normas constitucionais séo, degra, auto-aplicaveis, vale
dizer sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Ja foi o
tempo em que pdominava a doutrina no sentido de que seriam
excepcionais as normas constitucionais que seriam, por si
mesmas, executodrias. Leciona José Afonso da Silva que, ‘hoje,
prevalece entendimento diversA.orientagcdo doutrinaria
moderna é no sentido deeconhecer eficacia plena e
aplicabilidade imediata & maioria das normas constitucionais,
mesmo a grande parte daquelas de carater sécio-ideoldgicas,
as quais até bemecentemente ndo passavam de principios
programaticos. drna-se cada vez mais coeta a outoga dos
direitos e garantias sociais das constituicdedNem poderia ser

de outra forma. E que o legislador constituinte ndo depende do
legislador odinario. Este é que depende daquele. Entdo, o que
deve o intérpete fazerdiante de um texto constitucional de
duvidosa auto-aplicabilidade, é verificar se Ihe é possivel, mediante
0s pocessos de integracdo, integrar a norma deon juridica.
Esses métodos ouquessos de integracdo sdo conhecidos: a
analogia, que consiste na aplicacdo a um caso n&wigio por
norma juridica uma norma pvista para hipotese distinta, porém
semelhante a hip6tese ndo contemplada; o costume; os principios

41 JoséAfonso da Silva, ob. cit., p. 76.
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gerais de dieito e o0 juizo de equidade, que se distingue da
jurisdicéo de eqiidade. De oattado, pode oceoer que uma norma
constitucional se efira a instituto de conceito juridico
indeterminado. Isto tornaria inaplicAvel a norma constitucional?
Ndo. E que a norma dependeria, apenas, de ‘inédagéo capaz

de precisar e conagtizar o sentido de conceitos juridicos
indeterminados’, interpetacdo que daria a norma ‘sentido
operante, atuante’, ensina o &fessor e Desembgador José
Carlos Barbosa Marira, com a sua peculiar acuidade juridi¢a

E o caso da ‘taxa de jos rais’inscrita no § 3° do art. 192 da
Constituicdo, que tem conceito juridico indeterminado, e que, por
isso mesmo, deve o juiz cogtizarlhe o conceito, que isto constitui
caracteristica da funcgéo jurisdicional. Busco, novamente, a licdo
de J.C. Barbosa Maira a dizer quetbdo conceito juridico
indeterminado € suscetivel de catzacédo pelo juiz, como é o
conceito de boa-fé, como é o conceito de bons costumes, como é o
conceito de atem publica e tantos oas com 0s quais estamos
habituados a lidar em nossa &da cotidiana®.

N&o seria pocedente, pdanto, o segundo gumento dos que
entendem que o § 3° do art. 192 ndo é auto-aplicavel: a locugéo
‘taxa de jups reais’ ndo teria sido definida juridicamente, o que
impediria a imediata aplicacdo da norma limitadora dosogir
CelsoAnténio Bandeira de Melfé registra que ‘a impecisdo

ou fluidez das palavras constitucionais néo Ihetira a imediata
aplicabilidade denw do campo induvidoso de sua significagéo.
Supor a necessidade de lei para delimitar este campo, implicaria
outomar a lei mais forca do que a Constituicdo, pois deixaria sem
resposta a seguinte pemta: de onde a lei sacou a base significativa
para dispor do modo em que o fez, agular o alcance do pceito
constitucional? E puramente ideolégica e ndo cientifica a tese que

42 José Carlos Barbosa Moreira, “Mandado de Injunci@oEstudos Juridicos Rio, 1991, p. 41.
43 J.C. Barbosa Moreira, ob. e loc. cits.

4 CelsoAntonio Bandeira de Mello, ob. e loc. cits.
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faz depender de lei auicdo dos podes ou dieitos configurados

em termos algo fluidosCita, a segujrem abono da tese, licdo de
Garcia de Enteria®; ‘La tecnica de los conceptos juridicos
indeterminados (que, no obstante su n@nbm tanto general, son
conceptos de valor ou de experiencia utilizados por las Leyes) es
comun a todas las esferas del Behno.Asi en el Deecho Civil
(buena fé, diligencia del buen padde familia, negligencia, etc.), o

en el Penal (nocturnidad, alevosia, abusos deshonestos, etc.), o en
el Procesal (dividir la continuencia de la causa, conexiorata,
pettinencia de los intepgatorios, medidas adecuadas pararpover

la ejecucion, perjuicio ireparable etc.) o en Meantil (interés social,
sobescimento general en los pagos, ete.fonclui Celsdnténio
Bandeira de Mello:

‘Ora bem, se em todos os ramos doeidr as normas fazem uso
deste tipo de conceitos, sem que jamais fosse negado caber aos
juizes fixar seu alcance nos casos cetts - 0 que estd a demonstrar

a possibilidade de sacar deles uma certa significacdo - por que
negar que possam fazé-lo quando se trata de extrair o cumprimento
da vontade constitucional? Por que imaginar necessario que o Poder
Legislativo disponha sobra matéria para, s6 entdo, considerado
Poder Executivo ou teeiro obrigado a espeita-los em matéria de
liberdades publicas ou de ditos sociais?

O Professor Eos Robeto Grau cuidou, também, do tema e anotou
que ‘a linguagem juridica, toda ela, asenta zonas de penumbra

e é, atual ou potencialmente, vaga e iegisa’, convindo
acentuar entretanto, ‘que ndo ha conceitos indeterminados, mas
sim conceitos cujos termos séo indeterminados’ e que ‘ao Poder
Judiciario, em ultima instancia, compete operar a determinacéo
desses conceitt's

No que toca ao conceito de fi& leais, acescenta Es Grau,

em trabalho especifico sabla questdo dos jas rais, que ‘toda

4 E. Garcia de Enterria, Curso de DmshoAdministrativo, Civitas, Madri, 1974, 1/293-294.

46 Celso Antdnio Bandeira de Mello, ob. e loc. cits.

47 Eros Roberto GrauwDireito, conceitos e normas juridicas p. 184-186.
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a gente sabe - ndo éqmiso ser economista para tanto - que
juros eais sdo as quantias que ultrapassam o volume de inflagdo
no periodo de sua contagem, delas descontadas incidéncias
tributarias, as taefas admitidas pelo Banco Central e asgetas
atribuidas a juos de moré&.

E, no rumo do que linhas atrds ficou exposto, conclui que, ‘a
dar-se crédito ao entendimento de que ndo tem aplicacdo o
paradgrafo 3° do art. 192 da Constituicdo, pae inexiste
definicdo legal de jurs reais’, por idéntico motivo ndo teriam
aplicacdo outos peceitos constitucionais de conceitos também
imprecisos, como ‘tratamento desumano ou degraddate’ 5°,

), ‘iminente perigo publico’(art. 5°, XXV), ‘consumidor(art.

50, XXXII), ‘contraditério e ampla defeséart. 5°, LV)*.

Essas consideracfes, Senhoedtdente, me pacem acdadas. Na
verdade, a impecisdo das palavras inscritas na Constituicdo néo
lhes etira a aplicabilidade, como bem anotou @PrCelsoAntdnio
Bandeira de Mello, no trabalho mencionado. E que a @izacio
desses conceitos cabe ao juiz, € umaféanossa.

A formulacédo do conceito de ps reais ou a con@tizacdo desse
conceito ndo of@ce, ao que penso, maaar dificuldades. Jais
reais difeem de jups nominais. Os jos rais constituem efetiva ou
real remuneragdo do capitaAssim, incidem eles s@o capital
corrigido monetariamente, por isso que a doutrina e a jurisprudéncia
ja estabeleceram que a cecdo monetéria ndo constitui acréscimo,
sendo mera atualizacdo do capital. Em outras palavras, @s jur
reais sdo juos deflacionados, sdo os pg que se calculam
despezando-se a paela refeente & corecdo monetaria.

Li, com o cuidado que seequer e tendo em vista a
responsabilidade que temos, cada um de nos, como juiz da Cor
Supema, os inumers paecers que nos foram ofecidos,
estando quase todos eles publicados na RDP 88 e 89. Na RDP

‘8 Eros Roberto GrauAs Normas Constitucionais Pogramaticas in A Luta contra a

Usura, Ed. Graal, p. 37-49.

4 Eros Roberto Grau, ob. e loc. cits.
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88 estdo os pacees de Hely Lopes Meites, Caio Tacito, José
Frederico Magues, Manoel Goncalves Feira Filho, Celso
Bastos e Ives Gandra da Silva Martins (RDP 88, pags. 147 e
segs.) Na RDP89, encontram-se 0s paceres de Rosah
Russomano (pag. 63 e segs.), JAféedo de Oliveira Baracho
(pags. 71 e segs.) e Cid Heréclito de Qori(pags. 246 e segs.).

A RDP 91 voltou a publicar o pacer do Pof. Caio Tacito (pags.
236 e segs.). Sdo trabalhos juridicos, todos eles, do melhor nivel
e fazem justica a fama de que gozam esses eminentes juristas.
Detive-me, especialmente, selor paecer do Pof. Caio Tacito,

no ponto em que o eminente publicista, examinando o conceito
juridico de juios reais e sustentando que esse conceito é de
dificil formulacéo, invoca, em apoio de sua conclusao, a licdo
de Irving Fischer economista que eseveu, em 1930, obra
gue é considerada classica - Feoria do Jup’, e que foi
traduzida no Brasil. Es@&veu o Pof. Caio Tacito: ‘Em
verdade, ndo ha, em nosso Bito Positivo, um conceito de
juros reais, que somente inggsa na terminologia legal com o
advento do § 3° do art. 192 da nova Constitui¢cdo. Irving
Fischer em obra classica de 1930 (na qual desenvolveu a
teoria do juo expessa no inicio do século), vulgarizou a
distincdo ente o juilo monetario e o jw real: ‘Se o padréo
monetario fosse semprestavel emelacdo aos bens, a taxa
de jumo, calculada em termos do dinhejrseria a mesma como
se calculada em termos de bens. Quando, porém, o dinbeir
0s bens mudam emelacdo um ao outr - em outras palavras,
quando o padrdo monetéario valoriza ou desvaloriza em termos
de bens - 0s nimes que expgssam as duas taxas {leo,
uma calculada em termos de dinloe@ outra calculada em termos
de bens, serdao um tanto ddates.Além do mais, a primeira, ou

a taxa monetaria, a Unica cotada no wedo, serd influenciada
pela valorizacdo ou desvalorizagdo

A complexidade do conceito dos ggrreais estaria, esta-se a
ver, na instabilidade do padrdo monetario. OoRrCaio TAcito,
alias, registra que a advééncia de Fischer ‘antecipa o
reconhecimento da coegdo monetaria como um qesso de

50 Caio Técito, ParecerO Art. 192 de Constituicdo Federal e seu paragrafo 3°", BE/P51.
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atualizacdo do poder aquisitivo da moeda aviltada pelo efeito
da inflagadd*. Ora, certo € que, na quadra atual, temos o
mecanismo da coecdo monetaria, que atualiza a moeda,
correcao aceita tanto pelo Governo quanto pelos entes privados,
comeciantes, emm@sarios e por todos os que lidam no cagio
financeiln. Sendo assim, e gpre afirmamos que jorreal € o
juro nominal deflacionado, pderia sentido o fator que
empestaria complexidade a formulacdo do conceito de jeal.
Em Ciéncia Econbmicaggistra o Juiz Séio Gischkow Padira,
forte emAnténio Carlos Magues de Matd§ ‘os vocabulos ‘valor
nominal’ e ‘valor real’ sdo assim definidos: valor nominal é o
valor tal e qual se amsenta; o valor eal € o nominal
deflacionado (se houver inflagdo), ou inflacionado (se houver
deflacdo).”E acrescenta o Juiz Gischkoevalicercado no
magistério de Paul Sing®&r ‘Dentro desta visdo, a taxa de ag
reais ndo é apenas constituida pelogupuro ou bésico,
compeendido comoamuneracdo pelaenuncia a liquidez, mas
abrange o elemento de risco e 0os custos da transacdo ou
remuneracdo do intermediaffo
Parece-me, Senhor Bsidente, que somos fiéis a Constituicao
guando afirmamos que a taxa dedsrreais, segundo esta no §
3° do art. 192, é mesmo o gunominal deflacionado; ou é o jur
que se obtém a partir do capital corrigido monetariamente. Esse
juro nominal deflacionadoemunerara o capital e os custos
permitidos, incluindo-se, evidentemente, os tributos que tém como
contribuinte de dieito o empestador do dinhea. Os tributos de
que o tomador do empréstimo for o contribuinlie jure ndo
estariam contidos no conceito de gsrreais.
Ontem, Senhor sidente, no discurso que fiz, nesta Corte, em
memoria do Ministy Adalicio Nogueira, eéssaltei a impdéncia do

me loc. cits.

%2 Ségio Gischkow PereiraA Inflagdo Brasileira, Vozes, 1987, p. 74.

%3 Paul SingerCurso de Introducdo a Economia Politica Forense, 112 ed., 1987, p. 105-107.

5 A Luta contra a Usura, cit., p. 64.
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método socioldgico ou do elemento politico-social na ingspéo,

de que Holmes, Benjamin @azo e Roscoe Pound foram grandes

expositoes, os dois primeds na Cote Supema americana e 0

terceiro, na doutrina, especialmente na Filosofia doel.

Vale, Senhor R¥sidente, a invocagcdo do elemento politico-social

na interpetagédo do § 3° do ar192 da Constituicdo. O eminente

advogado do autor da acdo dia expOs da tribuna elementos
politicos, sociolégicos, que nds, juizes, sabemos que existem e que
ndo podem ficar ao lgo da questdo quando o Sepro Tibunal,

Corte Constitucional, pfere um julgamento que tem muito de

politico, politico, evidentemente, no exato sentido da palavra, no

sentido gego do vocabulo.

NOs sabemos, SenhoreBidente, que as taxas degsirque estdo

sendo praticadas, hoje, no Brasil, sdo taxas que nenhurresdnior

€ capaz de suptar. NGs sabemos que o fendmeno que se denomina,

pitorescamente, de ‘ciranda financeira’, € que € a tbnica, hoje, do

mercado financeio, engodando os luars dos que empstam
dinheito e empolecendo a for¢a do trabalho e do capitabgutivo.

Tudo isso eu devo considerar e consaeBenhor Pesidente,

quando sou chamado, como juiz da Corte Constitucional, a dizer

0 que é a Constituicdoambém esses elementos, SenhesiBente,

levam-me, intergtando o § 3° do &r 192 da Constituicdo de

1988, a emmestarlhe aplicabilidade imediata, eficacia plena.

Com essas consideracdes, pe¢co vénia ao eminente Ministr

Sydney Sanches, cujas opinides temos o costumesgeitay

para divegir, aqui, de S. Exa.. E, divgindo, declao a

inconstitucionalidade do ato normativo objeto da ac&o.

Julgo, potanto, pocedente a agao dita’”

Fui voto vencido no citado julgamento, repito. Devo, entretanto, res-
peitar e acolher o decidido pela Corte Suprema. Por isso, estou em que é
necessario emprestar & norma inscrita no 8 2° do art. 3° da Lei 8.078, de
1990 - ‘inclusive as de nateza bancéaria, financeira, de crédito e
securitaria” - interpretagdo conforme a Constituicdo, para dela afastar a
exegese que nela inclua a taxa dos juros das operac¢des bancérias, ou su
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fixacdo em 12% ao ano, dado que essa questdo diz respeito ao Sistema
Financeiro Nacional - C.Fart. 192, 8§ 3° - tendo o Suprefiriunal Fede-

ral, no julgamento daDIn 4-DF, decidido que o citado § 3°do art. 192, da
Constituicdo Federal ndo é auto-aplicavel, devendo ser observada a legisla-
¢ao anterior a C.R88, até o advento da lei complementar referideapoit

do mencionado art. 192, da Constituicdo Federal.

11. ConcLusio

Ao fim e ao cabo, podemos formular as seguintes conclusoes:

l. - A defesa do consumidara linha da expansao do fenébmeno mun-
dial do “consumerismao”, ganhou, no Brasil, com a/8&;statusde princi-
pio constitucional: C.Fart. 170V, que encontra embasamento em diversos
preceitos da C.Fart. 5°, XXXII; art. 24 VIII; art. 150, 8§ 5°; art. 175,
paragrafo Unico, IIADCT, art. 48.

Il. - O Codigo de Defesa do Consumidcei 8.078, de 1990, encontra
fundamento na Constituicao, regula ele um principio constitucional - a defesa do
consumidor - e foi editado por expressa determinacao constituchdD@ll
art. 48 - que fixou prazo ao legislador ordinério para a sua elaboracgéo.

[1l. - Aplicabilidade do C6d. de Defesa do Consumidor as atividades
de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria; Céd. de Defesa
do Consumidqrg 2° do art. 3°.

IV.-A C.E/88 recebeu a Lei 4.595, de 1964, como lei complementar
no que toca a organizacdo, ao funcionamento e as atribuicbes do Banco
Central e no que cuida ela do que esta disposto no art. 192, incisos | a VI
e 88 do art. 192, C.Fvale dizerno que diz respeito ao Sistema Financeiro
Nacional, em termos institucionais.

V. - Juros reais de 12% ao ano:.Cdft. 192, § 3%DIn 4-DF: ndo
auto-aplicabilidade da disposicéo inscrita no § 3° do art. 192QQdstao
gue diz respeito ao Sistema Financeiro Nacional. Interpretagdo conforme a
Constituicdo que se empresta a norma inscrita no § 2° do art. 3° da Lei n°
8.078/90 - “inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria” - para desta norma afastar a exegese gue nela inclua a taxa dos
juros das operacdes bancarias, ou sua fixacdo em 12% ao ano, dado que
essa questédo diz respeito ao Sistema Financeiro Nacionalar€.E92, §
3° - tendo o Supreniribunal Federal, no julgamento ABIn 4-DF, deci-
dido que a norma do citado § 3° do art. 192, ndo é auto-aplicavel, devendo
ser observada a legislacé@o anterior a/88F-até o advento da lei comple-
mentar referida no caputo mencionado art. 192, C#
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REPRESSAODA L AVAGEM DO DINHEIRO
EM PORTUGAL

J. OLIVEIRA ASCENSAO
Professor da Faculdade de Direito de Lisboa

Il - | NTRODUCAO

1. OCARACTER COMPLEMENT AR DA REPRESSAO

O combate ao branqueamento de capitais — expressao mais empre-
gada em Portugal que lavagem de dinheiro — € um meio complementar do
combate a certas formas particularmente gravosas de criminalidade.

O branqueamento de capitais nunca é pois o crime que se pretende
atingir primacialmente, mas um crime teleologicamente subordinado a ou-
tras finalidades.

Isso néo cerceia porém a importancia da figura. Desde logo, porque
a repressao permite atingir a actividade criminosa num ponto particular-
mente sensivel.

Se tomarmos o caso paradigmatico do trafico de estupefacientes,
verificamos que s&o os “pequenos” que caem prevalentemente na rede. E
uma guerra infindavel e sem esperancga, ndo porque esses pequenos e
geral merecam particular compaixao, mas porque séo fungiveis. Os “gran-
des” ficam de fora.

Seguindo-se a pista do dinheiro pode chegar-se as cupulas, conse-
guindo-se assim um flanco de ataque privilegiado.

2. OENVENENAMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO

Mas o branqueamento de capitais € ainda um mal por si. O combate
ao branqueamento de capitais € decisivo, porque previne o envenenamento
de todo o sistema econdmico-financeiro.

Numa altura em que esta a vista a vulnerabilidade dos politicos, mes-
Mo perante quantias pequenas,a fome insaciavel dos governos, esses men
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dicantes-ricos da era neo-liberal e 0 apetite dos partidos, por mais nobres
gue sejam as causas que geram esse apetite.

— 0s milhdes da droga, que levam a potentados financeiros que ultra-
passam muito 0os orcamentos de muitos paises, trazem o espectro da subor-
dinag&o geral de um pais ao dominio de organizagdes criminosas e a sua
corrupgao.

E que esse espectro ndo é produto da fantasia ou privilégio do tercei-
ro mundo, exemplos como o da Italia, em que a guerra contra a méafia esta
longe de ter sido ganha, atestam-no eloquentefente

Por outro lado, justamente pelas grandes quantias implicadas, a re-
pressdo ao branqueamento de capitais conhece tergiversacoes.

E cria um ambiente de constante suspeita sobre tudo o que se faz e
as razdes por que se nao faz neste dominio.

3. A Lel PORTUGUESA

A legislacdo portuguesa na matéria reflecte os movimentos internaci-
onais.

Hé& a assinalar trés etapas fundamentais.

| — Dec.-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

E o diploma geral sobre estupefacientes e substancias psicotropicas,
emitido em consequéncia de autorizacao legislativa contida na Lei n.° 27/92,
de 31 de agosto.

No art. 23, sob a epigrafe “conversao, transferéncia ou dissimulagéo
de bens ou produtos”, surge a incriminagdo do branqueamento de tapitais
Era limitada aos bens provenientes das infrac¢des previstas nos arts. 21 e
22, 24 e 25 daquele diploma — portanto, ao dominio da droga.

Il — Dec.-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro

E precedido da autorizac&o legislativa n.° 16/93, de 3 de junho, e res-
peita & prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de bran-
gqueamento de capitais.

1 Num relatério do Governador do Banco de Italia de 1983 observava-se que o crescimento dos
balcdes bancarios na Sicilia fora de 124,9%, contra uma média nacional de 63,%terofr

Isgro, “La crescita dei sportelli bancari en Sicilia”, éndiritto penale delle banche Giuffre,

1985, coordenado por Carlo Paterniti.

2 Nesta expressdo abrange-se, como é habitual, ndo sé o branqueamento de capitais propriamente
ditos mas também o de outros bens provenientes da pratica de crimes.
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A infraccdo que se tem em vista é, exclusivamente, a prevista no art.
23 do Dec.-Lei n.° 15/93 — branqueamento de capitais provenientes do tra-
fico da droga.

Estabelecem-se, nos arts. 8 e seguintes, deveres das entidades finan-
ceiras perante transaccdes suspeitas. Entre esses encontram-se o dever o
informar a autoridade judiciaria competente.

O ilicito derivado da infraccdo destes preceitos énde odena-
¢do social. Estabelecem-se coimas, cuja aplicacdo compete ao Ministério
das Financgas.

[l — Dec.-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro

E emitido no seguimento da autorizac&o legislativa contida na Lei n.°
32/95, de 18 de agosto.

Unifica (relativamente) esta matéria e generaliza-a em dois sentidos,
um relativo ao crime e outro ao ilicito de mera ordenacgé&o social:

1) O branqueamento de capitais é estendido aos proventos originados
por outros crimes, além dos relativos a droga.

2) Os deveres acessorios das entidades de abrigo estendem-se a ou-
tras entidades, além das financeiras.

Mas os diplomas anteriores ndo foram revogal@sticulacdo en-
tre estes e a nova lei é complexa.

Podemos dizer que o sistema repressivo tem dois hemisférios, um
relativo ao crime e outro ao ilicito de mera ordenacao social.

1) No que respeita acrime 0 Dec.-Lei n.° 15/93 ndo é atingido, é
até expressamente ressalvado.

O tipo do branqueamento relativo ao trafico de droga, do art. 23, é
praticamente reproduzido no art. 2/1 do novo diploma, com diferencas me-
nores.

N&o obstante, o regime complementar estabelecido pelos dois diplo-
mas diverge. Cria-se assim a necessidade de distinguir constantemente a
disciplina do branqueamento de capitais provenientes da droga da do bran-
gqueamento de capitais de proveniéncia diversa.

2) No que respeita ao ilicito de meradenacao social, 0 novo
diploma né&o s6 nao revoga o Dec.-Lei n.° 313/93 como o considera
vastamente subsidiario. Ha uma articulagdo mais perfeita.

3 Portanto é ilicito administrativo, correspondent®ranungswidrigkeitenalemas.
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Mesmo assim nao deixa de haver divergéncias. N&do s6 a entidade
supervisora é agora o “Ministro do Comércidugismo”, como o regime
concreto a seguir estabelecido digeem mais de um ponta.tarefa de
conciliagéo torna-se assim delicada.

A cobertura legal desta matéria parece assim corresponder mais a
impulsos dispares que a um pensamento unitario.

Ao estudar a seguir a reacc¢édo criminal ao branqueamento de capitais
abrangeremos, quer a reac¢ao criminal propriamente dita, quer a relativa ao
ilicito de mera ordenagéo social.

4. CARACTER COMPLEMENT AR DOS TIPOS

O branqueamento de capitais tem caracter complementar em rela-
¢ao a outros tipos criminais. Esta afirmacao é também valida para o ilicito
de mera ordenacéo social, pois ele é justificado sempre pela existéncia de
indicios de um crime desta ordem

A acessoriedade em relacdo a um crime, a que a previsdo esta
teleologicamente subordinada, torna-se expressa nos arts. 2/2 e 3 do Dec.-
Lei n.° 325/95, em que se refere expressamenitgfracgdo principal.

Portanto, a criminalizacdotémbéminstrumental em relacédo a ou-
tras infraccBes, que se pretendem combki&mlaqui algo de semelhante a
criminalizag&o de crimes de perigo ou a incriminagao de fases anteriores do
iter criminis, quando é a defesa em relacdo ao crime definitivo que as
justifica essencialmente. A diferencga esta que neste caso o facto incriminado
ndo se situa antes, mas sim apds consumada a infracg¢ao.

Na construcdo deste nexo de complementariedade observa-se um
movimento dénternacionalizacdoPoderia reprimir-se unicamente o bran-
gqueamento de capitais provenientes de factos delituosos praticados no terri-
tério nacional. Mas isso seria desconhecer o cardcter internacional da
criminalidade em causa, que potencia a sua perigosidade.

Por isso, o0 art. 2/3 do Dec. Lei n.° 325/95 abrange expressamente 0s
casos em que os factos que integram a infraccdo principal tenham sido
praticados fora do territorio nacional. Ja ia neste sentido o art. 23/3 do
Dec.-Lei n.° 15/93.

40O art. 10 do Dec.-Lei n.° 313/93 remete ainda para o proprio art. 23 (branqueamento de
capitais) como um dos crimes que poderiam estar na origem das obrigagGes que estabelece.
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N&o encontramos regra analoga no respeitante ao ilicito de mera or-
denacao social. Mas devemos chegar a anéloga concluséo, porque a
subsidiariedade desta se estabelece directamente em relagdo ao crime de
branqueamento de capitais, que é o0 que esta sob suspeita, e esta se verific:
mesmo que a infracgao principal tenha sido praticada fora do territorio naci-
onal.

A represséo das actividades configuradas como ilicito de mera orde-
nacao social ndo suscita grandes dificuldades de justificacdo. Mas ja pode
haver restricbes ao proprio tipo criminal de branqueamento de capitais.

Considerar-se-a que o Direito Penal € um dominio por demais delica-
do para que se admita a criminalizac&do de condutas apenas porque comple-
mentares de outras condutas criminosas. O fundamento ético da incriminagéo
ficaria neste caso perdido.

Mas nao é assim, porgue as condutas reprimidas tém significado su-
ficiente para justificar a repressdo penal. E a defesa contra o “envenena-
mento da vida financeira” da por si base substancial.

N&o parece que a indispensabilidade deste meio de defesa social possa
ser seriamente contestada. E o sentido ético dos tipos ndo é menor que dos
tipos de favorecimento pessoal e de receptacao, de que por muitos aspectos
se aproximam, e cuja justificacdo ndo é questionada.

O problema est& em legislar com a determinag&o que a gravidade da
situacdo impde e com a consciéncia do recurso aos meios excepcionais
justificados, sem perder o sentido do equilibrio e 0 amparo dos principios
gerais.

Se assim se fez ou nédo, s6 se pode concluir através da analise do
regime instituido.

Passemos por isso a andlise do crime de branqueamento de capitais,
a que se seguird a do ilicito de mera ordenac¢do social instituido.

Il - O CrIME DE BRANQUEAMENT 0 DE CAPITAIS

5. O TIPO E A INFRACGAO PRINCIP AL

Como dissemos, o crime de branqueamento de capitais pressupde
uma “infracgéo principal”.

Essa infraccao principal era, nos termos do Dec.-Lei n.° 15/93, de 22
de Janeiro, o tréfico de estupefacientes e precursores.
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Manifestou-se entretanto orientacdo internacional no sentido de es-
tender a incriminacdo ao branqueamento de capitais com origem noutras
actividades criminosas

Nessa sequéncia, o Dec.-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro, além de
ressalvar o estabelecido quanto a bens provenientes do trafico de drogas e
percursores (art. 1.9), determina: “Quem, sabendo que os bens ou produtos
sdo provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipagéo, de
crimes de terrorismo, trafico de armas, extorsao de fundos, rapto, lenocinio,
corrupcao e das demais infraccoes referidas no n.° 1 do artigo 1.°da Lei n.°
36/94, de 29 de setembro...”.

Este Gltimo preceito enumera os seguintes crimes:

“a) Corrupgéo, peculato e participacdo econémica em negdcio;

b) Administracdo danosa em unidade econémica do sector publico;

¢) Fraude na obtencé&o ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito;

d) Infrac¢Bes econdmico-financeiras cometidas de forma organiza-
da, com recurso a tecnologia informatica;

e) Infraccdes econdmico-financeiras de dimenséo internacional ou
transnacional”.

Aparentemente, haveria aqui um grande progresso, com a amplitude
que a lei deu, indirectamente, ao crime de branqueamento de capitais.

Mas a realidade ndo é conforme a aparéncia.

O crime de branqueamento de capitais supde uma situagdo excepci-
onal, a qual seja necessario reagir com meios excepcionais também.

Alargar o circulo, de maneira a fazer abranger crimes que nao tém ja
nada que ver com a preocupacao que estid na origem da incriminacdo é
confundir tudo, admitir reaccdes desproporcionadas e pér em causa 0s re-
sultados que se pretendiam atingir

Quando se incluem tipos como a “fraude na obtencéo de subsi-
dio”, por exemplo, que séo infrac¢des de todo alheias a problematica
financeira que esta na base do branqueamento de capitais, o sistema
repressivo perde sentido.

E mais: vai permitir desvios, debaixo de um zelo aparente e de facil
boa consciéncia.

5 Assim, a definicdo de “actividade criminosa” do art. 1.° da Directiva n.° 91/300/CEE, de 10 de
junho (entretanto transporta para o direito portugués), abrangia “qualquer outra actividade
definida como tal para efeitos da presente directiva por cada Estado-membro”.
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Tenho observado, com uma boa dose de pessimismo, que o sistema
repressivo tende a deslocar-se dos culpados para os inocentes. Neste casc
em vez da tarefa, tdo perigosa, de pesquisar grandes potentados financei-
ros, a lei permite que se investiguem factos domésticos de cada um, criando
a inseguranca generalizada e a dependéncia dos 6rgéos repressores.

O empolamento dos objectivos € um meio seguro de os nédo.atingir
Assim nunca se chegara as grandes pistas.

A lista das infrac¢fes principais deve ser revigtga de se limitar
as que criam a necessidade de reciclar dinheiro sujo. Sé elas justificam que
meios como o levantamento do segredo bancério pelas proprias instituicées
financeiras sejam utilizados.

Mas o relacionamento com a infracg&o principal suscita ainda outros
problemas complexos.

A punicao por branqueamento de capitais esta dependente da puni-
¢éo pelainfraccéo principal?

Afirmou-o Faria Costa, considerando que em termos doutrinarios sé
se verifica uma infraccéo depois de estabelecidos judicialmente os juizos de
ilicitude e de culpabilidade. E refor¢ga com o0 aceno a regra de que a punicado
por branqueamento de capitais ndo excedera a aplicavel as corresponden-
tes infracgBes principadis

Mas a lei exige apenas o conhecimento da pratica da infraccdo prin-
cipal, e ndo a sua puni¢cdo. Pode mesmo acontecer que a infrac¢do tenha
sido realizada no estrangeiro; ou até em pais que nao reprima efectivamente
0 branqueamento de capitais.

Daqui resulta que o que interessa € apenas a prova da pratica do
facto correspondente a infrac¢éo principal, e ndo a condenacao por ela. E
interessara o acto ilicito, mas nao a culpabilidade, que respeita exclusiva-
mente ao agente.

O facto de a puni¢do ndo poder exceder “os limites maximo e minimo
previstos para as correspondentes infrac¢oes principais” (art. 2/2 do Dec.-
Lei n.° 325/95) é hoje elucidativo no sentido de que o que interessa é uma
pena aplicavel ou penalidade, e ndo a pena que eventualmente tenha sido
aplicada.

Esta interpretacdo salva praticamente a lei e sua intencionalidade de
internacionalizacdo. Doutro modo qualquer reacc¢éo ficaria dependente da

6 Lug. cit., 678-679.
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noticia de uma eventual puni¢céo realizada no extenioaté da eficacia da
repressao a infraccdo principal conseguida no pais.

6. RELACIONAMENT O COM A CRIMINALIDADE ALTAMENTE ORGANIZADA

Ha que perguntar qual o relacionamento desta matéria com a da
“criminalidade altamente organizada”.

Este conceito tem progressivamente ocupado um plano importante
na Politica Criminal. E passou ja para a lei interna, embora a sua maior
relevancia se verifigue no dominio processual péyssim, o art. 1/2 do
Cddigo de Processo Penal da a nocéo de “criminalidade violenta ou alta-
mente organizada”; dela se fazem aplicacdes nos arts. 143, 174 e 187.

E seguro que o branqueamento de capitais se situa huma zona de
confluéncia com a da criminalidade altamentganizadaAs méfias, as
triades, os cla@s da droga, as associagfes terroristas, tudo isto e muito mais
esta paredes-meias com o branqueamento de capitais.

H& porém que negar que qualquer forma de organizacdo, mesmo
qualquer forma de associagédo criminosa, tenha sido elevada a elemento
tipico deste crime.

Tal como os arts. 23 do Dec.-Lei n.° 15/93 e 2 do Dec.-Lei n.° 325/95
o descrevem, o crime pode ser praticado por agente individual. Basta que,
por qualquer forma, este esteja em contacto com os bens e conhecga a sua
proveniéncia criminosa.

O proémio do art. 2/1 do Dec.-Lei n.° 325/95 incrimina a actividade
“sob qualquer forma de comparticipacdo”. Mas isto ndo tem que ver com
um crime plurissubjectivé\ compatrticipacao é referida ao crime principal:
0s capitais provém de esse crime, qualquer que tenha sido a forma de
comparticipacdo que tenha havido nele. E uma referéncia generalizadora,
destinada a impedir a escapatoria de qualquer comparticipante. Nada tem
que ver com a autoria do crime de branqueamento de capitais

Diriamos assim gue a criminalidade altamente organizada ndo pode
deixar de ter estado na mente do legislagem momento pré-legislativo.

7O art. 28 do Dec.-Lei n.° 15/93 prevé as “associagfes criminosas” no dominio da droga. Mas sdo
referidas a pratica dos crimes dos arts. 20 e 21. Ndo a do crime de branqueamento de capitais, que
consta do art. 23.
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Mas ndo passou paraaio do preceito. Este funciona igualmente, haja ou
nao associacao criminosa.

7. Os TIPOS PENAIS

Prossigamos com a analise do tipo objectivo.

Este tipo € complexé\ lei portuguesa seguiu demasiado servilmente
o0 elenco de operacdes que constituiriam branqueamento de capitais segun-
do a directriz (art. 1.°).

Podemos distinguir trés figuras, que enunciamos sumariamente:

— a conversao de bens ou produtos

— a ocultagcdo desses bens ou produtos

— a recepcéao desses bens ou produtos.

Verdadeiramente, o tipo de branqueamento de capitais é o primeiro.
Serda ele que nos ocupara em especial. Os restantes serdo agora objecto d
referéncias mais breves.

I. — Ocultacdo de bens ouquutos

O art. 2/1b do Dec.-Lei n.° 325/95 prevé a actividade de quem,
sabendo que os bens ou produtos sao provenientes da pratica de um crime.
ocultar ou dissimular a sua verdadeira natureza, origem, localizacao, dispo-
sicdo, movimentacao, propriedade ou direitos a eles relativos.

A pena cominada é a de prisdo de 2 a 10 anos.

N&o se prevé uma intencao de aproveitamento, mas a ocultagdo ou
dissimulagdo implica um favorecimento do agente: por isso se fala em
favorecimento real ou encobrimento fedflas enquanto a pena do
favorecimento pessod a de prisdo até 3 anos ou multa (art. 367/9,C.P
aqui éa de prisdo de 2 a 10 anos que é despporcionada

Il. — Recepcado dos bens ouodutos

Com a mesma referéncia subjectiva ao conhecimento da origem cri-
minosa, quem “adquirir ou receber tais bens ou produtos a qualquer titulo, os
utilizar, detiver ou conservaé punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos”
(art. 2/1c).

8 Rodrigo Santiago, ob. cit., 552.
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Aqui aproximamo-nos muito do tipo de receptacéo do art. 231 C.P
N&o se refere a intencdo de obter vantagem patrimonial, mas esse aparente
alargamento é pouco relevante, porque o fim de aproveitamento parece
estar implicito.

Héa porém uma surpreendente benevoléncia na penalidade. O art. 231/
1 do Cddigo Penal prevé a prisao de até 5 anos ou multa. O n.° 4 manda
mesmo punir com prisdo de 1 a 8 anos quem fizer da receptacdo modo de
vida. A previsdo do Dec.-Lei n.° 325/95 é assim praticamente in6cua.

Confrontando esta suavidade com o brutal agravamentolyjalei.
vemos concluir que o legislador mostra muito pouca coeréncia. E incompre-
ensivel que a receptacao, em que ha um fim de aproveitamento, corresponda
metade da pena da simples ocultacéo.

8. O TIPO BASICO DE BRANQUEAMENT O DE CAPITAIS

O tipo basico a que nos vamos dedicar €, como dissemos, o do art. 2
ado Dec.-Lei n.° 325/95, que dispbe que quem “convergarsferir auxi-
liar ou facilitar alguma operacao de conversao ou transferéncia desses bens
ou produtos, no todo ou em parte, directa ou indirectamente, com o fim de
ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de ajudar uma pessoa implicada
na pratica de qualquer dessas infrac¢des a eximir-se as consequéncias juri-
dicas dos seus actos, € punido com pena de prisdo de 4 a 12 anos”.

Estdo pois compreendidas todas as operac¢des que permitam que o
dinheiro ou outros produtos venham a ser reciclados como bens limpos.
Mas acrescenta-se um elemento subjectivo da ilicitude. Ndo basta assim o
conhecimento da origem criminosa, € ainda necessario aquele fim especifi-
co do agente.

O tipo subjectivo sera estudado posteriormente. Mas a referéncia ao
“fim de ajudar” um implicado a subtrair-se a ac¢ao da justica aproxima-nos
do favorecimento pessoal, regulado nos arts. 367 e 368 do Cédigo Penal.

Porém, a diferenca de penalidades € muito grande. Enquanto em ge-
ral se prevé a pena de prisdo até 3 anos e multa, no presente diploma a pena
sobe de 4 a 12 anos de prisao.

Esta desproporcédo de penas é de certo modo mitigada pelo correctivo
do art. 1/2 do Dec.-Lei n.° 325/95: a punicdo por estes crimes ndo deve
exceder os limites minimo e maximo previstos para as correspondentes
infracgdes principais.
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De todo o modo, este tipo ndo pode ser reduzido a uma modalidade
de favorecimento pessoal. E isto porque é paralelamente previsto o “fim de
ocultar ou dissimular a sua origem ilicita”. O que quer dizer que pode nao
haver o fim de favorecer o agente.

Na medida em que corresponde a um favorecimento pessoal, o bran-
queamento de capitais tem um agente que é necessariamente diferente dc
agente da infraccéo principal.

Porém, quando o fim é o de “ocultar ou dissimular a origem ilicita”,
pode o agente ser simultaneamente o agente da infrac¢do principal?

A ser assim, haveria concurso real de infraccdes.

Mas isso traria uma excepcao as regras gerais. Normalmente, o apro-
veitamento do produto de uma infracgéo patrimonial € consumido pela puni-
¢do da propria infraccdo. Quem furta um peru, ndo recebe condenagao
especifica por o ter comido.

O art. 2 ado Dec.-Lei n.° 325/95 autonomizard o aproveitamento
COmo novo crime?

Supomos que nao.

O sentido do branqueamento de capitais ndo é o de atingir o agente
dainfraccdo principal. A situacao deste foi ja considerada com a penalizagédo
desta infracc¢éo.

Quem se pretende atingir agora sao outras pessoas que estejam na
rota do dinheiro. Ao mesmo tempo propicia-se que se chegue ao agente da
infraccao principal.

Somos assim de parecer que o agente da infraccdo principal nunca
responde simultaneamente por esta e pelo branqueamento de capitais. Se
for detectado, o branqueamento que realizou representa um facto posterior
nao punivel.

9. O TIPO SUBJECTIVO

O relatério GAFI, 1IB 6, prevé que sejam reprimidas pelo menos as
actividades intencionais de branqueamento de capitais, “ficando entendido
que o elemento intencional podera ser inferido de circunstancias facticas
objectivas”. Mas anota que alguns Estados aceitariam aplicar sancdes pe-
nais ao branqueamento cometido por negligéncia.

9 Pronuncia-se expressamente no sentido afirmativo Rodrigo Santiago, ob. cit., 5.2.2.
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A lei portuguesa nao prevé a negligéncia. Segue mesmo o caminho
de tudo subordinar a um elemento de conhecimento: “sabendo que os bens
ou produtos sao provenientes da pratica, sob qualquer forma de
comparticipacgéao, ...".

Aproximando esta figura da receptacdo, vemos uma diferenca em
relagdo ao estatuido no art. 231/2 do Codigo Penal. Ai, pune-se “quem, sem
previamente se ter assegurado da sua legitima proveniéncia..., receba coisa
em condic¢des de fazer razoavelmente suspeitar que provém de facto ilicito
tipico contra o patriménio...”. Aqui estabelece-se um regime mais restritivo.

E muito dificil entender por que deve o branqueamento de capitais ser pre-
visto mais estritivamente que a meraaeptacap quando a relevancia
social daquele é muito maior

A problematica do significado, para o dolo, do conhecimento de cir-
cunstancias que concorrem no ofendido ou no facto é antiga. Na falta de
previsao especial, tende-se hoje a remeter esta matériaqmoaeyentu-
al, o que alias nao é isento de objec¢des. Assim, no caso do crime de estu-
pro, dir-se-a que, se 0 agente versa em duvida sobre a idade da ofendida e
nao obstante ndo desiste do acto, pode configurar-se dolo eventual, verifi-
cando-se 0s restantes pressupostos.

Mas no caso presente o0 “sabendo” do art. 2/1 do Dec.-Lei n.° 325/95
parece excluir esta via, pois contera uma exigéncia positiva de conhecimen-
to'®. Ao exigir o conhecimento efectivo exclui a relevancia do estado de
davida, afastando-se assim da situagdo normal.

A ser assim, a lei portuguesa reveste-se de fragilidade.

A exclusdo da negligéncia ainda se compreende, pela preocupacgéo
de dar certeza ao funcionamento do sistema financeiro.

Mas a exigéncia de que o agente tenha conhecimento da infrac¢ao
principal esvazia o sistema. Ndo s6 é um elemento quase impossivel de
demonstrar como deixa de fora todos os casos em que 0 agente tenha tido o
cuidado de nada pguntar quando Ihe apresentam um bau de délares para
reciclar

Mais ainda: a lei exige o conhecimento do crime concreto de que
provém os capitais. Se alguém, abordado por bando criminoso conhecido,
branqueia dinheiro que nao sabe se é proveniente de extorsao ou de rapto,

10 Exclui radicalmente a possibilidade de dolo eventual Faria Costa, El blanqueo de capitales, em “Hacia um
Derecho Penal Economico EuropeBgletin Oficial del Estado (Madrid), 1995, 655 e segs..
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pareceria que nao serd atingido, pois falta o conhecimento positivo da
infraccao principal.

Esta indulgéncia legal é suspeita. P6e em causa todo o complexo
sistema elaborado, subordinando-o a factores casuais.

Para além desta exigéncia geral de conhecimento, ha no tipo concre-
tamente em causa um elemento subjectivo da ilicitude, sob a forma de dolo
especificét.

E necessario que a converséao tenha sido feita, como vimos, “com o
fim de ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de ajudar uma pessoa
implicada na préatica de qualquer destas infrac¢cfes a eximir-se as
consequéncias juridicas dos seus actos”.

Que acrescentardo ao tipo estes elementos?

Se alguém converte dinheiro que sabe proveniente de um dos crimes espe-
cificados por lei, sem ter a intencdo de favore@ procedeu ilicitamente?

Dir-se-ia que sim, e que o dolo especifico podera ser uma circunstan-
cia, mas ndo um elemento do tipo.

Se 0 nao fez para favorecgue acrescenta o fim de ocultar ou
dissimular a origem ilicita?

Porventura ndo bastaria prever que o agente conhecesse a origem
ilicita e voluntariamente convertesse?

Afigura-se que sim, e que esta especificacdo de um dolo especifico
nao tem sentido. Se o agente ndo soubesse que era proibido converter
(reciclar) dinheiro sujo, o problema seria de falta de consciéncia da ilicitude.

A nossa impresséo é a de que o tipo subjectivo esta delineado de
maneira que abre vastos e injustificados alcapdes na aplicacédo da lei.

10.A PERDA DOS RESULTADOS DO CRIME

A Convencéo d¥iena e o relatério GAFI prevéem medidas provisé-
rias e de confisco que recaem sobre os resultados do crime, destinadas a
reduzir o atractivo do branqueamento de capitais

11 Rodrigo Santiago, lug. cit., 5.4.2, considerando a previsdo do art. 23/1 a do Dec.-Lei n.° 15/93,
em que se fala do fim de ocultar ou dissimular, afirma que a referéncia ao “fim” € compativel, ndo
s6 com o dolo directo, como ainda com o dolo necessario e o dolo eventual. Na realidade, a
ocorréncia de dolo eventual sofre a limitagcdo que acabamos de acentuar, provinda da exigéncia
positiva de conhecimento.

12 Cfr. o Relatério GAFI cit., Il B 2.
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A legislago portuguesa sobre branqueamento de capitais sofre da
assimetria atras assinalada.

O Dec.-Lei n.° 15/93 prevé nos arts. 35 a 39 a perda de objectos e
beneficios.

Mas estes preceitos ndo encontram correspondente no Dec.-Lei n.°
325/95. O que significa que em todos os casos de branqueamento de capi-
tais, gue ndo sejam os provenientes do trafico de droga, se aplicam os prin-
cipios gerais dos artsllle 112 do Cdodigo Penal.

Inversamente, o0 Dec.-Lei n.° 325/95 contém no art. 17 uma previsao
especial sobre a defesa de direitos de terceiros de boa-fé. Ja para o trafico
de drogas ndo ha previsao correspondente, pelo que se aplicam os principios
gerais, nomeadamente o aft0do Codigo Penal.

Estas assimetrias sdo lamentaveis, traduzindo a falta de unidade do
sistema portugués.

No que respeita ao branqueamento de capitais provenientes do trafi-
co de drogas, a especialidade trazida ndo é afinal tdo intensa como se pode-
ria supor Os arts. 36 a 39, que s&0 0s que interessam, apenas esclarecem
alguns aspectos, como a inclusédo de “moveis, imoveis, aeronaves, barcos,
veiculos, depdsitos bancarios ou de valores ou quaisquer outros bens de
fortuna” (art. 36/5). Por outro lado, disciplina-se o destino dos bens declara-
dos perdidos a favor do Estado (art. 39).

Héa porém uma deficiéncia muito mais grave.

Os bens perdidos séo os resultantes de infraccdo consistente no tra-
fico de droga.

Nunca se declararam por si perdidos os bens objecto da operacéo ou
tentativa de operacdo de branqueamento de capitais.

Mas era necessério fazé-lo, pois doutro modo os resultados atingidos
sdo muito duvidosos.

Ja vimos atras as dificuldades que se suscitam na conjugagdo com a
infracgéo principalgupra n.° 5).

Se néo ha uma disciplina especial de perda dos bens ou produtos
objecto de tentativa de branqueamento, a perda dos objectos s6 poderia ser
efeito da condenacéao pela infrac¢do principal — que é meramente eventual.

O Unico caminho alternativo seria o de considerar esses produtos o
proprio objecto do crime de branqueamento de capitais.

Mas entdo encontrae-ia uma dificuldade particujgustamente no
branqueamento de capitais proveniente do trafico de droga.

O art. 35 do Dec.-Lei n.° 15/93 prevé a perda dos objectos relaciona-
dos com a infracgéo prevista naquele diploma.
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Porém, afastando-se do regime geral ao tempo vigente, s6 a determi-
na “quando, pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem ern
perigo a seguranca das pessoas ou a ordem publica, ou oferecerem sério
risco de ser utilizados para o cometimento de novos factos ilicitos tipicos”
(art. 35/1).

E um regime claramente desadaptado a realidade que se tem em
vista.

A perda dos beneficios ou produtos do crime deveria poder ser de-
cretada perante prova suficiente da sua proveniéncia delituosa, nao se exi-
gindo uma condenacgéo pehal

[ll. - O | Licro bpE MERA ORDENACAO SocIAL

11. Os DEVERES DE ENTIDADES PERANTE AS QUAIS SE PROCEDE A
RECICLAGEM DOS CAPITAIS

A outra parte do sistema é representada pelos deveres impostos a
entidades financeiras e ndo-financeiras, perante as quais pode ser realizadc
0 branqueamento de capitais, e pelo corpo de contra-ordenacfes corres-
pondentes.

Estabelecem-se varios deveres, respeitantes nomeadamente a iden-
tificacdo de clientes e a conservacdo de documentacdo, que nos ndo cabe
examinar em particular

Como dissemos, neste dominio a legislacéo especial sobre droga (Dec.-
Lein.° 313/93, de 15 de dezembro) é declarada subsidiariamente aplicavel
“a responsabilizacdo individual e colectiva pelas infrac¢des previstas no pre-
sente capitulo”, com as necessarias adaptacbes — ou seja, 0 regime da
responsabilizacdo dessas entidades pelo branqueamento de capitais prove-
nientes da droga € o regime subsidiario.

Esta remissdo em matéria de responsabilizacdo é ainda reforcada
pela remissao especial do art. 9/2 do Dec.-Lei n.° 325/95, relativo a impor-
tante matéria da prestacéo de informacdes e da isencao de responsabilida-
de em consequéncia destas. Remete-se para o disposto no art. 10/3 e 4 e n
art. 13 do Dec.-Lei n.° 313/93.

3 Sobre a equacao do problemaAlamanha, cfr Fulbier/AepfelbachDas Geldwéaschegesetz,
3.2 ed., Kommunikationsforum (Colo6nia), 1995, 19-29.
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A matéria do segredo profissional foi considerada essencial neste
dominio.

O Relatério GAFI prevé que as regras sobre o segredo profissional
das instituicdes financeiras sejam concebidas de maneira a ndo entravar a
aplicacdo das recomendacgdes do grupo

A Directriz n.° 91/108/CEE, nos arts. 5 a 10, regula
pormenorizadamente o dever de informacdo. Esse dever é acolhido com
certa amplitude na lei portuguesa.

Podemos dizer que o objectivo do combate ao branqueamento de
capitais prevalece sempre sobre o segredo profissional, nomeadamente o
segredo bancario.

Poderia este segredo apenas ser ultrapassado, por exemplo, por or-
dem judicial.

Mas vai-se muito mais longe, pois se prevé gue as entidades devem
fornecer por sua iniciativa, informagdes sobre transacc¢des suspeitas. Fala-
se repetidamente na “comunicacao a entidade judicidria competente de ope-
racdes que, pelos valores envolvidos ou pela sua repeticéo, pela situagéo
econdmico-financeira dos intervenientes, ou pelos meios de pagamento uti-
lizados, facam suspeitar da préatica de actividades de branqueamento de
capitais” (art. 6/1 dlo Dec.-Lei n.° 325/95, por exemplo).

As entidades financeiras ndo podem comunicar a informacéo ao cli-
ente ou a terceiros (arts. 10/3 do Dec.-Lei n.° 313/93 e 9/2 do Dec.-Lei n.°
325/95). Ha assim uma prevaléncia do combate ao branqueamento de capi-
tais sobre a propria relacdo de lealdade que deve ligar o banco e o seu
cliente.

E ha uma exclusado de responsabilidade, constante dos arts. 13 do
Dec.-Lei n.° 313/93 e 9/2 do Dec.-Lei n.° 325/95. Dispbe o primeiro: “As
informac6es prestadas de boa fé, nos termos dos artigos €@,2] ndo
constituem violagéo de qualquer dever de segredo, nem implicam, para quem
as preste, responsabilidade de qualquer tipo”.

Este preceito é rigorosamente inttil. E claro que o cumprimento de
um dever legal ndo pode implicar a violacdo de um dever; e que se nao ha
ilicito ndo pode haver responsabilidade. Mas o preceito corresponde a far-
falhuda legislacdo comunitéria: consta do art. 9 da Directriz e foi subservi-
entemente incluido na lei interna.

14 Relatério cit., 11l A.
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De toda a maneira, nao ha hoje qualquer tipo de segredo profissional
gue prevaleca sobre o combate ao branqueamento de capitais; pelo contréa-
rio, sdo as preocupacgdes desta ordem que prevalecem sempre. O que pare
ce correcto, desde que a fundamentag¢do nos indicios de uma actividade
criminosa seja atentamente mantida.

Mas h& uma restricdo, constante dos arts. 10/3 do Dec.-Lei n.° 313/
93 e 9/2 do Dec.-Lei n.° 325/95: estas informagdes s6 podem ser utilizadas
para investigac&o e punicdo dos crimes tipificados por lei. E bom que esta
restricdo seja também seriamente observada, pois doutra maneira abre-se
uma porta facil a devassa ilimitada dos movimentos de cada um, sem causa
bastante.

12. OSISTEMA DAS CONTRA-ORDENACOES

O ilicito resultante da violacdo dos deveres impostos a estas “entida-
des de abrigo” dos capitais sujos € configurado como ilicito de mera ordena-
¢ao social.

A opcédo é certa, uma vez que ndo ha aqui a densidade ética que
justifique a reacc¢éo criminal.

A negligéncia é punidg o que parece igualmente certo.

A determinacdo dos responsaveis € realizada pelos arts. 17 e seguintes do
Dec.-Lei n.° 313/93, para que remete 0 art. 14 do Dec.-Lei n.° 325/95.

A responsabilizacéo abrange, quer as préprias entidades (financeiras ou
nao), bem como as pessoas singulares que sejam 6rgaos, agentes, representa
tes e até, em certos casos, meros empregados dessas entidades (art. 17). .
responsabilidade das entidades ndo exclui a dos agentes individuais (art. 19) e a
destes ndo exclui a responsabilizacdo das entidades (art. 18). Mas parece ha
ver aqui sobretudo uma repeticdo do que representa o regime geral do ilicito de
mera ordenacao social (Dec.-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro).

Em todo o caso, a responsabilizacdo da entidade esclarece pelo me-
nos o entendimento do art. 7/2 daquele diploma, ao estabelecer a responsa-
bilidade das pessoas colectivas e equiparadas. O texto poderia ser interpre-
tado no sentido de que haveria uma mera responsabilidade patrimonial, pelo
pagamento da coima, por exemplo. Mas essa responsabilidade consta ja do
art. 29 do Dec.-Lei n.° 313/93. A previséo do art. 18 do mesmo diploma, da

15 Art. 22 do Dec.-Lei n.° 313/93 e arts. 12 a 14 do Dec.-Lei 325/95.
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responsabilidade das entidades por actos praticados pelos seus membros,
deve ser atribuido um sentido mais amplo, que leva no caminho de uma
verdadeira responsabilidade contra-ordenacional das pessoas colectivas.

O art. 27 prevé ainda sanc¢fes acessorias. Essas sdo particularmente
dirigidas as pessoas singulares: seja o caso da inibi¢do do exercicio de car-
gos sociais e de chefia.

13. APRECIACAO DO SISTEMA INSTITUIDO

Que valoracdo nos merece este sistema?

N&o parece que 0 seu éxito esteja assegurado.

Por estatistica que nos foi gentiimente fornecida, de 1993 até hoje
ocorreram 0s seguintes casos de comunicagcdo de suspeita de branquea-
mento de capitais a Procuradoria-Geral da Republica:

1993 3
1994 24
1995 31
1996 38
1997 41 16
Total 137

O numero em si seria razoavel, porque grandes movimentos anéma-
los ndo sao frequentes. Porém, a grande maioria das participacdes sdo ma-
nifestamente irrelevantes. E sdo muito escassos 0s processos judiciais no
final resultantes.

Hé& que contar com uma grande resisténcia das instituicdes, que sé
tém aparentemente a perder se o0s capitais forem retirados do seu ambito.

A prépria deficiente tipificacdo do crime de branqueamento de
capitais se iré reflectir sobre estes deveres de informacéo, pois as “fun-
dadas suspeitas” de um crime de branqueamento de capitais esmore-
cem se o crime é definido em termos de rara ocorréncia.

Surge assim o receio de gue o instituto seja desviado da sua fun-
¢ao, aplicando-se a objectivos outros, e perdendo de vista aqueles que o
comandaram.

16 Até hoje.
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Para além disso, parece haver nesta tipificacdo uma deficiéncia grave.

Dissemos ja que também o ilicito de mera ordenacéo social é coloca-
do na dependéncia da suspeita de uma infraccao prinqipabra, n.°
4). Mesmo quando a lei se basta com a suspeita de um crime de branquea-
mento de capitais remete indirectamente para uma daquelas infraccdes,
porque s6 subordinadamente a estas ha branqueamento da capitais.

Esta subordinacdo de informacéo da entidade a uma infracg&o prin-
cipal ndo resulta da directriz (cfrart. 6 desta) e ndo tem nenhum sentido.

O dever das entidades nédo pode estar ligado a um dever de denunciar
crimes ou a indicios destes.

Deve estar ligado simplesmente a anomalia das circunstancias. As
entidades comunicam circunstancias que, pela sua anomalia, possam estat
ligadas a um branqueamento de capitais. As autoridades policiais cabe veri-
ficar se ha ligacdo com algum dos crimes previstos por lei.

Esta divisdo de fungdes restituiria clareza ao sistema, e contribuiria
para lhe atribuir uma eficacia que nao possui.

14. ENTIDADES INTEGRADAS NA ORGANIZACAO CRIMINOSA

H& um ponto que merece ainda uma consideracao patrticular

Podem surgir sociedades integradas na prépria organizac¢ao crimino-
sa. S&o instrumentalizadas para a fungao de brangueamento de capitais. Podem s
sociedades fantasmas, como sociedafisisoreque se limitam a justificar o circui-
to dos capitais; mas podem ser também sociedades efectivamente actuantes, ma
gue sao utilizadas como escala na lavagem do dinheiro.

Como ponto de escala, parece nao lhes poder ser imputado o proprio
branqueamento de capitais. Ndo podem ser agentes dé&’crime

E no que respeita ao ilicito de mera ordenacéo social? Seguramente
que o praticam. O problema esta em saber se a san¢éo contra-ordenaciona
€ nesses casos suficiente.

N&o ha porém na legislacdo portuguesa nada que permita reagir con-
tra uma entidade que tenha uma posicao activa e ndo apenas passiva ne
cadeira criminosa.

17 O Relatério do GAFI, Il B 1, recomenda, na medida do possivel, a responsabilidade penal das
préprias sociedades. Mas esta previsdo ndo teve seguimento na demarcagdo do tipo de branque-
amento de capitais na lei portuguesa.
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O art. 28 do Dec.-Lei n.° 15/93 (em matéria de droga, portanto) pre-
vé um crime de associa¢fes criminosas. Mas é para 0 caso de se visar a
pratica do trafico: ndo se abrange o branqueamento por si.

O nosso objectivo é apurar em que termos estas entidades podem ser
combatidas através da propria disciplina das contra-ordenacgdes.

O problema é grave, porque deveria haver maneira de reagir contra
estas pecas de um xadrez mais vasto, permitindo a aplicacdo de medidas
como a suspensao de actividade e a dissolucéo.

O Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, sobre infraccbes contra a
economia e contra a saude publica, prevé no art. 7/1 a aplicacdo as pessoas
colectivas das penas de:

— admoestacao

— multa

— dissolugéo.

N&o prevé a suspensao, infelizmente.

Mas este preceito ndo é aqui aplicavel, porque se trata de
contra-ordenacéo e esta fora do ambito de aplicacao daquele diploma.

Parece assim que nem a possibilidade de responsabilizar
contra-ordenacionalmente as préprias pessoas colectivas e equiparadas, a
gue chegamos no numero anterfermite uma reacc¢ao adequada contra
estas entidades de especial perigosidade.

Do sistema juridico em geral resultam providéncias dispersas, como
0 encerramento de estabelecimento sujeito a licenca em caso de pratica de
contra-ordenacao (art. Z1do Dec.-Lei n.° 433/82), mas n&o meios de
defesa sistematica contra estas entidades.

15. A PESSOAJURIDICA OU COLECTIVA COMO AGENTE DO CRIME

Supomos que deveria ser considerada criminosa a conduta da prépria pes-
soa colectiva que sistematicamente se dedica ao branqueamento de capitais.

E que em consequéncia deveriam ser previstas penas adequadas a
situacdo, como a dissolugcéo ou a suspensdo de actividade.

Isto significa que recorreriamos aqui a figura de pessoa colectiva
como sujeito passivo de crime.

Consideramo-la em geral uma figura errada e dispensavel. Mas esta
consagrada, e enquanto estiver € um instrumento a que ha que.recorrer
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A pessoa colectiva é ontologicamente incapaz de crime. Para admi
tirmos esta incriminagdo temos de supor um andlogo da accdo, que se
construiria com a vontade imputada a pessoa colectiva.

O ponto de maior gravidade encontra-se na culpa. E inadmissivel
construir tdo aprofundadamente uma culpa finamente recortada, que funci-
ona como limite substancial a pena (art. 40/2 do Cédigo Penal) e afinal
bastar-se, no que respeita aos crimes das pessoas colectivas, com a mer:
imputacao formal dos actos dos seus 6rgdos ou agentes.

Se a lei imp6e que recorramos a culpa, temos de procurar aqui tam-
bém umanaloga

Esse analogo néo est4 na mera imputacdo de vontades, com que se
bastaré o Direito Civil. E impossivel encontrar uma culpa da pessoa colectiva
logo que houver facto delituoso de um seu membro.

Concretizemos. Se ha um acto de branqueamento de que é responsa-
vel um administrador duma sociedade, o acto é imputavel civiimente a pes-
soa colectiva. Mas nao lhe sera criminalmente imputado, enquanto o acto
for um acto pessoal desse administradoe se ndo estenda aos restantes.

Para haver culpda sociedade serd necessario que ao 6rgdo, em si,
seja imputavel aquele facto. A culpa da pessoa colectiva aproxima-se assim
mais da visdo social da culpa do que da viséo civilistica da imputacao orga-
nica: porque a visdo social distingue quando o culpado é uma pessoa deter-
minada, e quando a culpa é da sociedade.

Com esta correccéo, a figura do crime da pessoa colectiva
branqueadora de capitais € operacional. Porque na realidade sé interessa
atingir estas situacdes quando ha uma entidade profissionalmente dedicada
ao branqueamento de capitais. Se a actuacao se limita a pessoas determina
das, 0s meios gerais sao suficientes.

Diriamos assim gue o sistema de defesa contra o branqueamento de
capitais deveria ser completado com uma incriminacdo das entidades
colectivas que procedam sistematicamente a essa activdade.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 S7



Reformas Processuais e Poderes do Juiz*

Joste CarLOS BARBOSA MOREIRA
ProressorpA FAcuLbADE DE DIREITo bA UERJ
DESEMBARGADOR(APOSENTADG DO TJ/RJ

1. Uma das coordenadas que definem qualquer sistema judicial é a
posi¢éo do juiz na dindmica do processo. Nao € concebivel, & evidéncia, que
se negue todo relevo agyé@p da jurisdicdo; mas pode variade fato tem
variado, a medida de sua importéncia. Ordenamentos ha em que o persona-
gem confiado ao juiz é, claramente, o protagonista; noutros Ihe sobressai
menos a atuacdo. Bem se compreende que, de uma a outra ponta do espec-
tro, se sucedam inimeros graus intermediarios.

A linguagem doutrinaria criou expressfes, que se tornaram tradicio-
nais, para indicar o nivel dessa dosagem. Costuma-se aludir a “processo
inquisitivo” para designar o modelo em que se atribui ao 6rgéo judicial maior
soma de poderes, e a “processo dispositivo” para indicar aquele em que se
lhe impdem limitagbes mais acentuadas, reservando as partes, na substan-
cia, o papel principal.

Tais denominagdes séo bastante equivocas. Com efeito: em primeiro
lugar, na faixa continua que liga os extremos, tem sempre algo de arbitrario o
tracado da fronteira entre os dois territérios. Ademais, a divisdo do trabalho
entre o 6rgao judicial e as partes ndo susaité@nicoproblema, sendo, muito
ao contrariouyma sériale problemas distintos, para os quais é possivel adotar
solugBes também diferenciadas. Por exemplo: fala-se de “principio dispositi-
v0” a proposito de temas como o da iniciativa de instauragéo do processo, o
da fixacdo do objeto litigioso, o da tarefa de coletar provas, o da possibilidade
de autocomposic¢éo do litigio, o da demarcacdo da area coberta pelo efeito
devolutivo do recurso, e assim por diante. Nada forca o ordenamento a dar a
todas essas questdes, com inflexivel postura, respostas de idéntica inspiracao.
Dai proclamar a generalidade dos estudiosos gue nao existe processo “pura-
mente” inquisitivo, nem processo “puramente” dispositivo

* Texto de palestra proferida em 27.2002.Acrescentaram-se as notas.

1 A afirmacgé&o é tédo corrente que, a rigdispensaria citacdes; em todo caso, veja-se, por todos,
TARUFFO, “La prova dei fatti giuridici”, v. Il, t. 2, do“Trattato di diritto civile e

commerciale” de CICU - MESSINEO - MENGONI, Mildo, 1992, p. 22.
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2. |déia que se insinuou no pensamento da doutrina é a da existéncia
de uma vinculacao entre o modelo processual preferido pelo legislador e o
tipo de regime politico vigente no momento da opgéo. A predominancia do
“principio dispositivo” corresponderia a um regime “liberal”, a do “principio
inquisitivo” a um regime “autoritario”.

Seria ingénuo negar que a indole do regime politico tem reflexos no
campo processual. Nenhuma provincia do direito € politicamente “neutra”.
Decerto, o processo penal, por 6bvias razbes, costuma refletir com maior
intensidade as diretrizes politicas vigentes do que o processo civil; mas este
de maneira alguma esta imunizado a semelhante influéncia. A observagéo
atenta da experiéncia histérica, porém, ndo confirma a tese de uma vinculacéo
constante e necesséria entre a prevaléncia dos tracos “inquisitivos” e a
feicdo autoritaria do regime politico, ou entre a prevaléncia dos tracos “dis-
positivos” e a feicao liberal desse regime.

Dois exemplos ilustrarédo suficientemente o dito. Um dos “pontos sen-
siveis” de nossa problemética é o da iniciativa em matéria de prova. Enxer-
gam alguns trago de autoritarismo na assuncao ex oigioderes instrutorios
pelo érgdo judicidl Ora, o art. 37, 22 parte, da lei suica sobre o processo civil
federal, de 1947, autoriza o juiz a “ordenar provas que as partes ndo hajam
proposto”; o art. 10 do Cédigo de Processo Civil francés, de 1975, estatui que
“0 juiz pode ordenar de oficio todas as medidas de instrucdo legalmente
admissiveis”. A ninguém de juizo sdo ocorrerd pensar que a Suica, em 1947,
e a Franca, em 1975, viviam sob regimes politicos “autoritarios”.

3. Sdo de natureza diversificada os poderes exercidos pelo 6rgao
judicial no processo. Nem todos, bem se sabe, tém carater jurisdicional: ha
os de indole administrativa, como os arrolados no art. 445 do nosso Cédigo
de Processo Civil, que usa a expressao “poder de policia”: “manter a ordem
e o decoro na audiéncia” (inciso 1), “ordenar que se retirem da sala da
audiéncia os que se comportarem inconvenientemente” (inciso Il), “requisi-
tar, quando necessario, a forga policial” (inciso I11).

Mais importantes, sem duvida, sdo os poderes de carater jurisdicional.
Vérias classificac6es desses poderes tém sido propostas em sede doutrind:
ria. Ndo vem ao caso passa-las em revista aqui, sendo apenas registrar

2 Assim, por exemplo, MONTER@ROCA, “La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola y

la oralidad”, no v “Relatorias y ponencias sobr Derecho Pocesal das XVII Jornadas
Ibero-americanas de Dioreito Processual, San José, 2000, t. I, p. 83&@mplificacdo do

autor recorre a casos em que Estados totalitarios abragaram a orientacdo de aumentar poderes do
juiz; mas isso mostra somente que o fendmeno ndo é exclusivo de ideologia alguma.
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qgudo dificil € formular uma que na verdade esgote as multiplas atribuicdes
outorgadas ao juiz. Afigura-se preferivel salientar determinadas espécies
de maior relevancia. Os principais poderes do juiz, compreende-se, Sao 0s
relacionados com a atividadecisérig ndo é por acaso que ao proposito
desta se tem falado de “poder-fipor oposicdo aos “poderes-meios”.
Dentre estes Ultimos, de fei¢cdo instrumental, merecem ressalto os poderes
de direcdo do processo, 0os poderes instrutérios e os poderes de coercao.

4. E intuitivo que, em qualquer ordenamento, o poder de decidir se
atribui eminentemente ao 6rgao judicial. Com isso ndo se quer dizer que figue
excluida para os litigantes a possibilidade de determinar o contetdo da solucéo
da lide: sendo disponivel a relagao juridica controvertida, pode acontecer que
o desfecho resulte de ato unilateral ou bilateral das partes - rendincia a preten-
séo ou reconhecimento do pedido, no primeiro caso, transacéo, no segundo. A
transagdo vem até merecendo tratamento particularmente favoravel das leis
modernas, que estimulam os litigantes a conciliagdo, a composi¢éo consensual
do conflito de interesses. De todo modo, quando ndo se obtém semelhante
resultado, é 6bvio que no processo cabera ao juiz, e a mais ninguém, proferir
decisaoVariam, contudo, os limites postos ao exercicio desse poder: a tradi-
¢do do direito ocidentaho particularé a de que, ao menos em regragédr
judicial esté adstrito a julgar no @mbito do pedido, e sé(neleat iudex
ultra vel extra petita para a indicacdo de uma excecdo recentemente
introduzida no ordenamento brasilevimle infra, n° 8).

No que tange a direcdo do processo e a instrugao probatéria, é costu-
me opor dois modelos, um que da primazia ao juiz, confiando-lhe, natural-
mente com observancia dos parametros legais, a marcagdo do ritmo
procedimental e larga iniciativa na coleta de provas, outro que deixa as
partes, em maior medida, tais cuidados. Habitualmente se identifica o pri-
meiro modelo com o direito da Europa continental e dos paises que em
substancia o receberam, como os latino-americanos, e o segundo modelo
com o chamado common lawaracteristico dos povos anglo-saxénicos.

3\.g., SATTA, Diritto pr ocessuale civile 62 ed., Padua, 1959 (reimpresséo), p. 136, o qual,
para sermos exatos, falava, em termos mais amplospatere di dichiarare e realizzare
(coattivamente) il diritto nel casooncretd, ai compreendidos, por conseguinte, poderes ineren-
tes a atividadexecutiva

4 O adjetivo nao estd empregado ai em sentido estritamente geografico, mas abrange os
ordenamentos de paises que, noutros quadrantes, adotaram, com maior ou menor rigor, modelos
processuais de corte europeu ou americano. Sirvam de exemplo a Turquia e o Japéo.
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Essa dupla correlacdo, sem embargo do interesse que possa conser-
var como indice de tendéncias gerais, nao espelha hoje a realidade de modo
inteiramente fiel. Recente evoluc¢do do direito norte-americano fez emergir
a figura do managerial judge, em diversos aspectos distanciada da ima-
gem tradicional de um “arbitro” que assistisse qual espectador passivo a
luta das partes e apenas interviesse para assedaraplays. Na Ingla-
terra, a transformacdao é talvez mais sensivel e remonta a época anterior as
Civil Procedure Rulegm vigor desd&999, cuja edicdo assinalou o ponto
mais saliente, até agora, de um progressivo afastamento das posicdes clas-
sicas do denominadmversary systetnPor outro lado, no continente eu-
ropeu, notam-se movimentos no sentido contrario, como o cerceamento das
iniciativas instrutérias do juiz na nokay de Enjuiciamiento Civil espa-
nhola, de 2000, que, suprimindo as antdjlgencias para mejor proveer
restringe as hipoteses legalmente previstas o poder do érgao judicial de or-
denar de oficio a realizacao de provas (art. 282, 22 harte)

5. Filia-se o0 ordenamento processual brasileiro, notoriamente, a cha-
mada familia romano-germéanfcae bem que exiba, aqui e ali, marcas de
infiltracGes de origem norte-americana. Na Exposicdo de Motivos do vigen-

5 Cf., recentissimamente, CHASEmerican “Exceptionalism” and Comparative Procedure, in

The American Journal of Comparative Law, v. 50 (2002), p. 298: To be sue, recent
changes in American litigation rules have tended to enhance the role of the court in relation to
the parties: the whole concept of ‘managerial judging’ centers on_the power and responsibility
of the judge to move the case along, to promote settlement if possible, and at the very least to get
to the trial promptly”.

5 Sobre o referido diplomajide BARBOSA MOREIRA, “Uma novidade: o Cddigo de Processo
Civil inglés”, in “Temas de Direito Processual”, Sétima Série, S. Paulo, 2001, pags. 179 e segs; na
doutrina inglesa, o sugestivo (desde o titulo) artigo de ANDREW&w Civil Procedural Code
for England: Paty-Contwol “Going,Going,Goné&, in Civil Justice Quarterly, v. 19 .?ZOOQ),
p. 19 e segsAcerca das mudancas antecedentes, JOLOWAOZforma do pocesso civil inglés:
grlna derogacdo do adversgrsystemp?traducdo do autor deste trabalimRev. For., v. 328, p.

e segs.

” Na Exposicéo de Motivos, n° VI, esté dito que a lei se inspira no “principio dispositivo” e dai se
conclui: “Segun el principio procesal citado, no se entiende razonable que al 6rgano jurisdiccional
se incumba investigar y comprobar la veracidad de los hechos alegados como configuradores
de um caso que pretendidamente requiere uma respuesta conforme a DeRsgbaro intui-
tivo € o de que uma “resposta conforme ao direito” deve basear-se em fatos cuja ocorréncia se
haja devidamente comprovado, e ﬂortanto, para por-se em condicdes de da-la, é l6gico que o juiz
inclua entre seus cuidados semelhante comprovacdo. Em relatorio apresentado as XVII Jornadas
Ibero-americanas_de Direito Processual (Montevidéu, 2002), sob o Eitgmceso civil y su
futuro, e ainda né&o publicado, mas do qual gien_tllmepte nos forneceu coépia o autor, VAZQUEZ
SOTELO qualifica a modificacao oBerada na legislagdo espanhola eoraaégresion historica
verdaderamente increibflditem 1X, Poderes e iniciativasnstrutorias del jue
8 O agrupamento dos sistemas juridicos em “familias”, questéo de que se ocupam 0s comparatistas,
€ naturalmente esquematico e comporta flexibilizagoes, mas conserva interesse como indicador
genéricg de afinidades e contrastes; parece exagero relega-lo a condigéo de “mito”, conforme
guer CANDIDO DINAMARCO, Instituicdes de Direito Processual Civi| 22 ed., v, S.

aulo, 2002, p. 172/3lias, esse mesmo autaroutros passos da obra, faz uso do conceito, ainda
que relativizado: vide, por exemplo, as referéncias feitas na p.286.
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te Codigo de Processo Civil é-se a afirmacao de que ele “consagreio prin
pio dispositivo” (Capitulo I\Vn® IIl, item 18)A imprecisdo semantica da ex-
press&o, todavia, reclama esclarecimento. E indubitavel que o diploma de 1973
segue, em pontos capitais, algumas das diretrizes tradicionalmente vistas como
tipicas do “processo dispositivo”. A instauracdo do feito depende, em regra,
da iniciativa da parte (art. 26&incipio); e a excecao aberta para o inventa-
rio (art. 989) nenhuma repercussédo vem tendo na pratica d@danbém
cabe a parte fixar o objeto do processo, vedado o julgamendmu ultra
petita (arts. 128, 458, 459, 12 parte); ai, contudo, tornam-se indispensaveis
certos reparos, que Virdo a seu tempo. E dado aos litigantes pér termo ao
pleito, mediante autocomposicéo da lide, por ato unilateral - reconhecimento
do pedido, renuncia a pretensao - ou bilateral - transacao (art. 269, incisos I,
V e lll, respectivamente), sem que se permita ao juiz, desde que validamente
praticado o ato, deixar de chancela-lo. A interposi¢éo de recurso por uma so
das partes ndo abre ao Orgiibquema possibilidade de proferir decisdo
mais favoravel aguela que néo recorreu (proibic&efdamatio in peiug®.

Ja no que concerne a participacao ativa do juiz na instru¢ao probatoria,
o art. 130 é claro em atribuir-lhe o poder de determinar as provas necessa-
rias, “de oficio ou a requerimento de parfegm esse texto alcance gené-
rico. Outras disposi¢des, que contemplam hipéteses especificas, devem re-
putar-se meramente explicitantes: assim, o art. 342, que autoriza 0 6rgao
judicial a ordenarem qualquer estado do processo, 0 comparecimento pes-
soal das partes, a fim de interroga-las sobre os fatos da causa; o art. 355,
que lhe faculta determinar a exibicdo de documento ou de outra coisa, em
poder da parte; o art. 399, segundo o qual ele requisitard as reparticées
publicas, em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, “as certidées necessa-
rias & prova das alegacdes das partes” e os autos de “procedimentos admi-
nistrativos nas causas em que forem interessados a Unido, o Estado, o
Municipio ou as respectivas entidades da administracdo indireta”; o art.
440, que permite ao 6rgédo judicial inspecionar pessoas ou coisas; etc. A
mesma orientacdo, cabe notar de passagem, vé-se corroborada em diplo-
mas processuais mais recentes, por exemplo a Lei n°® 9.099, de 26.9.1995,
que regula os Juizados Especiais no plano estadual, e cujoaihdgjo,
€ categorico: “O juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as

9 Apesar da inexisténcia de disposi¢éo proibitiva expressa, o ponto é padifiedBARBOSA
MOREIRA, Comentarios ao Codigo de Ricesso CiviJ v. V, 102 ed., Rio de Janeiro, 2002,

p. 433 e segs., com abonagdes jurisprudenciais em a nota 53 a p. 433 (quanto a relagdo com o
chamado principio dispositivo, pags. 434/5).
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provas a serem produzidas”. Bem se sabe que, na pratica, os juizes brasilei-
ros, e ndo so os brasileiros, fazem escassa aplicacado de normas desse tipo
se contentam, as mais das vezes, com a contribuicéo trazida voluntariamen-
te pelas partes. O fenbmeno tem causas diversas, algumas justificaveis,
como a sobrecarga de trabalho, outras menos. Nitida, entretanto, é a posi-
¢do do ordenamento.

6. Ao longo dos ultimos dez anos, vem sofrendo o Codigo de Proces-
so Civil uma série de modificacbes, que de inicio visavam a simplidicar
desburocratizar o procedimento, eliminando formalidades inGteis, e a dissi-
par davidas suscitadas por textos obscuros, mas, pouco a pouco, assumiram
iniludivelmente proporc¢des mais vultosagaina reformadora, vale obser
var, nao constitui singularidade de nosso pais no panorama contemporaneo:
por toda parte fervilham anseios de mudanca, a refletir uma insatisfacéo
difusa com o funcionamento da Justica civil, e elaboram-se c6digos novos
ou alteram-se os existentes

Importa verificar a direcdo geral dessas inovacgdes, do ponto de vista
que aqui nos interessa, ou seja, no que respeita aos poderes do juiz. Pelc
prisma comparativo, vé-se com facilidade que predomina amplamente a
tendéncia a reforca-los, em mais de um aspecto. Caso sobremodo interes-
sante, pela carga de novidade que levou a sistema tradicionalmente apega-
do ao adversary systerd o jA mencionado d&ailes of Civil Procedure
inglesa%. Também na reforma alema ha sinais no mesmo sentido: assim,
V.g., 0 poder que tinha o juiz de ordenar & parte a apresentacao de docu-
mentos em seu pod@os quais ela houvesse feito mencao, estende-se ago-
ra aos documentos a gaeparte contrariase refira, e a ordem de apre-
sentacdo pode dirigir-se igualmente a terceiros, desde que isso lhes seja
exigivel e ndo ocorra qualquer das hip6teses de recusa legitima a depor na
condicéo de testemunh&RO, § 142, 12 e 22 alineas, na redacdo dada pela
lei de 27.7.2001).

N&o surpreende, pois, que as leis modificativas de nosso estatuto
processual venham tratando igualmente de incrementar os poderes do 0Or-

10 Para uma resenha dos principais marcos do movimento reformador, at&id@EARBOSA
MOREIRA, “Miradas sobre o processo civil contemporanén”Temas de Dieito Processu-

al, Sexta Série, S. Paulo, 1997, p. 45 e segs. A enumeracdo que ali se fez seria hoje mister
acrescentar, entre outros exemplos, o novo Cddigo de Processo Civil japonés, de Rad&s as

of Civil Procedure inglesas, em vigor desde 1999, a ndwy de Enjuiciamiento Civil
espanhola, de 2000, e a recente reforma do processo civil aleméo, levada a cabo em 2001.

11 Permitimo-nos remeter o leitor, de novo, ao trabalho cit. em a natapéa
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gao judicial. Esse traco ressalta a primeira vista na paisagem desenhada
pelas reformas, com particular relevo no que tange a direcdo do processo.
Vejamos alguns exemplos:

a) Embora a tradicdo do ordenamento pétrio inclua o controle judicial
da demanda, a partir do primeiro contacto do juiz com a postulag&o do autor
na sistematica primitiva do Cédigo, se fosse indeferida a peticéo inicial, ndo
se facultava ao magistrado reconsiderar o indeferimento, por mais que se
convencesse de haver errado ao decreta-lo. De acordo com a redagéo dada
ao art. 296 pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994, caso o autor apele, o 6rgao
judicial pode reformar sua propria deciséo, para deferir a inicial;

b) O paragrafo Unico do art. 46, introduzido pela mesma lei, autoriza
0 juiz a “limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao nimero de litigantes,
guando este comprometer a rapida solucao do litigio ou dificultar a defesa”.
A admisséo do litisconsorcio facultativo, com efeito, visa a atender a impe-
rativos de economia processual; sob certas circunstancias, todavia, pode
revelar-se contraproducente, como vinha sucedendo em pleitos de servido-
res publicos, reunidos as centenas, quando nao aos milhares, a tornar extre-
mamente ardua a tarefa de examinar cada situagéo individual, ndo sé para o
réu, ao contestasendo também para o préprig&@wo judicial, no momento
dejulgar;

¢) O juizoa quo ja tinha competéncia para apreciar a admissibilidade
da apelagdo, mas s6 podia exercé-la uma Unica vez; caso admitisse o recur-
s0, ndo lhe era licito voltar atrs, ressalvada a hipotese de deser¢cao. Com o
advento da Lei n° 8.950, de 13.12.1994, depois de oferecida a resposta do
apelado, passou a facultar-se ao juiz o reexame dos requisitos de
admissibilidade do recurso e, eventualmente, o respectivo trancamento (art.
518, paragrafo Gnico);

d) No segundo grau de jurisdicdo, assumem realce a possibilidade,
aberta ao relatpde dar efeito suspensivo, sob determinadas condic¢des, a
recurso que ndo o tenha por forca de lei (arts. 527, n° Ill, e 558 e seu
paragrafo Unico, desde a Lei n° 9.139, de1BQ9O5), e, mais recentemen-
te, a de converter o agravo de instrumento em agravo retido (art. 527, n° Il,
tal qual redigido por for¢ga da Lei n® 10.352, de 26.12.2001).

7. Merece consideragao especial o caso da audiéncia a principio cha-
mada de conciliacdo e depois rebatizada de audiéncia prelifinaia
introduzida no procedimento ordinario pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994, que
deu nova redacgéo ao art. 331, determinando a realizagdo da audiéncia nas
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hipdteses em que fossem incabiveis a extin¢gdo do processo nos termos do art
329 e o julgamento antecipado da lide segundo o art. 330, e além disso versas-
se a causa sobre direitos disponiveis. Esse Ultimo requisito foi objeto de criti-
cas, com o argumento de que o objetivo da audiéncia ndo se cingia a tentativa
de conciliagdo; houve até quem sustentasse que, a despeito do teor literal do
dispositivo, a audiéncia deveria realizar-se inclusive nos casos de
indisponibilidade do direito controverso, suprimida apenas a tentativa de conci-
liacad?. Ao nosso vera audiéncia s6 cabia quando disponivel o direito; por
outro lado, em tal hipétese, ela era obrigatéria, vedado ao 6rgao judicial dispensa-
la, e de maneira alguma se facultava a este consultar as partes, para que
declarassem se a desejavam ou ndo: 0s juizes que assim proce-diam, abdican
do de um poder—dever que Ihes outorgava a lei, frontalmente a infringiam.

Agora, no entanto, a matéria sujeita-se a nova disciplina estabelecida
pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002. Consoante a redacéo por ela dada ao art.
331, 8§ 39, “se o direito em litigio ndo admitir transacao, ou se as circunstancias
da causa evidenciarem ser improvavel sua obtencdo, o juiz podera, desde
logo, sanear o processo e ordenar a producéo de provas, nos termos do § 2°”
Parece-nos que o texto contém duas prescri¢cdes distintas: a primeira afasta
categoricamente o cabimento da audiéncia prelipsearpre que indisponi-
vel o direito controverso; a segunda deixa ao 6rgéo judicial uma alternativa
entre realizar ou ndo a audiéncia - mudanca que nos interessa particularmen-
te, como sinal de ampliacdo do poder de dirigir o processo.

A inovagao tem precedentes no direito comparado. Sempre que se
fala em audiéncia preliminarem a balha o cédigo austriaco de 1895, em
que o instituto adquiriu valor emblematico e foi cantado em prosa e verso
pelos entusiastas da oralidade. Para surpresa de muitos, uma lei de 1983
veio a tornar facultativa a realizacao da audiéncia, a critério do 6rgéo judici-
al, que passou a poder suprimi-la, quando haja raz6es para prasusté
do contetudo da demanda e dos documentos apresentados pelguauor
réu se dispord a combatedéss sich der Beklagte in den Reché&sstr
einlassen witl"), isto €, que ndo propendera para uma solugédo consensual
(ZPO, § 243, 42 alinea). Note-se que a opcao entre realizar ou ndo a audién-
ciaprecedea contestacdo e baseia-se exclusivamente em elementos trazi-
dospelo autor; € de supor que, no sistema brasileiro, o juiz possa ter dados

2 Assim, CANDIDO DINAMARCO, A reforma do Cdédigo de Pocesso Civil 32 ed., S. Paulo,
1996, p. 124/5
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mais consistentes, a vista da resposta do réu, para aquilatar a probabilidade
ou improbabilidade de acordo entre as partes.

Também o direito portugués confere agéarjudicial a possibilidade
de dispensar a audiéncia preliminar em certas hipéteses. Elas estéo previs-
tas nos dois incisos do art. 508-B, introduzido no Codigo de Processo Civil
pelo Dec.-lei n® 180, de 25.9.1996. O denominador comusingpdicida-
de ou a da proépria causa (inciso ) ou a da aprecia¢do das chamadas exce-
¢Oes dilatorias (inciso I1).

Quando o legislador torna facultativa a audiéncia prelimiesa em
conta que sua realizagdo apresenta vantagens e desvantagens, e portanto é
preferivel exclui-la nos casos em que estas presumivelmente superardo aque-
las. O que chama a atencdo, pelo angulo em que nos colocamos neste tra-
balho, é o fato de que ele renuncia a enumerar aprioristicamente esses ca-
so0s, confiando no discernimento do juiz para identificA-los. Como quer que
se valore tal solucéo, ndo deixa de manifestar-se ai, mais uma vez, a tendén-
cia ao incremento dos poderes judiciais de direcdo do processo. Ressalve-
se que no particular ndo existe, a rigiscricionariedadea opgao do juiz
ndo é inteiramente livre. Uma de duas: ou o material constante dos autos
aponta de forma inequivoca no sentido da improbabilidade do acordo, e 0
6rgao judicial ndo deve realizar a audiéncia, ou se da o contrario, e 0 6rgao
judicial ndo pode deixade realiza-laNa primeira hipotese, adite-se, cum-
pre ao juiz, no ato escrito de saneamento do feito, expor as razdes pelas
quais Ihe pareceu improvavel a solucao consensual do litigio. Seja cpmo for
ndo h& davida de que também aqui se Ihe concede apreciavel latitude.

8. Aludimos ha pouco aos poderes de coercéo, isto €, aqueles cujo
exercicio visa a obter compulsoriamente a pratica ou a abstencéo de deter-
minados atoslrata-se de poderes inerentes a condicdogiouublico,
de que o juiz se acha investido. Por isso mesmo, ndo os tém os arbitros, que
precisam valer-se do auxilio da Justi¢a estatal quando, por exemplo, querem
fazer vir & sua presenca uma testemunha recalcitrante (Lei n°® 9.307, de
23.9.1996, art. 22, § 2°, fine

O terreno principal em que os ordenamentos costumam recorrer a
medidas coercitivas é o dos deveres de fazer ou de naon@aeumpri-
dos espontaneameniais medidas podem ser de duas espécies: pessoais
e patrimoniais. No direito brasileiro é tradicional a preferéncia pelas medi
das patrimoniais, até em razdo da proscricdo constitucional da prisédo do
devedorsalvo hip6teses excepcionais (hoje, Carta de 1988, art. 5°, n® LXVII).

A legislacdo patria sempre abriu espago a cominag¢des daquele tipo,
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notadamente em matéria de execucao de obrigagcdes com prestacao
infungivel, como nos exemplos classicos do pintor famoso que se recusa a
pintar o quadro prometido, ou o do pianista renomado que reluta em dar o

concerto a que se obrigara.

Reformas recentes do Cédigo de Processo Civil vém aumentando de
modo consideravel a esfera de atuacdo das medidas coercitivas. O art. 461,
aque alein®8.952, de 13.12.1994, deu nova redagdo, mutuada do Cédigo
de Defesa do Consumidqrevé em termos geraigo campo das obriga-
¢Oes de fazer ou ndo fazarimposicdo de multa diaria, na liminar ou na
sentenca que acolha o pedido, para o caso de descumprimento do prazo
fixado ao devedor reniteriteRegistre-se que a medida ja estava prevista
no art. 645, para a execugcdo de obrigagbes de fazer ou ndo fazer com
fundamento em titulo extrajudicial. Disposi¢cdes andlogas vieram a ser
introduzidas pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002, com referéncia a entrega de
coisa, seja por forca de sentenca (art. 461-A, § 3°), seja em execucéo fun-
dada em titulo extrajudicial (art. 621, paragrafo Unico, nova redacéo).

Aspecto que cumpre ressaltar € o de que, para impor a multa, o juiz
prescinde de pedido do auytmrclusive em caso de imposicdo na sentenca.
Nesse sentido é expresso o 8§ 4° do art. B&h-se ai nova excecdo, que
se soma as ja antes previstas no Codigo (arts. 20, 293), a regra da congruéncic
entre sentenca e pedido - e, por conseguinte, nova atenuac¢ao ao principio
dispositivo, nessa particular proje€adinda outra manifestacdo do alar
gamento dos poderes do 6rgao judicial é a possibilidade, que se Ihe abre, de
modificar, também de oficio, o valor ou a periodicidade da multa, nos termos
do 8 6°, acrescentado ao art. 461 pela Lei n°® 10.444, e ao qual faz remisséo,
por sua vez, o art. 644, na redacdo dada pela mesma lei.

13 Se com isso se ampliou, em nosso direito, 0 elenco das sentengas (emeiEsyentais é
guestdo cuja solucdo depende do conceito que se adote para definir tal categoria; dela ndo nos
podemos ocupar no momento. Para uma discussdo do probldm&ARBOSA MOREIRA, “A
sentengca mandamental - Aéeemanha ao Brasil”jn Temas de Dieito Processual Sétima

Série, S. Paulo, 2001, p. 53 e segs.

4 Pode suceder, naturalmente, que o at@a pedidoa imposicdo da multa. No sistema
primitivo do Codigo, segundo a melhor doutrina, se o autor pleiteava a tutela espdeifiga,

nos termos do art. 287, de teor imperativo (“constard”), incluir a cominagéo na inicial; hoje, a
luz da nova redacdo dada ao dispositivo pela Lei n°® 10.444, a inclusédo é faculfailergd”
requerer”).A modificacdo obviamente visou a por o art. 287 em consonancia com as disposicdes
que atribuem ao juiz o poder de impor a meltaofficio. Sobre a evolugdo do ordenamento, na
matéria,vide, antes mesmo da Lei n° 10.444, a exposicdo de CALMON AESPS,Comen-

tarios ao Cdédigo de Pocesso Civi] v. I, 82 ed., Rio de Janeiro, 1998, p. 180 e segs.
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9. Esta resenha ficaria incompleta se ndo aludisse, posto que breve-
mente, & progressiva dilatagdo dos poderes do relafmocedimento recursal.

A tradigcdo do direito patrio conferia-lhe exclusivamente atribui¢des relaciona-
das com @rocessamentdo recurso; reservava-se o julgamento gaar
colegiado. No texto originario do Cadigo, o art. 557 criava exce¢do a essa
regra, para permitir ao relator do agravo de instrumento indeferi-lo quando
“manifestamente improcedente”; mas tratava-se de caso isolado.

Uma série de reformas foi pouco a pouco imprimindo nova feigdo ao
sistema, no particuf&r Culminou o processo evolutivo - por enquanto! - com
a Lei n®9.756, cuja redacéo, por sinal, se esmerou em desprezar as regras da
boa técnica legislativa. Em paragrafo acrescentado ao art. 557 e curiosamen-
te designado como 8§ 1°-A, apesar de sitimdesdo § 1°, esse diploma
investiu o relator (de qualquer recurso) do poder de dar-lhe provimento por
decisdo monocratica, se a recorrida “estiver em manifesto confronto” (leia-se
conflito) “com jurisprudéncia dominante do Suprefibunal Federal, ou de
Tribunal Superior”. Caso se persista em caminhar no mesmo sentido, a rela-
¢do regra-excecado, mais dia, menos dia, estara invertida, e excepcionais pas-
sardo a ser os julgamentos colegiados de re¢ursos

10. Até aqui, procuramos mostrar como o ordenamento processual
de nosso pais vem evoluindo constantemente no sentido de reforcar os po-
deres do 6rgao judicial - e o fato de que a evolugéo se esteja processando a
sombra de instituicdes politicamente democraticas s6 faz trazer mais um
desmentido a tese da vinculagdo entre semelhante refor¢o e oaaiGgter
ritario do regime vigente.

Uma coisa, entretanto, é o texto legal, outra, a maneira como o0s juizes
concretamente o aplicam - ou deixam de aplica-lo... Ja se aludiu a escassez,
na pratica judiciaria, das iniciativas tomadafficio em matéria de pro-
va. Os poderes de direcdo do processo nem sempre sdo exercidos de modo
eficaz, por mais de uma razéo, entre as quais sobressai o fato de que o pleito

5 Para uma resenhéde BARBOSA MOREIRA,“ Algumas inovag@es da Lei n® 9.756 em matéria de
recursos civis in Temas de Dieito Processugl Sétima Série (cit. em a nota 12), p. 71 e segs., espec.
73/6, e tambémiReformas do CPC em matéria de recursosRev. For., v. 354, p. 181/2.

6 No direito alemé&o, convém registrar, nota-se tendéncia analoga a concentrar em membros
individuais do tribunal colegiado poderes decisérios em matéria de recursos, nomeadamente da
apelacdo. Nesse sentido, é significativo o § 526, 12 alinedP@a na redacédo dada pela lei de
27.7.2001. A orientagdo vem sendo ali adotada, no entanto, de modo mais cauteloso: basta ver
que o Einzelrichters6 se investe da funcé@o de decidir mediante delegagdo do colegiado, subordina-
da a certos pressupostos.
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NAo raro passa sucessivamente pelas maos de varios magistrados. O princi:
pio da identidade fisica, mesmo restritamente entendido, como identidade
entre o juiz “que concluir a audiéncia” e o que julgar a lide, sofreu atenua-
¢bes no art. 132 do Cédigo nacional. Para dizer a verdade, o ideal seria que
todo o processo se desenvolvesse em primeiro grau sob dire¢do Unica, do
primeiro ao ultimo ato. Ndo se pode esperar que um juiz controle com a
necessaria firmeza a marcha do pleito, se sabe que, mais cedo ou mais
tarde, serd substituido no comando. O ideal, por definicdo, € sem dulvida
inatingivel: guando nada em caso de morte, sem falar de outros menos dra-
maticos, inexiste alternativa para a substituicdo. Seria de dgs®gam,

gque as normas de organizac¢dao judiciaria cuidassem de impedir que se con-
verta em regra geral um permanente rodizio, consoante vem acontecendo
em nao poucos casos.

Naturalmente, ponto capital € a preparacdo dos magistrados para 0s
encargos de direcdo do processo.e@sres in procedenda@ostumam
gerar complicacdes e incidentes que procrastinam o desfecho do pleito e
geram inconvenientes graves, inclusive aumentos de despesa, para o litigan-
te que tem raz&o. Basta pensar em decisfes equivocadas acerca de compe
téncia, as quais se segue quase sempre um cortejo de conflitos, recursos,
decretac¢Bes de nulidade, tudo com lamentéavel desperdicio de tempo, ener-
gias e dinheiro. A semelhancga do dolo, da fraude, da omisséo ou do retarda-
mento injustificavel, previstos no art. 133, também o erro grosseiro na con-
ducédo do feito deveria acarretar a responsabilidade do juiz pelas perdas e
danos causados as partes.

Ainda a proposito dos poderes de dire¢do, se nos permitem um pa-
réntese breve, é oportuno advertir que, mesmo independentemente das re-
formas do Cddigo, muito era e € possivel extrair dos principios por ele abra-
cados, notadamente do deverposto ao juiz pelo art. 125, n° II, de “velar
pela rapida solugéo do litigio”. Por exemplo: se um dos devedores solidarios,
demandado pelo credaequer o chamamento ao processo dos outros de-
vedores, invocando o art. 77, n° lll, toca ao 6rgao judicial verificar se o
reguerimento porventura nao se resolve em simples manobra procrastinatoria,
conforme ocorrera, com toda a probabilidade, quando o réu pleiteie o cha-
mamento de pessoa notoriamente insolvente, ou domiciliada em pais estran-
geiro, onde seja dificil o cumprimento de rogatoria para a citacao. Em hip6-
teses do género, ndo deve o juiz hesitar em indeferir o requerimento.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 69



Quanto aos amplissimos poderes concedidos hoje aos relatores em 6r-
gaos de grau superjiampde-se, ao N0sso yeiscurso matizadédmita-se
gue, aliviando a carga de trabalho dos colegiados, disposi¢des do género con-
tribuam para abreviar o itinerario do processo e, nessa medida, beneficiem os
jurisdicionados. Sobre tal suposicao pesa uma hipoteca, porque a deciséo do
relator comporta necessariamente impugnacao perante o colegiado, mediante
agravo, e, se a parte se valer desse novo recurso, estara reduzida a nada a
pretensa vantagem. E certo que o legislador procurou desestimular a
interposicdo do agravo, cominando, no 8 2° do art. 557 (com a redacg&o dada
pela Lei n® 9.756), “multa entre um e dez por cento o valor corrigido da cau-
sa”, a cujo pagamento se condenard o agravante, sempre que o recurso for
“manifestamente inadmissivel ou infundado”; além disso, a interposicdo de
qualquer outro recurso ficara “condicionada ao depdsito do respectivo valor”.
A disposigéo é criticavel por mais de um aspecto, a comecar pela escolha da
base de célculo da multa: a essa altura, o valor da causa tem pouquissima
relevancia, e nenhuma relagdo com o problema. Ajunte-se que a clausula
final cerceia com rigor excessivo o direito de rec#trer

E de bom alvitre que o relator exerca com algum comedimento os
poderes decisérios que se lhe conferem, sobretudo os contemplados no art.
557, 8 1°-A. Na aplicacdo desse dispositivo, deve ele ter em vista, entre outras
coisas, que o conceito de “jurisprudéncia dominante” nao possui contornos
precisos, que o predominio desta ou daquela tese pode e costuma variar com
o tempo, mesmo no Suprerfidbunal Federal e no&ibunais Superiores, e
que por conseguinte seria erro grave arvorar sempre em critério definitivo e
imutavel, digno de sobrepor-se a tudo mais, uma tendéncia contingente, em-
bora reiterada, a dar a tal ou qual norma determinada interpretacdo. Enquanto
nosso ordenamento nao incorporar o principio da eficacia vinculante de pre-
cedentes, casos havera em que se mostre preferivel abrir ao colegiado a opor-
tunidade de pesar os pros e os contras da adeséo estrita a diretriz neles firma-
da, por mais alta que seja a fonte de onde emanam.

11. O incremento dos poderes do juiz tem de ser encarado e utiliza-
do como instrumento da boa prestacéo jurisdicional. O lado mais visivel,

7Por esse aspecto, ndo seria desarrazoado cogitar de sua incompatibilidade com a garantia
insculpida no art. 5°, n°,_fine, da Carta da Republica. O Suprefmibunal Federal, entretanto,

negou a existéncia de inconstitucionalidade, no julgamento dos Emb. Decl. no Ag. Reg. no Rec.
Extr. n°® 244.269, em 22.2.2000 Rev. dos Trib., v. 779, p. 169.
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mas ndo o unico, é o da duragdo do processo, que tudo se h& de fazer pare
ndo alongar mais que o necessario. Outros aspectos merecem considera-
¢ao: facultar ao 6rgéo judicial mais largas iniciativas instrutérias pode con-
correr para equilibrar em certa medida as diferencas de recursos das par-
tes, e com isso dar ao contraditério efetividade capaz de fazé-lo descer do
plano das puras abstracdes dogméticas para o das necessidades concrete
e encarnadas, aqui e agora, da realizagdo da Justica.

A correta valoracdo das reformas, aqui como alhures, exigiria que
dispuséssemos de dados objetivos sobre o impacto por elas produzido no
quotidiano forense. Para avaliar o que realmente vém significando, precisa-
riamos saber como estava a situagdo antes delas e como passou a ests
depois. Infelizmente, estatisticas judicidrias ndo sdo o nosso forte: ou sim-
plesmente inexistem, ou, quando existem, nem sempre se mostram acessi-
veis e fidedignas. Ficamos constrangidos, assim, a emitir juizos fundados em
meras impressdes. Ora, 0 impressionismo, que produziu obras-primas na
arte, em direito nada produz sendo chavBes sem compromisso com a reali-
dade e cientificamente imprestaveis.

Voltemos ao exemplo da audiéncia outrora chamada de conciliacéo,
hoje preliminar Sua insercéo niber processual foi e € uma faca de dois
gumes: se se consegue promover o acordo das partes, ela abrevia o pleito
em medida consideravel; no caso contrario, s6 faz prolongéa-lo, sem que
outros eventuais beneficios compensem por forga a desvantagem. A modi-
ficacéo introduzida pela Lei n° 10.444 no § 3° do art. 331, no sentido de
permitir ao juiz que deixe de realizar a audiéncia, quando as “circunstancias
da causa” tornarem improvavel a solugdo consensual, teré refletido, presu-
me-se, mudanca de posicéo do legislador quanto a obrigatoriedade da reali-
zacgdo, no ambito dos direitos disponiveis. Prevaleceu, salta aos olhos, o
entendimento de que os prds ndo superam sempre e necessariamente o
contras. Estamos, porém, condenados a ignorar em que se baseou o legisla:
dor para, em 1994, considerar que era aconselhavel dar carater obrigatério
a audiéncia, naguele terreno, e em que se baseou para, em 2002, chegar

conclusdo de que mais valia confiar no critério do 6érgao judicial. Com efeito,
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ndo se tem noticia de pesquisas ou levantamentos de dados, ardgariores
posteriores a cada alteracéo, cujos resultados justificassem o vaivém.

E mais que tempo de mudar de atitude. Uma avaliacdo digna desse
nome pressupde o conhecimento tdo completo quéo possivel do objeto ava-
liado. Uige averigugrcom métodos tecnicamente idoneses comoestao
0s juizes exercitando os seus acrescidos poderes em nosso foro civil, e que
resultados se vém colhendo do ponto de vista da efetividade do processo -
que é, ndo nos esquecamos, a causa final e a razdo de ser de toda e qual-
quer reforma processu#.
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Os Principios Constitucionais e 0
Novo Cadigo Civil

CARMEN LUcia ANTUNES RocHA
Procuradora de Justica - MG

“Um Cddigo Civil ndo é obra da ciéncia e do
talento unicamente; é, satudo, a obra dos
costumes, das tradicbes, em uma palavra, da
civilizacdo, brilhante ou modesta, de um
povo.”

José délencar, citado por Clévis Bevildqua

| NTRODUCAO

Ao iniciar a sua exposicao sobre o Cédigo Civil de 1916, o seu princi-
pal fautor Clovis Bevilaqua esclarecia que “as codificacdes, além de
corresponderenas necessidades mentais de efar e sistematizacéo,
constituem, do ponto de vista social, formacOaganicas do dieito,
que lhe aumentam o poder deepisdo e seguranca, estabelecendo a
harmonia e a ecipioca elucida¢do dos dispositivos, fecundando prin-
cipios e institutos que, no isolamento, se ndo desenvolveriam suficien-
temente, contendo, canalizando e orientando giasrque sO poderi-
am pejudicar na sua acao dispersiva”

Refletia-se, naquela exposicéo, o entendimento que prevalecia entdo
sem qualquer questionamento quanto a necessidade, conveniéncia e
operacionalidade das codificacdes.

Expondo toda a tramitacdo do Codigo Civil que se promulgava na-
quele ano, Clovis refletia sobre os noventa e seis anos de auséncia de uma
legislacao civil brasileira. Anunciado desde a Independéncia do Estado na-
cional, em 1822, o Cédigo Civil fora objeto de determinacao constitucional
especifica em 1824 quanto a sua formulacéo e somente viera a lume sob a
égide ja de uma outra Constituicdo, a primeira Republicana, que expunha
um Brasil diferente daquele primeiramente pensado quando da independén

! BEVILAQUA, Clévis — Cédigo Civil dos Estados Unidos do BrasilRio de Janeiro: Editora
Rio, 1977, t. I, p. 11.
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cia e que transitara por profundas transformacgfes em suas instituicbes
politicas e juridicas.

E outro tempo, outro século, outro Brasil. H& outro Codigo Civil em
vigor desde 1 de janeiro de 2003. Noventa anos depois dos debates que
constituiram preocupacgéo primeira da comunidade juridica brasileira, nova
onda de discusstes imp0e-se sobre a nova legislacdo civil. Diversamente
daquele primeiro diploma, que se fez objeto de um grupo restrito de juristas,
advogados, magistrados e pensadores atentos a uma legislacao especifica,
a mudanca da sociedade permitiu a democratizacdo do direito. Os debates
sobre o Direito e os direitos ja ndo se atém a soleira das portas de faculda-
des de direito ou dos tribunais, sendo que ganhou ruas, pracas e fez-se
linguagem de todo o pov@odos querem saber como e para que o Codigo
Civil vem |hes aportar mudancas na vida e nas relacdes sociais.

Como naguele primeiro documento promulgado, pode-se dizer que
aindanos albores do século XX — uma vez que sequer se tinha completado
a segunda década daquele periodo -, também agora a marca havida nesta
vista inicial do novo Cadigo é a polémita.

Nada de novo e também nada de mais. Afinal, tudo quanto toca de
uma forma mais direta a vida das pessoas suscita opinides, razées diversas,
propostas diferentes e exposi¢des distintas. E da liberdade que a cada um é
dado opinar e que se sustente o que se lhe pareca.melhor

O Unico cuidado que me parece necessario atentar e promover de
imediato com a lei nova é o que sustenta Pontes de Miranda, segundo o qual
h& que se haver com simpatia em relacdo a uma nova norma, porque com
antipatia ndo se interpreta, combate-se. O que se ha de Ipaseae-me,
€ gue a nova legislagdo chegue a uma aplicacéo justa, que seja um instru-
mento competente para concretizar os melhores ideais de uma sociedade
solidaria e livre, tal como determina, em seus principios fundamentais, a
Constituicdo da Republica de 1988, sob a égide da qual sobrevém o novo

2 Relatava Clovis Bevilagua, quando do advento do Cdédigo Civil de 1916,pgidicado o

Cédigo Civil, houve, no pais, um duplo movimento. A maior parte dos brasileiros regozijaram-

se com a terminagéo do trabalho, que se ndo supunham perfeito, consideravam satisfatorio, e
em melhores condi¢des do que as leis dispersas, desconexas e antiqguadas que antes regulavam
as nossas relacdes civis. ... Na corrente oposta, foi figura proeminente Lacerda de Almeida, que
estd em desarmonia integral com o Cédigo Civil: quando este realiza um avango em relacdo ao
direito anterior acha que se devera, antes, ter mantido a sabedoria da tradicdo e quando ndo
se atira a inovagGes, censura-o por ficar petrificado, criando obstaculos ao progresso do
direito” (Op. cit.,t. I, p. 61).
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Cddigo Civil. Muda-se, sempre, em busca de aperfeicoamento dos institutos
e das instituiges. Cuidando-se do oficio do direito, esta tarefa e objetivo ndo séo
afeitos exclusivamente ao legislad®nao gue principalmente ao intérprete, ao
aplicador da norma, ao advogado e ao magistrado. Boa vontade com lei nova é
0 minimo que se pode pedir de quem tem o dever de ter esperanca de que C
direito ndo se frustrou, e que mesmo nesta nova civilizagdo conturbada e num
mundo em ruinas de tudo o que lhe antecedeu e faz-se uma vertigem de mudan:
¢as permanentes e desenfreadas rumo ao desconhecido, deve acreditar que
direito pode propiciar seguranga a pessoa, mesmo no incerto da vida.

| — A CONSTITUCIONALIZACAO DOS Ramos po DIREIT 0

O direito civil do séc. XIX e inicio do XX guardava, ainda, a condigédo
herdada do&ntigos, sendo o d#éito comumtanto significando o veio mes-
tre do Direito, do qual partiam as demais institui¢cdes juridicas, de onde bro-
tavam os institutos, legatarios das idéias contidas nas leig civis.

O avanco do movimento de publiciza¢do das instituicdes e dos institu-
tos juridicos, as transformac¢@es havidas nas rela¢des dos individuos no Es-
tado e com o Estado, determinando a submissao do ente do Poder Publico
ao direito e definindo os contornos novos do Direito Constitucional e do
Direito Administrativo, em especial, determinaram a autonomizacéo dos
ramos publicos do Direito.

Em especial, deve ser realgcado que a constitucionalizacao dos diver-
sos campos de especializacdo do Direito determinou uma mudanca de rumo
da corredeira a foz, enaltecendo a condic¢ao do direito constitucional de raiz
e tronco dos quais brotam os ramos e segundo os quais se dao os frutos dc
direito cultivado.Todos os ramos sgidos do direito constitucional de um

3 Leciona Caio Méario da Silva Pereira que a expresi&mnto civil experimenta mudancas de
significado no tempo, tendo sido considerado, no direito romangué.considerava o direito

em razéo de suas condi¢des peculiares ... o direito da cidade, destinado a reger a vida dos
cidaddos independentes e, rigorosamente, correspondia a direito quiritario, ius quitiium. ... de
um lado correspondia ao sistema dos principios tradicionais, em contraposi¢cdo ao ius
honorarium, de elaboracdo pretoriana; ao sistema nacional, e em antinomia ao ius
gentium...(PEREIRA, Caio Mario da Silvalnstituicdes de direito civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, t. I, p. 31). Na Idade Média, é ainda aquele grande civilista que demonstra ter tido
o direito civil o entendimento de ser o corpo juridico-normativo a se contrapor ao direito
candnico, tendo o direito inglés feito distingdo entreiwal law, que correspondia ao direito
romano tomado como referéncia, enquanto a denominagdo mais restritiva, tal como agora
aproveitada no direito ocidental, é invocada pela exprgsséate law (Idem, ibidem)
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povo fluiram para uma condicdo de dependéncia do quanto plantado nos
fundamentos juridico-normativos havidos somente na Constituicao.

Aquela condigdo de quase supremacia — vinculada a idéia de ser o
tronco juridico contenedor da seiva viva de todas as institui¢cdes -, que antes
detinha o direito civil, cedeu lugar para o direito constitucional a partir do
Estado moderno liberal. A explicacao € simples. O Direito, no Estado abso-
lutista, ndo tocava o Estado, menos ainda o governante. As relacdes de
administracdo eram desenvolvidas entre particulares, ndo tangenciando os
entes do Poder Publiéd\ submissédo do Estado ao direito (idéia chave do
Estado de Direito) determinou que os ramos do direito publico, e, muito
mais, 0 constitucional, no qual se estrutura e organiza e Poder Publico e
segundo o qual esse desenvolve as suas competéncias, transformou todo o
direito, fazendo florescer os regimes juridicos de direito publico, cuidados
em sede propria e formalizando-se em documentos especificos.

A parte a mudancga na estrutura estatal, a determinar o fortalecimen-
to das institui¢cdes e dos institutos de direito publico e, paralela e necessari-
amente, uma grande transformacdo nas idéias fundamentais de sistema e
ordenamento juridico, e, no sistema, das relagdes entre os diversos ramos
do direito, também ha que se acentuar a modificacdo havida no papel a ser
desempenhado pela pessoa humana e pelos agentes, 6rgdos e entidades
publicos. Relevo deve ser dado ao papel do juiz, o qual, dotado de compe-
téncia para interpretar e reinterpretar para manter viva a norma e atualiza-
do e necessario o direito para a sociedade, teve-se uma reverséo nas idéias
que prosperaram e se sedimentaram entre os Antigos e, mesmo, no Estado
moderno absolutista.

Tudo isto e mais a democratizagdo social, que também contribuiu
decisivamente para que se ampliassem nao apenas os debates sobre a
politica do direito e o direito da politica mas o universo dos que discutem e

4 Segundo Seabra Fagundespreeminéncia das instituicbes de Direito Privado na cronologia da
evolucdo do Direito, resultante da estrutura absolutista do Estado, que levava o poder publico
a fuga da disciplina juridica, enquanto caminhava para a regulagdo legal das relacdes entre os
individuos como pessoas privadas — do que é tipico o fendbmeno do Estado romano, com um
legado magnifico de principios juridicos para o Direito Civil, e praticamente sem nada de
notavel transferido aos pésteros em matéria de Direito Publico — fez que o Direito Administra-
tivo, o direito através do qual se dinamizam, por exceléncia, as relagdes do binémio Estado-
individuo, tivesse na legislagdo civil a origem de algumas das suas principais instituicdes, dela
recebendo-as por cissiparidade.(FAGUNDES, M. Seabra “Da contribuicdo do Cédigo Civil

para o direito administrativo”. InRevista Forense p. 1).
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lutam pela conquista de novos direitos, forcaram a que as Constituicdes
materializassem objetos antes lancados na condicdo de matéria
infraconstitucional, a ser pensada e formalizada, se e quando fosse 0 caso,
de ser transformada em lei, na area de competéncia do legislador

A Constituigdo mudou, porque o mundo mudou e o Direito ndo é
para o tempo que foi, mas para 0 que é e 0 que se prepara pagtavir
talvez seja, dentre outras, razdo que pde em causa hoje até mesmo a valida:
de e a atualidade necessaria das codificagc@es, incluidas as de matéria civil.

A importancia da Constituicdo na vida das pessoas, a condicdo de
fundamentalidade das matérias ali formalizadas, especialmente no que concerne
a dignidade que se quer garantir para todos como justificativa maior do Estado,
aliada a obrigatoriedade de se vincular a conduta estatal — ai incluido o legislador
infraconstitucional — a ideologia de Justica estabelecida no sistema constitucio-
nal, obrigando todos a dar-lhes efetividade juridica e acatamento administrativo,
contribuiu, decisiva e incontornavelmente, para que o Direito se mostrasse inte-
gralmente redimensionado. As Constituicdes contemporaneas ganharam nao
apenas em extensao e largueza formal, sendo essas caracteristicas decorrénc
do quanto havido na sociedade sobre o gue se considera fundamental.

Assim, a familia que n&o era objeto de muito cuidado constitucional, sendo,
em geral, apenas mencionados nos primeiros textos constitucionais, 0s sujeitos de
direitos sociais, como as criancas, 0s adolescentes, os velhos, etc., 0s direitos
difusos, que antes ndo eram sequer mencionados, tendo galgado reconheciment
inicial na legislacéo infraconstitucional, tantos os assuntos que antes eram legados
aos legisladores passaram a ser objeto de cuidado dos constituintes.

No Brasil, as Constituicdes sempre foram minudentes em seus pre-
ceitos® O direito de propriedade nunca deixou de ser objeto de cuidado,
considerado como sempre foi um dos direitos fundamentais individuais, mas
a seu lado sempre compareceram institutos como o da empresa, ainda que
referente ao patrimonio publico, desde 1934, o do trabalho, dentre outros.

A Lei Fundamental do Brasil de 1988, entretanto, inaugurou uma fase
inédita do constitucionalismo patrio. Saudada por muitos como ddada,

5 Exemplo disto é que a de 1824, outorgada em periodo tipicamente liberal e sob o pélio do
autoritarismo entdo prevalecente, nem por isso deixou de mencionar o que somente viria a ser
conquista sedimentada na fase de Estado social, como é o direito a educagdo fundamental obriga-
téria, gratuita e a ser prestada como dever do Estado (art. 179, 32).

8 Titulo que lhe foi atribuido por Ulysses Guimarées, Presidente do Congresso Constituinte e que
se difundiu amplamente.
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criticada por outros como analitica, demasiado longa etc., se naorfisi una
midade quanto a seus termos, foi plenamente aceita quanto a sua necessi-
dade. E ndo apenas pelas contingéncias politicas entéo vivida pelos brasilei-
ros, e que era refletida no documento decaido em 1988, como, ainda, pela
inadequacdo dos textos anteriormente vigentes as normas e ao proprio mo-
delo adotado pelo direito contemporaneo.

A Constituicao deixou de ser um documento juridico-normativo fun-
damental conprincipios e passou a ser um documento fundamental juridi-
co-normativo deprincipios. Do constitucionalismo de preceitos chegou-se
ao constitucionalismo de principios, tidos como necessarios, autbhomos e
obrigatdrios com forga normativa imperativa e vinculante a todos, incluidos
os legisladores, como € 6bvio.

De Carta de Liberdades passou a Lei Fundamental da Libertagéo. De
Lei Fundamental do Estado passou a Constituicdo do Povo. O direito
infraconstitucional ndo poderia negar-se a acatar tais mudancas: sédo elas a
base do novo sistema juridico e o fortalecimento dos sistemas de controle de
constitucionalidade determinou a curvatura de todos a esta constitucionaliza¢ao
de todos os ramos do direito. Ndo ha desimportancia dos ramos do direito,
cuidados em nivel infraconstitucional. Ao contrario, o que se tem &, bem di-
versamente, uma constitucionalizacao das matérias que afetam a pessoa, ten-
do cabido o cuidado béasico dos seus termos na sede base do direito positivo.

Il — O's PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E 0 Novo Cobpico CiviL

A) Uma palavra inicial, ainda que brevissima, deve ser lembrada so-
bre a Lei de Introducéo ao Cddigo Civil.

Cadigo Civil novo, Lei de Introducdo velha. Estaria mesmo ela velha
materialmente como 0s seus sessenta anos de vigéncia poderiam fazer ini-
cialmente supof?

7 As caracteristicas que dominam a Constituicdo do Brasil de 1988 sdo as mesmas que envolvem,
com as peculiares condicdes de cada qual, as Constituicdes promulgadas mais recentemente em
todo o mundo, quanto a sua matéria e quanto a sua forma mais extensa do que anteriormente
aproveitado como modelo.

8A denominadd.ei de Introducéo ao Cadigo Civik, formalmente, um Decreto-lei (n. 4657) e data

de 4 de setembro de 1942. Por ter sido expedido na vigéncia do Estado Novo, denominagdo dada ao
regime autoritario que prevaleceu no Brasil desde 10 de novembro de 1937 até a deposi¢édo de
Getulio Vargas em 1945, ja teve alguns dispositivos declarados nédo recepcionados desde a Constitui-
¢édo de 1946 (por exemplo, o 8§ @ art. 2). Em sua quase totalidade, contudo, o documento
permanece vigente e vem ganhando importancia, inclusive para a jurisprudéncia que atenta, cada
vez mais, aos ditames ali contidos para se firmar a interpretagéo das leis segundo os fins sociais a que
se destina a norma (art?)50 que vem se fortalecendo com a redemocratizacdo do Brasil desde a
década de 80 e as novas concepgOes e praticas jurisdicionais, que ampliam o papel do juiz.
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Duas observacgfes preambulares impdem-se neste passo: a primeira,
a de que a despeito de conhecido e publicado aquele Decreto-ldieiomo
e, ha sequéncia, conhei de Intoducao ao Cédigo Civil, ela ndo respei
ta, especifica e diretamente, o Cédigo Civil. A segunda, a de que, a despeito
de ser sempre publicada como um item previamente vinculado a este docu-
mento, ndo se tem, aqui, uma relagéo direta e unicamente vinculada a este
Cadigo.

A denominadd.ei de Intoducdo ao Cadigo Civil cumpre um pa-
pel j& enfatizado por Paulo de Lacerda, que observa que “examinando o
conteudo dos codigos, se reconhece que eles ndo se limitam, quase sempre
a matéria objetivada; certos assuntos outros sdo mesmo tratados, com de-
senvolvimento apreciavel, em leis anexas denominadas Introducéo, Lei de
Introduc&o, Titulo Preliminar etc. ... E 0 modelo francés, estabelecido desde
a primeira década do século pass&giegundo esse modelo, elabora-se um
cédigo civil, contendo o direito civil material, parte do internacional privado,

e até algo do direito civil formal e do direito publicoal Modelo tem domi-
nado, com algumas variant&s”

A despeito de sua denominacdo e de sua divulgacdo, sempre como
adendo preliminar ao Codigo Civil, é bem certo que ndo ha vinculacao estreita
ou exclusiva entre aquelai de Intoducéo e o Cadigo Civil que seria, na
sua forma verbalmente divulgada, por ela introduzida. A Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil ¢, em sua matéria, mais de direito publico que de direito privado,
sendo mais horma sobre normas que norma civil ou de direito gtivado

Norma normarum, lei das leis como a préopria Constituicdo o €, a
denominada Lei de Imiducdo ao Cédigo Civié uma lei que cuida de
leis, de sua eficacia, vigéncia e interpretacao. Por isto, ndo substituida por-
gue ndo guarda adequacao plena a matéria civilmente cuidada e que respeite

¢ Referéncia feita ao séc. XIX.
10 LACERDA, Paulo de -Manual do Cédigo Civil Brasileiro. v. I, p. 18.

11 Afirma Maria Helena Diniz qued' Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil contém ... normas de
sobredireito ou de apoio que disciplinam a atuagdo da norma jurid{€dNIZ, Maria Helena

— Direito civil brasileiro. S8o Paulo. Ed. Saraiva, 2003,lvp. 57). Conquanto néo creia em
sobredireita mas num sistema juridico que comporta e acata o principio da hierarquia das
normas, em cujo apice se tem a Constituicdo, parece-me que o que ocorre, aqui, € que ndo guarda
qualquer ineditismo juridico, € que se tem, na denomihedde Introducdo ao Cédigo Civil um
cuidado de matéria constitucional pela via da legislagdo infraconstitucional, o que ndo é inédito
ou absolutamente incomum. A Lei Aurea mesma é considerada, & unanimidade, uma lei material-
mente constitucional, conquanto formalmente fosse lei ordinéria.
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aos individuos, continua plenamente em vigom o jagao juridico-positivo

que lhe foi aposto em 1942, com o quanto recepcionado pela Constituicdo de
1946 e as que se Ihe seguiram. Deve ser enfatizado que, quanto a elaboracéo
de normas juridicas, o Brasil obedece, conjugada ao Decreto-lei n. 4.657/
1942, a Lei Complementar n. 95, de 36 de fevereiro de 1998, que estabelece
normas sobre a redagéo, a alteracdo e a consolidagao das leis. Quanto a sua
vigéncia espacial e temporal, mantém-se integro o Decreto-lei n. 4657/42,
sendo de se interpretar a norma conforme a Constituicao de 1988.

B) O constitucionalismo contemporéneo caracteriza-se, consoante
acima salientado, por ser de principios. O que lhe marca e demarca a natu-
reza e a forma é a principiologia que se imp0&e a inteireza do sistema juridico
positivo com for¢ca normativa determinada e determinante. A marca funda-
mental e distintiva de sua esséncia é, exatamente, tragar e retragar os prin-
cipios que configuram os veios sustentadores de toda construcéo juridica e
contra os quais nada pode ser considerado valido.

O constitucionalismo de principios, hoje vigente, determina a descrigao
expressa de alguns dos principios que séo acolhidos nos sistemas positivados,
mas permite que, ao lado dos expressos, também outros, inexpressos, explicitados
ainda que ndo expressos, ou implicitos, componham a principiologia que se quer
fazer prevaleceA Constituicdo € Lei, a Lei maior em eficicia e vigeto que
néo se lhe pode negar cumprimento ou acatamento. Por isso, 0s seus principios
penetram, estendem-se, configuram-se, concretizam-se, espalham-se com mais
densidade e concretude vinculada a cada qual das normas que componham o
ordenamento juridico-positivo especifico

Eles sao vinculantes, obrigatdrios, incontornaveis e, em geral, auténo-
mos. Dai porque o novo Cédigo Civil, como qual nova lei ou norma de qual-
quer natureza e grau hierarquico, incluido aquele inferiormente dependente
de lei, havera que se fazer cumpridor dos principios constitucionais.

[l - O s DireIT os FunpamENT AlS E A CopiFicacAo  CiviL pos DIREI-
TOS DA PERSONALIDADE.

1. A espinha dorsal de uma Constituicdo € o seu sistema de direitos
fundamentais assegurados a qualquer pessoa humana. O coracée do siste
ma constitucional, do pensamento constitucional, da pratica constitucional é
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0 homem, sua vida digna e sua condi¢ao social para permitir-se realizar o
que lhe permita ser feliz.

A Constituicdo da Republica brasileira de 1988 erigiu em principio
fundamental o da dignidade da pessoa humana {alii).IN&do basta ga-
rantir o direito a vida, sendo que a vida digna; ndo basta garantir a liberdade,
sendaquelaque garante a vida livre que dignifica em igualdades sociais,
politicas, econdmicas as pessoas humanas. Ndo basta existir o direito, mas
aquele que realiza a justica pensada por um povo em certo momento e em
dada situacao concreta. Ndo ha direito sem justica pensada, acreditada por
um povo; ndo ha justica sem dignidade de todos e de cada um dos que
compdem o Estado; ndo ha direito sem principios concretizaveis, o que de-
pende do acatamento das prescri¢des constitucionais dos principios que le-
gitimam o sistema e tornam-no possivel de ser eficaz socialmente para con-
verter-se em eficaz juridicamente.

A Constituicdo da Republica brasileira de 1988 cuidou do homem, ou,
no dizer de Ulysses Guimaraes, presidente do Congresso Constituinte que a
elaborou e promulgou, “o0 homem é o problema da sociedade brasileira...
diferentemente das sete Constituicbes anteriores, comega com o0 homem.
Graficamente testemunha a primazia do homem, que foi escrita para o ho-
mem, que 0 homem é seu fim e sua esperanca.” O Cadigo Civil promulgado
em 2002 para vigorar a partir de 2003, também. O seu inicio e o seu fim é o
homem, mas assim considerado em suas relagdes privadasgia, como
€ Obvio e juridicamente incontornavel, ndo pode ser cogitado sendo com
todas as garantias de que se acha investido constitucionalmente.

Dai porque o primeiro item a chamar a atengéo do estudioso do novo
Cadigo Civil é a referéncia a pessoa. Em primeiro lugantém-se o que
havia no Cddigo Civil de 1916, a sabarmenc¢do apessoas naturais
Expressao aproveitada pelo direito europeu, particularmente o francés que
muito influenciou, no séc. XIX e inicio do séc. XX o direito latino-americano,
foi ela substituida por outra, mais direta e objetiva, pessoa humana.

A referéncia constitucional & pessoa humana marca o direito consti-
tucional brasileiro de 1988 (arts, 1l; 17; 34, VI, b; 226, § ¥ além das

referéncias especificas a dignidade humana).
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A mencao civilista & pessoa natural é anterior a Constituicdo da Re-
publica brasileira de 1988 e mantém, sem maior indagagao ou questionamento,
0 quanto antes positivado em 1916.

Déa-se que como o Cadigo Civil € a pormenorizacao do quanto cons-
titucionalmente estabelecido, parece que seria propria a mencao a pessoa
humana, que € uma expressao que se fortalece pelo seu supedaneo consti-
tucional e que tem sede no direito contemporaneo sem qualquer indagacao.

2. O Cddigo Civil remete-se, logo em seu attalpessoa como ser
“capaz de direitos e deveres na ordem civil”.

A pessoa aqui mencionada é a humana, o que ndo seria demasia
observaruma vez que tanto se conjuga com o quanto constitucionalmente
posto.Todavia, como se contém no capitulo a referéncia a matéria
enucleadora dos cuidados legais, parece que se satisfaz com tal mencgéo o
legislador o que deve ser observado pelo intérprete.

A expressamrdem civildeve ser referéncia a direitos, deveres e
responsabilidades nas relacdes interpessoais privadas, uma vez que a or-
dem Unica e sistémica vigente é a ordem juridico-positiva e, portanto, ndo ha
uma ordem separada, estanque, distinta das demais, mas um unico
ordenamento constituido na forma sistémica de um sistema, no qual subsis-
tem, paralela, simultdnea e conjugadamente, subsistemas que se compdem
pelo atendimento pronto e permanente aos principios insculpidos no
ordenamento constitucional.

Aqui parece ter subsistido a terminologia que antecede a Constitui-
¢do da Republica de 1988, sem qualquer ordenacdo ou composi¢cdo com a
nova sistematica adotada a partir daquela data.

Mais problematico parece ser o aff.rb qual se dispde que:

“Art. 22 — A personalidade civil da pessoa comec¢a do nascimen-

to com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepcao,eis dir

tos do nascitw.”

Deve ser anotado, preliminarmente, que a personalailgtida pes-
soa soa duplamente estranho: em primeiro Jygeique a referénciacivil
parece fazer supor a existéncia de personalidade criminal etc., o que nao se
da no sdireito brasileir@ referéncia a capacidade civil tem lugar e cabi-
mento, uma vez que € legitima a mencéo a capacidade politica, a capacida-
de eleitoral, a capacidade para exercer cargos e empregos administrativos,
etc., mas a personalidade ndo tem o desdobramento que poderia 0 mais
desavisado supor em face do quanto positivado na norma em foco.
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E certo que se tem no art. 50, do mesmo Cddigo, emecaso de
abuso da personalidade juridicaaracterizado pelo desvio de finalida-
de, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz de@diequerimento da par
te, ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacfes de obrigacdes civis sejam estendi-
dos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.”

A referéncia ali feita personalidade juridicgparece servir de
base para uma interpretacdo possivel sobre a mencéo a personalidade civil,
que seria o0 seu contrario. Nada disto, entretanto, tem assento na doutrina ou
no ordenamento normativo-juridico do sistema brasileiro, pelo que a utiliza-
¢ao novidadeira ndo parece, de toda sorte, a mais feliz.

Ademais,personalidade ... da pessd@art. 2) faz soar estranha a
redacdo da norma, sendo aqui de se lembrar a adverténcia dedrundo
o qual “sao as codificagdes monumentos destinados a longevidade secular;
e sO o influxo da arte comunica durabilidade a escrita humana, sé ele
marmoriza o papel, e transforma a pena em escopro. Necessério é, portan-
to, que, nestas grandes formacdes juridicas, a cristalizacdo legislativa apre-
sente a simplicidade, a limpidez e a transparéncia das mais puras formas da
linguagem, das expressdes mais classicas do pensamento. Dir-se-a que po-
nho demasiado longe, alto em demasia, a meta, que a sublimo a um ideal
praticamente irrealizdvel. Mas eu ndo exijo que igualemos essa perfeicdo
custosa e rara. Basta que, ao menos, dela nos acerquemos, hdo a pode
alcancar; que a lei ndo seja imprecisa, obscura, manca, disforme, solecista.
Porque, se ndo tem vernaculidade, clareza, conciséo, energia, ndo se enten
de, ndo se impbe, ndo impera; falta as regras dmtgligéncia, do seu
decoo, de sua majestatié.

Personalidade somente pode se refedrdireito a pessoa, pelo que
afirmar-se, em norma juridica, gaepersonalidade ... da pessoa come-
¢a...” parece afrontar qualquer das ponderacdes aludidas por Ruy Barbosa
h& exatos cem anos sem aprender-lhe as licdes.

Ademais, reitere-se, personalidade civil ndo encontra eco nas idéias
prevalecentes juridicamente, uma vez que ndo ha adjetivagédo
infraconstitucional da personalidade.

Firma-se na doutrina juscivilista a nocdo de que personalidade é o
conceito enucleador de todo o DiréitdNao! O que se tem como defini¢éo

12 BARBOSA, Ruy —Escritos e discursos seletofRio de Janeiro: NovAguillar S.A., p. 905.
13 Cf. , dentre outros, DINIZ, Maria HelenaGp. cit., p.
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constitucional fundamental no direito contemporaneo — incluido no direito
brasileiro que demarca a sede de elaboragao juscivilista — € a de pessoa e
tudo o que dai advém e que é resguardado pelo direito. E neste sentido o que
é fundamental é a dignidade que permite a expressao livre da personalidade,
e ndo essa, que é uma manifestagdo da existéncia digna e livre daquela.

3. A parte a referéncia a pessoa e a personalidade, quanto & capaci-
dade civil, que é matéria tipica e originariamente cuidada pela legislacéo
juscivilista, deve ser anotado que parece néo ter o legislador de 2002 levado
em consideracao os cem anos de modificacdes constitucionais que erigiram
novos preceitos normativos fundamentais.

Assim que se verifica no inciso Il do paragrafo Gnico do ado5
novo Cédigo Civil brasileiro quecéssara, para os meres, a incapaci-
dade... lll — pelo exeicio de emprgo publico efetivo.”

A Constituicdo da Republica brasileira de 1988 estabelece, no art. 37,
II, distingdo insuperavel entre cargo e emprego publico. O cargo publico, e
somente ele, pode dotar-se da qualificacdo de provimento efetivo, ndo ha-
vendo a efetividade de emprego publicddainistracdo Publica. O em-
prego € qualidade de uma ocupacéo transitoria, efémera, ndo dotado da
qualidade de provimento efetiviorepeticdo da norma do Cédigo de 1916,
de que aqui se cuida, ndo autoriza o entendimento de que se cuida de uma
negligéncia ou desconhecimento, senao que de desimportancia inegavel atri-
buida ao texto constitucional — o que néo é aceitavel ou permitido juridica-
mente quase quinze anos apos a sua promulga¢éo - ao qual bastaria uma
breve passada de olhos para se verificar a mudanga administrativista pro-
cessada has definicbes agora adotadas e que ja perpassam a legislacdo e a
jurisprudéncia quanto a estes termos.

Também merecera uma interpretacao sistémica dos juizes e tribunais
patrios a referéncia havida a averbacao dos atos judiciais ou extrajudiciais
gque declararem ou reconhecerem a filiacdo, bem assim aqueles de adocao.
E que qualquer formalizacdo e exposi¢éo a publico — como é proprio da
averbacdo — dos documentos que distingam entre os filhos podera ensejar
ou ser considerado, a uma, desigualador das condi¢des naturais da pessoa e,
a duas, determinante de uma exposicao a publico de dado referente exclusi-
vamente a pessoa, em violagdo a seu direito constitucional a privacidade e &
intimidade (art. § X, da Constituicdo da Republica).

4.0 cap. Il do titulo I do Livro | do novo Cdédigo Civil refere-se aos
direitos da personalidade.

Cabe, também aqui, uma palavra quanto a terminologia apro-
veitada pelo legislador civil. Segundo Carlberto Bitar, em obra
monografica sobre o tema, “... consideram-se como da personalida-
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de os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e
em suas projecfes na sociedade, previstos no ordenamento juridico
exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a vida,
a higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tan-
tos."4

O confronto deste conceito, doutrinariamente oferecido, com as defi-
nigdes normativas contidas nos documentos constitucionais ou internacio-
nais dos direitos fundamentais conduzem a inexoravel conclusdo de que se
cuidam de um mesmo dado subjetivo e de uma mesma contingéncia juridica
objetiva. Por exemplo, é o que se pode verificar da leitura simples e objetiva
do art. 2 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao da ONU de
1948, segundo a qual “todo homem tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquel
espécie, seja de raga, sexo, lingua, religido, opinido politica ou e outra natu-
reza, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra con-
dicdo.™®

Se os dieitos da personalidade sdo aquelederidos constitu-

cionalmente como os ditos fundamentais, a sua egpsao, a

sua manifestacdo ou a sua exposicdo mdacbes sociais, como

se contém nos trabalhos deaddio civil e nos comentéarios feitos

sobe as normasacém-vigentes, fica ainda mais dificil peber

e aceitar a eferéncia feita, uma vez que

a)no art. 52 do Caodigo Civil se contém que “aplica-segpéssoas

juridicas, no que coubera piotecdo dos deitos da personalida-

de”.

Os dirito fundamentais individuais, vale dizeos individuos,

sdo inatos ao ser humano, ndo podendo ser estendido, menos

ainda por decisdo normativa infraconstitucional, a qualquer

14 BITTAR, CarlosAlberto —Os diritos da personalidaddrio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001, p. 1.

15 Ensina Joséfonso da Silva que “direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais
adequada... porque além de referir-se a principios que resumem a concepcdo do mundo e infor-
mam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aguelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.... A expressdo direitos fundamentais do
homem ... ndo significa esfera privada contraposta a atividade publica, como simples limitagéo
ao Estado ou autolimitagdo deste, mas limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes
constituidos do Estado que dela dependéatlVA, JoséAfonso da —Curso de direito consti-

tucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 182).
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criatura juridica dotada de personalidade pelo s6 desejo do le-

gislador;

b)no livro IV da Pate Especial — do d#ito de familia — o Codp

Civil apresenta o titulo | com aferéncia ao “dieito pessoal”.

Direito pessoal vem a ser o da pessoa, como é ébvieitdpes-

soal, direito da personalidade e diito fundamental da pessoa

sdo ou se pdem a ser uma mesewlidade a ser mtegida pelo

direito brasilein?

E impescindivel que venha agwalecer interpetacdo que assegu-

re a coeréncia endras normas civis vigentes e o seu fundamento

constitucional, incluidos os elementos que contém definices téo

importantes para os individuos e suas cria¢des juridicas, incluidas
as pessoas, sob pena de se ter uma confuséo de dificil desfazimento

e de graves consequéncias em tema que ndo o admite.

O que chama, contudo, a atencédo ndo é somente a disparidade dos
termos e expressoes utilizadas constitucionalmente e na legislacao civil, se-
nao a confusdo de dados definidores havidos no novo Cdadigo e que terdo de
ser harmonizados com o quanto constitucionalmente posto.

Assim é que, a guisa de exemplo, tem-se o disposto nd.ado 1
novo Cadigo Civil, segundo o quétom exce¢do dos casosgmistos em
lei, os direitos da personalidade séo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo
podendo o seu exercicio sofrer limita¢do voluntaria.”

Caracteristica dos direitos fundamentais é que sao eles intransmissiveis
e irrenunciaveis (além de intransferiveis, inatos, etc.) ndo podendo o seu exer-
cicio ser restringido ou limitado, senéo na forma constitucionalmente legitima-
da, independente da vontadesim é em relacdo ao direito a vida e compde
a esséncia deste direito combinado com aquele que se refere a liberdade.

Nos termos postos na letra simples da norma civil, em cujo ramo do
direito predomina a autonomia da vontade, é de se perguntar se pode haver
excecao a liberdade constitucionalmente assegurada em relacéo a natureza
nuclear dos direitos fundamentais da pegsoarma, conforme antes acen-
tuado, dependera de interpretagdo que somente podera prevalecer no siste-
ma se composta e compossivel com a natureza normativa fundamental da
previsdo constitucional (art)s

De outra parte, a norma civil contida no art. 12 do novo Cdédigo, ade-
mais da indeterminacdo do sujeito, das condi¢des de exercicio do direito e
contra quem se ha de exigir o que ali se faculta, somente podera prevalecer
identicamente, se interpretada conforme a Constituicdo, uma vez que se
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cuida de norma contenedora de elementos que dependem da complementaca
dos dados de esclarecimento para a sua eficacia plena e valida.

Por igual, a norma do art. 13 demanda interpretacdo segundo o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da liberdade que
conduz a leitura e aplicacéo dos direitos fundamentais.

O art. 15, a sua vez, contém expressado que constitui complicador
grave para a interpretacdo, uma vez que ali se dispde que “ninguém pode
ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou
a intervencgao cirargicaA principiologia constitucional, especialmente no
que concerne aos direitos fundamentais da pessoa humana, nao permite que
quem quer que seja constrangido a submeter-se a tratamento médico, com
ou sem risco de vida, pela singela circunstancia de que o direito a liberdade
€ assegurado plenamente, salvo as restricdes legais, que néo se afirman
quanto a subsuncédo a tratamento médico.

O art. 18 estabelece que “sem autorizagcdo, ndo se pode usar 0 nome
alheio em propaganda comercial.”

Ao mais desavisado poderia parecer que somente em propaganda
comercial ndo se poderia usar o nome alheio, uma vez que apenas para ests
esta prevista, expressamente, na norma a vedacao.

Todavia, o nome é direito personalissimo, que ndo pode ser utilizado
sendo pela propria pessoa, que pode transmitir a outrem 0 seu uso, mas
sempre como manifesta¢do do titular deste direito. Dai porque, para fins
comerciais, ou ndo, o uso de nome alheio é vedado por for¢a do sistema
constitucional vigente.

Por igual, parece-me que o art. 20 do novo Cdadigo Civil havera que
receber interpretacdo que permita combinar os direitos de quem divulga o
escrito ou transmite a palavra, por exemplo, com os direitos de quem € deles
autot E que os direitos fundamentais os principios constitucionais nio
podem ser garantidos a uma pessoa excluindo de sua garantia o outro. O
principio havera que ser garantido com outro, ponderando-se o que sobrele-
va, mas sem se afastanularse, aniquilaise direito.

Os direitos fundamentais impdem a ética da compreensédo e a da
solidariedade, que ndo podem ser desconhecidas ou mantidas desavisada:
ao argumento de que a vontade autbnoma sobrep8e-se a qualquer expres
sdo da liberdade. Por isso € que todas as normas civis referentes aos direi-
tos fundamentais ndo podem desconhecer os principios constitucionais da
liberdade, da igualdade, da solidariedade e da responsabilidade juridicas.
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Afinal, o homem é que é definitivo. O mais sdo normas, direitos que apenas
servem ao ser maior sujeito-inicio, principio e fim da construcao do direito e
objetivo permanente de justica. Direito ndo se descuida ou acaba sem jeito.

O titulo Il do Livro I, da Parte Geral, que cuida do domicilio, mante-
ve situacdo que vem sendo objeto de preocupacédo dos trabalhadores do
Direito. E que a distin¢&o civil feita no Codigo de 1916 e agora repetido no
de 2002 entre domicilio e residéncia ndo atenta ou atende ao que se contém
na Constituicdo, mormente no am,. B0 qual se estabelece a garantia obri-
gatoria pelo Estado dos direitos fundamentais dos brasileiros e estrangeiros
residentesno Pais.

Como o Cadigo Civil faz distin¢cao entre domicilio e residéncia, para
essa acentuando a possibilidade de ser plural, haverd que se delinear
jurisprudencialmente o contetido da norma para nao restringir direitos funda-
mentais e deveres intransponiveis do Estado a serem honrados para a sua
plena garantia.

Apenas a guisa de observacgéo, deve ser mencionado que o art. 75 do
Cadigo Civil determina que o domicilio da Unido é o Distrito Federal — o
que, em 1916, correspondia a capital da Republica -, enquanto a Constitui-
¢do, em seu art. 18, preceitua que a capital da Unido é Brasilia.

IV — O PoberPUBLICO E 0 TRATAMENT O CiviL DOS SEUS BENS

No capitulo | do titulo Il, referente as pessoas juridicas, o Cddigo
Civil refere-se agessoas juridicas de @ito publico a que se tenha
dado estutura de dieito privado (art. 41, paragrafo Unico; art. 99, para-
grafo Uanico).

Entretanto, os publicistas tém enfatizado as suas criticas a tal refe-
réncia, uma vez que, nalicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, “n&o ha,
nem pode haver pessoa deeitw publico que tenha estura de diei-
to privado, pois a estitura destas entidades auxilem € um dos prin-
cipais elementos para sua categorizacdo como deitdipublico ou
de dirito privado.™®

O art. 101 do novo Cédigo Civil inaugura entendimento que vi-
nha prevalecendo em face da jurisprudéncia predominante, segundo a
gual somente os bens afetos a prestacao de servigos publicos (bens de

16 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Gurso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 780.
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uso comum e de uso especial) é que sdo dotados da caracteristica de inali-
enabilidadeTem-se no art. 100 que este atributo somente prevalece en-
guanto os bens estiverem comprometidos pela afetacdo ao servigo publico
e, por isso, forem destinados ao uso comum e ao uso especial do povo.

Tal como observado quanto a referéncia as pessoas administrativas dota-
das de estrutura e submetidas ao regime juridico predominante de direito privado
gquanto a seu desempenho, também o paragrafo Unico do art. 99 ndo encontre
ressonancia ou respaldo nos principios constitucionais, mormente aqueles expres-
sos ou implicitamente postos no art. 37 e seguintes da Constituicdo da Republica.

Deve ser anotado que a referéncia as pessoas que compdiem a
ministracdo Publica foram distinguidos no novo Cadigo Civil segundo o quanto
aceito constitucionalmente, o que configura ponto positivo.

Também se consideram adaptados na nova legislacao civil os disposi-
tivos referentes aos bens do subsolo (art. 20, IX e 176, da Constituicdo da
Republica), que ja recebem tratamento fundamental, independente de refe-
réncia expressa do legislador civil.

V — A RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DOS ENTESDA ADMINISTRA-
cAo PuBLica

A Constituicdo da Republica estabelece, expressamente, em seu art.
37, 8§ 8, a responsabilidade das pessoas juridieatirito publico e as de
direito privado pestadoras de seigos publicosO novo Codigo Civil
refere-se a matéria em seu art. 43, ficando, contudo, aquém do quanto cons-
titucionalmente disposto, especialmente em relagdo a pessoa de direito pri-
vado prestadora de servi¢os publicos, o que ndo se altera, entretanto, em
face do quanto estabelecido na Lei Fundamental da Republica.

A importancia desta énfase esta em que mesmo a responsabilidade subsi-
diaria do Estado quanto aos atos lesivos havidos contra alguém e praticado por
particular no desempenho de servigo publico esta amparado constitucionalmente,
pelo que ndo pode ser desconhecido pela auséncia de norma civil expressa.

VI — Principios ConsTiTucionals DA ORDEM Econdmica E o DIREI-
7O DE EMPRESA

Ao cuidar da ordem econdmica, a Constituicdo da Republica de 1988
estabelece os principios que a informam e que tém aplicacdo plena, pela sua
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natureza, e eficacia incontrastavel. Assim, a valorizacao do trabalho huma-
no e a livre iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia digna conforme
os ditames da justica social sdo os elementos determinantes da dindmica
econdmica, formando e conformando o desempenho empresarial.

Ao inaugurar cuidado especifico com o direito de empresa (livro Il da
Parte Especial), o Cédigo Civil inaugura legislacdo infraconstitucional que
se conforma com os principios constitucionalmente adotados, especialmen-
te os que se referem ao principio da fungéo social das atividades e de todos
0s bens (art. 170 e seus incisos Il e Ill) que tém de se voltar aos interesses
da sociedade, bem como para garantir a pessoa a que se destina a presta-
¢éo da atividade econdmica.

De se ressaltar também a fung&o social do contrato (arts. 421 e 2.035,
paragrafo Unico, do Cdédigo Civil), antes nunca mencionada e que se ajus-
tam, perfeitamente, ao quanto constitucionalmente encarecido no sistema
fundamental vigente nos ultimos quinze anos.

VIl —DIreito ConsTiTucioNAL DE PropPRIEDADE E CuibAaDo CiviL DA
ProPRIEDADE

Quanto ao direito de propriedade, realce dado a propriedade cujo
diresito recaia sobre bem imoével, que é tema enfatizado constitucionalmen-
te (art. 5, inciso XXII, XXIll e XXIV, art. 182 a 191, da Constituicdo da
Republica), o Cédigo Civil vai além do quanto disposto no texto do art. 524,
do Cédigo Civil de 1916, como ndo poderia deixar de ser

Aquele documento civil fora preparado sob a égide da Constituicdo de
1891, unico documento fundamental do direito positivo brasileiro a estatuir que “o
direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude...”(art. 72, § 17).

N&o obstante aquele preceito - que se justificava como tentativa de
pacificar os senhores de terras, preocupados em razédo da abolicdo da es-
cravatura que poderia, segundo 0 seu preocapsaejar novasxpiopria-
¢Oes (sicy a jurisprudéncia dos tribunais cuidou de adaptar aquele preceito
aos novos ditames constitucionais. Modificada a natureza, a extensao e 0s
efeitos do direito de propriedade a partir da Constituicdo brasileira de 1934
(preparada segundo os pensares predominantes a partir da Constituicdo de
Weimar de 1919), a norma do art. 524 do Codigo Civil de 1916 passou por
verdadeira mutacdo (mudanca informal da norma), a fim de persistir segun-
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do o principio da funcao social da propriedade que logrou persistir a partir
daquele periodo.

A Constituicdo de 1988 encareceu o principio da funcdo social da
propriedade (o qual, conforme acentuado, estendeu-se naquela Lei Funda-
mental a toda atividade econémica, em orientacdo expressamente seguida
pelo Cédigo Civil de 1916), expressando-o, em nivel legal o legislador civil
de 2002, no art. 1228, 8.1

Parecendo combinar-se com aquele principio, se ten? d&res-
mo dispositivo legal, o qual, todavia, contamina-se por disposi¢éo extrema-
mente embaracada e de dificil compreenséo, pois impede tanto a liberdade
de dispor do bem quanto de se exercer o direito de propriedade quando ndo
haja contrariedade ao bem publico ou intencéo de prejudicar outrem.

O § 3 do mesmo art. 1228 ndo se compadece com as hormas de direito
publico, menos ainda com a inteligéncia aceita do direito de propriedade consti-
tucionalmente assegurado com limitacbes (&riX®IV, da Constituicdo da
Republica). O que a Constituicdo da Republica garante € o direito de proprieda-
de, vale dizera propriedade desenhada no sistema constitucionalmente adota-
do, no qual se contempla a desapropriacdo como instrumento do Poder Publico
para a concretizacdo do interesse publico. Por isso é que a requisicdo nao é
posta constitucionalmente como hipotespri@caoda coisa (art.5XXV),
sendo que limitacdo precéria a seu direito de uso temporariamente.

Mais complicada parece ser a construcdo jurisprudencial para dar
plena eficacia ao preceito previsto no°&d art. 1228 do Cédigo Civil,
pleno de conceitos indeterminados e que convertem a competéncia judicial
em discricionariedade dificil de ser contornada, mas que, tal como se tem
entendido, ndo pode prevalecer sem que haja critérios objetivos a serem
acatados e fundamentados na decisdo prolatada.

Deve ser anotado que algumas normas referentes a desapropriagcao e que
prevaleciam com base em interpretacéo doutrinéria e jurisprudencial oferecida ao
Decreto-lei n.3.365/41 foram alteradas pela nova legislegé® o direito de
reaver o bem (art. 519 do Codigo Civil) em retrocesséndida como direito
real e que ja ndo mais comporta debate em face dos termos legais estritos.

VIl — O HomeEM E A FamiLiIA NA ConsTiTuicAo E No Cobico Civil

Ao centrar o sistema constitucional no homem (o qual foi enfatizado
até mesmo na topografia normativa para bem acentuar o nucleo da constru-

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 91



¢ao juridica da politica a ser implementada), a Constituicdo da Republica
sinalizou o cuidado a ser oferecido a todas as pessoas e as formas aceita-
veis de configuracéo social. O afeto fez-se fonte de direitos e de cuidados.

O principio constitucional da igualdade, aquele que mais vezes foi
expressamente enfatizado pelo constituinte de 1987/88, compareceu forte-
mente no novo Caédigo Civil, especialmente quanto aos cénjuges, aos filhos,
interferindo até mesmo na nova concepc¢do de direitos sucessorios.

Conquanto se tenha sob questéo alguns dispositivos, que tém de re-
ceber interpretacdo conforme para serem considerados validos (hipotese,
por exemplo, dos arts. 1565,% 2566, Il, do Cddigo Civil), € bem certo que
houve a preocupacéo, em primeiro lughe se adequar e sistematizar o
quanto esparso em legislacdo que néo se coadunava com principios ordena-
dos e, em segundo lugar, de se formalizar o quanto aceito pela jurisprudén-
cia que tinha cuidado de dar acolhimento ao que a sociedade j& absorvera
pelos costumes.

CoNcLuUsAO

O Direito brasileiro fez-se mais popular nos ultimos anos. Poder-se-
ia dizer que se democratizou, conquanto ainda ndo se tenha um verdadeiro
sentimento de Constituicdo ou sentimento do Direito na sociedade. Mas
transformacdes na raiz de modelos politicos que ndo contemplaram, em sua
raiz historica, a participagéo do povo nas formulagdes constitucionais e le-
gais acabam por se fazerem mais lerdas e dificeis.

O Cddigo Civil, que vem de iniciar a sua trajetoria viva, tende a acen-
tuar o que desde a década de 80 do séc. XX se vem mostrando: a vontade
de que se mostram dispostas as pessoas de conhecer e exigir os seus direi-
tos. Como direito ignorado é direito ndo reivindicado, o brasileiro busca,
agora, fazer-se ciente do quanto conquistado.

As normas civis somente sdo validas — como qualquer norma
infraconstitucional — quando compativeis, consoantes, conformes ao siste-
ma constitucional, especialmente quanto aos seus principios. Por isto é que
compete aos advogados e juizes, em especial, fazer com que a interpreta-
¢ao a prosperar mantenha as normas recentemente iniciadas em sua vigén-
cia, a fim de que o brasileiro veja-se abrigado por direito justo e perfeita-
mente compativel com a Constituicdo, em respeito ao principio da justica
constitucional e da seguranca juridica.
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N&o ha leis perfeitas, por serem obras do homem, imperfeito em si e
em sua criagdo. Fazer leis, lembrava Maquiavel, é a obra mais dificil do
Principe. Mas o imperfeito da-se ao aperfeicoamento, podendo ser melho-
rado pelos instrumentos legitimos e, em especial, pela acao conjunta daque-
les que tém a fungéo de fazer operante, eficaz e eficiente tanto quanto o
legislador em beneficio da sociedade, que precisa de leis atuais para viver
segundo ela. A vida ndo estanca perante a lei defasada da idéia de Justice
contemplada pela sociedade e esvaziada em sua eficacia€social.
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A Reforma Processual de 2002
Ligeiras Anotacdes
Lei n®10.352, de 26.12.01
Il - O Agravo de Instrumento

WILSON MARQUES*
Desembgador do TJ/RJ. Prfessor da EMERJ

ARTIGO 523 - PARAGRAFO 2°
Agravo de Instumento -Agravo etido

O artigo 523, paragrafo 2°, na redacao que lhe deu a Lei n°®9.139, de
30.11.95, estabelecia o seguinte :

“Interposto o0 agravo, o juiz podergeformar sua decisdo, apés

ouvida a parte contraria, em cinco (5) dias”.

O dispositivo teve o mérito de deixar claro que, no agravo retido, ha
juizo de retratacao.

A sua redacdo, no entanto, era ambigua.

O prazo de 5 (cinco) dias era prazo dentro do qual o juiz poderia refor-
mar sua decisdo ou era prazo dentro do qual o juiz ouviria a parte contraria ?

Como, no sistema do Cdédigo, o prazo para responder é sempre igual
ao prazo para interpor recurso (argumentartigo 508), o que afina
com o principio da igualdade das partes no processo, as vezes chamado,
também, de principio da isonomia processual, sempre entendemos que se
0 agravante dispde de 10 dias para apresentar o seu recurso de agravo
retido (artigo 522), diferente ndo pode ser o prazo de que dispora o agra-
vado para respondé-lo.

* Do mesmo autor, n®evista EMERJ n° 20, p. 193-204, “A Reforma do CPC, de 2002 -
I. Apelacao”
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Portanto, a nosso aviso, a regra do artigo 523, paragrafo 2°, devia ser
interpretada assim: o agravado podera contraminutar o agravo retido, no
prazo de 10 dias, e o juiz dispora de 5 para proferir a sua decisao.

Em um outro ponto, a redacéao do dispositivo também deixava a dese-
jar: no em que dizia que “interposto o agravo, o juiz podera reformar sua
decisédo, apés ouvida a parte contraria, em 5 (cinco) dias”.

Teria andado melhor o legislador de 1995 se tivesse dito que “0 juiz
julgara o agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, apds ouvir a parte contraria, no
de 10 (dez)".

Na verdade, sendo o agravo retido um recurso de efeito devolutivo
diferido, ou seja recurso que somente se devolve ao adygioem depois
de julgado pelo @&oa quo, o que o juiz vai fazena oportunidade do artigo
522, paragrafo 2°, é julgar o agravo, ao qual dara ou negara provimento,
mantendo ou reformando a sua decisdo, o que mostra bem a insuficiéncia
da férmula que se inseriu no referido dispositivo legal.

Agora, na redacéo de 2002, o discutido dispositivo legal diz que “in-
terposto o agravo, e ouvido o agravado, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz
podera reformar a sua decisao”.

Melhorou um pouco, pois agora ja ndo ha mais duvida possivel de que
0 agravado disp8e do prazo de 10 (dez) dias para responder

N&o se disse qual € o prazo de que o juiz dispbe para decidiisso
NA0 era necessario porque o artigo 189 estabelece que o juiz proferira os
despachos de expediente no prazo de dois dias e as decisdes no de dez.

As insuficiéncias da formula “o juiz podera reformar a sua decisao”
nao foram eliminadas, na nova redacgéo do dispositivo legal em exame.

Espera-se que venham a sé-lo, na proxima vez.

ARTIGO 523 - RARAGRAFO 4°
Agravo etido - Retengdo obrigatoéria

De acordo com o que estabelecia o paragrafo 4° do artigo 523, na
redacdo da Lein® 9.139, de 1995,“ser4 sempre retido o agravo das decisfes
posteriores a sentenca (leia-se: proferida no processo de conhecimento!)
salvo caso de inadmisséo de apelagéo”.

Com a nova redacéo dada ao referido dispositivo legal, pela Lei 10.352,
de 2001, sera sempre retido o agravo, ndo sé quando interponivel contra
decisdes posteriores a sentenga, como ja ocorria antes, mas, também, quan
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do utilizavel contra decisfes proferidas na audiéncia de instru¢éo e julga-
mento — artigos 450 e seguintes.

Aludindo & audiéncia de instrucéo e julgamento, o novo dispositivo legal
parece que esta excluindo do seu ambito de incidéncia a audiéncia preliminar do
artigo 331, dita impropriamente audiéncia de conciliacdo, que é exatamente
aguela em gue serao proferidas, em maior nimero, decisdes interlocutérias sus-
cetiveis de serem atacadas através de recurso de agravo retido.

Com efeito, € na audiéncia preliminar que o juiz, ndo conseguindo
obter a conciliacdo, fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes
processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas, haven-
do, ai, portanto, campo fértil para utilizagdo do agravo retido contra todas
essas decisbes proferidas na audiéncia de conciliagéo.

Desse modo, criou-se um sistema hibrido, ao que parece sem nenhu-
ma razéo justificavel: a) se a deciséo interlocutdria foi proferida na audién-
cia preliminar o agravo podera ser interposto pela forma retida ou por ins-
trumento; b) mas se proferida na audiéncia de instruc¢ao e julgamento s6 do
agravo retido o interessado podera lancar méo.

Se 0 que se queria era evitar a proliferacéo dos agravos de instrumen-
tos e estimular o uso do agravo retido, o beneficio obtido podia ter sido maior

A lei abre excecdes a regra geral. Por razdes que, de tdo 6bvias, ndo
precisam ser declaradas expressamente, nos casos de inadmissao da apela-
¢do e nos relativos aos efeitos em que a apelagéo € recebida, o agravo
interponivel é o de instrumento. Igualmente naqueles em que houver receio
de dano de dificil e de incerta reparagao.

Sobre essa matéria — a da retencao obrigatéria - a lei continha disci-
plina prépria, para o caso de ser sumario o procedimento.

Com efeito, o artigo 280, 1, naredagdo da Lei n° 9.245, de 26.12.93,
com inicio de vigéncia a partir de 25 de fevereiro de 1996, estabelecia que
“no procedimento sumario... das decisdes sobratéria pobatoria,
ou pioferidas em audiéncia, o agravo sera seenmtido.”

Ocorre que a Lei n®10.444, deu nova redacéo ao artigo 280; incluiu a
matéria do inciso |, no caput, silenciando sobre a matéria dos incisos Il e lll,
que assim deixaram de existir

Eis como ficou o artigo 280 depois da Lei 10.444:

“No procedimento sumario ndo sdo admissiveis a acgao

declaratéria incidental e a int@encao de teeiros, salvo a as-

sisténcia, o €curso de tareiro prejudicado e a interencdo fun-

dada emcontrato de segur’.
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Portanto, hoje em dia, o0 agravo, no procedimento sumario, sera obriga-
toriamente retido nos mesmos casos em que 0 serd nos outros procedimentos

ARrTIGO 526
Comunicacéo da interposicdo do agravo
ao juizo do primewo grau de jurisdigéo.

A teor do que estabelecia o artigo 526, na sua primitiva redacéo, “o
agravante, no prazo de trés dias, requerera juntada aos autos do processo, d
cOpia da peticdo de agravo de instrumento e do comprovante de sua interposi¢ao.
assim como a relacdo dos documentos que instruiram o recurso”.

A lei ndo dizia qual era a sancao para o descumprimento do preceito.

Barbosa Moreira sustentava que “a Unica consequéncia processual
da inércia do agravante, aqui, consiste (ia) em obstar ao exercicio, pelo
6rgao a quodo poder de rever a deciséo agravadadrentarios, volu-
meV, 7 edicdo, pagina 500)

Esse era, também, o pensamento, dentre outros, de Nelson Nery
Junior de Céndido Dinamarco, de §eér Bermudes, dderesaArruda
Alvim Wambier

Entendiam diversamente Salvio de Figueirdticente Greco Filho,

Clito Fornaciari e Carreiralvim, para os quais o descumprimento do énus
acarretava juizo negativo de admissibilidade do recurso.

Sempre entendemos que a razdo estava com os Ultimos porque o
juizo de retratacdo, que a comunicacao possibilita, e que, se positivo, torna
prejudicado o recurso, interessa ndo s6 ao agravante, como, sobretudo, ao
ordenamento juridico, sendo, pois, matéria de ordem publica, que escapa ao
poder dispositivo da parte.

O Regimento Interno d@ribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro chegou a tomar partido na discusséao:

“Nao atendido, por parte do agravante, o disposto no artigo

526 do Cdbdigo de Pcesso Civil, oglator o inadmitira, caben-

do detal decisdo agravoagimental”. (artigo 206, § 1°)

Agora, a discussao vai terminar porgue o paragrafo Unico, acrescido
ao artigo 526, pela lei nova, estabelece claramente que a consequiéncia do
descumprimento do 6nus instituido no caput € a inadmissibilidade do agravo

“O ndo cumprimento do disposto nestdigw, desde que gilido

e piovado pelo agravado, importa inadmissibilidade do agravo”.
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N&o obstante o mérito que se |lhe possa atribuir pelo fato de ter aca-
bado com a discussao e por ter adotado a solucao correta para o problema,
0 novo dispositivo ndo merece aplausos, na parte em que, sem razao justifi-
cével, condicionou o juizo de inadmissibilidade do agravo, no caso de ndo
cumprimento do disposto no caput, a arguicao e prova, pelo agravado, do
descumprimento do 6énus.

Tratando-se de requisito de admissibilidade do recurso, matéria da
qual o juiz deve conhecer de oficio, mal se compreende por qual inusitada
razao o juizo negativo de inadmissibilidade ha de ficar condicionado a argui-
¢éo do descumprimento do 6nus, pelo agravado.

Por outro lado, se o 6nus de juntar aos autos do processo a copia da
peticdo do agravo e seus anexos é do agravante, porque é que, ao invés de
ele ter de provar que cumpriu o0 comando legal, é o seu adversario, ou seja 0
agravado que ha de ter de provar o inverso, ou seja o fato negativo, o de
nao ter o agravante se desincumbido do 6nus que lhe foi imposto pela lei ?

Espera-se que, pelo menos, se aceite como prova do descumprimento
do 6nus a informacéo do juiz, em tal sentido, veiculada nas suas informa-
¢bes, 0 que, no entanto, ndo serd capaz de afastar o 6nus da respectiva
arguicao, indispensavel a emisséo de juizo de inadmissibilidade do recurso,
ao fundamento sob exame.

ARrRTIGO 527 - INcCISO |
Agravo de Instumento - Pocedimento

O novo artigo 527, inciso |, estabelece que:

“Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido

incontinenti, o elator: I: negarlhe-a seguimento, liminarmente,

nos casos do artigo 557".

O caput ao antigo 527 dizia a mesma coisa, com outras palavras:

“Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido

incontinenti, se ndo for o caso de indeferimento liminar (artigo

557), o elator...”.

Portanto, até aqui nenhuma novidade.

De qualguer modo, o nosso legislador bem que podia ter sido mais
cuidadoso na terminologia, usando, no lugar do horroroso “negar-lhe-a se-
guimento” a expressao técnica apropriada : “... o relator julgara o recurso
inadmissivel, liminarmente....”
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Inciso |l

Aqui esta, sendo a maiama das maiores novidades da lei em exa-
me: a instituicdo de poder de que se investe o relator para converter o
agravo de instrumento em agravo retido.

Eis a nova redacéo do inciso Il

“...0 relator poderd conveéer o agravo de instrmento em agra-

vo retido, salvo quando se tratar degwisdo jurisdicional de

urgéncia, ou houver perigo de lesdo grave e de dificil ou tacer

reparacao, emetendo-se oespectivos autos ao juizo da causa,
onde serdo apensados aos principais, cabendo agravo dessa
decisdo ao @ao colegiado competente”.

Como se sabe, contra as decisdes interlocutérias, o legitimado a re-
correr em principio, pode escolher entre o agravo de instrumento - de julga-
mento imediato - e 0 agravo retido - de julgamento diferido para o momen-
to do julgamento da apelagéo - .

Ja vimos, anteriormente, que, por excec¢ao, a lei contempla casos em
que o agravo somente pode ser retido (decisdes proferidas na audiéncia de
instrucdo e julgamento e decisfes posteriores a sentenca).

Mas a regra geral continua sendo esta: o agravante pode escolher o
regime a que deve ser submetido o seu agravo: o regime comum (instru-
mento) ou o regime especial (retido).

Agora, no entanto, a lei nova vem de introduzir importante modifica-
¢ao nesse sistema: 0 agravante continua com a opg¢ao entre 0 agravo retidc
e o0 agravo de instrumento, mas se ele optar pelo agravo de instrumento, o
relator podera converter o agravo de instrumento em agravo retido, sé néo
0 podendo fazer “quando se tratar de provisao jurisdicional de urgéncia ou
houver perigo de lesé@o grave e de dificil ou incerta reparacéo”.

Se 0 juiz indeferiu determinada prova impertinente e a parte que a
requereu entra com agravo de instrumento, postulando a reforma da deciséo
e o deferimento da prova indeferida, o relator pode converter o agravo de
instrumento em agravo retido. Nao se vislumbra, aqui, “provisao jurisdicional
de urgéncia” ou “perigo de lesé@o grave e de dificil ou incerta reparacao”.

Mas se o juiz, ao despachar peticdo inicial de acdo de alimentos,
intentada pelo rito especial da Lei n°®5.478/68, fixou os alimentos devidos a
trés criangas, em quantitativo irrisorio, inferior ao minimo de que necessitam
para se manterem vivas, no curso do processo, interposto o recurso de agravc

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 99



de instrumento contra tal decis&o, objetivando a elevacéo da verba alimen-
tar insuficiente, o relator ndo pode converter o recurso de agravo de instru-
mento em agravo retido, porque o caso é de “provisao jurisdicional de ur-

géncia” e ha perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta reparacao”.

Havendo converséo, o relator manda remeter os respectivos autos ao
juiz da causa, onde serdo apensados aos principais, cabendo ao tribunal julgar
esse agravo retido como preliminar do julgamento da apelagéo (artigo 523)

Da decisédo que determina a conversdo, cabe recurso de agravo
(inominado) para o 6rgdo competente para o julgamento do agravo de ins-
trumento. No siléncio da lei, 0 prazo para interposicéo desse recurso é de 5
(cinco) dias (argumento extigo 185).

Como € intuitivo, com a inovacdo procura a lei resolver ou, quando
menos, atenuar o problema da pletora de agravos de instrumento.

A inovacao € oportuna, mas nao pode ser descartada a possibilidade
gque o seu uso, maxime sem as cautelas devidas, venha a produzir resultado
inverso ao objetivado, onerando as partes e retardando, mais do que o su-
portavel, o encerramento do processo.

Por exemplo:

O juiz indeferiu prova indispensavel ao deslinde da controvérsia —
pericial, por exemplo —; a parte entra com agravo de instrumento; o relator
converte o agravo de instrumento em agravo retido; prossegue-se, no feito,
sem a producdo da prova indeferida; julga-se o mérito da causa contra a
parte que requereu a prova denegada; interposta apeldgimral, pre-
liminarmente, da provimento ao agravo retido e determina que seja produzi-
da a prova denegadaludo o que se fez a partir do momento em que a
prova fora indeferida esta perdido e tera que ser refeito depois de produzida
a prova, agora deferida: audiéncia, sentenca etc.

Além desse inconveniente, € preciso ndo esquecer do outro, repre-
sentado pelo acréscimo de trabalho e de despesas resultantes da utilizacao
do agravo interponivel contra a decisdo que determinou a conversao.

Inciso Il
O novo inciso Il estabelece que o relator “poderda atribuir efeito
suspensivo ao recurso (artigo 558), ou defemnirantecipacéo da tutela, total

ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz ss&odeci
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A primeira observacao a ser feita a esse dispositivo estd em que o
que o relator faz, ao abrigo do artigo 558, é “suspender o cumprimento da
deciséo até o pronunciamento definitivo da turma ou cdmara”, o que néo é
exatamente a mesma coisa do que “atribuir efeito suspensivo ao recurso”,
embora, no plano pratico, acabe dando tudo na mesma.

Com o dispositivo sob exame, parece que a lei nova pretendeu resol-
ver problema sobre o qual grassa séria controvérsia: o do chamado efeito
suspensivo ativo do recurso de agravo de instrumento.

Se a decisao agravada é de conteldo negatigoc-juiz indeferiu
determinada liminar - pode o relator deferi-la, no uso dos poderes que o
artigo 558 Ihe confere?

Sempre entendemos que ndo, ao argumento de que o artigo 558 sé
permite ao relatpatravés de norma de excegao, que, como tal, sé pode ser
interpretada restritivamente, “suspender o cumprimento da decisdo até o
pronunciamento definitivo da turma ou da cAmara” e suspender o cumpri-
mento da decisdo que ndo deu, obviamente ... ndo é dar

Ao gue tudo indica, com o0 novo texto legal o legisladarinha da
jurisprudéncia que majoritariamente se formara sobre a matéria, pretendeu
resolver no sentido inverso, o magno problema.

Agora, o relator poderia atribuir ao recurso de agravo de instrumento
o efeito suspensivo ativo. Poderia dar a liminar que o juiz negou. Poderia
substituir a negacao por afirmacéao.

Se éisso, parece que o legislador atirou o disco muito além da meta,
criando, entre nds, instituto novo: o da antecipacao da tutela da pretensdo
recursal.

A expressédo “poderd ... defeem antecipacao de tutela... a preten-
sdo recursal”’, na sua amplitude, alcanca, ndo somente 0s casos em que
juiz néo deu e o recorrente pretende que se lhe dé, mas também 0s casos
inversos, em que o juiz deu e o recorrente quer que se tire do recorrido o que
Ihe foi concedido.

A liminar foi deferida. O relator podera indeferi-la. Ou entéo, foi in-
deferida. O relator podera deferi-la.

Ja ndo se trata mais de suspender o cumprimento da decisdo agrava-
da, até o pronunciamento definitivo da turma ou camara”.

Trata-se de autorizar o relator a julgar o agravo, isoladamente, em
“antecipacao de tutela da pretenséo recursal’”.
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Em outras palavras: o que se antecipa, com base no referido disposi-
tivo legal, ndo é a tutela de mérito, pleiteada na inicial- a de que trata o artigo
273 — e sim o préprio julgamento do recurso-antecipac¢ao do julgamento da
“pretensdo recursal”.

Esse é, também, o pensamento de Hélio José CavalcantiiBaedsis

“Destarte, na acepcado da exgssao ‘deferirem antecipacdo

da tutela’, constante do inciso Ill do artigo 527 do CPC, ha

que se commender uma antecipacdo da tutelacursal, ou

seja, o deferimento de inicio daquilo que, no todo ou em parte,

pretende-se (com) o julgamento decurso de agravo de ins-

trumento, e ndo uma antecipacao de tutela de mérito cosro pr
vista no artigo 273 do Diploma Bcessual Civil . (Comenta-

rios as Alteragbes do CPC, Lumen Jurisi Zragem, pagina 81)

Alias, essa possibilidade de o relator julgar isoladamente o re-
curso de Agravo de Instrumento, mesmo fora dos casos do artigo
557, s6 é novidade no plano estadual, porqueTribsnais Superio-
res, ja era e continua sendo assim, se de recurso interposto contra
decisdo denegatoéria de recurso especial ou extraordinario se tratar
(artigo 544, paragrafo 2°)

N&o diz a lei em que casos e sob quais condi¢gbes o relator pode usar
da faculdade que a lei Ihe conferiu, 0 que implica em dizer que podera fazé-
lo, sempre que entender necessaria a adocdo da providéncia, em qualquer
caso, independentemente de qualquer condi¢do, salvo a que logo em segui-
da serd indicada.

Como a lei fala em “deferir em antecipacéo....” 0 que se deve enten-
der é que o relator ndo pode antecipar a tutela re@xsdficio.

A lei ndo diz que essa antecipacédo da tutela da pretensao recursal é
proviséria, nem, muito menos, que esta destinada a ser substituida por tutela
definitiva, a ser prestada pelo colegiado.

Isso confirma a concluséo a que antes ja se chegou - a de que a lei
nova simplesmente transferiu do colegiado para o relator a competéncia
para o julgamento do recurso de agravo de instrumento.

Em homenagem ao principio do contraditério, pensamos que o relator
s6 poderd “antecipar a tutela da pretenséao recursal”, apds ouvir o agravado.

A lei ndo prevé recurso algum contra a deciséo do repatderido
em julgamento isolado do agravo de instrumento, mas diante do que dispde
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0 Regimento Interno do nos3oibunal, dessa deciséo cabera recurso de
Agravo Regimental, no prazo de 5 (cinco) dias (artigos 200 e seguintes).

Inciso IV

Sem nada |he acrescentar ou tirar o inciso IV da lei nova repete o
inciso | da lei velha, deixando a critério do relator requisitar ou ndo informa-
¢bes do juiz que, caso requisitadas, por terem sido reputadas Uteis ou até
indispensaveis a exata compreensdo da controvérsia, deverao ser presta-
das no prazo de 10 (dez) dias.

INciso V

No incisoV, que corresponde ao lll, da legislacéo antesidvstituiu-
se a expressao ... “o relatomtimara o agravado...” por ... o relator man-
dara intimar o agravado...”, modificacdo que dispensa comentérios, pois,
como & obhvio, o relator ndo intima ninguém: manda intimar

A outra novidade € o acréscimo que se fez, no referido dispositivo,
para deixar claro que a intimag&o do agravado, na pessoa do seu advogado.
ser4 feita mediante publicacdo no érgdo oficial, ndo apenas nas comarcas
sede de tribunal, como estabelecia o antigo inciso Ill, mas também “naque-
las cujo expediente forense for divulgado no diario oficial”.

Como se esta a tratar de intimacao do agravado na pessoa do seu
advogado, a expressdo “nas comarcas sede.... e naquelas cujo...” deve se
entendida no sentido de que a intimag&o sera feita por intermédio de publi-
cacao do 6rgao oficial, se o escritério do advogado do agravado estiver
localizado em comarca onde circula o 6rgao oficial que publica o expediente
forense.

Em resumo: se o0 advogado do agravado tem escritério em comarca
onde circula o Diario Oficial que publica o expediente forense, a intimacao
sera feita s6 pela publicagéo.

Se o escritorio do referido advogado esta localizado em comarca onde
ndo circula o Diério Oficial que publica o expediente forense, a intimagéo
sera feita “por oficio, dirigido ao advogado, sob registro e com aviso de
recebimento”.

Ja era assim antes, segundo o entendimento dominante, mas havia
controvérsia sobre a matéria, entendendo alguns, como o Professor Barbo-
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sa Moreira, que, a ser assim, o artigo 527 ndo precisaria dispor como dis-
pde. Bastaria remeter ao artigo 237 ou repetir o que neste se contém.

Agora a controvérsia acabou.

Resta apenas a referéncia inatil a “comarcas sede de tribunal e na-
quelas cujo expediente forense for divulgado no diario oficial”, pois, como é
6bvio, ndo ha comarca sede de tribunal em que nao circule érgao oficial que
publica o expediente forense. Portanto: se dissesse “has comarcas em que
o expediente forense for divulgado no diério oficial, a intimacgé&o far-se-a...”
ja se teria dito tudo.

Inciso VI :

O novo incisdVl, que corresponde ao I¥a lei anterigr estabelece
0 seguinte :

“Ultimadas as povidéncias eferidas nos incisos | a o rela-

tor) mandara ouvir o Ministério Publico, se for o caso, para que

se ponuncie no prazo de 10 (dez) dias.”

Trata-se de mais um dispositivo ocioso, na medida em que se é caso
de intervencédo do Ministério Publico (artigo 82) obviamente o refzoa
que seja cumprido o preceito legal, ha de mandar dar vista dos autos... ao
Ministério Publico.

A lei ndo precisava declara-lo expressamente.

Mas se disse o0 que néo precisava dzkrgislador deixou de dizer o
que precisava ser dito, para resolver questfes tormentosas: 1: Quem é que
decide se é o0 ou ndo caso de intervencao do Ministério Publico? O relator?
O proprio Ministério Pablico? Se for o relatoomo deve este proceder se
0 6rgéo do Ministério Publico se recusar a oficiar nos autos? 2: Se o agra-
vado € o Ministério Publico, a quem seré feita a intimag&o para apresenta-
¢ao de razdes? Ao 6rgao em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo? Ao
gue funciona no segundo grau de jurisdi¢&o, no préprio 6rgéo julgador? Em
ambos os casos, além das contra-razdes, o Ministério Publico apresentara,
também, parececomocustos legis#®
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Acao Popular

NaciB SLaiBl FiLHO
Desembagador do TJ/RJ. Rifessor — EMERJ e UNIVERSO

1. ConcElTo
O art. 5°, inciso LXXIII, prevé a acdo populaos termos seguintes:
Qualquer cidaddo é pae legitima para pspor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entida-
de de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo compsvada ma-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia
JoséAfonso da Silva, em obra classicdeu conceito que entéo era
préprio para a ordem juridica vigente e que agora nos permitimos adaptar
em face da nova redacéo constitucional sobre a agéo popular:
A acdo popular é instituto pcessual civil, outgzado a qual-
quer cidaddo como garantia politico-constitucional, para a de-
fesa do intezsse da coletividade, mediante aywcacédo do con-
trole jurisdicional coretivo da ilegalidade de atos lesivos ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambi-
ente e ao patrimonio histérico e cultural

2. HistoriCO

Em Roma, eram conhecidas as a¢fes populares, isto €, acdes em que
havia legitimacao de qualquer pessoa para requeré-las visando a protegéo
de bens comuns, que transcendiam as do interesse individual.

Ja4 em Roma existiam valores transindividuais e, entre tais valores,
temos a liberdade, como nos conta lhefing:

t JoséAfonso da Silva, “Da acdo popular constitucional”, Sdo PaRkyista dosTribunais,
1968.

2 Rudolf Von lhering,“O espirito do Direito Romano”, tradugdo por Rafael Benaion, Rio de
Janeiro,Alba, 1943, v I, p. 150.
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A maneira de ver dosomaros... pode exprinise, com exati-

dédo, dizendo que consideravam a libete, ndo como uma coi-

sa subjetiva, um bem, uma qualidade da pessoa, mas como uma

propriedade objetiva indedttivel, independente da vontade

pessoal, pertencente as instituicdes juridicas

Dai se entende porque existiam a¢des populares com cominacao de
penas pecuniarias, entre as quaigerdictum de homine libero exhibendo
(ancestral do nosdmabeas corpus a acdo para evitar que caes, lobos e
outros animais fossem levados a lugares publicos, a agffagle et deiectis
(da qual ainda hoje ha o disposto no art. 1.529 do Cadigo Civil de 1916 e art.
938 do Cddigo Civil de 2002), a acao piasitio et suspensifjue deu
origem ao tipo do art. 37 da Lei de Contravenc¢des Penais), a agdo do sepul-
cro violado (interesse hoje tutelado pelo tipo do art. 210 do Cédigo Penal,
que é delito de acao penal publica incondicionada) etc.

No Brasil, a Constituicdo do Império dispunha:

Art. 156 - Ddos os Juizes de Bito, e os Oficiais de Justica s&o

responsaveis pelos abusos de podepevaricacdes, que come-

terem no exaricio de seus empgos; estaesponsabilidade se

fara efetiva por lei egulamentar

Art. 157 - Por suborno, peita, peculato e concussao havera con-

tra eles acdo populalgue podera ser intentada demtde ano e

dia pelo préoprio queixoso, ou por qualquer do povo, dada

a ordem do pocesso estabelecida em lei.

O Decreto n° 2.691, de 1860, previa uma acdo popular para coibir a
emissao ou conservacao de titulos ilegais pelos bancos, o que parece que ja
era também, a época, um problema frequente...

Com a edi¢ao do Caodigo Civil, inadmitiu-se a agéo popular:

Art. 76 - Para popor, ou contestar uma ag&o, € necessario ter

legitimo inteesse econdmico ou moral. Paragrafo Gnico. O inte-

resse moral sé autoriza a acdo quando toquetdimente ao
autor, ou a sua familia.

Foi a Constituicdo de 1934 que instituiu a acdo pojudaiorma em
gue agora a conhecemos:

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasiles e a estrangei-

ros residentes no pais a inviolabilidade dos alios

concernentes a libeade, a subsisténcia, a seguranca indivi-
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dual e a popriedade, nos termos seguintes: ... 38) Qualquer

cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de nu-

lidade ou anulacdo datos lesivos do patrimoénio da Unido, dos

Estados ou dos Municipios

A Constituicdo de 1937 foi omissa, sujeitando o instituto as mazelas
da instabilidade legislativa ordinaria.

As Constituicdes de 1946 e 1967, inclusive com a redacdo que lhe
deu a Emenda Constitucional n° 1/69, mantiveram a acéo, dispondo a Cons-
tituicdo revogada, em seu art. 153:

§ 31. Qualquer cidad&o sera parlegitima para pspor agao

popular que vise a anular atos lesivos ao patrimbnio de entida-

des publicas

A Lein®4.717, de 20 de junho de 1965, oriunda de anteprojeto
de Seabra Fagundes e Bilac Pinto, regulamenta o procedimento da
acado popular

3. OBJETO

Entenda-se como ato cuja lesividade ao patrimdnio publico poderia
dar ensejo a a¢do popylaéo s6 o ato administrativo, cujos elementos séo
conceituados no art. 2° da Lei n® 4.717/65, mas também todo e qualquer ato
especifico, individual e concreto, da Administragdo Publica, ainda que nao
seja manifestacdo de vontade, e sim, meramente, ato material.

Os atos materiais estdo abrangidos no conceito constitucional, mes-
mo porque a propria Lei n® 4.717/65, em seu art. 4°, os aponta como conse-
guéncias de atos juridicos, como, por exemplo, a admissdo de pessoa, a
emissao de titulos e moedas etc.

Até a nova Constitui¢ao, restringia-se o objeto imediato da agdo po-
pular constitucional a anulacao de atos lesivos ao patriménio publico. Agora,
tal objeto estende-se também a protecdo de outros interesses, merecendo
cada um, uma analise especifica.

3.1. Anulacdo de ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entida-
de de gue o Estado participe

Pretende-se, ai, ndo sé a anulacdo do ato lesivo, como também a
condenacao dos responsaveis ao ressarcimento do dano, como se vé na Le
n® 4.717/65:

Art. 11. A sentenca que, julgando quedente a acdo popular

decrtar a invalidade do ato impugnado, condenara ao paga-
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mento de pelas e danos osesponsaveis pela sua pratica e os

beneficiarios dele,assalvada a acdocegressiva contra os fun

cionérios causadas de dano, quando inaerem em culpa.

Art. 12. A sentencga incluira sem@y na condenacdo dos réus, o

pagamento, ao autpdas custas e demais despesas, judiciais e

extrajudiciais, dietamente elacionadas com a acdo e coroga-

das, bem como o dos honorarios de advogado

Em decorréncia, na acao popular admitem-se as pretensdes, embora a
segunda seja acessoria da primeira: 1) a desconstituicao do ato estatal lesivo e
ilegal e 2) a condenacgéo dos responsaveis e beneficiarios a indenizagao.

No regime constitucional anterior exigia-se, como pressupostos para
a agao popular anulatéria de atos lesivos ao patriménio publico:

a) a lesividade ao patrimdnio publico e b) a ilegalidade do ato.
Veja-se a licdo de Pontes de Miranda:
Pressupostos Objetivos decdo Popular Na interpetacdo da
regra juridica constitucional, entende-se: ou a) quecidada
invalidade dos atos estatais por lesividade ao patrimdnio da
Unido, ou dos Estados-menols; ou dos Municipios, ou das
entidades autauicas, ou das sociedades de economia mista,
ou b) que apenas se dilatou a legitimacgéo ativa, para as acdes
de nulidade ou de anulacdo. Se a), bastaria que o ato fosse
lesivo, para que nulo fosse, ou anulavel. Se b), é de mister que
haja a nulidade ou anulag¢do, segundo os principios, para que
se possa mpor a ag¢ao populat

No novo regime constitucional, parece que s6 ha que se exigir o re-
quisito da lesividade ao patriménio, como a seguir se vera.

A uma, que agora é cabivel acdo popular para anular ato lesivo a
moralidade publica, sabendo que, nem sempre, Moral confunde-se com a
Lei e tanto é assim que o art. 37 da Constituicdo coloca, como principios
bésicos da Administracéo Publica, tanto a legalidade como a moralidade.

3 Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, “Comentarios a Constituicdo de 1967, com a EC n°
1/69”, Sdo PauloRevista dosTribunais, 6 tomos, 1974, 22 edicdo, torwo p. 640.
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A duas, que existe distincdo, ao menos em nivel constitucional, entre
irregularidade e ilegalidade, como se vé nos arts. 71, Il, e 74, 88 1° e 2°.

Por altimo, prevé o art. 37, 8§ 4°, que os atos de improbidade adminis-
trativa importardo a suspenséao dos direitos politicos, a perda da funcéo pu
blica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento do erario, na forma e
gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

O interesse tutelado abrange néo s6 o patriménio publico (ver a ex-
tenséo do conceito no art. 71, I, da Constituicdo e no art. 1°, § 1°, da Lei n°®
4.717/65), como também gqualquer entidade privada que tenha recebido, de
forma, qualquer ingresso patrimonial publico; neste aspecto, vejam-se as
disposicdes iniciais da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que regulamenta
o disposto no art. 37, § 4°, da Constituigéo.

Embora se admitam remédios constitucionais em face de decisdes
jurisdicionais (como babeas corpug 0 mandado de seguranca), a Supre-
ma Corte entende que descabe a acdo popular para impugnar decisédo
jurisdicional, como se vé no seguinte precedente:

Classe/Origem

AGRPET2018/SP

AG. REG. EM PETICAO

Relator(a) Min. CELSO DE MELLO

Publicacéo

4 A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, disp8e sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos
e aos beneficiarios nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administragdo publica direta, indireta e fundacional.

5 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, derritério, de empesa incorporada ao
patrimdénio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei. Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a repercussédo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos. Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢éo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cago, empego ou funcdo nas entidades mencionadas ng@ranterior Art. 3° As
disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que cqubguele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a préatica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.
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DJ DATA-16-02-01 PP-00092 EMENVOL-02019-01 PP-00033
Julgamento

22/08/2000 — Segundauiima

Ementa

ACAO POPULAR PROMOVIDA CONTRA DECISAO EMANA-
DA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - AUSENCIA DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL - INADMISSIBILIDADE DA A(;AO POPULAR CONTRA
ATO DE CONTEUDO JURISDICIONALAQAO POPULAR DE
QUE NAO SE CONHECEAGRA/O IMPROVIDO.

O PROCESSO E O JULGAMENTO DE ACOES POPULARES
CONSTITUCIONAIS (GFART. 5°, LXXIIl) NAO SE INCLUEM

NA ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

- O Supemo Tibunal Federal - por auséncia de guisdo cons-
titucional - ndo disp8e de competéncia originaria paraqas-

sar e julgar acao popular pmovida contra qualquer §éo ou
autoridade da Republica, mesmo que o ato cuja invalidacdo se
pleiteie tenha emanado do d¥idente da Republica, das Mesas
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou, ainda, de
gualquer dos fibunais Superiogs da Unido. Jurisprdéncia.
Doutrina.

NAO CABEACAO POPULAR CONTRATOS DE CONTEUDO
JURISDICIONAL.

- Revela-se inadmissivel o ajuizamento de acao popular em que
se postule a desconstituicdo de ato de conteudo jurisdicional
(AO 672-DF Rel. Min. CELSO DE MELLO).

- Os atos de conteudo jurisdicional -ggisamente por ndo se
revestiem de carater administrativo - estdo excluidos do ambito
de incidéncia da acdo populanotadamente pgue se acham
sujeitos a um sistema especifico de impugnacgdo, quer por via
recursal, quer mediante utilizacdo de ac@saisoria. Doutrina.
Jurisprudéncia.

Tratando-se de ato de indole jurisdicional, cumpre considerar que este,
ou ainda n&o se tornou definitivo - podendo, em tal situag&o, ser con-
testado mediante utilizac&o dos recursos previstos na legislacéo pro-
cessual -, ou, entdo, ja transitou em julgado, hipétese em que, haven-
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do deciséo sobre o mérito da causa, expor-se-a4 a possibilidade de

rescisdo (CPC, art. 485).

Votacda Unénime.

Resultado: Desprovido.

Veja : PETF129, PET-296, PET-352, PET-487, R&JI6,A0-672,

PET682, PET-713, PETI546, PETI641 AGRPETF1738, HJ-171/

101, RJ-43/129, RJ-44/563, RJ-50/72, RJ-53/776, RJ-121/17,

RTJ-141/344

Justamente por esse entendimento, alias pertinente, da Suprema Cor-
te, deve o juiz, em acdes fazendarias, zelar no sentido de evitar a homologa-
¢ao de transages e acordos que digam respeito a temas de interesse publi
co, assim preservando a inteira competéncia administratiiaidosais de
Contas para que estes cumpram o seu papel constitucional descrito no art.
70 da Lei Maior

Ainda que se veja este tema — a func¢do jurisdicional e a despesa
publica — na perspectiva da Lei de Responsabilidade, suas disposi¢des, ain-
da que referentes ao Poder Judiciario, incidem quanto a este na perspectiva
da administracdo que lhe assegura o art. 99 da Lei Maior e ndo afasta a
interpretagdo da Suprema Corte, assim ndo havendo como se imputar a
magistrado, no exercicio de sua func¢éo jurisdicional e no julgamento da cau-
sa, a pecha de estar contribuindo para despesas nao autorizadas por lei.

Nos termos do art. 23, |, compete a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a conservacgao do patrimdnio publico, dizendo o art. 70, para-
grafo Unico, que o dever de prestar contas abrange qualquer pessoa fisica

6 Dispde a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéndiaEsta Lei
Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicad® A& fesponsabilidade

na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimentode
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange
a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagap® As disposicdes desta Lei Complementar obrigam

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. § 3° Nas referéncias: | - a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos: a) o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, neste abrangidos asblinais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico; b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes; Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal; ltibu@ais

de Contas estdo incluidosriiunal de Contas da Uniéo,ribunal de Contas do Municipio.
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ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Hely Lopes Meirelles da a extensao do conceito de fesao:
Embora os casos maisefjiientes de lesdo sefiram ao dano
pecuniario, a lesividade a que alude o texto constitucional, tan-
to abrange o patrimbnio material, quanto o moral, o estético, o
espiritual, o histérico. Na veade, tanto é lesiva ao patrimonio
publico a alienacdo de um imével porego vil, ealizada por
favoritismo, quanto a desticdo de um @canto ou de objetos
sem valor econdmico, mas de alto valor histérico, cultural, eco-
I6gico ou artistico para a coletividade local. Por igual, tanto
lesa o patrimbnio publico o ato de uma autoridade que abéo
de um privilégio do Estado, ou deixa peer um dieito por
incdria administrativa, como o daquele que, sem vantagem para
a administragdo, contrai empréstimos ilegais e oses para a
Fazenda Publica

3.2. Anulacgéo de ato lesivo a moralidade administrativa

N&o basta que a atuacdo do Estado seja compativel com a mera
ordem legal, emanada dos atos legislativos: € necessério que a gestao da
publica seja feita de forma a atender aos padrdes de conduta que a comu-
nidade, em determinado momento historico, considere relevantes para a pro-
pria existéncia social.

A Constituicdo de 1988 ndo confunde moralidade e legalidade, como
se vé nos arts. 3taput 14, 8 10, 15y, 37, § 4°, 55, § 1°, 8Y,e 221, IV

Hely da a distin¢cdo feita pdvelter?

. a moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum: ela € composta pegras de boa admi-
nistracdo, ou seja: pelo conjunto dasegras finais e disci-
plinares suscitadas, ndo sO pela distingdo entr Bem e o
Mal, mas também pela idéia geral de administracdo e pela
idéia de funcdo administrativa

7 Hely Lopes MeirellesMandado de seguranga, acdo popular e agdo civil pablicd12 ed.,
S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p. 85.

8 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileirg 72 ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1979, p. 72.
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Alids, o mesmo administrativista nacional citou até mesmo acérdao
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, encontrad®edsta de Dirito
Administrativo, n°® 89, p. 134, em que se proclamou:

O contpole jurisdicional se estringe ao exame da legalidade do

ato administrativo; mas, por legalidade ou legitimidade, se en-

tende ndo sé a conformacgdo do ato com a lei, como também com

a moral administrativa e com o intgse coletivo

Nossos tribunais séo, ainda, arredios na apreciacdo dos elementos
subjetivos do ato administrativo e, ndo poucas vezes, preferem ndo exami-
nar a questdo proclamando que a mesma se insere no campo da
discricionariedade administrativa e, assim, imune ao controle jurisdicional.

Com a Constituigdo de 1988, introduzindo o requisito de moralidade
administrativa como essencial aos atoAdtainistracao Publica, ndo terdo
os tribunais, em casos concretos que Ihes forem submetidos, sendo a alter-
nativa de apreciar o elemento subjetivo, visando apurar se ha boa adminis-
tracdo da coisa publica, ndo sé nos aspectos de adequacéo a ordem juridica
mas também no que diz respeito aos fins e ao motivo da atuacao do adminis-
trador

Observe-se que a moralidade, ai, ndo é a do julgadsrsim a domi-
nante em determinada sociedade, em um momento histoérico.

Os limites entre Direito e Moral nem sempre séo evidentes:

Para uma melhor compenséo da distingdo emtDireito e Mo-

ral, interessa ter pgsente que na racionalidade juridica tem um

lugar decisivo a tutela dos inesses, deesolucdo dos conflitos

de inteesses e de intesses juridicamente tutelados. De modo

gque apenas sera juridicamentelevante aquela conduta que

afete os intersses (ou bens) juridicamente tutelados, os lese ou
ponha em perigo. Para que uma conduta seja juridicamente cen-
suravel deve afetar um dos irteses tutelados e afeta-lo numa
medida socialmenteelevante. Donde deaw que, mesmo quan-

do o Dirito tutela os sentimentos do povo e a “moral publica”

(como feqientemente acontece), estes \edodticos ndo sao

afinal protegidos por si mesmos, mas na medida em que a sua

violacdo se convée numa peaurbacdo pejudicial a sociedade
como odem de convivéncia. O que est4 em causa é mais o “dano
social” que a defesa dos vaks éticos por si mesmos. Por autr

lado, uma excessiva tutela de normas éticas pelsitDicore o
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risco de se converter numa tutela moral da Sociedade pelo Esta-

do, numa “tutela” capaz de ppiciar uma “pedagogizacdo” da

mesma sociedade e deoprover a intolerancia gerdl

3.3 - Anulacéo de ato lesivo ao meio ambiente

O texto da nova Constituicdo, em seu art. 225, no que se refere a
protecdo ao meio ambiente, declara thaws tém dgito ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e deggva-lo para as pesentes e
futuras geracdes

Como o meio ambiente é declarado bem de uso comum do povo,
integra, necessariamente, o patriménio publico, em seu sentido mais
abrangente, que ultrapassa o mero conceito de que o patriménio publico é o
conjunto de bens estatais.

A acdo popularqui, acaba por ter 0 mesmo objeto da a¢éo publica
civil (art. 1°, inciso |, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985), com a s6
diferenca que sera intentada por cidaddo, em defesa de interesse difuso e
publico, enquanto aquela é para a legitimacdo do Ministério Publico e de
entidades publicas e privadas que estejam constituidas ha mais de ano e que
tenham, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo do meio ambiente.

3.4. Anulagdo de ato contra o patriménio historico e cultural

Aplica-se, também neste item, 0 comentario feito acima, inclusive
guanto a integrag&o do patrimonio historico e cultural no conceito mais am-
plo de patrimdnio publico e no sentido de que, também, tal bem inclui-se
naqueles defendidos através da acao publica civil (art. 1°, ‘a’, inciso lll, da
Lein®7.347/85).

4. LEGITIMADO ATIVO
Legitimado ativo para a agéo popular constitucional é o cidadao, isto é,
aguele que, nos termos da Lei n° 4.717/65, é deterdtatdsde cidadania, a
gual se comprova com o titulo eleitoral ou com documento queaarelsponda.
Cidadao, para os fins dizgitimatio ad causam para a agéo popular
€ o eleitoristo é, aquele inscrito na Justica Eleitoral e habilitado para o

¢ J. Batista Machaddntr odugéo ao dieito e ao discurso legitimador 32 reimpr, Coimbra,
Livr. Almedina, 1989, p. 61.
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exercicio do direito de votaainda que nao tenha aptidao para ser votado ou
eleito.
Assim, se 0 jovem de 16 a 18 anos de idade est& inscrito comq eleitor
tem legitimidade para acao populague compreende, também o seu poder
de constituir advogado através de mandato, ainda que ndo tenha ele plena
capacidade civil. Ha quem entenda que a capacidade de estar em juizo
dependera da capacidade civil, 0 que conduz a situagdo absurda de o jovem
ser capaz de votar e escolher 0s seus representantes e néo tenha capacid:
de de impugnar os atos que lesionem os bens protegidos pela agéo popular
E aplicavel a Simula 365 do Suprefribunal Federal, no sentido de que
a pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a acdo poputeo tera
6rgao publico, inclusive o Ministério Pablico, salvo a este o dever de atuar em
substituicdo ao autor contumaz, como se prevé na lei especifica da agéo popular
A legitimidade constitucional para a acdo popular € do cidadéo,
descabendo ao juiz cassar tal legitimidade sob o0 argumento de que o interes-
se a ser defendido pelo cidaddo ndo se mostra com olimpica pureza de
propositos.
Ainda assim, a causa de pedir ndo pode ser percebida simplesmente
pelo seu aspecto formal:
A teoria da razao suficiente ensina-nos que nada no universo
acontece por si mesmaausa suj... Sem razao suficiente, qual-
guer manifestacdo de vontade é tdo inconcebivel como um movi-
mento da matéria. Entender a lilade da vontade no sentido
de que a vontade possa manifestar-se espontaneamente, sem um
motivo determinante, é agditar que com efeito o bardo de
Munchalsen se tu de um atoled puxando pelo préprio tope-
te 10
Comentando sobre a impossibilidade do interesse ser imparcial, o sig-
natario ja teve a oportunidade de obsetvar:
N&o poucos julgades deixam escapaao decidiem acdes em
gue o cidaddo ou a entidade privada atua no iegse publico,

10 Rudolf von lheringA evolucéo do Direito (Der Zweck im Recht), Salvador, 1953, p. 29.

1 Nagib Slaibi Filho,Sentenca civel - fundamentos e técnic&2 ed., Rio de Janeiro, Forense,
1995, pp. 19/20
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que estdo frstrados pelo que entendem ser acguidade do
interesse — por exemplo, € muito comum gque em acgéo popular seja
0 autor o desafeto politico do agente publico que teria cometido o
ato lesivo. Ora, o int@sse é sem@rpacial pois parteé aquele

que temparticipacdao inteesse. N&o se pode confundir a motiva-
¢do com o intersse embora toda agdo humana tenha um motivo...
N&o ha tal impasialidade petendida no agir individual: “Asa-
tisfacdo que espera aquele que quer é o fim de seemqikem-

ca a acdo em si mesma é um fim, mas simplesmente um meio de o
atingir. Em vedade, aquele que bebe quer bebmas s6 quer
beber para alcancar oesultado que desse fato espera. Por ou-
tras palavras: em cada acdo nds gerIos, ndo essa mesma acao,
mas somente o efeito que dela nesutta. Isto equivale a dizer
que em toda e qualquer acdo nds apenas miramos a alcancar o
fim dela”(Rudolf von lhering).

5. LEGITIMADO PASSIVO

E perfeitamente aplicavel o disposto no art. 6° da Lei n°® 4.717/65:

A acdo serd mposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades eferidas no ar 1°, contra as autoridades, funcionérios
ou administradags que houvem autorizado, ajmvado, ratificado

ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissao,dinedado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiariogtds do mesmo.

§ 1° Se ndo houver beneficiario etio do ato lesivo, ou se for
ele indeterminado ou desconhecido, a acao sep@sta so-
mente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso Il, item “b”, do art. 4° , quan-
do o valor eal do bem for inferior ao da avaliacéo, citae-ao
como réus, além das pessoas publicas ou privadas e entidades
referidas no ar 1°, apenas osesponsaveis pela avaliagdo ine-
xata e os beneficiarios da mesma.

§ 3°A pessoa juridica de diito publico ou de daito privado,

cujo ato seja objeto de impugnacédo, podera abster-se de con-
testar o pedido, ou mkera atuar ao lado do autpdesde que
isso se afigur (til ao inteesse publico, a juizo despectivo
representante legal ou dirigés
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§ 4° O Ministério Publico acompanhara a acédo, cabendo-lhe
apressar a poducdo da psva e pomover a esponsabilidade
civil ou criminal dos que nela incidim, sendo-lhe vedado, em
qualquer hipodtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autaes.

§ 5° E facultado a qualquer cidad&o habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da acdo popular

6 . O mPEL DO MINISTERIO PUBLICO

Pelo dispositivo acima transcrito, vé-se que cabe ao Ministério Publico
0 papel decustos legisna acao populaem face do interesse em disputa.

Vale ressaltar que a parte final do 8 4° do art. 6° da Lei n® 4.717/65 ja
esta revogada pela Lei Organica do Ministério Publico (Lei Complementar
Federal n® 40/81) e, agora, pelo disposto no art. 127 da Constituicao, que lhe
assegura o papel constitucional de defesa dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, bem como a autonomia funcional.

Em face da Lei n°® 4.717/65, em caso de contumacia autoral, e ndo ha-
vendo outro cidadao no pélo ativo, o Ministério Publico assume papel de substi-
tuto do autgrou mais especificamente, o de verdadeiro substituto processual.

7. PROCEDIMENTO

Para a acao popula aplicavel o procedimento previsto na Lei n°
4.717/65, inclusive gquanto aos efeitos da deciséo judicial quando houver
improcedéncia por insuficiéncia de prova.

O procedimento ou rito da a¢éo popular qualifica-se como ordinario,
a despeito dos diversos incidentes proprios, como, por exemplo, a substitui-
¢do do autor contumaz por outro cidad&o e, caso ninguém se apresente, 0
polo ativo da acdo passara a ser ocupado pelo Ministério Publico.

Relevante no procedimento da agao popular é o julgaseriadum
eventus litis, isto é, o juiz podera julgar improcedente a demanda com a
nota de insuficiéncia de provas, decisdo que nao tera, assim, transito em
julgado material, a admitir gue nova demanda possa ser ofertada com os
mesmos pedidos e causa de pedir

8. GRATUIDADE

A Constituicdo, no art. 59, inciso LXXIII, expressamente exclui o
auor do pagamento das custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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A isenc¢do das custas judiciais abrange ndo s as custas propriamente
ditas, mas também a taxa judiciaria e demais despesas, inclusive pericias e
oitiva de testemunhas. N&o ha como dar sentido estrito a expressao custas
judiciais sob pena de se tornaié mesmo, indcua e, assim, impossibilitar a
demanda que, reafirme-se, visa a satisfacao de interesse publico ou coletivo
e nao de interesse privado, pelo que nao pode o autor arcar com os énus do
ingresso em juizo.

Note-se que o inciso LXXVII do art. 5° diz que serdo gratuitos, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania e, entre os atos
da cidadania, no sentido estrito, esta, exatamente, o de fiscalizar a atuagao
do Poder Publico.

Em face da nova redacao do inciso LXXIII do art. 5°, tornar-se-a sem
objeto a disposicéo do art. 12 da Lein®4.717/85, que manda que o juiz conde-
ne os réus a restituir ao autor da acdo popular as despesas que adiantou.

Se o autor necessitar de advogado e ndo puder contratar um profis-
sional, podera exigir a prestacdo de servi¢o através de Defensor Publico,
nos termos dos arts. 5°, LXXIg 1342

Comprovada a ma-fé autoral, com o ingresso da acaaoonus
emulativo, devera o mesmo arcar com as despesas, nos termos do art. 20 do
Cadigo de Processo Civl.

2 No Estado do Rio de Janeiro, que ha décadas conta com excelente Defensoria Publica, muito
se discutiu na década de 70 se poderia o Defensor Publico atuar como defensor dativo do cidadédo
para a propositura da acdo popular ou mesmo de interesses outros (como mandado de seguran-
¢a) em face do proprio Estado do Rio de Janeiro e de seus agentes, pois muitos diziam que o
ocupante do cargo de Defensor Publico era funcionario do Estado e assim estaria proibido pela
Lei da Ordem dos Advogados do Brasil de advogar contra o Poder Publico... Vé-se, assim, que
naquela época havia confusdo entre os papéis do Defensor Plblico e do Advogado, o que, no
regime da Constituicdo de 1988, ndo se pode mais vislumbrar
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| MPUTACAO OBJETIVA?!

Para a teoria da imputacéo mais ampla, a identificacdo da imputacdo
objetiva com o nexo entre acdo e resultado mostra uma comentada restri-
¢do? Em consonancia com os vetustos principios do Direito natural e da
filosofia de Hegel, para os novos defensores da teoria da imputacdo trata-

! Bibliografia alema sobre o tema: BelinBer gegenwértige Stand der strafrechtlichen
Verursachungslehe, GS 101 (1932); Bienenfeldie Haftung ohne Verschulden 1993; Bruns,
Ungeklarte materiell-rechtliche Fragen des Contergan-ProzesseBestschrift fir E. Heinitz,
1972; BurgstallerDas Fahrlassigkeitsdelikt im Strafrecht 1974; Buri,Uber Causalitat und
deren Verantwortung, 1873;Die Causalitat und ihre strafrechtlichen Beziehungen 1885;
Caemerer,Das Problem des Kausalzusammenhangsn Privatrecht, 1956; Engisch,Die
Kausalitat als Merkmal der strafrechtlichen Tatbesténde 1931; Geilen, Suizid und
Mitverantwortung , JZ 1974, 145; J. Glasehbhandlungen aus dem 0sterreichishen Strafrecht
1858; HardwigGeitrag zur Lehre vom Betrug GA 1956, 6;Verursachung und Erfolgzurechnung
JZ 1968, 289; HartmanMas Kausalpwoblem im Srafr echt Strafr. Abh. Heft 27, 1900; Reinharfd.
Hippel, Gefahrurteile und Prognoseentscheidungen in der Strafrechtspraxjsl972; Honig,
Kausalitat und objektive Zurechnung, Festgabe flR. V. Frank, t. I, 1930; Jakobs,e&vmeidbares
Verhalten und $afrechtssystemFestschrift fur HWelzel, 1974; KahrsDas Vermeidbarkeitsprinzip
und die conditio-sine-qua-non-Formel im Strafrecht 1968; Armin Kaufmann,
Tatbestandsmassigkeit undverursachung im Contergan-\érfahren, JZ 1971, 569Arthur
Kaufmann,Die Bedeutung hypothetischer Erfolgsursachen im StrafrechtFestschrift fur Eb.
Schmidt, 1961; KriesDie Prinzipien der Wahrscheinlichkeitsrechnung 1886; LarenzHegels
Zurechnungslehre und der Begriff der objektiven Zurechnung tesis Gottingen 1927; Nowakowski,
Probleme der Strafrechtsdogmatik JB1 1972, 19; Ottd<ausaldiagnose und Erfolgszurechnung
im Strafrecht, Festschrift fur R. Maurach, 1972, Grenzen der Fahrlassigkeit im Strafrecht, JuS 1974;
RadbruchDie Lehre von deradaquatenVerursachung, 1902; RoxinGedanken zur Problematik
der Zurechnung im Strafrecht, Festschrift fir R. Honig, 1970;Zum Schutzzweck der Norm
bei fahrldssigen Delikten, Festshrift furW. Gallas 1973; Samsortiypothetische Kausalverlaufe
im Strafrecht, 1972; SchaffsteinDie Risikoerhéhung als objektives Zurechnungsprinzip...,
Festschrift f'r Honig, 1970; SpendelDie Kausalitatsformel der Bedingungstheorie fur die
Handlungsdelikte, tesis, Heidelber 1948; Beihilfe und KausalitéFestschrift fur E. Dreher, 1977.

2 Cf. HruschkaStrukturen du Zurechnung, 1976, 2.
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se de entender e definir o delito como problema de imputacéo de um deter-
minado acontecimento a uma pessoa na qualidade de@rebér)res-
ponsavel pelo mesmdal modelo de imputacdo é repetida ao curso do
ultimo século, tendo como ponto de partida o trabalho do fildsofo e civilista
Lorenz sobre A teoria da imputacdo em Hegj@ “O conceito démpu-

tacdo objetivas.

Aduza-se o escrito de Hardwig apresentando um modelo completo e
preciso do delito como problema de imputacdo, em que se distinguia basica-
mente a imputacdo e a antijuridicidade e a imputacdo e a culpabilidade,
situando neste sistema o0s pressupostos habituais da*delito.

Nos tempos atuais, assinalevgelter que amplia 0 ambito da impu-
tacdo objetiva, defendendo uma imputacdo objetiva e pessoal ndo sé do
resultado, mas também da condu@aconceito global de imputagéo encon-
tra maior reflexo em Jakobs, que denomirtacaia geral das condicdes
do delitode teoria da imputacao.

A distincdo entre as varias concepc¢des da imputacao objetiva cobra
descrever-se 0 panorama doutrinal com as objecdes e acertos (teoria
normativamente orientada e do resultado).Portanto, s6 pode ser objetiva-
mente imputado um resultado causado pela conduta humana, quando cria
um perigo juridicamente desaprovado que se realiza no resultadd tipico.

Em sintese, bem coloca Damasio, h4 trés vertentes em relagéo ao
polémico &mbito e limites de aplicacdordadernateoria da imputacao
objetiva, sendo vejamoas) trata da conduta causadora do risco proibi-
do, no qual sao incluidos os conceitos e critérios do risco tolerado, da
criacdo do risco proibido, do principio de confianca e da proibicdo de
regressqRegressverbot)isto €, a discussdo da possibilidade (proibi-
¢ao) de “retroceder” (fundamentar a imputacéo) até a responsabilidade
do sujeito que interveio anteriormeng¢tem o significado de atribuicao
de um resultado a quem realizou uma agddyusca resolver temas
relativos a conduta ao resultado, isto é, ndo se aplicam tdo-sé aos
delitos de resultado.

3 V. Lorenz,Hegels Zurechnungslehe und der Begriff der objektiven Zurechnung 1927, 60.
4 Hardwig, Die Zurechnung Ein Zentralproblem des Strafrechts 1957, 111.

5 Cf. Wolter, Objektive und personale Zurecknung von Verhalten, Gefahr undVerletzung
in einem funktionalen Straftatsystem, 1981.

8 V. André Luis Calleganimputacdo objetiva, 2001, Belo Horizonte, 19; Damasio de Jesus,
Imputagéo objetivaSaraiva, S. Paulo, 2000, 33.
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Dai teriamogqa) a atipicidade da condutaliante daausénciada
imputacdo objetiva e (b) atipicidade do esultadoem razdo da
inexisténcia da imputagéo objetiva.

A imputacgédo objetiva deve ser avaliada depois da verificacéo da exis-
téncia do nexo de causalidade material, passando a tipicidadgualser
dadedo fato material e ndo ualemento do fato tipico.

Veremos tracos da polémica que gira ao redor da tematica da teoria
da imputacgéo objetiva,elencados e destacados em cinco principios bésicos:
a) inexiste mputacdo objetiva quando ndo se criou o risco desaprovado
relevantep) quando o autor obra com o fim de diminuir o risco maipr;
quando o resultado produzido n&o tem correlacdo com a criagdo do risco
desaprovadad) quando a norma nao abarca o género da criagdo do risco
desaprovado e suas consequéna@agjuando ha condicbes pessoais da
vitima que o autor desconhece.

A pedra fundamental do debate dogmético sobre a imputacao objeti-
va € o escrito de Honfgao qual se propde a abordar a relagédo entre a agdo
e o resultado que desempenha um papel fundamental em plarimos tipos
penais. A doutrina reconhecia que a teoria da equivaléncia ndo enfrentava
satisfatoriamente a questéo, principalmente no que tange aos cursos cau-
sais completamente extraordinarios. De outro lado, n&o era correto contem-
plar o dolo e a negligéncia como corretivos, jogando para a culpabilidade, no
ambito do entendimento neoclassico. A doutrina advogava um conceito mais
limitado de causalidade no ambito do tipo para filtrar os cursos causais, em
destague os extraordinarios (ponto de vista da teoria da adequacao que
exigia a previsibilidade dourso causgl O papel de Honig é relevante no
momento em que coloca em guestdo a categoria ontoldgica da causalidade
diante da relacdo entre a acdo e o resultado. Sem olvidar a contribuicdo de
Lorenz sobre a imputacéo, poderiamos colocar pbdtsisos: se o resul-
tado pode ser obra de uma pessoa, portanto sera sempre imputado. As
pessoas sao caracterizadas por poder configurar o mundo exterior segundo
a sua vontade, razéo pela qual um resultado sé poderdgeguradose é
consequéncia da manifestacéo da vontade de quem controla o curso causal
e, por 6bvio, “pode ser entendido como disposto finalméatesultado
pode ser objetivamente imputado s6 como fruto do acontecer causal). O

7 Cf. Damasio,imputacéo objetiva, 38.
8 Honig, Frank-Fetschrift |, 1930, 174 ss.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 121



caso da queda do raio veio a ilustrar caigo ndo pode ser objetivamente
perseguido como fimopjektive Bezweckbark@it

SustentaNolfgang Frisch qued mais moderna teoria da imputa-
¢éo faz depender a imputacdo Esultado de algo que é mais do que
uma mera categoria pré-juridica de que o fim possaobgetivamente
perseguidd.®

O centro das argumentacdes a favor da imputacdo objetiva situa-se
sob que condi¢des a producdo de um resultado pode ser atribuido .ao autor
Para Honig s6 tem importancia um momento pré-juridico, isto €, uma reali-
dade prévia que o Direito deve considekr atualidade, sdo critérios juri-
dicos que ocupam o ponto fundamental. Diz Frisch que com a nova teoria
da imputagéo se resolvem as questéda)d® o resultado em sentido pré-
juridico podera ser considerado com obra do sujéhipse quando ocorre-
rem consideracdes juridicas adicionais, estas poderiam excluir a qualifica-
¢do do resultado como injusto. Os critériospiamentguridicos: o sujei-
to a guem se deve imputar o resultado produzido (como injusto) deve ter
criado o perigo desaprvadode sua producédo (o que compreende a idéia
de que o fim possa ser perseguido objetivamente), o qual deve ser realizado
no resultado?

Para Frisch, tal esquema leva a ndo imputar ao autor o resultado
causado (objetivamente apto para ser perseguido como fim), quando ndo
tenhaaumentado o risco de suagouucdo, masliminuido.Conclui que
como o ordenamento juridico ndo pode proibir a diminuicao dq iseadste
fundamento para ser atribuida ao autor a consequéncia produzida como
resultado do injusto. Frisch, ao abordar grupos significativos de problemas
de que se ocupadusula de ealizacdo do riscopbserva que se admite
que o resultado produzido ndo deve ser imputado ao autor que o teria produ-
zido igualmente na hipétese da conduta do autor estar ajustada ao Direito.
Se a morte do paciente Caio por enfermidade que s6 poderia ser detectada
em uma autopsia tivesse sido produzida ainda que diante do obrar médico de
Ticio, observada a lex artis, e tampouco pudesse ser evitada através de
uma atuacao correta, a conduta incorreta do médico Ticio € casual. A opi-

¢ W. Frisch,Sobe o estado de la teoria del deli{®eminario en la Universitat Pompeu Fabra),
Cuadernos Civitas, 2000, 24.

10 Cf. Roxin, Srafr echt AT, 32 ed., 1997, 811 39; Rudolphi,SK-gB, 62 ed., 1997, § 1°, 57,
Jakobs, 8afr echt AT, 22 ed., 1991, 7/35; e Frischatbestandsmabigesverbalten und
Zurechnung des Erfolgs 1998, 18, 33.
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nido dominante nega a imputacéo do resultado nestes casos, visto que nao
se pode determinar que o resultado seja consequéncia da criacdo do risco
desaprovadét

Uma vertente contraria é adotada pelaria do incemento do
risco, que defende a imputacéo do resultado nos casos obscuros, contras-
tando-se com que o autor mediante sua conduta tenha aumentado o perigo
da producéo do resultaéfAinda, em terreno de menor controvérsia, quando
se deixa o ambito deriagdo de um risco desaprado e se adentra no
campo daealizagdo do riscoReconhecem os partidarios da nova teoria
da imputagéo que este, segundo requisito da imputacdo objetiva do resulta-
do, falta sempre que o risco desaprovado criado pelo autor (a morte medi-
ante disparo) nao é o que se realiza no resultado, masaartolerado
unido aquele, conetamente um risco geral de vida morte da vitima
Ticio que foi objeto do disparo de Caio, como conseqtiéncia de um acidente
de transito da ambul&ncia no trajeto para o hospital). Na propor¢éo que em
tais casos @riacdo de um risco desaprado reside na lesdo de uma
norma contra determinadagacdes de riscdala-se também em um cur-
so causal que estaria mais além do fim de protecdo da norma lesionada,
quando se realizarisco acompanhante, estaria por tal razao, o resulta-
do ndo se imput& Podem ocorrer discrepancias diante do ambito de prote-
¢dode determinados tipos, quando algo pode ser visto como realizacao do
risco criach pelo autor e quando isto ndo € possivel, como nos casos de
terceiro em relacdo a evitagdo de determinados péfigos.

A teoria da imputacdo objetivado implica o abandono deoria
finalista da acédo (presentes o dolo e a negligéncia como elementos subje-
tivos do injusto, do dolo natural e ndo normativo, o erro de tipo e o de proibi-
¢do, a culpabilidade normativa, a potencial consciéncia da ilicitude), coexis-
tindo, sem olvidar o papel da inobservancia do cuidado necessario corres-
pondente a conduta criadora de risco desaprovado. Como salienta Damasio
de Jesus, na teoria da imputacéo objetiva, o tipo subjetivo perde substancia,
dando amplitude ao tipo objetivo.

1 Cf. Jakobs Strafr echt HT, 7/98.

12 Cf. Roxin, ZStW, 74, 1962, 41; Rudolphi,SK-SgB, § 1°, 65; Schinemann, JA, 1975, 647.
13 Neste sentidoRoxin, Schiinemann e Pupe.

14 Cf. Burgstaller,Jescheck-FS 1985, 357.

15 Damasio de Jesusinputacdo Objetiva, 150.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 123



Roxin lembra que a velha dogmatica partia da base de que com a
causalidade da conduta do autor referendada pelo resultado se cumpria o
tipo objetivo e, desta forma, no caso de inadequada puni¢do, era excluida
a pena nos delitos comissivos dolosos, negando-se o dolo. Da o exemplo
de Welzel de que Caio, “a0 comecar uma tormenta, aconselha Ticio a
ir ao bosque com a esperanca de que um raio o ma&esponde a
melhor doutrina: se contra toda a probabilidade se produz efetivamente o
resultado, diante daeoria da equivaléncia ndo ha didvida de que existe
causalidade em relac&o a Caio que deu o conselho, porque honra a reali-
zacao do tipo objetivo e, s6 se podera evitar a puni¢do, negando'® dolo.
Welzel sustenta que a causalida@le&im momento integrante de toda a
acao, ressalvando que em alguns delitos (homicidio, lesdes corporais, in-
céndio) pode se tornar problematica em casos limites, reafirmantio que
conceito causal ndo é um conceito juridico, mas uma categoria do
ser” Roxin diz que a fundamentag&o néo € convincente, pois Caio “que-
ria indiscutivelmente oesultado poduzido” e se, apesar disso, nao
considerarmos correta a punicdo, isto se deve ao carater objetivamente
causaldo acontecimentt.

JaWessels recorda que uma corrente doutrinaria que vé no princi-
pio do aumento do risco o critério correto de imputacao quer fazer de-
pender a imputacao do resultado de um risco que se realizou no decorrer
dodano criado ou aumentado pelo ausendo discutivel o fato de que as
condutas devem determinar a existéncia do aumento doCiggoa aju-
da docritério de imputacdo se pode resolver o exemplo dofajoge
nega aquexcepcionalmenta causalidade, caso venha a se realizar o
resultado esperado. Outros negam o dolo de homicidio porque falta a
vontadeSegundo a postura d¥essels, € de afirmae a causalidade
entre a acao e o resultado, mas de se negar a imputabilidade objetiva do
resultado (morte pelraio), porque sua ocorréncia se baseia em forcas da
natureza ndo mais dominaveis e incalculaveis.

A jurisprudéncia transfere o debate da questdmpatacaopara o
plano do dolo(erro sobre o processo causal). Caio da uma facada na méo
de Ticio, que ndo seria letal, tendo o resultado morte s6 ocorrido em razéo de

16V, Welzel, Lehbuch, § 13, I, 2.
17 Cf. Roxin Derecho Penal § 11, B, 36, 362.
8 Baumann (LB, § 17, I, 4a).
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complicacbes orgéanicas. Quem fere corporalmente outrem se responsabiliza
fundamentalmente também pelos danos posteriores decorrentes, até por erro
de terceiro (auséncia do cuidado no transporte para o hospital), na razdo de
que se associem ao precedente acontecimento causal e ndo se situem forz
dele e, com os quais, deve contar segundo o decorrer das coisas e a experién
cia geral de vida. Ha previsibilidade de que uma ferida se infeccione ap6s um
lesionamento perfurante. A morte de Ticio, baseada neste fatos, devera ser
atribuida a Caio, como causadespondendo por homicidio consumado.

Roxin d& novo alento teoria da imputacdo objetivajue entrara
em decadéncia na segunda metade do século XIX, diante do pensamento
causal ditado pelas ciéncias naturais, e sustenta que a imputacao ao tipo
objetivo pressupde a realizacdo de um perigo criado pelo autor e ndo cober-
to por um risco permitido dentro do alcance do tipo e que esse perigo tenha
sido realizado no resultado concreto. A concepcao foi por ele exposta em
um artigo com o titulo “Reflex6es selaproblematica da imputacdo no
Direito Penal (“Gedanken zur Rxblematik der Zuechnung in
Srafrecht) e num ensaio a respeito do problema do incremento do risco
em comparacao a conduta alternativa conforme o Direito, escrieweu
¢do do dever eesultado nos delitos impdente$ (“ Pflichtwidrigkeit
und Erfolg bei fahrlassigen Delikt&n dai desenvolvida por varios
doutrinadore$?

No exemplo daormenta com a queda do rafalta uma ag&o ho-
micida, porque o fato de enviar Ticio ao bosque nao cripauigo juridi-
camente elevantede matarNo caso classico dacéndio do hospitalo
disparo de Caio criou uperigo ndo permitido para matar a vitima Ticio;
todavia, s6 o incéndio do hospital ndo realiza o perigo, que parte de uma
lesdo em consequéncia do disparo, ndo se podendo imputar o resultado a
Caio comohomicidio consumaddConclui que a falta deriacdo do pe-
rigo conduz & impunidade; porém, diante do exemplo, a falta da relagdo de
perigo em uma leséo tipica do bem juridico s6 tem como conseqiiéncia a
consumacao, pois o autor responde pela tentativa.

19 Burgstaller, 1974; Rudolphi, JuS 1969, 549, Schinem#ari975, 435, 511, 647, 715 e 787;
Stratenwerth, Gallas-FS, 1973, 22Rolter, 1984, 103;W. Frisch, 1988; e Cataldo, 1992,
citados por RoxinDerecho Penal 8§ 11, 41, 41a, 364. Alude que pontos de partida similares
encontramos na teoria dgérigo modeld de Jakobs, 1972; OTTO com o principio da
“controlabilidade’ e Toepel com o critério deplanejamento raciond] ainda cita Kratzsch

com o seu “controle da conduta e organizacdo do Direito Penal”, recorrendo a modelos da teoria
sistémica cibernética e a teoria da organizacao.
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Assim, se o resultado se apresenta como realizacdo do perigo
criado pelo autqré imputavel, de forma que se realiza o tipo objeti-
vo. Roxin critica a monografia de Frisch sobre a conduta tipica e a
imputacdo do resultado Tatbestandsméabigesevhalten und
Zurechnung der Erfold9, em que sustenta a separacao entre a
conduta tipicae aimputacdo do esultadg para determinar se o
autor teria criado unrisco desapovado e até onde chegaria ao
alcance do tipo, o0 que néo se constituiria em uma questao de imputa-
¢ado do resultado, mas em conduta tipica. Es finaliza dizendo que a
teoria da imputacdo pertencarficamente ao nexo causal e d& r
alizagcdo entre o risco desaprovado que fundamenta a conduta tipica
e a producdo do resultad&’Roxin, que é contra tal separacéo, pois
“o desvalor da acdo e o desvalor doesultado estéo
indissoluvelmente vinculados eatsi’?!, conclui que, sem o resul-
tado morte e sua imputacdo, inexiste acdo de homicidomduta
tipica. Cita a postura de Bastos Ramirez que declara ser a imputa-

20 Cf. W. Frisch, 1988, 67.

2t Engisch,Bemerkungen zu Theodor Rittlers Kritik der Lehre von den subjektiven
Tatbestands — und Unechtselementen Festschift fir Th. Rittler, 1957; Der
Unrechtstatbestand im ®afr echt, DJT-Festschrift, 1960; FukudaVorsatz und
Fahrlassigkeit als Unrechtselemente Aufbau undStellung des bedingteWorsatzes im
Verbrechensbegffif Festschrift fur E. Wolf, 1962, 473; KadeckasesammelteAufséatze,
1959; Armin KaufmannZum Stande der Lehre vom personalen Unrecht, Festschrift
far H. Welzel, 1964, Kienapfel, Zur gegenwéatigen Situation der
Strafrechtsdogmatik in Osterreich, JZ 1972, 569; KraussErfolgsunwert und
Handlungsunwert im Unrecht, ZStW 76 (1964), 919; Krimpelmanbje Bagatelldelikte,
1966; Vorsatz und Motivation ZSW 87 (1975), 888; E. J. Lamp®as personale Unecht,
1967; H.Lampe,Uber den personalen Unrechtsbegriff im Strafrecht tesis doctoral,
Gottingen 1954; Ludersselie strafrechtsgestaltende Kraft des BeweisrechisZStwW 85
(1973), 288; MaihoferPer Unrechtsvorwurf, Festschrift fur Th. Rittler, 1957, 141; Mezger,
Die subjektiven Unrechrselemente GS 89 (1924), 207; Moos, Die finale
Handlungslehre, Strafrechtliche Probleme der Gegenwart 1, 1975, 5; Nablergesetzliche
Rechtfertigungsgrinde, im besondeen die Einwilligung desVerletzten, 1955; Oehler
Das objektive Zweckmoment ein der rechtswidrigen Handlung 1959; Otto,Personales
Unrecht, Schuld und Strafe ZStW 87 (1975), 539; RoxirRechtsidee und Rechtsstoff in
der Systematik unseres StrafrechtsGedachtnisschrift fur G. Radbruch, 1968, 260; Rudolphi,
Inhalt und Funktion des Handlungsunwerts im Rahmen der personalen Unrechtslehre,
Festschrift fur R. Maurach, 1972, 1968, 260; Rudolphinhalt und Funktion des
Handlungsunwerts im Rahmen der personalen Unrechtslehre, Festschrift fur R.
Maurach, 1972, 51; Schaffsteintlandlungsunwert, Erfolgsunwert und Rechtfertigung
bei den Fahrlassigkeitsdelikten, Festschrift fur H. Welzel, 1974, 557;Putative
Rechtfertigungsgrinde etc., MDR 1951, 196.
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¢ao objetiva “ndo admissivel no plano da tipicida@le), s6 tendo
lugar sisteméatico na antijuridicidade”. A acdo consiste no exercicio
de umaatividade finalista englobanddodos os efeitos comgen-
didos na vontade deealizacdo do fim almejado pelo autor que
produz determinadoessultado(delitos de mera atividade e delitos
de resultado). Entre a agéo e o resultado da-serelagdo de cau-
salidade comppendida pela vontade dealizacdo do autorQuan-
do a acdo é dolosa e o resultado mais grave ocorre a titulo de negli-
géncia, este ndo pertencera a acdo e a relacdo de causalidade entre
ambos dizrespeitaunicamente a existéncia do tipo, sendo necessario
que tal resultado sejarevisivel??

Roxin trabalha com oonceito de risco permitid(socialmente to-
lerado). A criacdo de um risco permitighssibilita observar) a exclu-
sdo da imputacdo em casodilminuicdo do riscpb) a exclusdo da impu-
tacdo sdalta a criacdo do perigoc) a criagdo do perigo e 0S cursos
hipotéticos; d)a exclusdo da imputagdo nos casossi®m permitido Na
realizacdo deisco ndo permitidaleve-se observaa) a exclusédo da im-
putacao se falta a realiza¢do do perip@ exclusdo da imputacaofaéa
a realizacdo do risco ndo permitido) a exclusdo da imputacdo no caso
de resultados queoestdo acobertados pelo fim de protecdo da norma de
cuidado; d)a conduta alternativa conforme o direito ®aria do ince-
mento do riscpe) a combinagédo daebria do incemento do risc@ o
fim de potecdoCumpre, pois, avaliar a criagdo de um risco néo permitido:
a) exclusdo da imputac¢ado no caso de diminui¢éo do risco: H4 auséncia de
criacdo do risco e a consequente possibilidade de imputacdo, se o autor
modifica o curso causal vindo a diminuir o perigo existente para a vitima,
melhorando a situac&o do objeto da agdp: (Caio cai sobre a cabeca de
Ticio, e ainda que ndo possa neutralilcayra desviase para uma parte do
corpo a fim de que seja menos gravosa a lesdo e, apesar de sua causalidade
nao comete lesdo corporal). A doutrina tradicional soluciona os casos de
atenuacédo do risco do ponto de vista da antijuridicidade, aceitagsta-o

22 Cerezo Mir,Curso de Derecho Penal espafioB7, diz que se trata de uma restricdo de
imputagdo objetiva dos resultados, cujo lugar adequado é o tipo. Na mesma dire¢do, Jescheck ao
distinguir a imputac&o objetiva dos resultado tipicos no conceito social da agdo e n®tipo: “
critério da imputagéo objetiva dos resultados técnicos é mais restritivo que o critério de impu-
tacdo no ambito da doutrina da acgéo; até o decisivo € a capacidade geral de dominio da
conduta, na imputagdo no ambito do tipdehrbuch des t&atfrechts AT, 1966, 278(.)
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do de necessidad@ melhor e mais rapida solugéo nos casoatderua-

¢ao do riscoé aexclusdo da imputacadNdo é a hipotese dribstitui-

¢do de um risco por oudy cujo resultado € menos danoso para o sujeito
gue sofrer o perigo iniciat.g.. Caio atira 0 menindicio pela janela da casa

em chamas salvando-o da morte, mas causando-lhe lesGes corporais). Na
doutrina tradicional, Caio estaijiastificado pelo consentimentogaumi-

do ou pelo estado de necessid&db) exclusdo da imputacdo se falta a
criacdo de perigo: Deve-se afastar a imputag&o ao tipo objetivo quando o
autor nao tenha diminuido o risco de lesdo de um bem juridico, mas néao o
tenha aumentado de modo juridicamente considerageld caso da tor

menta, condutas que em casos excepcionais possam causar acidentes). O
Direito ndo toma em conta minimascos socialmente adequagasio

sendo imputavel uma causacgédo do resultado produzido pelos mesmos. A
guestdo da imputagao da criagdo ou aumento de risco coincideteom a

ria da adequagdce com o principio desenvolvido por Lorenz (1927) e
Honig?* daprevisibilidade objetivaObserva Roxin que uma conduta que

nao coloca erperigo de modoalevanteum bem juridico, s6 poderéa acei-

tar por causalidade o resultado, porém para discutiruaymose objeti-
vo-extemag tudo depende de ser dobservador antes do fatQ”’Assim,
considerado que a correspondente conduta é arriscada ou que aumenta o
perigo, fala em dotar de consciéncia da possibilidade de criagédo de risco o
“observador eventual de saber do caso catat (v.g.. Caio aconselha

Ticio a dar um passeio, sabendo que no caminho estard um desafeto homi-
cida,criando um perigpe respondera por homicidio no caso de vir a seu
morto.); c) criacdo de perigo e cursos causais hipotéticos: Outra questéo
aflorada diz respeito até que ponto deve-se levar em conta osliprsos
téticos causais sobra criacdo ou aumento do riscdlos delitos
COmIssivos,0s cursos causais hipotéticos séoelevantes como regra

geral; porém, nada impede atribuir-lhes um efeito excludente da imputacao.
A imputacdo de um atuar antijuridico do tipo ndo pode ser excluida porque
estava disposto um substituto que, em caso de falhar o agente, assumiria o
fato (principio da assung¢doRoxin cita casos de fuzilamentos antijuridicos

na guerra em que o autor ndo pode exonerar-se da imputacao, pois se ndo a

2 Neste sentidodescheck, Otto Rudolphitr&tenwerth éNessels.

24 Honig, Frank-FS, 1930, t1, 174.
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realiza; outro levaria a cabo o fuzilamento. O ordenamento junidico
pode etirar proibicbessob a alegacdo de que outro as infrigiria, criando
umbiel de impunidade. O resultado realizado € a realiza¢do geerigo
criado exclusivamente pelo auteré o Unicayue pode ter em conta 0s
aspectos normativos. A imputagdo se exclui quando o autor unicamente
modifica a causalidade natural, sem piorar a situacao da vitima em seu con-
junto. Dado que, ng@aso de diminuicdo do riscéodos os modos dos
cursos causais hipotéticae convertem emelevantespara a imputa-
¢ao, havendo boas razdes para imputar a modificagéo das causalidades na:
turais tdo-s6 se com o0 dano aumenta ou se antecipa no tempo, isto &, se
intensifica (principio da intensificacioSe com sua atuagdo Caio queria
criar um dano adicional a sua vitima, e logra a modificacdo do resultado
inGcuo, segue podendo ter que responder em caso de tentativa. A substitui-
¢ao de uma causalidade natural por uma acdo humana aparece como ume
atuacao lesiva autbnoma. Conclui quecossos causais hipotéticoas
vezes, influenciam ariagdo do perigoe com ele sobre a imputagcéo ao
tipo, mas na maioria dos casos as deixam intéttas.

N&o haveria qualquer contradicdo com o conceiterdgdo do
periga porque redizer que é uperigo juridicamentealevantendo € um
questao de logica ou das ciéncias naturais, mas no discurso de Roxin, uma
valoragéo de politica criminal, a qual se conduz por plarimas vertentes.
Kaufmann desenvolveu uma concepg¢do autbnoma e distinta sobre o signifi-
cado dogasescausais hipotéticos para a imputagéo, seguindo a jurispru-
déncia civil germénica sobre a reparagdo de danos. Sua tese, citada por
Roxin, resume-se:Se a a¢do do autor que causaesultadodelitivo
afeta um objeto, em que neste momento uma evolucdo conduzente ao
mesmo esultadoque tenha alcancado uma medida tal, que segundo o
critério humando era esperavel aquucdo do esultado independen-
temente da conduta antijuridica do aytéaltara o desvalor doeasul-
tadoe com ele parte do tipo de injust§ Conclui Roxin que a falta do
desvalor do resultado daringpunidade dos delitos negligentes e nos fatos
dolosos em raz&o da existéncia do desvalor da a¢éo, s6 caberia a recupera
¢ao a titulo deéentativg devendo ser rechagada tal concept¢&ita tam-

%5 V. SamsonHypotetische Kauselferlaufen im $atfr echt, 1972.
26 Cf. Arth. Kaufmann, Eb. Schmidt-FS, 1961, 200-229.
27 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 54, 370; ZStW74, 1962, 425.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 129



bém o exemplo de Caio e Ticio: dois moribundos podem ser mortos por
negligéncia de médicos ou do pessoal de enfermagem do hospital, pois fica-
riam impunes e, no caso de atuar doloso, configuraria homicidio tentado,
violando o principio de mte¢&o integral da vida humarenquanto pre-
sente; d) exclusdo da imputagédo nos casos de risco permitido: Entende-se
por risco permitidouma conduta que cria unsco juridicamente ele-

vante mas que de modo geral é permitida, independentemente do caso
concreto, diferenciando-se damusas de justificacd&€omo afirma Roxin,
mesmo que o autor tivessgado um risco elevante a imputacdo diante

do risco permitidoficara excluida. A doutrina em relagéo taemané&o

oferta uma posicédo sistematica isenta de duv&asna vertente a equipa-

ra totalmente a adequacgéo soé&i#l) outro setor separa a adequagéo soci-

al e utiliza casos depnsentimento em uma atuacao negligéhtej como
principio estrutural comum a diverszasusas de justificacdd’c) ha ou-

tros vetores que negam em tais situacdes toda relevancia do risco permitido
nos delitos dolosos, s se recorrendo comgsa de justificacanos tipo
negligentes.

Como critica, salienta Roxin que se desejarmos solucionar casos do
risco permitidono marco dasausas de justificacdaeconhecidasnédo
€ necessario tal conceito como instituto juridico autbné@e@xemplo do
risco permitidoesta na conducdo de veiculo observadas as normas do
Cddigo deTransito. Ha risco seetevante a vidaa salde e aos bens mate-
riais e, ndo obstante, o legislador permite o trafego, observadas as normas
de cautela, diante da exigéncia do bem comum.

Finaliza Roxin observando que a diferenca entrausa de justifi-
cacao e o estado de necessidad@onecessita dama ponderacdo de
interesses no caso comto que pode levar a diversossultados, se-
gundo opeso dos intesses em conflitee, assim, “.com a manuten-
¢éo dento do risco permitido impeda imputacdo do tipo objetiVvpe
“dentio do ambito do risco permitido entra todo o trafico publico, o

28V, Englisch,Deutscher Juristentag-FS, |, 1960, 417Welzel, Srafrecht, 1987, 188.
V. JeschekAllgemeiner Teil, 8§ 36 I, 1.

30 V. Schoénke-Schréderenckner Kommentar, 242, 1991, § 31, 1075. Binching também
sustenta a idéia de risco medido no campo de justificacdo dos fatos negligBi¢eBlermen,
t. 1V, 1919, 433.

3t Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 57, 371.
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funcionamento de instala¢cfes industriais, a pratica de esportes que
impliquem risco, asntervengbes médicas curativas do campolaeda
artis...”. A delimitacdo do risco permitidnos exemplos citados nao cria
per seum risco relevante mas para ¢eoria da imputacdotanto afalta
de criacdo do perigocomo a causacdo dentda faixa de risco permi-
tidoimpedem a realizag&o do tipo objetio.

Hipoteses em casos de realizacao de risco ndo pernaitieikclusdo
da imputacdo nos casos de risco permitido. A imputacao é excluida ainda
gue o risco seja relevante, se é permitido. A imputacdo ao tipo objetivo
pressupde que no resultado se tenha realizado precisamesdte 0&o
permitido causado pelo auto€itam-se as hip6teses em delito doloso em
que no primeiro momento configura-se a fase da tentativa, para logo depois
haver a provocacédo do resultado como conseqiiéncia de um curso causal
imprescindivel (.. Caio, vitima de uma tentativa de homicidio praticado
por Ticio, ndo morre no préprio atentado, mas no incéndio no hospital para o
qual fora removido). Nao se podera interpretagsultado mortgorque
nao supde aealizacdo do perigo criagaespondenddicio pela tentati-
va de homicidio e ndo ptomicidio consumaddSegundo a doutrina
tradicional, diante da questdo do dolo, mas como sustenta Réxima
guestdo pdinente a ealizacdo do tipo objetivo®

O exame da realizacdo do perigo é prévio no curso dos fatos real-
mente produzidos, devendo a avaliagdo ser elaborada através de um juizo
de perigo que deve efetuse diante da acdo do auterg(: efetuado o
disparo de arma de fogo por Caio contra Ticiafohentado o perigo de
sua morte no incéndio de forma avali@/él resposta é negativa. O fato
do incéndio do hospitgler seé acidental e deve ser negada a realizacéo do
perigo e da imputacéo do resultado. Conclui Roxin que ndo se despreza a
forma inversa, pois ndo sédo depreciaveidesvios causais, assim, deve
ser imputado o resultado se a acdo da tentatisrgentou o perigo do curso
causal subsequient® modo juridicamente relevante e, portanto, o resultado
€ uma realizacdo adequadapmwigo criado pela tentativé

82 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 57, 372.

3% Diz Roxin que tal concepgdo esta se impondo na doutrina dominante, freqiientemente se
destacando a questdo do dolo que s6 poderia ser colocado quando da possibilidade da afirmagédo da
imputacdo objetivaNeste sentidoJeschek, Maurach-Zitt, SchmidhdusRudolphi, Wessels,
Stratinwerth eW. Frisch. “Contra a imputag¢éo objetiva no delito do dofhin Kaufmann,in
Jescheck-F$ 1985, 251; RoxinPerecho Penal § 11, 59, nota 93, 373.

%4 Cf. Roxin, Derecho Penal, § 11, 59-60, 373-374.
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Cita a doutrina dois classicos exemphksCaio atira Ticio da ponte
Rio-Niterdi, o qual ndo sabe nadar e pela altura ndo tera chances de sobrevida,
a fim de matéa-lo por afogamento. Contudo, pelo vento deslocado no percurso
de queda do corpo, bate com a cabeca no pilar da ponte e vem imediatamente
a falecer em razao de traumatismo craniano. Assim, o resultadacado é
sal; em que pese o desvio causal, deve-se imputar & acdo dehGaiicio
dio consumadab) Mélvio chega ao hospital com um envenenamento por
vitaminas causado por ato negligente do farmacéutico Semprénio e alivem a
falecer por uma infec¢ao gripal, ndo de responsabilidade do hospital. No caso,
h& necessidade de ser efetuada uma investigacdo para saber se a imputacao
do resultado depende do diagnostico para se saber se a infec¢édo e a morte por
gripe sao consegliéncia da debilidade organica do paciente condicionado por
elementos do envenenamento. Em caso afirmativo, o farmacéutico Semprénio
criou o perigoe deve ser condenado gwmicidio negligenteem caso
contrario, s6 ocorrerélesdes corporaisConclui Roxin que & causa do
perigo deve mduzir a causa da imputagdo objetivdo que néo signi-
fica que estejeex ipsodecidida a imputacéo ao tipo subjetivo e que a
realizacdo do tipo objetivo deixa aleera possibilidade de que s6 exista
uma povocacdo negligente desultado’™®; b) exclusdo da imputacdo
se falta a ealizacdo do risco ndo permitiddNos casos deisco néo
permitidg a imputacéo ao tipo objetivo pressupbe guedeza o limite de
autorizacéoe, por conseqiiéncia,caiacdo de um perigo ndo permitido
que depende das diversas graduacdes nos casos coficieiasse o se-
guinte exemplo doutrinario: Caio, diretor de uma fabrica de pincéis ministra as
suas operarias pélos de “cabra da china” para a sua feitura, sem ter anterior-
mente desinfetado-os, vindo as mesmas a falecer intoxicadas. No inquérito
policial resultou comprovado que o desinfetante recomendado néo era eficaz
contra o bacilo letal, ndo conhecido no momento. Os doutrinadores resolvem
a questado da seguinte forma: Caio, ao omitir uma avaliagéo priéviaim
grande perigpo mas ndo havia como proyae nao fora realizada. Se o
resultado é imputado e se pune a violacdo do dever de cuidado, tal cumpri-
mento é inutilSe o curso dos fatos coincide com o que fora produzidodireto
limites do risco permitido“ndo se poderia manejar de modo distinto a
imputacdo do esultado™’ Se o fabricante dos pincéis tiver o dolo de

35 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 62, 375.
3¢ Neste sentidoRoxin, Rudolphini, Schmidhduseiolter e EbeiKiihl etc.

37 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 64-65, 375-376;.vnota 96: Roxin, Z8V14, 1962, 432-

437; Problemas basicos 1976, 168-173Principio do tratamento igual Kuper, Lackner-FS,

1987, 256:Negam o desvalor do resultado e aceitam o risco permitido (tolerdidmke da
auséncia do dever de cuidado do autSchonke-Schroddruckner; W. Frisch, 1988, 529-534,

opina que o resultado ndo é apropriado para clarificar as conseqiiéncias do fato e o desvalor da
conduta e o sentido de observancia dos requisitos exigiveis & mesma.
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homicidio, s6 pod&a ser punido por tentativa e, na hipétese mais real,
de negligéncia c) exclusdo da imputagdo no caso desultados

que nao estdo cobers pelo fim de mtecdo da norma de cuida-

do: Roxin lembra que ha casos em quesapéeracao do risco permitido

de entraddaumenta o perigo de um curso do fato com o que logo é produ-
zido, mas que descabe a imputacdo objetiva do resultaptoo @entista

Caio faz extracBes em Mary May sob anestesia geral, que vem a falecer de
ataque cardiaco. Ainda que a mesma tivesse avisado antes qualgoha “

no coracaao”, o dentista havia omitido a exigéncia da presenca de um espe-
cialista, como requeria o dever de cuiddamlavia, ndo se pode supor que

na verificacdo de um especialista ndo se descobriria qualquer doenca cardi-
aca, mas é correto que devido ao atraso causado pela intervencédo do espe
cialista, Mary May teria falecido mais tarde diante do estagio da doenca
cardiaca). Légico que o dever de consultar o médico cardiologista ndo tinha
por finalidade prolongar a vida por certo tempo. Assim, ndo realizado
perigo que teria que ser @vistodiante do dever de cuidadioexiste
imputacédo objetiva. Roxin reafirma que comnealizagdo do risco néo
permitido sucede algo diverso daalizacdo geral do riscoque sO de-
pende dadequacédo ogprevisibilidade do curso causat, que, também,

se formula a auséncia deexo causdle “se podedizer que o fim da
protecdo da norma nao abza a conceta forma de pducado do e-
sultadd.

Se ndo é consciente da realizacagisito ndo permitidogstamos
diante dofim de potecdo da norma de cuidadionitadora dorisco de
protecdo(dever de consultar o cardiologista)f) Conduta alternativa
conforme o deito e a teoria do incén de Roxin: Discute-se em cone-
xao com adéia de risco a questdo de que se devautar o esultado
quando mediante umeonduta alternativaconforme o Direito,0 risco
poderia ter sido evitadondo com seguranca, sengimvavelou possi-
velmente(v.g.: Caio, condutor de um caminh&o, quer passar a frente do
ciclista Ticio, mas ao efetuar a ultrapassagem néo guarda a separacéo late-
ral determinada. Durante a efetuacdo da ultrapassagem, o ciclista Ticio,
embriagado, gira a bicicleta ao contrario, por reagdo de curto-circuito
provocada pelo estado etilico e cai sob as rodas traseiras do caminhdo. O
acidenteprovavelment@correria, ainda que Caio tivesse guardado a dis-

38 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 70-71, 378.
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tancia regulamentar de separacgdo suficiente). A imputagdo da conduta é
excluida se a mesmaaéiernativaconforme o Direito, se tivesse conduzi-
do com seguranca ao mesmo resultada) ‘pois ndo haveriaealizado
a superacao do risco permitido no curso a@contecimentd®

A “teoria do incremento do risco”, fundada por Roxin, tem cada vez
mais adepto¥.

N&o se poddecompor o riscem umguantunpermitido e outro proibido e
exigir uma comprovacao da causalidade separada para cada um, seguindo o fim de
protecao da norma de cuidado, que tanbétevantepara a questédo da realizacao
ou ndo de urperigo ndo permitidd?ara 0 argumento junto ao principidubio pro
reo, contra deoria do incemento do risgaafirma Roxin que esta transforma os
delitos de esultadoemdelitos de perigo’(...)esta objecdo € inaata, a imputa-
¢ao de umaesultado ao tipo objetivo serepse poduz somente mediargelo-
car em perigo criado pelo autorA questéo de que se ocorre um incremento do
risco deve ser avaliada como na realizacéo do jerigost

Para oincremento do risgoconforme critérios normativos, deve ser
examinada a norma formulada ante operando também sobre a base do
conheciment@x postpara ser reconhecida como upnaibicdo no sentido
de que reduza dsco do esultado (imputacdo dcesultad)d. Questéo
relevante entre os adeptostdaria do incemento do riscé a de se saber
qual deve ser a decisédo quandose pode comprovar se a conduta proibida
criou ou ndo um perigo maior e que houver observateo permitido A
vertente dominante pretende aderir ao prindipidubio po reo e afastar
um incremento do risc@ consequentementeiraputacdo objetivaPara
Roxin, o ordenamento juridico ndo deve toleran& conduta possivelmente
estagnando os riscos dados no caso o observador das normas de cuida-
do’.# Finaliza considerando que os casos de conduta alternativa, conforme o
Direito, estdo préximas a@sirsos causais hipotéticeslevantes para uma
imputacao, diferenciando-se no que tange a causalidade, predisposia “
de uma causalidade hipotética imaginada a efeitos comparativos e que
servepara conseguir um juizo normativo de iearento do perigt®

%% Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 72, 379.

40 Burgstaller,Eber-Kiihl, Jeschek, Lackner, Kienaptel, Kiiper, Otto, Puppe, Rudolphi, Schaffstein,
Schinemann, teatenwerth Walder, Wolter, Brammsen, Kahrs, Seebald, Maurach-Godssel e Lampe.

41 Roxin, Derecho Penal § 11, 78, 382.
42 Cf. Roxin, Derecho Penal § 11, 78, 383.
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Para tais criticos, a impossibilidade da tomada de posi¢éo sobre a
acao do perigo desapvadoconduz ao supérfluo da teoria da imputacao.
Para Kaufmann, aimpossibilidade de se realizar um juizo puramente objetivo
de criagdo de um perigo desaprovado se deve a que a questdo da permissa
ou proibi¢cdo de uma determinada agdo deptardbémde conhecimentos
do autor®(V.g.: se Caio empresta seu veiculbieio e posteriormente ocor
re um atropelamento com a morte de Mélvio, devido a defeito mecéanico no
freio, cabe a indagacgéo de se na entrega do veiculo existiu ou négaima
¢do de perigo desapvado.A resposta: dependera dos conhecimentos que
Ticio recebera de Caio e o0 que realiza, pois, se conhece tal defeito na entrega,
haveria um risco desaprovado; caso contrario, é outra a soloitaese no
ambito daavaliacdo subjetivao juizo de perigo srna desnecessario.)

No campo do delito doloso, os criticos da teoria da imputagéo objetiva
permitem o efeito filtrante do dolo e dos critérios de autbhas casos da
producéo previsivel ou aceita do resultado, através da conduta auto-respon-
savel da vitima ou de terceiro, exclui-se a autoria dolosa precisamente pela
auséncia do dominido fato pela parte causante. Muitas das objecdes
estdo superadas como a de que a teoria da imputacdo é desnecesséria n
caso do delito negligente diante da mesma resposta pela ferramenta doutri-
néria tradicionalAssim, a objecdao ficaria no campo terminoldgico.

Por ultimo, em sintese dentro dos limites do campo de abordagem,
para formular a critica da teoria da imputag¢do objetiva, inicialmente,
deve-se registrar a expressa rejeicdo dos partidarios da teoria final da
acao, pois seus adeptos sustentam que conceitos como criagcdo do pe-
rigo desapovadoe, em partefrealizacdo do riscp sdo uma
normatizacéo encoberta do Direito Penal e que se abriria o caminho da
inseguranca juridicé.

Questiona-se a possibilidadetdaria da imputacdo objetiviiitrar
determinadasriagGes de perigos, como consequéncia, da auséncia da
criagdo constatavel de um perigo desapro¥adm especifico juizo obje-

4 Cf. Amin Kaufmann,Jeschek-Festschrift266; e StrunseeGA, 1987, 97-99-105.
44 Cf. Kupper, Strafrechts dogmatik, 92-100.
4 Cf. Kuppu, Strafrechtsdogmatik, 93-100.

4 V. Amin Kaufmann, Jescheck-Fes., 251-26&ge8nsee, El tipo subjetivo del delito impden-
te”, in ADPCP, 1987, trad. Colntreras-Murillo, 424; Roxinfihalidad y imputation objetiva
in CPL, 1990, 131; @n A. Kaufmann-Gedéachtnisschrift, 1989.
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tivo de perigo seria totalmente supérfluo, no ambito do delito doloso e, em
algumas situacdes faticas, surgiria a problemética do tipo e da antijuridicidade.
A questdo dariacdo do perigaequer um juizo de antijuricidade que vai
mais além do tipé.

Frisch, um de seus defensores, sust@)taue ndo se pode renunci-
ar ao requisito dariacdo de um perigo especiédesaprovado),cujo
contetdo é que a conduta que conduz egultado tipicodeve ape-
sentarse como criagdo de um perigo desa@do”; (b) a impossibilida-
de derenuncia ao equisito da ealizagdo do perigo desaprado no
resultado(se o que se realiza € um curso causal que esta fora da base da
legitimag&o da limitag&do da liberdade e da proibic&o, o que se realiza € um
risco acompanhante toleradm um risco geral da vidade maneirajue
o resultado produzido ndo pode ser definido como injusto em sentido de
lesdo ao bem juridicts)

Nos casos ddelito consumada questdo ndao depende do elemen-
to objetivo ou subjetivo, o objetivo € que tera de exiStpoder final sobre
o fato que esta contido no dolo como vontade livre e consciente da realiza-
¢ao tipica tem que ocorrex 0 autor ha que terdmminio eal sobre o
fato no caso de atuacdo de terceiro. O curso causal deve ser objetiva-
mente previsivel e congruente nas hipoteses de curso causal distinto do
representado. Ao fazer a analise, diz Frisch que os opositores da teoria
da imputacdo objetiva operam com requisitos objetivos, embora
sediados no marco subjetith.Conclui que a critica aos pressupostos
materiais da teoria da imputacé&o objetiva no questionamento dos finalistas
resulta ‘em grande parte injustificada sendo correta no d&mbito da
imputacdo do esultado

A aplicacdo da teoria da imputacdo obijetifi@a limitada:a) a
presenca da causalidade material entre a conduta e o resultado nos delitos
materiais,(b) na criacdo do risco desapvado e(c) na existéncia da
efetiva correspondéncia entre o resultpdadico e o perigo desaprova-
do 3 Inexiste imputacédo objetiva na hipotéaede o sujeito nao ter criado
0 risco com seu obraft) se o criou, era permitid¢¢) ndo era relevante;
(d) ndo houve a producéo de resultado juridielo resultado juridico esta

47 V. Qratenwerth,Strafr echt, ATI, 32 ed., 1981, 348; Maiwald, Miyazawa-Fes., 476.
48 Cf. Wolfgang Frisch,Sobre o estado da teoria del delito50.
4 Cf. Wolfgang Frisch,Sobre o estado da teoria del delito54.

50 Neste sentidoDamaésio de Jesus, Bacigalupdessels, FrischAndré Luis Callegani etc.
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fora da esfera de protecao do bem juridicé); @ autor procurou diminuir o
risco desaprovadd.

A teoria da imputacdo objetiva ndo esta concluida, porém a nova
roupagem esta bem transparente em seus questionamentos, compreendids
globalisticamente no contexto das exigéncias de natureza objetiva para a
configuracao tipica no &mbito do patamar da teoria do délBem a rea-
lizacdo deum perigo ndo coberto pelo risco permitido aplica-se a regra geral
da imputacéo ao tipo objetiv®.

51V. Damésio de Jesulnputagdo objetiva, 70.

52 Consultem-se: Fernando Galvdmputacdo objetiva, Mandamentos, 22 ed., Belo Horizonte,
2002; André Luis Calleganimputagdo objetiva, Livraria do Advogado/Editora, Porto Alegre,
2001; Damésio de Jesusputacdo objetiva, Saraiva, 2000; Guilherme Madeira Dezéhe-
oria da Imputacdo objetiva; bases para uma nova redacéo de causalidadeBbletim do
Instituto Manuel Pedro Pimentel, S&o Paulo, dez., 1998, 6:9.
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Juizados Criminais: NovosAtores e
Novos Principios para uma Justica Efetiva

Luis Gustavo GRANDINETTI C ASTANHO DE CARVALHO
Juiz de Dieito do TJ/RJ. Rafessor do Mestrado da Universi-
dade Estacio de S& e de Biio Processual Penal da EMERJ

[. INTRODUCAO

Ultimamente tem-se voltado ao tema do ativismo judicial com bas-
tante freqiiéncia. Se a origem da expressao é atribuida ao controle
jurisdicional da Suprema Corte norte-americana sobre atos do Executivo e
do Legislativo, atualmente, e particularmente no Brasil, ativismo judicial tem
recebido multiplos significados.

A propria concepc¢do original da expressédo - controle da
constitucionalidade e da razoabilidade das leis e de atos normativos do Po-
der Publico — ganhou nova dimensé&o a partir da Constituicdo de 1988 e de
posteriores emendas constitucionais e leis que introduziram outras medidas
judiciais de controle da constitucionalidade (acdo de descumprimento de
preceito fundamental e acdo declaratéria de constitucionaljdade

Ao lado dessa nova dimenséo, outros significados de ativismo judicial
tem-se juntado a concepcéo tradicional. A partir da edicdo de algumas leis
na década de 90, especialmente a que regulou o Cédigo do Consumidor e,
agora, o Cédigo Civil de 2002, o sistema de responsabilidade civil foi total-
mente remodelado, ensejando uma nova e mais justa divisdo de encargos
pelos riscos de certas atividades, bem como de encargos probatérios entre
as partes do processo, com a introdugéo de varias hipoteses de responsabi-
lidade objetiva ou de responsabilidade presumida. Ao lado desse novo siste-
ma, tratou-se da desconsideracao da personalidade juridica, em determina-
dos casos, de modo a proteger mais eficazmente o consumidor

! N&do se deve olvidar, contudo, da critica doutrinaria acerca da acdo declaratéria de
constitucionalidade por diminuir o campo de controle difuso da constitucionalidade e, por isso,
em certa medida, reduzir o préprio ativismo judicial. . Gige Miranda, €oria do Estado e da
Constituigdo, p. 509, 2002, Ed. Forense.
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Também no campo do processo civil percebeu-se mais uma emana-
¢do de uma espécie de ativismo judicial. A Lei n® 9.099/95, que introduziu 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais, permitiu cogitar-se de uma nova pos-
tura do magistrado brasileiro na presidéncia do processo civil, de modo a
legitimar-lhe uma interacdo mais profunda com as partes e a conferir-lhe
maior poder no tocante ao procedimento probatdrio, com vistas a igualizacéo
das partes em litigio. O artigo 5° da referida lei assegura ao juiz a prerroga-
tiva de dirigir o processo com ampla liberdade quanto a instru¢éo probatéria
e, em especial, para aplicar as regras de experiéncia comum ou técnica. O
artigo 6°, por sua vez, permite ao Juiz adotar a decisdo que reputar mais
justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem
comum, reproduzindo lapidar disposicdo da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil, tdo solapada por sucessivas leis que negam ao magistrado qualquer
espaco para a equidade e que lhe exigem agir de acordo com critérios de
legalidade estrita.

Do mesmo modo, as reformas promovidas no Cédigo de Processo
Civil voltaram-se para conferir maior efetividade e presteza ao comando
judicial, sendo de destacar-se o instituto da antecipacéo da tutela.

Atudo presidiria o ideal de realizacao do justo e a busca da efetividade
do direito material invocado.

Esse conjunto de instrumentos legais enseja a adog¢do de posturas
ético-profissionais que permitem ao magistrado aproximar-se da verdade
real na medida em que participa mais intensamente do procedimento
probatério. A possibilidade de inversdo do énus probatdrio, por exemplo,
afasta a classica e confortavel equidistancia que impunha ao magistrado
assistir como espectador indiferente, o anunciado fracasso de uma-das par
tes em se desincumbir de seu 6nus probatério, quando todos sabiam previa-
mente que ela seria absolutamente incapaz de obter a prova necesséria
para a sua pretensao.

Enfim, o que se tem visto, especialmente no a&mbito dos Juizados Es-
peciais Civeis - que sdo o0s 6rgaos encarregados de boa parte dos conflitos
oriundos das relacdes de consumo regidas pelo Cédigo do Consumidor — é
gue eles estdo fazendo justica efetivamente, na medida em que seus Juize:
tém maior possibilidade de interagir com as partes e com a prova, com o fim
de prolatar sentengas mais justas, bem como tém mais instrumentos legais
para assegurar o efetivo cumprimento de suas sentencgas.
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Os Juizados Especiais Civeis s6 ndo fazem mais porque limitacdes
estruturais ndo Ihe permitem. O excesso de demandas, geralmente dos mes-
mos réus recalcitrantes, e a imprevisao da legislacdo quanto a essa reinci-
déncia deliberada e consciente, tém contribuido para emperrar cada vez
mais o sistema.

Desse ativismo judicial nasce um novo Juiz e um novo Judiciario, com
missdes politicas e sociais bem mais profuhdas

A questdo que se pde, agora, é se um tipo especial de ativismo judi-
cial pode ser adotado no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

Il. Juiz PENAL E ATIVISMO J UDICIAL

De inicio, cumpre alertar que o proposto ativismo judicial em nada
maculara o sistema acusatorio, nem a imparcialidade que o Juiz penal deve
guardar em relacdo a causa. A preservacdo do sistema acusatorio € uma
questdo fechada com a qual ndo se pode transigir

O tema é altamente polémico e um pouco revolucionario. Durante
séculos reivindicou-se demarcar precisamente o papel do Juiz no processo
criminal, afastando-o inteiramente da investigagdo penal. A figura do juiz
inquisidor esta em declinio na maioria dos paises do Ocidente, resultado do
trunfo do sistema acusatério sobre o sistema inquisitivo.

No Brasil, deixamos ha pouco tempo o sistema inquisitivo, gragas a Cons-
tituicdo de 1988 que significou o rompimento do processo penal brasileiro com
os institutos inquisitoriais do CAdigo de Processo Penal, ainda que existam algu-
mas recaidas tanto por parte do legislador como da jurisprudéncia.

Nao se pretende, assim, alterar um milimetro sequer dessa base
conceitual, representada pelo sistema acusatério. Mas, na medida em que a

2 Tanto é assim que Luierneck Sodré, Maridlice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios
Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos enfatizar&®s procedimentos abertos a comunida-

de dos intérpretes e a criagdo dos Juizados Especiais vém dotando o Poder Judiciario de uma
inédita capilaridade, deitando sua rede sobre a quase-totalidade do tecido social, da maioria
parlamentar aos setores mais pobres da populacdo. Instituicdo estratégica na solidarizacdo da
‘comunidade’ com sua Constituicdo, o seu personagem — o magistrado — ndo se pode achar
imune a intensa mobilizacdo do direito e dos seus procedimentos por parte da sociedade civil,
a nova aguitetura institucional dependendo, em boa teamos Tibunais e nos Juizados
Especiais, do seu desempenho profissional, da sua orientagéo ética e do cumprimento de seu
papel constitucional de ‘guardido’ dos direitos fundamentai8”judicializagédo da politica

e das relac6es sociais no Brasip. 43, Ed. Revan).
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Lein®9.099/95, seguindo diretriz constitucional, estabelece um procedimen-
to penal com uma fase voltada a conciliacdo, antgrotanto, ao ofereci-

mento da dendncia ou da queixa-crime, cria-se um espaco de gestao do
magistrado sobre os conflitos que poderdo ou ndo ensejar uma demanda
penal. E, justamente nesse espaco de gestdo, que se propde um ativismc
judicial. Como e de que modo, veremos em seguida.

Diferentemente da legislacgéo civil e processual civil, os anos 90 e os dois
primeiros anos do século XXI ndo foram muito proficuos para a legislagao penal
e processual penal. As alteracdes legislativas que ocorreram o foram para re-
solver situagfes casuisticas em que havia presséo da opinido publica nesse ol
naquele sentido. Nada se construiu de concreto e o sistema penal-processua
penal foi constantemente esgargado, rompendo-se aqui e acola.

A Unica novidade parcialmente bem inspirada foi a Lei n® 9.099/95
que instituiu os Juizados Criminais, que, apesar de alguns defeitos de técnica
e de severas criticas pela introducao de novos institutos penais, representou
um avancgo no sistema processual que merece ser assimilado definitiva-
mente pelo ordenamento juridico do Pais

E evidente que essa legislacdo n&o deve e ndo pode ser interpretada
sob o prisma de uma legislacdo anterior que com ela ndo é consentanea,
nem com os olhos de um sistema penal-processual penal totalmente
esgarcado que sofrivelmente se mantém como sistema apenas porque nin-
guém teve a coragem de passar-lhe a tesoura nos poucos pontos de afinida
de que ainda restam.

Dai porgue alguns dogmas do direito processual penal devem ceder
diante de alguns principios especificos dos Juizados. Conseglientemente,
algumas condutas tradicionais dos sujeitos da relacdo processual, especial-
mente daquele que a preside — o0 Juiz — devem ser relativizadas.

Exatamente nesse espago de uma nova exigéncia ético-profissional,
entram em cena principios especificos dos Juizados e principios constitucio-
nais que podem fundamentar a pretenséo de termos, também nos Juizados
Criminais, um ativismo judicial.

3 N&o se esta minizando as criticas formuladas ao procedimento dos Juizados Criminais, tampouco
ao instituto da transacdo penal, mas deve-se constatar que ambos — o procedimento célere dos
Juizados e a transagdo penal — vieram, inequivocamente, preencher um espago ocioso que 0s
procedimentos do Cédigo de Processo Penal e as sangdes penais, ndo preenchiam. Quando se fale
emociosopretende-se dizer que a maioria dos crimes que hoje estdo sob a competéncia dos Juizados
sequer alcangavam o Judiciario, ficando a sociedade a mercé de si propria para resolvé-los.
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Repita-se: ndo que esse ativismo se manifeste de forma a transfor-
mar o Juiz em investigaddi&o, sua posicao equidistante e imparcial deve,

a todo o custo, ser mantida. Mas o0 magistrado penal do Juizado n&do deve
nem pode limitar-se a receber ou rejeitar a denlncia, colher a prova e sen-
tenciar sem qualgquer compromisso com o objetivo maior do Juizado, que é
a pacificagdo social, traduzido nos principios constitucionais da oralidade e
da mitigacao relativa do principio da obrigatoriedade da acao penal (diante
da possibilidade de transac¢éo penal), bem como na composicao civil e nos
principios especificos de preferéncia pela aplicacdo de pena néo privativa
de liberdade e da busca da reparacéo de danos.

Estes principios dotam o Juiz do Juizado de outra postura institucional,
sobretudo e especialmente nas infragdes de iniciativa privada e condiciona-
da a representacgédo, obrigando-o a interagir com as partes envolvidas, ou-
vindo-as e auscultando delas quais os objetivos pelos quais estdo em juizo.
O Juizado Criminal deve ser um espaco institucional destinado a que as
partes envolvidas (suposto autor do fato e suposta vitima) exercitem a ret6-
rica, até mesmo para que o Juiz possa aquilatar a extensdo e a natureza da
desavenca. O Juiz deve procurar saber o que as partes envolvidas esperam
do Judiciério, porque, inUmeras vezes, por desinformacgéo, elas buscam no
juizo criminal uma satisfacao ndo-penal (a pensao de alimentos em um cri-
me de lesdo corporal entre cdnjuges, ou o0 afastamento, to laresmo
crime; a divisdo de bens em um crime de exercicio arbitrario das préprias
razdes entre parentes; a regulamentacdo da guarda de filhos em um crime
de ameaca entre pais etc.). Ouvindo-as e informando-as, o Juiz pode
convencé-las a celebrar uma composigioa levar sua pretenséo a outro
orgéo do Judiciario, de modo a deixar livre a jurisdicdo penal para os casos
gue realmente carecem de sua intervencgdo, cdiinta ratio® que €.

Portanto, é na fase que antecede o recebimento da denudncia ou da
queixa que o Juiz deve levar ao extremo o principio da oralidade, seja na

4 Tal composigdo pode até mesmo ter por objeto questdes de familia, que podem ser acertadas e
reduzidas a termo pelo Juiz do Juizado Criminal, como permite o enunciado consolidado n° 30 do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

5 Esse entendimento tem por base o principio da subsidiariedade do Direito Penal, decorrente do
principio constitucional da dignidade. A propésito, consulte-se LUISI, L@ principios
Constitucionais Penais Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991; e “Bens Consti-
tucionais e Criminalizagdoin Revista Eletronica do Conselho de Justica Federah® 5,
http//www.cjf.gov.br/Publicacoes.

142 Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003



audiéncia preliminaseja na audiéncia de instrucao e julgamento, permitindo as
partes envolvidas usarem da palavra para atingirem um estado de pacificacdo
que afaste a necessidade do exercicio de uma pretenséo penal, seja pela renar
cia da retratacéo, seja pela composi¢éo civil, ou, por fim, mediante a transacéao
penal acaso ofertada pelo querelante ou pelo Ministério Publico.

Desse modo, o0 Juiz de Juizado Criminal ndo pode assumir a mesma
postura equidistante do Juiz Penal tradicional, porgue este ndo esté jungido
aos principios que presidem os Juizados. Somente apds o0 esgotamento de
todas as possibilidades de evitar o litigio penal, ai, sim, 0 Juiz do Juizado deve
centrar-se na conducdo da audiéncia, mantida a mesma imparcialidade e
equidistancia que caracterizam o sistema acusatério penal.

Nao s6 o Juiz, mas também o Promotor e o Defensor Publico em
atuacao no Juizado Criminal devem buscar um novo perfil que se coloque a
servico dos ideais da Constituicdo e da Lei n® 9.099/95, esfor¢cando-se todos
para concretizar a pacificacdo social dos envolvidos.

Mas outros principios especificos da Lei n°® 9.099/95, confrontados
com conhecidos principios constitucionais provocam outro realinhamento
de postura especificamente do Promotor de Juizados Criminais.

[1l. PrINCiPIO DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL E 0s PRINCIPIOS
ConsTiTucioNAls DA DIGNIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Em trabalho académi€gorocurou-se estudar a justa causa penal a
luz dos principios constitucionais da dignididade e da proporcionalidade.
Chegou-se a conclusdo de que a justa causa penal esta indissociavelmente
vinculada aos referidos principios constitucionais, que seriam critérios
inafastaveis para detectar sua presenca ou sua auséncia na denuncia ou n
queixa-crime.

Concluiram os autores qupdra evitar a popositura de lides te-
merarias, em que se ofendesiatus dignitatisdo individuo, faz-se im-
prescindivel que verifique o juiz, quando da decisdoabebimento
da dendncia ou da gqueixa, se estaepente a justa causa,
consubstanciada emgyras minimas da existéncia de indicios de autoria e

6§ CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, CHAGAS, Fernando Cerqueira,
FERRER, Flavia e BALDEZ, Paulo de Oliveira Lanzelloti - “Justa Causa Penal-Constitucional”,
trabalho ainda n&o publicado.
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existéncia do delito, no intesse de agima tipicidade, no espeito ao
principio da poporcionalidade que eclama uma adequada avaliagdo
custo-beneficio, naenl e séria lesdo ao bem juridico a justificar @&tpn-
séo de punicdo estatal comiima ratio para a defesa social’

Concordando com a exposi¢do dos autores, o proximo passo sera
admitir que também o principio da obrigatoriedade da acéo penal se subor-
dina aos principios da dignidade e da proporcionalidade. Ora, se o Direito
Penal é reconhecidamente fragmentario eléraa ratio, o que equivale
dizer que sua atuacao so se legitima constitucionalmente quando é o Gnico
meio adequado e necessario de rea¢do do ordenamento juridico contra o ato
do agente, o exercicio da acao penal também sé se legitimara quando for o
unico meio processual adequado e necessario para lidar com o agente de
um suposto ilicito penal.

Caso contrario, se outras solu¢des forem possiveis, e mesmo assim, postu-
la-se em juizo penal uma sancao penal, ocorre uma desproporcao de meios que
ofende os principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Consequentemente, o Promotor de Justica ndo estd obrigado a de-
nunciar mesmo em presenca de um fato tipico, se sua denuncia ndo se
justificar como o meio processual adequado para lidar com a acao do agen-
te. A tipicidade é um indicio da antijuridicidade, mas, ndo é, por si s6, sufici-
ente para fazer mover a maquina persecutéria estatal. Algumas vezes o
fato tipico nao justifica a demanda penal, o que ocorre quando o desvalor da
conduta imputada ao agente ndo seja maior do que o proveito social que
advird em submeter-se alguém ao processo criminal. Ou, em outros termos,
quando a conduta ndo seja grave o bastante para justificar a pretenséo de
imposi¢do de uma sanc¢do penal, que é o mais severo modo de reagédo do
Direito. Nesse caso, quando o fato narrado puder ser tratado por outro
modo menos ofensivo a dignidade da pessoa humana, e mais proveitoso
socialmente, ndo havera justa causa para a propositura da acao penal, con-
siderando-se tratar-se o Direito Penalulténa ratio para recompor o
tecido social injustamente violado.

Naquele mesmo trabalho acadérios autores listaram alguns ca-
s0s pesquisados nos XV e XVI Juizados Criminais da Capital e no Juizado

7 Ibidem.
8 Op. Cit. Nota 6.
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Criminal de Nova Ilguacu em que a denuncia ndo se sustentava, diante da
teoria acima tracada:

1°) Denuncia por infracdo ao artigo 65 da Lei das Contravencdes
Penais, narrando que a autora do fato teria ido “a casa da vitima, fazendo
escandalo e, com acinte, querendo satisfagfes sobre uma noticia de que
teria envolvimento amoroso com o marido desta”;

2%) Dendncia por infragdo ao artigo 65 da Lei das Contravencgdes
Penais, narrando que os autores do fato “ndo procuraram impedir o barulho
produzido por animais de que tinham a guarda”;

3°) Denuncia por infracdo ao artigo 65 da Lei das Contravencgdes
Penais, narrando que o autor do fato teria jogado ovos crus nas janelas e
paredes da casa das vitimas;

4°) Denuncia por infragcdo ao artigo 65 da Lei das Contravencgdes
Penais, narrando que o autor do fato teria colocadosaprbondemna
fechadura da casa da vitima;

59) Denuncia por infragdo ao artigo 147 do Cédigo Penal, narrando
gue o autor do fato ameacara comparecer no local de trabalho da vitima e
fazer escandalo, para causar sua demissao;

6°) Denuncia por infragcdo ao artigo 147 do Codigo Penal por suposta
ameaca de fazer macumba para causar o mal da vitima.

7°) Dendncia por infragdo ao artigo 37 da Lei das Contravencgdes
Penais por arremessar detritos (como pedacos de péao) na piscina da case
vizinha.

8°) Denuncia por infragéo ao artigo 147 do Cédigo Penal por ameaca
de fazer magia negra para causar a morte da vitima.

Segundo os autores, em todos 0s casos, a par da atipicidade de
alguns deles, forcoso seria reconhecer que as condutas narradas néo
tinham o desvalor que justificasse a pretensao punitiva stiséed
se negam os inconvenientes trazidos pelas referidas condutas, mas nao
€ no processo penal que elas devem ser tratadas adequadamente. Nac
havia, portanto, justa causa para o recebimento das respectivas de-
mandag¥’.

¢ A segunda delas narra fato atipico por falta de dever juridico de agir, mas o exemplo se presta

para o exame do desvalor da conduta.

10 Em todos os casos reportados, houve rejeicdo da denudncia.
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Assim, o principio da obrigatoriedade da agéo penal esta subordinado
aos principios da dignidade e da proporcionalidade que reclamam uma ade-
guada avaliagdo custo-beneficio, da real e séria lesdo ao bem juridico a
justificar a pretensdo de punicéo estatal coiftima ratio para a defesa
social.

Ausente o proveito social que legitime submeter-se alguém a um pro-
cesso penal, com solugbes penais que devem ser guardadasittoao
ratio, o principio da proporcionalidade se sobrepde ao da obrigatoriedade e
justifica a ndo-propositura da demanda penal.

Em todo o caso, se proposta a demanda com infringéncia da relagédo
custo-beneficio que caracteriza o principio constitucional da proporcionalidade,
resta ao Juiz a rejeicdo da denuncia.

Prossigamos, porém, na fundamentacao de outra postura nos atores
dos Juizados Criminais.

IV. PrinciPio DA Busca bA REPARACAC DO DANO

Em uma legislacéo que privilegia a busca por solu¢des ndo-penais,
tanto que erige a principio constitucional a preferéncia pela aplicacao de
pena ndo-privativa de liberdade, imp&e rever o tratamento da reparagéo do
dano por uma éptica mais abrangente.

Afaste-se, porém, e desde logo, qualquer receio de reduzir o proces-
so penal a um instrumento de reparac¢des pecuniarias, privatizando-o. Nao é
disso que se cuidara.

A busca da reparagéo do dano € um principio dos Juizados Criminais,
expresso no artigo 62 da Lei n® 9.099/95. Sua importancia é tanta que, nas
acOes de iniciativa privada e publica condicionada a representacao, a obten-
¢do da reparacdo do dano — que representa uma composicao civil — leva a
rentncia do direito de queixa ou de representagdo e, consequentemente, a
extingdo da punibilidade.

Mas a questao que se coloca consiste em indagar se qualquer acordo
de vontades, mesmo sem carater pecuniario, importa em reparacao de dano
e pode ser homologada como composicao civil, nas a¢des de iniciativa pri-
vada e publica condicionada a representacdo. E, ainda, como segundo pro-
blema, se essa reparacdo de dano poderia ensejar qualquer efeito na acao
penal de iniciativa publica, em que pese a lei ndo Ihe conferir nenhum, de
modo expresso.
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Para tentar responder as duas indagag¢des, uma consideragéo inicial
deve ser feita. Algada a principio especifico dos Juizados Criminais, a repa-
racdo, no ambito dos Juizados e em algumas infragdes de menor potencial
ofensivo, se aparta daquela fungcdo meramente atenuadora da pena, a ele
reservada pelo artigo 65, lll, alineado Cadigo Penal.

Quanto a primeira questao, ha que se dizer que o sistema dos Juizados
Criminais busca a pacificagéo social, tanto que deu especial atencao a repa-
racdo do dano, que é um dos varios meios de obté-la. Se obtida a pacifica-
¢éo social, ainda que sem contetdo pecuniario, deve ser homologada e, com
isso, extinguir-se a punibilidade, em caso de acg&o de iniciativa privada ou
publica condicionada a representacdo. Para tanto, bastaria simplesmente
um mero acordo de vontades pelo qual os envolvidos expressassem a sua
pacificacdo. Evidentemente que esse acordo, mesmo homologado, ndo cons-
tituiria titulo a ser executado no civel, por falta dos elementos necessarios
para a formacgé&o de um titulo executivo judicial.

Ainda na mesma hipétese, se ja exteriorizada a representacéo e ofe-
recida a denudincia, nos crimes de iniciativa publica condicionada a represen-
tacdo, ndo se deve aplicar o limite temporal do artigo 25 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, podendo ser homologada a composi¢éo civil mesmo apés o
oferecimento da dendncia com a consequéncia da extingdo da punililidade
E que n&o se deve aplicar os dispositivos do Codigo de Processo Penal que
nao forem consentaneos com o sistema da Lei n°® 9.099/95 e o artigo 25,
citado, certamente ndo o é.

E, caso recebida a dendncia, ainda assim, a composi¢ao civil (seja na
forma de uma genérica pacificagdo) deve surtir efeitos penais em algumas
espécies singulares de infracdo penal de menor potencial ofensivo, de inici-
ativa publica condicionada a representacao, caracterizadas por serem oriundas
de relacdes de parentesco ou de vizinhanca. Isso acontece com frequiéncia
no crime de ameaga em que o0s parentes ou vizinhos acabam por se pacifi-
carem apo6s o recebimento da denlincia. De que adianta prosseguir com o
processo e condenar o agente quando um dos principios do Juizado foi atin-
gido plenamente? Seria 0 caso de entender que a composi¢ao civil — na
forma de reparacéo do dano via pacificacdo social - provocaria a perda da

11 Geraldo Prado foi dos primeiros a sustentar que a retratacdo da representacdo deve levar a
extingdo da punibilidade para além do momento de oferecimento da derieiaiy Juizados
Especiais Civeis e Criminais Comentada e Anotada, p. 287, 22 edi¢do, Ed. Lumen Juris).
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justa causa para o prosseguimento da acdo penal, gerando a extingdo do
processo sem julgamento do mérito.

Normalmente quando ocorre tal situagéo os Juizes e Promotores aca-
bam sendo for¢ados a abreviar o procedimento para chegar-se logo a absol-
vigdo, mas esta solucdo é artificial porque simula um julgamento quando o
que fica patente € a perda da causa que legitima o prosseguimento do pro-
cesso penal.

Quanto a segunda indagac¢éo — pacificagdo em crime de iniciativa
publica — a questédo € mais complexa ainda, pela absoluta indiferenca da lei
com a vontade da vitima. Mas, tratando-se de infracdo de menor potencial
ofensivo surgido em meio a relacdes de parentesco ou de vizinhanca, a
mesma caréncia de legitimidade para o prosseguimento da acdo penal tam-
bém assoma. De que adianta, por exemplo, denunciar e condenar um pa-
rente por violacao do domicilio de outro parente, guando ambos se pacifica-
ram? Que proveito extrairia a sociedade da sentenca condenatéria e mes-
mo do processo penal? Seria necessario aguardar-se o fim do procedimento
para proferir-se uma sentenca absolutéria? Como nha primeira indagacao,
aqui também teria desaparecido a legitimidade que justifica o procedimento
penal.

Naquele trabalho acima referilaos autores concluiram do mesmo
modo. No entanto, fizeram uma importante advertétgiavidente que a
pacificagdo social s6 tem a dimensdo defendida acima naquelas infra-
¢Bes de menor potencial ofensivo e que envohaatdes familiags
ou de vizinhanca. Em infracbes mais graves ou eno aantexto que
nao aqueles mencionados, ndo teria a mesma poténcia para impedir o
curso da acédo penal importtancia da existéncia do contexto dsar
¢OBes familiaes ou de vizinhanca se justifica goe, no intenso conta-
to fisico que taiselacdes povocam, deve-se evitar a permanéncia de
sentimentos negativos avivados pelogesso penal, em @rda tole-
rancia que tais elacées impdem comegra de conduta”.

Deste modo, obtida a pacificacdo social naquelas hipoteses, a de-
manda ndo pode ser recebida por falta de justa causa, seja a acao de inici-
ativa publica incondicionada ou condicionada a representacao. Se ja recebi-
da, o litigio deveria ser encerrado pela perda de justa causa, o que equivale-
ria a perda de objeto, ensejando a extingdo do processo sem julgamento do
mérito.

2 Op. Cit. Nota 6.
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V. CoNcLusAo

A conclusao a que se chega é que o Juiz e o Promotor de Juizado
Criminal devem buscar outro perfil, um tanto diferente do tradicional, por-
que estao vinculados a outros e novos principios especificos da Lei n® 9.099/
95, que se coligam inteiramente e logicamente com outros principios consti-
tucionais.

Tais principios precisam ser exercitados com criatividade e bom sen-
S0, para que os Juizados Criminais possam dar conta da misséo que lhes foi
imposta de contribuir para a pacificacdo de uma sociedade j& por demais
conturbada e com tantos problemas sociais e econdmicos por superar

A idéia, portanto, esta lancada para que se busque o imprescindivel
aperfeigcoamento com as indispenséveis contribuicées dos que lidam com os
Juizados Criminais ou estudam o seu sistéma.
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A Interceptacéo do Fluxo de
Comunicac0bes por Sistemas
de Informatica
e sua Constitucionalidade

GusTtavo BANDEIRA
Juiz de Dieito emAuxilio a 32 te-Presidéncia

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto 0 estudo da constitucionalidade
das interceptacfes do fluxo de comunicagdes realizadas por sistemas de
informatica.

A andlise do tema se dara a luz do grParagrafo Unico, da Lei
9.296/96, frente ao que dispde o inciso Xll, parte final, do %l &onsti-
tuicdo Federal, que prevé, dentre os direitos e garantias fundamentais, a
inviolabilidade e o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegrafi-
cas, de dados e das comunicacdes teleforfgasp, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou insgdo pocessual penal”.

A relevancia do tema decorre das diferentes interpretacées que o
texto constitucional franqueia, dos diversos e conflitantes entendimentos dou-
trinarios sobre o tema e do fato de que a citada lei, que regulamentou o
dispositivo constitucional em foco, somente veio a lume 12 anos apos a
promulgacéo da Constitui¢cdo, quando a realidade social-tecnoldgica era bem
diversa daquela existente a época da promulgacao da Constituicao.

A abordagem do tema, portanto, tera por embasamento: o objetivo da
referida norma constitucional (garantia a inviolabilidade das comunicacdes),

a razao de ser da norma de excecdo contida no texto (interesse social de
investigacao criminal) & luz do principio da proporcionalidade (valoracéo
entre os fins e 0s meios), a razdo da regra de excecdo em exame ser
dirigida a apenas um (ou alguns) meio(s) de comunicacao e, finalmente, a
analise da constitucionalidade ou ndo do dispositivo da Lei 9.296/96, que
regulou o texto constitucional em exame, ampliando e estendendo a possi-
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bilidade de interceptacéo prevista pelo constituinte originario as comunica-
¢Bes mantidas por sistemas de informatica, inobstante o carater excepcio-
nal da regra constitucional e o fato de o direito excepcionado se traduzir em
clausula pétrea.

2. OTEMA E A DOUTRINA

O teor da parte final do dispositivo constitucional em questdo -“salvo,
no ultimo caso”- assim como a sua regulamentagéo pelo affipara-
grafo Unico da Lei 9.296/96, vem sendo objeto de divergéncia doutrinaria,
no gue tange a extensao da referida regra de excec¢ao e a constitucionalidade
da sua norma regulamentadora.

O dispositivo constitucional em comento prevé que:

Art. 5° Omissis.

XIl — é inviolavel o sigilo da coespondéncia e das comunica-

¢Oes telegraficas, de dados e das comunicactes teleforalas,

vo, no ultimo caso, por alem judicial, nas hipéteses e na forma

gue a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou ins-

trucdo pocessual penal”.

A sua norma regulamentadora, por sua vez, disp8e que:

Art. 1° A interceptacdo das comunicacdes telefénicas, de qual-

quer natueza, para pova em investigacdo criminal e em imstr

¢ao pocessual penal, obseard o disposto nesta Lei e depen-

derd de odem do juiz competente da acdo principal, sobesegr

do de justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a séptacdo

do fluxo de comunicacdes em sistemas de informéatica e

telematica.”

A doutrina especializada no assunto diverge sobre a constitucionalidade
do aludido paragrafo Unico. Pavicente Greco Filhg a norma citada é
inconstitucional porque a expressdo constitucioma Gitimo caso” so-
mente se refere as comunicacoes telefénicas. Portanto, afirma o referido
jurista que “a Constituicdo autoriza, nos casos nela previstos, somente a
interceptacdo de comunicacoes telefénicas, e ndo a de dados e muito me-
nos as telegréficas...”, razdo pela qual ndo poderia a sua lei regulamentadora

t GRECO Filho,Vicente. Inter ceptagdoTelefonica Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p.10.
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estender a posibilidade de interceptacéo do fluxo de comunicac¢des em sis-
temas de informatica ou telematica.

Diverge deVicente Greco Filho a doutrina do ilustre Professor e
Procurador de Justica Lenio Strégiue ndo vislumbra inconstitucionalidade
no paragrafo Unico do art.1 da Lei 9.296/96. Segundo afirma, “o paragrafo
Unico, ao estender a possibilidade de interceptagdo também ao fluxo de
comunicagdes em sistemas de informética e telematica, apenas especificou
gue a lei também atingiré toda e qualquer variante de informacdes que utili-
zem a modalidadeomunicagfes telefénica®u seja, objetivou a lei es-
tender a aplicagcdo das hipéteses de interceptacdo de comunicacgdes telefd-
nicasa qualquer espécie de comunicagamda que realizada mediante
sistemas de informatica, existentes ou que venham a ser cdasids,que
tal comunicacao utilize a modalidagemunicacdes telefénicagxpli-
ca 0 eminente procurador sulista que o constituinte, ao utilizar a expressao
comunicacodes telefénicas, o fez em sentido amplo, raz&o pela qual conclui
gue, “com o avanco da informética, permite-se a préatica de comunicagdes
via computadqgmor exemplo a Internet, cujo veiculo é o telefoAgsim,
as comunicacdes “implementadas por meidasenodemsendo este um
dispositivo que permite a transmisséo e a recepg¢ao de informacdes digitais
de um computador para o outro, através de linha telefppmdem ser
encartadas na previséo de telematica, prevista no paragrafo tnicodo art.1
da Lei 9.296/96.

No mesmo sentido do citado jurista, afirmando a constitucionalidade
da lei em exame, é a doutrina de Alexandre de Myrdedo Roberto
Parizatté e Damasio de Jesus

Contraria a aludida doutrina, ou seja, também pela inconstitucionalidade
do referido parargrafo unico, é o enfoque de Celso Ribeiro Bagtas
interpreta o aludido dispositivo constitucional de forma mais rigida (ou lite-
ral). Afirma o consagrado jurista qule atual Texto pocurou encontrar

2 STRECK, Lenio Luiz.As InterceptacdesTelefénicas e os Digitos Fundamentais Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2001, p. 46/47.

3 MORAES, Alexandre deDireitos Humanos Fundamentais Sdo Paulo, Atlas, 1998, p. 150-
152.

4+ PARIZATTO, Jodo RobertoComentarios a Lei 9.296/96 Sdo Paulo, Ed. de Direito, 18.
5 “Interceptagbes de comunicacdes telefonicas: notas a Lei 9.296/B6735458.
6 BASTOS, Celso RibeiroCurso de Direito Constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 201.
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uma forma de nédo tolher de maneira absoluta a utilizacdo de meios
que impotem na violagdo da coespondéncia. Pace mesmo haver
muitas hipéteses em que o imese social sobleva ao paticular. E

assim que o éxto acaba por permitir a violacdo da cespondéncia

em sentido amplo, mas exige a satisfacdo prévia de @ueduisitos:

Em primeio lugar, é necessario esat-se diante de uma comunicagao
telefénica. Para as demais formas comunicativas, a Constituicdo nao
abre qualquer ressalva.Significa dizey portanto, que para Celso Bastos,

a interceptagcdo somente é permitida em se tratando de comunicagao telefo-
nica em sentido estrito, assim como a doutrindidente Greco Filho.

3. NECESSIDADE DE UMA NOVA PROPOSTA DOUTRINARIA

O exame das doutrinas sobre o tema em estudo demonstrou que
inexiste, ainda, uma solugéo ou resposta juridica satisfatoria sobre o proble-
ma da constitucionalidade do aftfaragrafo tnico da Lei 9.296/96.

De fato, constatamos ser insuficiente a proposta doutrinaria de es-
tender o sentido da expressdo comunicacdes telefénicas a todos 0os meios
de comunicacado que, de algum modo, utilizem o sistema telefénico como
suporte, como ocorre com as comunica¢gdes implementadas por meio de
faxmodemTal proposta, além de conferir uma amplitude conceitual forgo-
sa a expressammunicacao teleféni¢ando resolve o problema como um
todo, na medida em que, na realidade atual, as comunicacdes pela Internet
utilizam cada vez menos o faxmodepne vem sendo substituido pelas cha-
madas bandas largas, cuja conexao se d@blamodemnsinal de radio ou
mesmo via satélite. Ndo ha, nestes casos, qualquer uso do sistema de tele-
fonia, o qual, com o avango tecnoldgico, vai ficando cada vez mais obsoleto.

Por outro lado, a doutrina que sustenta a inconstitucionalidade do dis-
positivo em exame se demonstra irrazoavel, porque amparada por uma vi-
sdo exclusivamente literal do texto constitucional, ignora a finalidade da re-
gra de excecdo nele contida e mais, ignora a prépria evolucao social e
tecnoldgica, que fez surgir importante veiculo de comunicacgao inexistente a
época da promulgac¢éo da Constituigdo.

Com efeito, deve o0 exegeta indagar caso, 0 seguinte: existisse ao
tempo da lei, seria razodvel supor que o legislador ignorasse, propositada-
mente, tal tecnologia, ou agiria ele como agiu o legislador que confeccionou
aLei9.294/96? Recorde-se, neste ponto, o que doutrina Carlos Maxitniliano
que citanddVach, Binding e Kohleensina:

” MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica eAplicagdo do Direito. Rio de Janeiro, Forense,
1996, p. 311.
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“até mesmo aqueles que aindeduzem a exegese a uma pesquisa
de voniade ndo mais mcuram saber s6 0 que o legisladquis;
acham dever cumprir-lhe também saber o quegatgia, se vives-

se na atualidade e se Ihe deparasse a hipdtese esgaapr
Exige-se, portanto, uma nova proposta sobre o tema.

4. A QUESTAO SOB O ENFOQUE DA INTERPRETACAO OBJETIVA VERSUSA
RAZOAVEL E NECESSARIA SINCRONIA ENTRE O DIREIT O E A EVOLUGAO SOCIAL

O tema em guestao tanto pode ser objeto de exame sob um prisma
objetivo/legalista ou pelo da razoabilidade. Sob a 6tica objetiva e literal, ndo
duvidamos de que o texto em comento teve a intencdo de excepcionar ape-
nas o sigilo das comunicag@es telefénicas, estas consideradas em sentido
estrito. Nesta trilha, ja vimos a doutrina de consagrados juristas. Certamen-
te, ndo pensou 0 Nosso constituinte, por outro lado, que “comunicacoes tele-
fénicas” pudessem ter sentido tdo amplo como o sugerido pelo respeitado
professor Lenio Streck, a ponto de abranger toda e qualquer forma de co-
municacdo futura que utilizasse, ainda que indiretamente, o sistema telefoni-
co, como o e-mail. Em 1988, ndo se pensava em Iritermé&rasil, mor-
mente com a dimensao que esta veio a atisgivindo ndo sé para a
integracdo entre seus usuarios, como relevante veiculo de comunicacao,
mas também para o chamado comércio eletroriommercge, infeliz-
mente, também como instrumento para a criminalidade, dando origem a
uma nova modalidade de crimes, denominados virtuagbetcrimes.

Por outro lado, esta nova realidade, impensada a época da promulga-
¢do da Constituicdo, ndo pode ser simplesmente ignorada pelo intérprete, o
qual deve sempre buscar a interpretacdo do texto constitucional com vistas
afinalidade da norma e tendo por meta a plama eficaciaPara tanto,
€ indispenséavel que na interpretagdo sejam considerados todos os elemen-
tos e transformacdes que o tempo imp6s a sociedade, de forma a adequar
conceitos antes inexistentes e impensados que, de alguma forma, influem na
regra constitucional.

8 Sobre a origem histérica da Internet seu surgimento se deu inicialmente para uso exclusivamente
militar, ainda na década de 60, através do qual se fazia a distribuicdo de textos entre um ndmero
reduzido de pessoas dedicadas a pesquisa para implementacdo de mecanismos de defesa militars
confira-se Corréa, Gustaviesta Aspectos Juridicos da Internet. Sdo Paulo, ed. Saraiva,

2000.
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Com efeito, no caso, acolher a tese (simplista) de que a excecgéo
constitucional contida na expressao “salvo no ultimo caso”, somente permi-
te a interceptacdo do fluxo das comunicacdes telefénicas, sendo vedada
toda e qualquer interceptacdo de outras formas (novas) de comunicacao, é
privilegiar, exclusivamente, imterpretacéo literale atemporal ddlexto e
ignorar ndo s a finalidade da norma, mas principalmente a necessaria
sincronia que deve existir entre o direito e a evolucéo social, especialmente
guando decorrente do avanco tecnoldgico. Dai o broc¢arsiex facto
oritur” (o direito nasce no fato).

De fato, é sabido que o direito nem sempre acompanha, em sincronia,
o ritmo da evolugédo social, mormente quando captaniada pelas inovagdes
tecnoldgicas, cada vez mais velozes. Fantasias do passado, antes possivei
somente nos desenhos animados futuristas, tornam-se realidade e demons-
tram que a ficcao cientifica ndo é mais coisa dos filmes e que nada parece
impossivel ao homem. Impossivel, sim, é exigir que um texto legal seja
capaz de preveminunciosamente, todas as inovacdes que, de alguma for
ma, teréo repercussao no mundo juridida realidade, a si@nia ente o
direito e a sociedade tecnolégica atual depende, cada vez menos, da
lei e mais do exeget® rapidez das evolugdes tecnologicas demonstra
que a lei deve, cada vez mais, ser menos detalhista, minunciosa e mais
aberta, ampla, permitindo que os operadores do direito desempenhem a fun-
¢ao de adequar tais inovagfes no tempo, garantindo assim a plena eficacia
da norma.

Vale lembrar neste ponto, o que diz a doutrina de Paulo Dourado de
Gusmaég, in verbis:

“O direito resulta, também, desflexao intelectual, seja do legis-

lador, seja do jurista, seja do juiz, grocada ou influenciada

por fatos sociais: disciplinando-os, d#nando-os, incriminando-

0s. Lenta, gradual, é a idducdo na adem juridica de novos

principios e de normas exigidas pelas novas situagdes histérico-

sociais, devido a ser o dito, por natueza, conserador Dai o

desajustamento freqliente que existe entre a ordem juridica e

a ordem social: O direito, em comparagdo com as demais for-

mas de cultura (arte, moral, literatura, cinema, costumes etc.),

9 GUSMAO, Paulo Dourado déntroducéo ao Estudo do Direita Rio de Janeiro, ed. Forense,
2000.
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esta sempre em atraso em relacdo as transformacdes sociais.”

(grifo nosso)

Com efeito, impde-se que a norma constitucional em apreco, assim
como a sua horma regulamentadora, sejam interpretadfeme a ea-
lidade social hodiernaSe a evolucao tecnolégica criou novas formas de
comunicacgao antes impensadas pelo ordenamento juridico, € razoavel que o
antigo sentido conferido aquelas normas juridicas entédo existentes seja re-
pensado e adequado a nova realidade, garantindo, repita-se, a plena eficacia
da norma. Sobre a influéncia do tempo na interpretacdo das leis, confira-se
a doutrina de Luis Roberto Barrd3d'A interpretacdo dos fendmenos
politicos e juridicos ndo é um eg@io abstrato de busca de dades
universais e atemporaisoda interpetacdo € psduto de uma época,
de um momento histdérico, e envolve os fatos ansernquadrados, o
sitema juridico, as cicunstancias do intérf@ e o imaginario de cada
um. A identificacdo do cenério, dos ats, das forgcas materiais atu-
antes e da posicdo do sujeito da inteacdo constitui o que se deno-
mina depré-compreensad

Carlos Maximiliané', por sua vez, em sua classica obra sobre
hermenéutica, no que se refere a interpretacdo constitucional e a necessi-
dade de adequar suas normas as novas realidades sociais, doutrina que:

“A Constituicdo aplica-se aos casos modernos, ndo previstos

pelos que a elaboraramFaz-se mister supor que os homens in-

cumbidos da noler tarefa de distribuir os podes emanados da

soberania popular e de estabeleceegeitos para a perpétua

seguranca dos d&itos da pessoa e dagpriedade tiveram a

sabedoria de adaptar a sua linguagem as g@ecias futuras,

tanto como as @sentes.Cumpre ao legisladore ao juiz, ao

invés da ansia de revelar inconstitucionalidadesnostrar soli-

citude no sentido de enquadrar na letra do texto antigo o institu-

to moderno.” (grifamos)

10 BARROSO, Luis Roberto. “Fundament®soricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucio-
nal Brasileiro”.In Revista da EMERJ v. 4, r?15, 2001, p.12.

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito Rio de Janeiro, Forense,
1996, p. 311.
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5.ARELEVANCIA DA INTERCEPTAGCAO DO FLUXO DAS COMUNICAGCOES VIA
INFORMATICA —A INTERNET —E A LACUNA CONSTITUCIONAL

O cenario moderno tem a sua frente realidade social completamente
diversa daquela de qguando promulgada a Constituicao, ha 14 anos atras.
evolucéao tecnologica fez surgir talvez a maior inovacédo do século 20 na
area das comunicag0es, a Internet. Sua repercusséo e relevancia na socie
dade é inquestionavel e muito bem dimensionada pelos nimeros estatisti-
cos. Segundo dados da reviggga Digital, edicdo especial, dez/2000, es-
tima-se que em 2000 a Internet no Brasil tenha ultrapassado os 10 milhdes
de usuarios. No mundo, a previsao é de que, dos 44 milhdes de internautas
de 1995, teremos até o fim do ano 2000, 349 milhdes de usuarios, chegando
a 766 milhdes em 2005.

Isso significa que, enquanto o telefone precisou de 74 anos para con-
quistar seus primeiros 50 milhdes de usuarios, a Internet conquistou 0 mes-
mo nimero em apenas 4 anos, conforme matéria publicada naloavista
n° 183, de nov/99.

Imagine-se, nesse universo, a infinidade de relacdes, juridicas (ou
nao), diariamente mantidas. Os atos licitos e ilicitos praticados. Os crimes
concretizados...e protegidos pelo sigilo das comunicat@&esnha a gran-
deza deste universo, que se concebeu o chanibei@spacponde sédo
travadas e mantidas todas as relagfes virtdatsais, porém reais.

Tal avancgo tecnoldgico p6e em evidente relevo o dispositivo constitu-
cional em exame, que garante o sigilo das diversas modalidades de comuni-
cacdes que menciona, exceto o da telefénica, a qual é passivel de
interceptacéo para fins de investigacéo criminal ou instruc&o processual, na
forma da Lei 9.296/96.

Indaga-se: Por que razéo teria o legislador consituinte excepcionado,
dentre as modalidades de comunicag¢do que menciona, apenas a telefonica”
Certamente porque o telefone era, a época da elaboragagtdpdentre
os diversos meios de comunicagdo entdo existentes, o mais utilizado no dia
a dia e, consequentemente, o mais suscetivel de uso potencial pela
criminalidade. Era o telefone, assim, 0 meio de comunicacdo que mais po-
deria surpreender o agente criminoso e 0 mais apto, portanto, a justificar a
interceptacdo e captacdo da conversacao, para fins de investigacdo e ins-
trucdo criminal. De fato, seria muito pouco provavel que as demais modali-
dades de comunicagdo mencionadas (e existentes naquele momento histori-
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co) pelo dispositivo, correspondéncia epistaidegrama ou de dados, fos-
sem de qualquer serventia a instrugéo ou investigacao criminal, ja que pou-
co usadas no cotidiano dos cidadéos.

Com efeito, se a excecdo constitucional é voltada para o interesse
social da persecuc¢do criminal, que se coloca acima do interesse individual
do sigilo da comunicacdo ou mesmo da privacidade, evidente que a regra de
excecdo somente poderia ser dirigida aquela modalidade que, por ser de
maior uso social, poderia de alguma forma contribuir para a investigagéo ou
instrucao criminal.

N&o previu, entretanto, o legislador constitucional, que o futuro cede-
ria espago a nova e revolucionaria modalidade de comunicagéo, de uso cada
vez mais crescente e gue, aos poucos, vai substituindo o proprio telefone,
por sua rapidez, eficiéncia e baixo custo, qual seja, aquela realizada por
sistemas de informatica, via Internet, em especial o e-fnath-se, com
efeito, de verdadeirlacuna constitucionalporque inexistia a época da
elaboragéo do texto em comento a referida tecnologia, sendo completa-
mente imprevisivel o seu surgimento.

A lacuna constitucional, segundo doutrina Celso Bdstéslividi-
da por Loewenstein em descoberta e ocukadéscobertase verifica
gquando o poder constituinte esteve consciente da necessidade de uma
regulacao juridico-constitucional, mas por determinadas raz@es, preferiu
ndo fazé-loA oculta se produz quando ao criar-se a Constituicdo nao
existia ou ndo se podiagvera necessidade de regular normativamente
uma situacdo determinada.” Para restar efetivamente caracterizada a
lacuna constitucional, menciona o jurista, em continuagcéo, os seguintes
pressupostos necessariéBrimeiro que a situacdo obviamente néo
esteja pevista na Constituicdo. Segundo, que exista uma outra situ-
acdo analoga a anterior que torne a omissa@tativamente a primei-
ra insatisfatéria. Isto €: nos cause uma sensacao de falta de
razoabilidade. E, finalmente, que este vazio ndo possa ser coberto
pela via de interpgtacdo, ainda que extensiva.”

E esta a hipétese em exame, sen&o vejamos, seguindo 0s pressupos-
tos referidos acima. Primeiro, a situa¢do ndo se encontra prevista tia Cons

2 BASTOS, Celso Ribeiro, op. cit., p. 70/71.
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tuicdo, ndo porque faltou interesse ao constituinte, mas pe@mgue
imprevisiveltal tecnologia a época de sua elaboracao. Segundo,stuste

acao analogatratada pela Constituicdo, qual seja, a possibilidade de
interceptacdo das comunicacgdes telefénicas para fins de investigacao cri-
minal, a qual torna a omissédo, no que tange a falta d=vipéio de
interceptacdo de e-mail, insatisfatoria ou mesnmmaipbavel. $so por

que, se a comunicacao por sistemas de informatica é tdo ou mais suscetivel
de uso pela criminalidade do que o proprio telefone, e considerando que a
finalidade da norma de excec¢ao é garantir o interesse publico da persecucao
criminal, ndo ha razoabilidadem excluir desta regra tal modalidade de
comunicac¢édo. Finalmente, como disse o citado jurista, ndo ha possibilidade,
como ja demonstramos acima, de a referida lacunacebefta pela via

de a interpetacéo, ainda que extensivaDe fato, o texto em foco ape-

nas excepcionou a interceptacéo as comunicacoes telefénicas, com as quais
nao se confundem aquelas mantidas por sistemas de inforriiczu-

tras palavras, a solucdo do gislema ndo depende da integpeicédo

do texto constitucional, eis que ndo ha gean de interprtacdo quan

do se esta diante de uma lacuna constitucional.

A solucdo est4, na verdade, no campo da integracdo legal realizada
pela Lei 9.296/96, que aparentemente supriu a referida lacuna, prevendo
hiptese nao contida na referida norma constitucional. Resta satrer
tanto, se é constitucional o paragrafo Unico do°atal ei 9.296/96.

6. NossA OPINIAO

A andlise da constitucionalidade do artfdaragrafo unico da Lei
9296/96, exige o enfrentamento de alguns ébices. Primeiro, saber se, em se
tratando deegra de excecaoeda possivel ao legislador infraconstitucional
ampliar-lhe o sentido, permitindo, além da interceptacao das comunicacdes
telefdénicas, também a mantida por meio de sistemas de informatica. Segun-
do, considerando que o direito ao sigilo das comunicagdes se insere dentre
os direitos e garantias individuais do &rdd Texto, portantoclausula
pétrea,seria possivel a sua modificagcéo, seja para ampliar ou reduzir a sua
extencdo? Finalmente, indaga-se se a solugdo proposta pela Lei 9.296/96
seria a escolhida pelo legislador constituinte se se confrontasse com a hipé-
tese em apreco, a época da elaboracdo da citada norma constitucional.
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A primeira indagacéo responde-se que sim. Em que pese a regra de
hermenéutica de que a norma de excecdo deve ser interpretada
restritivamente, tal regra ndo € absoluta. Na realidade, negar a possibilidade
de extensdo de direito previsto em norma de exce¢ao, muitas vezes, signifi-
ca retirar-lhe a propria eficacia e esvaziar o seu contetdo, o que, ai sim,
violenta os principios elementares da hermenéutica. Confira-se o que diz, a
respeito, a autoridade de Carlos Maximilidhio, verbis “Interpretam-se
estritamente os dispositivos que instituem excecdeg@ag gerais
firmadas pela Constituicdo (...) Na davida, siga-seegra geral. En-
tretanto em Dieito Publico esse preito ndo pode ser aplicado a ris-
ca: O fim para que foi inséy o0 artigo na lei, sol@leva a tudo. N&o se
admite interpetacdo estrita que entrave aalizacdo plena do escopo
visado pelo texto. Derdrda letra rigopsa dele prcure-se o objetivo
da norma supmma; seja este atingido, e sera perfeita a exegdseris-
tata-se, portanto, que o fato de estarmos diante de uma norma de excecao
ndo impede que o exegeta ou mesmo o legislador infraconstitucional, como
no caso, amplie o seu sentido, desde que tal medida seja necessaria e se
justifique frente a finalidade da prépria regra de excecao.

Ora, como ja dissemos, ndo ha davida de que a excecédo ao direito de
sigilo das comunicag¢fes contida no texto constitucional tem por escopo ga-
rantir o interesse publico da persecucéo criminal, o qual esta acima do direi-
to individual e relativo do sigilo. Diz a parte final do inciso em comento,
“salvo, no ultimo caso (...) na forma que a lei estabelpam finsde
investigacao criminal ou instrucdo processual penal.” Com efeito, afigura-
nos razoavel que, se o sentido ou finalidade da norma de excecéo foi garan-
tir o interesse publico citado, e se as comunica¢cdes mantidas por sistemas
de informética ndo foram abrangidas pela excecéo constitugionglie
inexistiam ao tempo da elaboracdo de seu teptule e deve, sim, seu
sentido ser ampliado, de forma a garantir a eficacia e aplicabilidade do inte-
resse publico tutelado pela Constitui¢éo.

A segunda indagacao, qual seja, o 6bice das clausulas pétreas, tam-
bém nado é motivo para retirar a constitucionalidade do dispositvo em exa-
me. De fato, os direitos e garantias individuais, nos quais se insere o sigilo
das comunicacgfes, ndo podem ser objeto de deliberacdo tendente a aboli-

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1996, p. 313.
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los, a teor do art. 60, paragrafg éhciso IV da CF Ocorre que, no caso,

nao se trata de abolir ou extinguir direito individual garantido constitucional-
mente. Na realidade, como ja dissemos, trata-se de conferir eficacia plena a
norma de excec¢ao prevista pela Constituicéo, a qual tutela direito deaior
interesse publico, que € o da persecucao crimieg-se que, no caso, tal
entendimento somente € permitido porcuerépria Constituicdo
excepcionou o diito individual em questdgrevendo, expressamente,
gue a sua regulamentagdo caberia a lei infraconstitucitimakse sido
mantido o texto da anterior Constituicdo, na redacdo do seu antigo artigo
153, paragrafo9Qque ndo previa nenhuma exce¢ao ao sigilo das comunica-
¢cOes, a solucdo seria outra, na medida em que qualquer norma
infracostitucional seria, necessariamente, inconstitucional. No caso, a pro-
pria norma constitucional exige, para sua completude, uma complementacéo
vertical ou integracao legal.

Sobre as normas constitucionais que demandam integragéo, para
efeito de conferir-lhe plena aplicagdo, vale conferir a doutrina de Celso
Bastos**

“A utilizacdo de cetas expessdes linglisticas, como “a les-r

gulard” ou “a lei disporda, ou, ainda, “na forma da lei", deixa

de logo clab que a vontade constitucional ndo esta inteiramen-

te composta. A matéria normada ndo ganhou definitividade em

seu perfil.Ela reclama a superveniéncia de uma normacao pos-

terior que venha a delimitd-la em sua exata extensdo, quer
para alarga-la, quer para restringi-la. O que apesentam em co-
mum, tais espécies normativas, € o fato de necessitau, no
minimo, toleraem uma legislacdo que lhes componha o signifi-

cado, sem que isto se traduza em inconstitucionalidade. E que a

expressa mencgao a lei inferior integradoratira desta ultima a

pecha do vicio supmo em que ocogria, ndo fora a eferéncia

constitucional.”

Com efeito, no caso, cumpre relembrar a parte final do dispositivo
constitucional em exame, que, quanto a possibilidade da interceptacdo dis-
poe: “(...) salvo, no ultimo caso, por ordem judici@s hip6teses e na
forma que a lei estabelecpara fins de investigagc&o criminal ou instrucao

4 BASTOS, Celso, op. cit., p. 74.
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processual penal”. Ora, constata-se, inequivocamente, que a vontade cons-
titucional ndo se encontrava plenamente integrada, caleliloegula-
mentaras hipoteses a forma em que a interceptacao pode ocdaeto

€ assim que, até o advento da Lei 9.296/96, q &TFsua maioria, ndo
admitia a interceptacao telefénica, tendo por ndo auto-aplicavel o referido
dispositivo constitucionat.

Por fim, responde-se a indagacgéo sugerida por Maximiliano, de que
se o legislador constituinte se confrontasse com a situagdo em apreco, es-
colheria ele a mesma solucéo proposta pelo legislador que confeccionou a
Lei 9.296/96? Entendemos que sim. Isso porque, se a intencdo da regra de
excecao eleita pelo constituinte foi garantir a persecuc¢éo criminal- diz o
Texto, “salvo, no ultimo casapara finsde investiga¢ao criminal ou instru-
¢ao processual penal;’- e se a inovagao tecnoldgica criou modalidade de
comunicacao impensada pelo constituinte, cujo potencial de uso ultrapassa
todas as modalidades de comunicacao existentes a época da elaboracao do
Texto, é razoavel admitie muito provavel supogue o constituinte, hoje, se
se confrontasse com tal realidade, estenderia a referida regra de excecao
também as comunicac¢des mantidas por sistemas de informética, em especi-
al, pela Internet.

Vale lembrarpor outro lado, em refor¢co a nossa proposta, o principio
da proporcionalidade, originario do direito alemao, segundo o qual deve ha-
ver uma valoragédo entre os fins e 0s meios, 0s quais devem sempre ser
proporcionais. Na hipétese, nada mais razoavel de que sacrificar um direito
individual, vinculado a privacidade, em beneficio do interesse publico de
persecucdo criminal.

Portanto, o que se verifica € que a Lei 9.296/96, em seu attigo 1
paragrafo Unico, na realidade, suprimiu lacuna constitucional, prevendo a
possibilidade de interceptagdo, também, das comunica¢des mantidas por
sistemas de informéatica, apesar de nao previstas na regra constitucional de
excecaoTal previséo, entretanto, garantiu a eficicia plena e a finalidade da
propria regra de excecao prevista no dispositivo constitucional, que € garan-
tir a investigacao criminal, interesse publico que se sobrepde ao individual,

15 Esta posigdo encontra-se definida no H@3851-SPde 10 de maio de 1996, Relator o Min.

limar Galvdo. Posicdo mitigada foi adotada pelo Min. Néri da Silveira, entendendo que a prova
ilicita (escuta telefonica), ndo invalidava o processo, se a prova testemunhal era suficiente para
a condenacgéo, conforme HC 73.311-MS, datado de 30.04.96.
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de sigilo das comunicacdes, razéo pela qual se afirma constitucional a regra
do art.1, paragrafo Unico da Lei 9.296/96.

7. ConcLusAO

Conclui-se, portanto, que a possibilidade de interceptacdo das comu-
nicagBes mantidas por sistemas de informética, prevista no art.1, paragrafo
Unico da Lei 9.296/96, é no todo constitucional, porque:

| - Garantiu a eficacia plena e a finalidade da prépria regra de exce-
¢ao prevista no dispositivo constitucional, que é garantir a investigacao cri-
minal, interesse publico que se sobrepde ao individual do sigilo das comuni-
cacoes.

Il - Atende ao principio da proporcionalidade, segundo o qual deve
haver uma valoracéo entre os fins e 0s meios, 0s quais devem ser proporci-
onais. Assim, é razoavel o sacrificio de um direito individual, vinculado a
privacidade, em beneficio do interesse publico de persecuc¢éo criminal, ra-
z&o de ser da regra de excecéo.

Il - A Lei 9.296/96, supriu lacuna constitucional, decorrente da
inexisténcia de tal modalidade de comunicagéo a época da confeccao do
texto constitucional, prevendo a possibilidade de interceptacéo do fluxo das
comunica¢des mantidas por sistemas de informatica, com isso garantindo a
plena eficacia do texto constitucional;

IV - A solugé@o proposta pela Lei 9.296/96 afigura-se razoavel e,
provavelmente, seria a eleita pelo préprio legislador constituinte se, a época
da elaboracéo diexto, existisse tal modalidade de comunicacéo, conside-
rando a finalidade da regra de excecéo e o fato de se tratar de tecnologia
cujo uso tende a ultrapassar o proprio telef®ne.
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Do Exercicio do Direito deVoto
das AcOes Preferenciais com
Dividendo Diferenciado

JoRGE LoBO
Livre docente em Daito Comectial pela UERJ e advogado

1. A doutrina, naegimem do Decreto-Lei n° 2.627, de 1940, ensi-
nou, sem voz discrepante, que os titulares de acdes preferenttaiasie
as classes adquiriam, por for¢ca do art. 81, paragrafoYidiceito de
voto se a companhia deixasse de pagar dividendos por trés exerci-
cios consecutivosconforme se constata em TRAJANO DE MIRANDA
VALVERDE? e CUNHA PEIXOTO?, por ser o art. 81, paragrafo Unico,
preceito de ordem publica.

2.Porigual, ao interpretar o arfl1l 8§ 1°, da Lei 6.404, de 19/6uja
redacao era idéntica a do art. 81, paragrafo Unico, do DL 2.627/40, apenas
acrescentando ao texto original a palavra “minimo”, sempre se entendeu
queos preferencialistas, se a companhia deixasse de pagar dividen-
dos por trés exercicios consecutivos, adquiriam direito de vqtoon-
soante se verifica em FRAN MARNS®, WILSON DE SOUZACAM-

! Paragrafo Unico, do art. 81 — “As acdes preferenciais adquirirdo o direito de voto, de que néo
gozarem em virtude dos estatutos, quando, pelo prazo neles fixado, que ndo sera superior a trés
anos,deixarem de ser pagos os respectivos dividerfdas, direito que conservardo até o
pagamento, se tais dividendos ndo forem cumulativos, ou até que sejam pagos 0os cumulativos em
atraso”.

2 VALVERDE, Trajano de MirandaSociedades poragdes Rio de Janeiro, Forense, 1959,IV
p. 65.

3 PEIXOTO, Carlos Fulgéncia da Cunh@ociedades poragdes Sdo Paulo, Saraiva, 1972, 2° v
p. 359.

4§ 1° do art. 111 —As acdes preferenciais sem direito de voto adquirirdo o exercicio desse
direito se a companhia, pelo prazo previsto no estatuto, ndo superior a trés exercicios consecu-
tivos, deixar de pagar os dividendéigos ou minimos a que fizerem jus, direito que conserva-

rdo até o pagamento, se tais dividendos ndo forem cumulativos, ou até que sejam pagos 0s
cumulativos em atraso”.

5 MARTINS, Fran.Comentarios a Lei de SociedadeAndnimas, Rio de Janeiro: Forense,
1984, 22 ed. revista, 2, tomo |, p. 54
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POS BATALHA®, LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES
ARNOLDO WALD?® e do Parecer CVM/SJU 129/83, porgque, neste caso,
os preferencialistas, para todos os efeitos, passavam a ser acionistas ordi-
nérios com direito de voto.

3. No exterior essa orientac¢do é uniforme e pacifica:

3.1.na Alemanha: “O direito ao dividendo privilegiado (...) € cumula-
tivo (cfr. 8 140Abs. 2) e se nao for pago, total ou parcialmente, num ano e
(ou) no ano seguinte, permite aos acionistas privilegiados recuperarem o
direito de voto, até que Ihes sejam satisfeitas essas quantias (8 140 Abs. 2
Satz lin fine)?®;

3.2. na Espanha: “... son aquellas (as preferenciais) que estan
desprovitas del derecho de voto y conceden a sus titulares ciertos privilegios
de carater patrimonial como contrapartida a la privacion de aquel défecho”

3.3.na ltalia: “In contrapartida della privazione di alcuni importanti
diritti amministrativi (in specie del diritto di voto), il legislatore ha voluto
riconoscere agli azionist di risparmio una posizione patrimoniale privilégiata”

3.4.na Franca: “La privation du droit de vote est conditionnelle, et le
droit de vote a I'assemblée générale réapparait si le dividende prioritaire
n'est pas versé pendant un certain tefips”

4. Ap6s a promulgacéo da Lei 9.457, de 1997, que alterou a redacao
do art. 17, da Lei 6.404, de 1976, sem, entretanto, modificar o § 1°, do art.
111, os estudiosos continuaram a proclamaraguereferencialistas, se a
companhia deixar de pagar dividendos por trés exercicios consecu-

6 BATALHA, Wilson de Souza Campo&omentarios a Lei das Sociedade&ndnimas, Rio
de Janeiro, 1977.\2, p. 552

7 LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barr@omentarios a Lei das SociedadeAnénimas, Sao
Paulo: Saraiva, 1980, 2°\p. 236.

8 WALD, Arnoldo. “Do direito de voto dos titulares de acdes preferenciais apés o decurso de trés
exercicios sem pagamento de dividend®®[”"n° 634, 1988, p. 10

¢ CUNHA, Paulo Miguel Olavo de Pitta @s Direitos Especiais nas Sociedadésionimas:
as AcgOes Privilegiadas.Coimbra: LivrariaAlmedina, 1993, p. 56

10 BATALLER, CarmenAlborch. El derecho de voto del accionistaMadrid, Ed.Tecnos,
1977, 12 ed., p. 346

11 BALZARINI, Paola.Le azioni senza diritto di vota Milano, EGEA, 1992, p. 32

12 RIPERT, Geoges.Traité Elementaire de Doit Commercial. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 1980, deuxiéme édition par René Roblot, tome |, p. 766
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tivos, adquirem o direito de voto,conforme enfatizam MODESTO
CARVALHOSA?™ e NELSON EIZIRIK# por constituirse o “preceito
legal” (o do § 1°, do art11) o meio mais eficaz de “evitar uma das formas
mais iniquas de dominio dos controladotes”

5.Anote-se que o legisladao modificar a redacédo do art. 17, para
criar o dividendo diferenciado em seu inciso |, e ao nao alterar o 8 1°, do art.
111, para inserir o vocabulo diferenciado, ndo suprimiu a regra de que 0s
preferencialistas adquirem o direito de voto caso a companhia néo distribua
dividendos por trés exercicios consecutivos: primeiro, porque assim sempre
entenderam e doutrinaram os mais autorizados especialistas do Direito
societario brasileiro desde 1940 até os nossos dias; segundo, em virtude da
propria natureza das ac¢des preferenciais; terceiro, pelo fato inconteste de
que, ndo havendo rateio dos lucros e, em consequiéncia, tendo sido frustrada
a expectativa de obter vantagens e beneficios pecuniarios em contrapartida
da suspensao do exercicio do direito de voto, os preferencialistas adquirem
o direito politico de votaeis que “se nao existe vantagem patrimonial ndo
h& como caracterizar a acdo como preferencial; ter4 que ser considerada
ordindria e teréa direito de vot6”

6. Esta a licdo de ALFREDO LAMY FILHO, que, com a incontes-
tavel autoridade de inclito autor do Anteprojeto de LSA, em notavel pare-

13 %(...) as preferenciais com dividendo calculado sobre o lucro do exercicio obrigatoriamente
terdo o direito de receber o diferencial de 10% sobre o valor pago as ordinarias. Conseqiientemen-
te, podera o estatuto suprimir total ou parcialmente o direito de voto (art. 111 e 19). As acdes
com dividendo fixo ou minimo, somente podera ser restringido o direito de voto se o estatuto
previr a suplementacéo do dividendo, 10% maior do que o valor pago as ag6es ordinarias. (...) A
simples acumulagéo das vantagens (dividendos e reembolso), sem a previsdo de suplemento a
maior, torna inaplicavel o art. 111, ndo podendo haver qualquer restricdo ao direito de voto. (...)
Se a pomessa estatutaria de dividendeefeencial ndo se cumprirsuge o dieito de voto do
acionista peferencial” (CARVALHOSA, Modesto.Comentéarios a Lei de SociedadeAn6-

nimas, Sao Paulo, Saraiva, 1998, 22 ed.lvpp. 144/145 e.\2, p. 357).

4 “A partir da reforma instituida pela Lei n® 9.457/97, as vantagens atribuidas aos titulares de
acoes preferenciais passam a efetivas devem eles recebsempreum dividendo superior ao
distribuido as agdes com direito de voto; se assim ndo proceder a companhia, os preferencialistas
adquirem direito de voto, posto que desaparece o fundamento legal para a sua supressao.”
(EIZIRIK, Nelson.Reforma das S.A. e do mercado de capitgifRio de Janeiro, Renovar,
1997, pp. 44/45).

15 CARVALHOSA, ob. e v cits., p. 357.

16 L AMY FILHO, Alfredo e PEDREIRA, José Luiz Bulhées Lei das S.A, RJ.: Renovar, 1996,
v. I, p. 148.
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cer, extraido dos autos da acdo ordinaria n® 951/2000, em tramite perante a
12VC da Comarca de Mirassol/S#n que se discute se as acdes preferen-
ciais com dividendo diferenciado tém ou néo direito de voto, pontifica:

“Toda acdo peferencial — excluida do deito de voto em dica

de uma vantagem patrimonial +eadquire o exercicio desse

direito se a sociedade, gerida pelos acionistas ordinarios, ndo

realiza a finalidade para a qual foi constituida, de gerar lucros e

distribuir dividendos”.

7. A seu turnoARNOLDO WALD, em excelente pareceentra-
nhado nos mesmos autos, afirma:

“A interpretacdo légica e sistematica dogsarl7 e 11 da Lei n®

6.404/76, bem como a investigacdo da finalidade econ6mica das

mencionadas normas legais, levam a concluir guaquisicdo

do direito de voto, pevista no § 1° do ar 111, é dirigida a

todo acionista preferencial, independentemente da forma de

preferéncia estatutariamente conferida, inclusive dividendos

fixos e minimos”.

8. A sua vez, MODESD CARVALHOSA, em parecer lapidaque
também instrui a citada acao ordinaria, assegura:

“(...) As agbes preferenciais sem direito de voto adquirirdo o

exercicio desse direito se a companhia, pelo prazo ndo superi-

or a trés exercicios consecutivos, deixar de pagar os dividen-

dos que por lei ou pelo Estatuto lhes sdo prioritariamente as-

segurados, sejaneles dividendos minimos obrigatorios (art.

222), sejam dividendos fixos, dividendos minimos, ou aifiea,

videndos sobre os lucros do exercicio.

(...) Excluir do exercicio do direito de voto, previsto no § 1° do

art. 111, as acdes mferenciais com prioridade no @embolso

ou entdocom dividendos sobre os lucros no exercicio seria

enormemente discriminatério, ndo comportando a lei tal ini-

quidade”.

9. Portanto, a despeito de néo ter sido modificada a redagéo do 8§ 1°,
do art. 111, sua interpretacdo deve ser consentanea com o espirito do
“microssistema” societario, que, repita-se, a exaustao, visa garantir efetiva
vantagem patrimonial aos acionistas preferencialistas privados do direito de
voto, conforme doutrina CARMEMLBORCH BATALLER, nas pala
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vras de FRAN MAHRINS “uma das maiores autoridades européias sobre o

direito de voto dos acionistas”
“(...) se a sociedade nao obteve lucros e, portanto, ndo pode distribui-
los e satisfazer aos interesses dos acionistas privilegiados, de alguma
forma deve intentar compensar ditos acionistas. O reconhecimento
do direito de voto atua, nesse sentido, concedendo oportunidade aos
acionistas para que intervenham nas assembléias gerais, podendo,
inclusive, se bem que de fato ndo o fagcam, intervir na adocdo de
acordos, evitando, em Ultima instancia, presumiveis abusos por parte
dos acionistas ordinarios ou também exigir responsabilidades dos ad-
ministradores’®.
10.Por fim, atente-se que, no julgamento de Recurso da PLASCAR

PARTICIPACOES INDUSTRIAIS S.A. (Proc. n° RJ 2002/2941), dirigido

ao Colegiado da CVM, a Prof. NORMFONSSEN RRENTE, em nota-

vel voto, assentou:
“Efetivamente, seria iniquo para o acionista, que tem como
contrapatida da exclusdo de seu voto @cebimento de um divi-
dendo privilegiado, assistir amgacado ao desealar da deca-
déncia da sociedade sem poder interfefirirrazoavel admiti
se que figue a énte da sociedade quem deu gean aos pEju-
izos, sob o risco de se atingir a total desvalorizagdo do patriménio
social. Evidentemente nao foi esse designio antidemocratico que
movimentou o legislado® espirito € permitir o exeicio do poder
de contole pelos acionistas pjudicados, a0 menos, até que a
sociedade etorne a seu rumo.
J& é questionavel, em termos de boa Governanca Corporativa, a
existéncia de a¢6es semadiio de voto, quica admitse que tais
acOes também fiquem indiscriminadamente privadas de partici-
par dos lucos, dieitos intangivel do acionistas.
O direito de paticipar dos lucps sociais tem carater periédico
(anual). Assim, a cada ano em que ndo se pagam os dividendos,
estd se impedindo um diito essencial do acionistaA

17 “Direito de voto de acdes preferenciaifi, Novos estudos de direito societarioSdo Paulo:
Saraiva, 1988, p. 94

18 E| derecho de voto del accionistaMadrid, Technos, 1977apud FRAN MARTINS, art. cit.,
p. 94
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contrapatida para essa obaticdo s6 pode se o dito de votar

para tentar sustar a infragdo continuadaafa-se de deito in-

dividual do acionista, ope legisnsuscetivel de modificagdo, nem

mesmo pela Assembléia Geral.

Assim, a Unica conclusao lidima acerdo pleito é de que todos

os prferencialistas adquem o dieito de voto apds a

inadimpléncia continua da companhia, em razéo da propria

natureza das acdes pferenciais”.

11. Com apoio na abalizada opinido desses renomados mestres, po-
demos afirmar que as ac¢des preferenciais de qualquer espécie e por conse:
guinte, as ac¢des preferenciais com dividendo diferenciado, adquirem o exer-
cicio do direito de voto se a companhia deixar de pagar dividendos pelo
prazo previsto no estatuto social, ndo superior a trés exercicios consecuti-
vos, com a devida vénia dos doutdsBFO ULHOA COELHO®, LUIZ
LEONARDO CANTIDIANO®, PAULO CESARARAGAO?, PAULO
AFONSO DE SAMRIO ARAGAO2 e LESLIEAMENDOLARAZ, que
defendem ponto de vista contrar®.

19 Parecer também entranhado nos autos do Proc. n° 951/2000.

20 Revista ABAMEC-RJ, outubro 1997.

2t A Reforma da Lei das S.A., Jorge Lobo - Coordenador: Atlas, p. 158/169.
2 S.A. - Como era e como ficou apés a Lei n°® 9.457/9liveira Mendes.

28 O direito dos acionistas minoritarios p. 55.
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Os Principios daTutela ao

Consumidor na Formacéao

e Execucao dos Contratos
Sob a Lei n°® 8.078/90

CRrisTINA TERESA GAULIA
Juiza de Dieito, Auxiliar na Presidéncia do TJ/RJ

CapPiTuLo | — INTRODUCAO

O estudo dos contratos na esfera juridica, e o de seus efeitos na
realidade da vida dos contratantes e no campo social, tem sido um dos te-
mas gque mais fascinam os juristas e operadores do direito.

E isso ocorre, ndo s6 porgue toda a vida moderna, como a conhece-
mos, é contratual, mas também porque as novas férmulas relacionais en-
gendradas pela sociedade mutavel, em face da (r)evolucdo dos costumes
sociais, traz dia apds dia novos tipos pactuais que, mais e mais, regulam a
convivéncia.

Uma das consequéncias do momento pelo qual passam as relacdes
juridico-sociais na atualidade é que a legislacdo migrou de um modelo mera-
mente regulamentar e casuista, que simplesmente enumerava as hipéteses
contratuais das quais tratava, para um modelo muito mais fortalecedor do
conteudo ético dos contratos, modelo este que, em ultima analise, & atemporal,
pois imprime na lei as conquistas do homem na sociedade através de sua
caminhada histdrica.

Além disso, a guinada legislativa em favor de comandos principioldgicos
resgata a possibilidade de interpretacdes solidaristas, de cuja falta tanto se
ressente a sociedade brasileira atual.

Esses novos paradigmas, diferentes do modelo legal classico, respeitam
a sociedade plural em que vivemos, o tratamento desigual dos desiguais para o
atingimento da verdadeira isonomia, além de inundarem a legislacéo ordinéria
do espirito constitucionalista, que coloca a Constituicdo da Republica no lugar
onde sempre deveria ter estado: o apice da piramide noresttyal.
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E foi a Constituicdo Federal de 1988, fonte inspiradora da legislacdo
infraconstitucional de cunho principiolégico, que veio a modificar
irreversivelmente a tradicéo legislativa brasileira.

N&o poderia, alias, ser de outra forma, uma vez que a Carta Magna,
em verdade, espelha no campo legal as diversas transformacdes facticas
que ocorreram no Brasil, no ambito politico, econémico e social, nas déca-
das gque a antecederam.

Essa nova realidade, profundamente marcada pela desigualdade en-
tre os cidadaos brasileiros, exigia o aperfeicoamento de mecanismos juridi-
co-politicos, que operacionalizassem um intervencionismo estatal nas rela-
¢Oes privadas de molde a efetjyvaesmo que paulatinamente, a diminui¢do
do profundo abismo existente entre as classes sociais brasileiras.

E neste contexto que gera Lei n® 8.078 del e setembro de 1990,

0 Cabdigo de Protecao e Defesa do Consumatorobediéncia ao comando

do artigo 5° inciso XXXIl da Constituicdo Federal, que torna a defesa do
Consumidor direito e garantia fundamenfedl garantia é reforcada
emblematicamente a seguio Titulo VII da Constituicdo que trata “Da Or

dem Econdmica e Financeira”, estabelecendo-se poimcipio de valori-

zacdao do trabalho humano e da livre iniciativa, com o fito de assetpatasa

os brasileiros uma existéncia digna dentro da busca constante sinalizada pelo
norteador maior do Estado Democratico de Direito, significado da justica so-
cial presente no incisé do artigo 170, adefesa do consumidor

N&o se olvide ainda, que o Cdodigo de Defesa do Consumidor veio a
lume obedecendo comando constitucional especifico, que o constituinte in-
seriu no artigo 48 déto das Disposi¢cdes Constituciondisnsitérias, a
saber: O Congesso Nacional, derdrde cenio e vinte dias da pmul-
gacdo da Constituicdo, elaborara codigo de defesa do consuthidor

E, malgrado a Lei n®8.078/90 s¢ tivesse estreado no cenario nacional
mais de dois anos apés o prazo inicialmente previsdd@, o fato é que
a lei consumerista inicia sua vigéncia tracando uma trajetoria de mudancas
de base na operacionalizacéo do direito contratual no Brasil.

A respeito citem-se as consideracdes do\Mgison REgo:

“Os contratos, diante dessa “forca maior social’, devem se ajus-

tar a nova ealidade, epattindo-se adequadamente 0s riscos,

impedindo-se que uma das partes se locuplete as custas da
vulnerabilidade da outra. Ao Estado, portanto, compete zelar
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pela manutencdo do equilibrio daslacdes sociais, autorizan-
do-se a sua interven¢cdo em um negdcio juridico, para, sanando
a deficiéncia ou iregularidade ali verificada, @staurar a har
monia ompida, mantendo-se a paz social.”

CapituLo |l — ConTRATOS — EvoLucAo po DogmA DA AUTONOMIA
DA VONTADE

A Professora Claudia Lima Marques inicia sua obra sobre os contra-
tos aluz da Lein® 8.078/90, de modo a ndo deixar davidas sobre a origem e
o valor deste instrumento de regulacdo das relagdes sociais.

Diz a renomada consumerista:

“A idéia de contrato vem sendo moldada, desdeow®smmos, ten-

do sempe como base as praticas sociais, a moral e 0 modelo eco-

némico da época. O contrato, por assim dimasceu daealida-

de social.®

Em verdade, os paradigmas norteadores do contrato, e é esse o tema
do presente trabalho, atravessaram as diferentes fases histéricas assentan-
do-se em critérios principioldgicos diferentes, e até divergentes, porque tal
ou qual era a exigéncia socioecondmica vigorante.

As oscilagdes substanciais, sublinhe-se, foram inicialmente de forma
e conteddo meritdrio, mas, pouco a pouco se fixaram tambétopain
principiolégicos que visavam a estabelecer caminhos interpretativos para
as hipoteses de surgimento de conflitos entre os contratantes.

E no tocante a esses dogmas hermenéuticos que o Codigo de Defesa
do Consumidor produz um evolugéo sistematica substancial, transformando
0s contratos em “relacionais”, e redefinindo seus conteudos para ajusta-los
a realizacdo dos legitimos interesses ndo mais somente de uma das partes,
mas sim de ambos os contratantes.

Muito embora a histéria do contrato, consoante ensinamento dos es-
pecialistas, nas¢a com o direito romano, ndo € neste que se encontra a
génese da idéia da autonomia da vontade, como hoje a abordamos e
conceituamos.

* REGO, Werson."O Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidpa nova Concepgao
Contratual e os Nego6cios Juridicos Imobiliarios: Aspectos Doutrinarios e Jurispru-
déncia”. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 2.

2 MARQUES, Claudia Lima‘Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor”3? ed, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 35.
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Os romanos néo estruturam os contratos sobre uma base fundamen-
talmente volitiva: o contrato passa a ser um acordo obrigatério, a respeito de
uma questado de interesse comum, apds devidamente formalizado.

Os romanistas nos apresentam as figuras de trés contratos em que
sobrelevam as formas: os literdigt€ris), em que era obrigatéria a forma
escrita; os verbais/€rbig, que se confeccionavam com a troca de pala-
vras rituais, e, os reaige], que se perfaziam com a entrega (tradicdo) do
bem sobre o qual versava o contrato.

Ensina a Professofdinne Arquette Leite Novais:

“Tais contratos eram munidos de acdo, 0 que osdtifgava de

outros acodos, ndo admitidos como contratuais, chamados de

paci. Posteriormente, quatr pactos muito utilizados (venda,

locacdo, mandato e sociedade) foram munidoscte, e por-

tanto, elevados a categoria de contratos, fazendgiisos con-

tratos consensuais, dando inicio a construcdo do principio do

consensualismo, que hoje t@ia 0 dirito contratual. Depois

disso, a difeenca ente contrato e pacto foi abolida, ja que to-

das as convencfes passaram a ser acompanhadas de &cdes.”

Observe-se assim que, como a sociedade romana era formada por
iguais, uma vez que s6 eram cidadaos romanos, capazes portanto de contra-
tar, os nascidos de cidadaos romanos em terras do império (as mulheres, os
estrangeiros e 0s escravos nao podiam contratar), era mais que natural que
a caracteristica primordial do contrato em seu nascedouro, repousasse na
forma e ndipologia (objeto), uma vez que os cidadaos romanos respeita-
vam-se uns aos outros, enquanto homens livres e iguais, sendo o contrato
produto de suas necessidades externadas e formalizadas.

N&o havia questionamento a respeito da vontade (a teoria dos vicios
do consentimento surge muito depois), o contrato era férmula de “troca de
prestacdes, um receber e prestar recipfpconstituindo-se, uma vez pre-
enchidos os requisitos de forma, em uma espécie de lei privada que se impu-
nha as partes.

Ja o direito canbnico traz um novo enfoque da vontade como pressu-
posto béasico ensejador do vinculo obrigacional que se estabelece a partir do
contrato.

3 NOVAIS, Alinne Arquette Leite.“A Teoria Contratual e o Cédigo de Defesa do Consu-
midor”. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 35.

4 MARQUES, idem, ibidemnota de rodapé n° 9, p. 36.
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Afastando a importancia que os romanos depositavam nas soleni-
dades e rituais, os canonistas, fizeram incidir sobre a palavra empenha-
da, como exteriorizacdo da vontade moral, a for¢a obrigatoria dos con-
tratos.

Destarte, 0 contrato passa a impor deveres aos contratantes, ndo
porgue pactuado ritualisticamente, mas porque fruto da vontade manifesta-
da a outra pessoa.

A palavra dada era tida como sagrada, e o seu descumprimento, pe-
caminoso.

Segundo os ensinamentos de Judith Martins-Costa:

“Ora, a Igreja atribuia valor moral a prmessa, ou ao consenti-

mento, pogue a mentira é pecado, catalogado pelos teélogos

ao lado dos “pecados da lingua”.. . .

Se considerado que quenoprete deve cumprir a palavra dada,

sob pena de incoer em pecado, aegra, de peceito moral, se

faz juridica: pode-se pois, admitir que o simples dooobriga,

que todo formalismo é supérflud.”

Porém, é oportuno pontuar que, é também no direito candnico que
surge o contraponto da teoria da autonomia da vontade: a cléisigaic
stantibus, uma vez que a promessa empenhada era obrigatéria, quando a
situacao fatica dos contraentes permanecia a mesma ao longo do periodo
de duragéo do contrato.

Mas € efetivamente a partir das grandes codifica¢des civis e na cién-
cia juridica do século XIX que vamos encontrar a sedimentacéo efetiva do
principio dogmatico da autonomia da vontade.

Esclarece o jurista italiano Enzo Roppo:

“A concepcdo de contrato que convencionalmente sintetizamos

como “ideogia da libedade contratual”’, documentando a sua

adequacgdo aos intesses e as exigéncias da sociedadegumen

sa, alimenta o pensamento juridico novecentista e informa as

grandes codificagbes daquele século: em primkigar, a frarce-

sa (o code civil de 1804), sebcujo modelo sera, em tarissima

medida, decalcado o cddigo civil italiano post-unitario (1865); e

depois a aleméa que ogeu em 1896 com o Bjarliches Gesetzbuch

5 MARTINS-COS™, idem, ibidem nota de rodapé n° 14, p. 129/30.
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(BGB), entrando em vigor no 1° de Japeite 1900 e ainda vi-

gente (assim como ainda vigora em Franca o codigo napolednico).

Mas naturalmente aquela concepc¢do ideoldgica colora-se, em cada

um dos paises considerados, de peculiaridades cambiantes naci-

onais, assume formas especificas, traduz-se emsst@s conexas

com as particularidades do contexto histérico, econémico, social

e cultural em que actua. Deseer os modos como a ideologia da

liberdade de contratar se exprime na codificacdo francesa e na

codificacdo alema significa delinear os dois grandes sistemas que

(juntamente com o deommon-law anglo-americano, nao tradu-

zido num texto codificado) adoptaram historicamente, aquela ide-

ologia, no quadn da evolucdo juridica do ocidente capitalista,

tornando-se como que modelos para granddepdps outs sis-

temas nacionais®.

E preciso, entretanto, que se pondere queilieiWstheorie” (teoria
da vontade do direito alem&o) tem sua origem nos estudos e ensinamentos
de Kant que, justamente em momento histérico antegoolocava o ser
humano no centro das preocupacoes filosoficas.

Kant trabalha com a idéia da “vontade boa em si mesma”, acoplando
a razdo humana um padrao de eticidade inata que faria dos homens seres
aptos a praticar acdes volitivas sempre predispostas ao bem.

A liberdade seria, portanto, passivel de ser plenamente exercitada,
pois que os elos morais internos da vontade humana (limites éticos) serviri-
am para limita-la quando necessario.

E é exatamente essa vontade interior do homem, livre de vicios, que
muito embora ndo sendo sagrada, como pretendia o direito candnico, se
revela a fonte do contrato, base de sustentacdo do comprometimento dos
contratantes ao realizarem seus negocios.

Assim sendo, a vontade ética, prépria dos homens livres, conduziria a
contratacBes entre iguais que, em consequéncia, seriam obrigatérias para
agueles que assim se comprometeram. O contrato seria uma espécie de lei
reciproca que as préprias partes se outorgam uma a outra, e porque a vontade
se transforma em lei, mesmo que privada, € de ser necessariamente cumprida

A mesma influéncia se percebe no direito francés, sendo que o
dogma filoséfico da autonomia da vontade se fortalece em Franca como
corolario da Revolucdo Francesa, que, ao abater os privilégios

8 ROPPO, Enzo!O Contrato” , Coimbra, Livraria Almedina, 1988, p. 40/41.
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nobilidrquico-clericais, fortalecendo no espirito da burguesia a idéia de
igualdade entre todos os homens, se une as teorias econdmicas nascentes
gue demandavam a circulacdo de riquezas, para que se desenvolva esse
novo modelo de sociedade.

Esse voluntarismo surge pois em decorréncia das “teorias econdmicas
do século XVIII", e em resposta ao corporativismo e as limitagdes impostas
pela igreja catdlica, que propde a liberdade como panacéia universal.

E este 0 modelo que o Estado Moderno incorpora.

Regido pelo liberalismo econdmico — politica econdmica do nao
intervencionismo do Estado nas relagBes econdmitaissez-faire,
laissez-passe); o Estado Liberal moderno delega aos contratantes o po-
der de regularem entre si, sem interferéncia da autoridade, suas relacdes
individuais, as quais em realidade, sdo as rela¢des do todo social.

O modelo liberal torna-se, assim, a teoria juridica tradicional do con-
trato que € incorporada pelas legislagfes civis do século XIX a que nos
referimos acima.

A guisa de exemplificaco, citamos o artig®4 do Codigo Civil
francés que dispde:

“as convencgdes legalmente constituidas tém o mesmo valor que

a lei relativamente as p# que a fizeram.”

Esta a concepcdo classica do contrato, repetida pelos manuais de Di-
reito Civil no Brasil e no exteripe que o Professa renomado civilista, Caio
Mério da Silvia Pereira tdo percucientemente esclarece nas Instituicdes:

“A ordem juridica, que assegura aos individuos a faculdade de

criar direito e estabelecer uma vinculacdo efetiva, ndo se con-

tenta com isto, e concede-lhes a ldmde de contratarNo pla-

no puramente civilistico, esta se eoeele conatiza nos quaos

momentos fundamentais da existéncia dos ajustes: A — Em pri-

meir lugar, vigora a faculdade de contratar e de n&o contratar
isto é, o arbitrio de decidisegundo os intesses e conveniénci

as de cada um, se e quando estabelecera corerouim nego-

cio juridico-contratual. ... B — Em segundo lugarlibedade de

contratar implica a escolha da pessoa com quem fazé-lo, bem

como do tipo de negdcio a efetuar ... C — Encdigo lugar a

liberdade de contratar espelha o poder de fixar o contetdo do

” MARQUES, idem, ibidem nota de rodapé n° 9, p. 43.
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contrato, edigidas as suas clausulas ao sabor doelijogo das

conveniéncias dos contratantes ... D- Finalmente, uma vez con-

cluido o contrato, passa a constituir fonte formal deeitti, au-
torizando qualquer das pws a mobilizar o apatho coator do

Estado para fazé-loespeitar tal como esta, e assegurar a sua

execucdo segundo a vontade quegiiiu a sua constituicao.

Em suas linhas gerais, o principio da autonomia da vontade,

que genericamente pode enunciar-se como a faculdade que tém

as pessoas de concluir lamente os seus contratds.”

As grandes codificagfes do século XIX, que solidificaram as rela-
¢Oes civis do século XX, sedimentaram através de seus ditames o culto ao
individuo, ao subjetivismo, com lastro na liberdade e igualdade formais de
todos perante a lei, e mantiveram o Estado qual “vigia da noite”, consciente
apenas de que deveria “guardar” os contratos, mas desconhecendo por com-
pleto seus contelidos ou os efeitos de seu cumprimento ou descumprimento,
no coracao da sociedade civil.

Como ensina Boaventura de Souza Santos:

“A medida que o diito se foi tornando estatal, foi-se tornando

também cientifico. Na Eopa, foi aPandektenwissenschiafile-

ma que desenvolveu, como ja dissemos, a mais notavel

cientifizacdo do deito moderno, no dominio do dito privado.

O carater cientifico do formalismo juridico do Cédigo Civil ale-

mao de 1900 é o seu exemplo mais acabado. Mas as Pandectas

foram apenas uma manifestacdo erta de um @cesso muito

mais vasto de cientifizacdo do eito moderno tendente a trans-

formar o dirito num instamento eficaz de engenharia social

oficial. A medida que o diito foi politizado, enquanto diito
estatal, foi também cientifizado, contribuindo assim, pela sua
reconstucao cientifica do Estado, para despolitizar o préprio

Estado: a dominacdo politica passou a legitimar-se enquanto

dominacéo técnico-juridica.

A hiperpolitizagdo do deito foi, assim, umequisito necessario

para a despolitizacdo do Estado. Demtlo Estado, o deito

tornou-se autbhomo, como parte do mesmac@sso histérico

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civill0? ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1999,.Mll, p. 9-10.
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que, no sistema capitalista, colocou o Estado fora ddecbes

sociais de prducgdo. Por exemplo, a divisdo entdireito publi-

co e dieito privado estabelece uma distin¢@alrente o dieito

que vincula o cidaddo ao Estado e oeito que esta a disposi-

¢éo dos cidadaos e que eles utilizam relagdes ent si. Esta

distincdo eal resulta da ilusdo de que o dito privado nao é

um dirito estatal.”®

Desse modo, os principios do direito civil que regeram os contratos
do Estado Liberal, a liberdade de contratar e a autonomia da vontade, dos
quais decorriam a forca obrigatdria dos pacpagta sunt servanda) e o
total abstencionismo do Estado, levaram os cidadaos a entrar na sociedade
de massa, que se constituiu a partir da segunda metade do século XX, total-
mente desprotegidos, e inabilitados a exercerem a cidadania solidarista que
a sociedade civil p6s-moderna necessita.

Tal qual o Estado ausente, que nao interferia, e tampouco alertava,
cuidava e protegia, privilegiando tdo s6 uma suposta igualdade de todos que na
realidade ndo se concretizava, pois a desigualdade abandonada pelo Estado
grassava cada vez mais profunda, também a cidadania brasileira tornou-se
ausente, distante e nao interferente em relacdo aos interesses sociais comuns.

Os dogmas do Estado Liberal, portanto, ndo conduziram os brasilei-
ros a emancipacao esperada, deixando-os entregues a prépria sorte (sor-
te?) de sua liberdade.

CapiTuLo Il - N ovos ParabiGMAS M ODELADORES DO CONTRATO NO
EsTtapo DEmocrATICO DE DIREIT O

A transicdo demaocratica pela qual o Pais passou, a partir da década
de 80, impds novos norteadores organizacionais para a sociedade civil.

Esta, ao invés de continuar a ser regida exclusivamente pelo Cédigo
Civil, que se encontrava no apice da piramide legislativa a seus principios
interpretativos submetendo-se, supostamente, toda a sociedade nas suas
relacdes, e mesmo a legislacdo especial, passou a ser regulada por um novo
texto constitucional, que com sua principiologia vinculou o legislador ordina-
rio, submetendo toda a legislacao infraconstitucional, vigente ou padger
valores projetados pelo texto maior

9 SANTOS, Boaventura de Sousa.Critica da Razdo Indolente - Contra o Desperdicio da
Experiéncia. 32 ed., S8o Paulo, Cortez Editora,ly p. 143.
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O principio da supremacia constitucional passou assim a vincadar
s6 todo o ordenamento juridico nacional, como também, por igual, todos os
que se dispdem a operacionalizar o direito.

Esta nova orientagdo normativa veio a se somar ao movimento, que
ja se desenvolvia no mundo, de implementagdo de uma nova dogmética
contratual mais apta a protecao de valores sociais, necessarios ao expurgo
da desigualdade e da exploracdo dos mais fracos, através de instrumentos
ratificados pelo Estado.

Os ventos inafastaveis da mudanca social chegam assim ao campo
juridico, e impelem os juristas a se adaptarem ao novo modo de concretizar
a Justica: o direito antes centrado na letra da lei, se transforma sob a otica
principiolégica, requerendo uma analise mais humanista tanto dos textos
desta, como dos préprios contratos.

E, muito embora os mais afoitos apregoem o desaparecimento dos
dogmas da teoria contratual classica, estes ndo desaparecem na sociedad
pos-moderna de que se esta aqui a,fatardo tdo-sé temperados por uma
principiologia garantista, que se aprimora com o que a Procuradora do Esta-
do de Minas Gerais Carmem Ludatunes Rocha denomina de “acao
afirmativa” do Estado para a superacdo das desigualdades.

CapituLo IV —A PrincipioLocia N ormATIVA DE LEI N° 8.078/90

O Cddigo de Protecao e Defesa do Consumiiltoo dileto da Cons-
tituicdo Federal de 1988, inaugura uma fase de revalorizacéo ética do con-
trato, na qual os principios classicos sofrem uma adaptagdo aos novos
paradigmas principiol4gicos.

Tais paradigmas criam um verdadeiro campo de forca protetor das
relacdes contratuais de consumo, que se estende desde a fase pré-contratua
em que o fornecedor esta oferecendo indiscriminadamente ou apenas
publicizando seus produtos e servigos, até a fase pds-contratual, em que,
muito embora ja cumprido o objeto primevo do contrato propriamente dito,
ainda assim subsistem obrigac@es relativas aos efeitos do pacto.

“Assistimos entdpa partir do CDC, ao fim do dogma da auto-
nomia da vontade, no quespeita & prtecdo contratudl nos ensina a
Procuradora de Justica Heloisa Carpena, acrescentando aindafguoe “
¢ao social do contrato,econhecida na nova teoria contratual, tréors
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ma-o ... em instrmento juridico para aealizacdo dos legitimos inte-
resses dos consumiea”°

Sob essa nova luz é, portanto, de suma importancia visualizarmos que
0 consumo de produtos e servigos, na sociedade p6s-moderna de massa em
que vivemos, acaba com a personalizacdo das relacdes, e o reflexo dessa
massificacdo, agora ja globalizada, é que com muita facilidade se perde o
sentido maior inerente a essas mesmas relagoes.

Desse modo, se no passado o contrato era simples instrumento juridi-
co para 0 movimento de riquezas no mercado, dando-se énfase ao seu cara-
ter individualista, hoje, na sociedade global, massificada, multicolorida, plural
e anbnima, o contrato passou a ter uma outra conotagdo: tornou-se ferra-
menta de asseguramento, inclusive de direitos de cidadania.

O que se quer dizer é que, ha algum tempo, um contrato relativo,
por exemplo, a prestacdo do servico de telefonia, era considerado um
mero acordo de vontades, em que aquele contratante que podia pagar
certo valor freqientemente alto (os telefones em determinadas regifes
do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, chegavam a custar a exorbitancia
de R$ 9.000,00), voluntariava-se por sua conta e risco, junto a intermedi-
arios de telefonia no mercado, e assim obtinha um bem. Circulava assim a
“riqueza” através do contrato, vez que o dinheiro saia do bolso do adquirente
para o do “vendedor”, e este lhe transferia o telefone que se incorporava
ao patrimoénio daquele.

Todavia, reconheceu-se que, em verdade, a telefonia é mais do que a
simples transferéncia de bens patrimoniais entre individuos, o telefone nao é
equiparavel a uma jéia ou a um automaovel dltimo tipo. Chegou-se a conclu-
sdo de que a telefonia é servigo essencial, sem o qual o cidadéo fica alijado
do processo de interagdo com o préximo, com o grupo, com o mundo.

Ou seja, no mundo globalizado e informatizado em que se vive, confi-
gura-se uma capitis deminutio a oferta privada, ou setorizada, de telefo-
nes.Agueles que nao dispdem de telefone sdo, por conseguinte, “menos
cidadaos” que aqueloutros para quem o servico foi disponibilizado.

A telefonia torna-se assim formula de inclusdo ou excluséo de cida-
daos, j& que a comunicac¢do unida a informacao, € fonte de obtencéo.de poder

Neste diapaséo, facil & concluir-se que os direitos do consumidor séo
em verdade direitos de garantia de cidadania, porque do mesmo modo como

10 CARPENA, Heloisa. “Responsabilidade Civil no Coédigo de Defesa do ConsuniidoRevis-
ta de Direito do Consumidor n® 28: Revista dos Tribunais, out/dez-1998,p. 61.s
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aqui descrevemos a necessidade do acesso de todos a telefonia, poderia
mos ter trabalhado com outros produtos e servicos que por igual nos le-
variam a mesma conclusao.

O consumidor (cidaddo) passou assim a ter necessidade de uma le-
gislacdo que |he garantisse protecdo efetiva para que pudesse ser livre e
igual neste tipo de contratagéo.

Dai a importancia dos parametros protetivos da Lei n° 8.078/90: o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo,
a boa-fé obijetiva, o principio da transparéncia maxima, o reconhecimento
do instituto da lesdo e o dirigismo contratual.

4.1 — O PRrINCIPIODA VULNERABILIDADE

O principio norteador fundamental de toda a legislagéo protetiva do
consumidor é o principio da vulnerabilidade que aparece no inciso | do artigo
4°da Lein®8.078/90:

“A Politica Nacional das Rela¢Bes de Consumo tem por objetivo o

atendimento das necessidades dos consussidorespeito a sua dig-

nidade, saude e seguranca, atpgdo de seus ingsses econdémicos,

a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e

harmonia dasela¢bes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mer-

cado de consumo; ..” grifamos).

A vulnerabilidade do consumidor é, por conseguinte, o ponto nodal
do qual deve partir o intérprete para apreciar a situacdo contratual entre
consumidor e forneceddE a base de sustentacdo da lei, sua nascente e
estimulo de compreens@ovulnerabilidade é o principio reitor da legisla-
¢ao consumerista, substrato que reforca todos os demais principios e dis-
positivos legais.

A lei vem, portanto, para proteger a parte mais fragil, sublinhando a
desigualdade entre o consumidor e os fornecedores e estabelecendo a ne:
cessidade de uma acéo afirmativa e garantista por parte do operador do
direito: sempre gque se estiver diante de uma situagéo de conflito envolvendo
consumidores e fornecedores, deve o aplicador do direito lembrar-se de que
a Lei n° 8.078/90 veio para proteger o consumidor em face de sua
vulnerabilidade.
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Como ensindntbnio Herman devasconcellos e Benjaminag*
vulnerabilidade € um traco universal de todos os consum$jaicos
ou pobes, educados ou ignorantes, crédulos ou @spét!

O principio, ora em analise, pretende concretizar a préatica da igual-
dade, reequilibrando a disparidade de for¢as existente entre o consumidor e
o fornecedare assim instrumentalizando e fortalecendo o primeiro em sua
relacdo com o segundo no mercado de consumo.

A formula como tal pardmetro se concretiza na realidade dos contra-
tos pode ser demonstrada pelos seguintes Julgadadbudioal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro: 1) TJ/RJ, 182 C.C., Apelagdo Civel n°
1998.001.12859, Rel. Des. Roberto de Abreu e Silva, j. em 09.12.98; 2) TJ/
RJ, 152 C.C., Apelacao Civel n® 2001.001.019059, Rel. JDs. Antdnio Saldanha
Palheiro, w., 31.10.2001.

Em ambas as hipdteses se pode ter a percepcao clara de como o
novo paradigma fortalece o principio da igualdade, na acepc¢ao aristotélica
do tratamento desigual dos desiguais.

Conforme ensinamento do Ministro Ruy Rosadégigiar,

“A nova lei significa abrupta passagem do sistema obrigacional

implantado pelo Cédigo Civil ... para um sistema que parte do

pressuposto da desigualdade e considera que o mais fraco tem
menor libedade ..."?

Nesse compasso, como meio de dar efetividade a norma cogente do
inciso | do artigo 4° da Lei n° 8.078/90, que ressalta o carater de ordem
publica e interesse social, é esperado do intérprete, mormente quando se
trata de operacionalizar a lei, que diante de relacdo de consumo, o0 primeiro
olhar deve sede plano, no sentido da posicao vulneravel em que se encon-
tra o consumidor ante o fornecedorqual sempre teve em suas maos o
total controle do mercado.

Cabe ressaltar que héa certa confusdo terminolégica entre a
vulnerabilidade e a hipossuficiéncia, dois conceitos de diverso alcance no
ambito legal.

1 BENJAMIN, Anténio Herman de/asconcellosCDC Comentada 32 ed., Sdo Paulo, Editora
Forense Universitaria, 1993, p. 224d#pud MORAES, PauloValério Dal Pai.Cédigo de
Defesa do Consumidor— O Principio da Vulnerabilidade no Contrato, na Publicidade,
nas demais Praticas ComerciaisPorto Alegre, Sintese, 1999, p. 105).

2 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. “Aspectos do Cadigo de Defesa do Consuniid&e&yis-
ta Ajuris, n° 52, p. 186.
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A vulnerabilidade é presumida de forma absoluta pela lei, e se esten-
de a todo aquele que couber nas definicBes legais de consuxdote-
¢do a vulnerabilidade do consumidor € o toque diferencial desta lei, sua
razao existencial.

Ja a hipossuficiéncia, aparece ndo como principio norteador de toda a
lei, mas como caracteristica particular a ser identificada para finalidade de
cunho processual, podendo ser considerada sob diversos angulos (técnico
juridico, factico).

De modo que, e malgrado entendimentos contrarios de diversos juris-
tas, a vulnerabilidade é una e sempre presente, a hipossuficiéncia é que
comporta especificidades, podendo, no caso concreto, ser afastada.

4.2 — O Rincipio pA Boa-Fg OBJETIVA

O principio da boa-fé objetiva, como o estudaremos abaixo, nos é
legado pela férmula do § 242 do BGB, o Cdadigo @iléimao.
Tal pardmetro é percucientemente analisado pela Professora Judith
Martins-Costa, de cuja obra se transcreve o significativo texto abaixo:
“Ao conceito de boa-fé objetiva estdo subjacentes as idéias e
ideais que animaram a boa-fé comegra de conduta fundada
na honestidade, naetiddo, na lealdade e, principalmente, na
consideracdo para com os ingmses do “alter”, visto como um
membo do conjunto social que é juridicamente tutelado.se
insere a consideracdo para com as expectativas legitimamente
geradas, pela prépria conduta, nos demais meslata comuni-
dade, especialmente no owitpdlo da elacdo obrigacional A
boa-fé objetiva qualifica, pois, uma norma de comportamento
leal. E, por isso mesmo, uma norma necessariamente nuancgada,
a qual, contudo, ndo se asenta como um “principio geral”,
ou como uma espécie de panacéia de cunho moral incidente da
mesma forma a um ndaneeindefinido de situacbes. E norma
nuangada — mais ppriamente constitui um modelo juridico —
na medida em que sewveste de variadas formas, de variadas
concregdes, denotando e conotando, em sua formulacdo, uma
pluridiversidade de elementos emtsi interligados numa unida-
de de sentido logico.*®

3 MARTINS-COS™, idem, ibidemnota de rodapé n° 13, p. 412.
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Tais ensinamentos sdo complementados pelas licdes da Professora
Claudia Lima Marques, que identifica uma dupla fun¢éo do principio como
novo paradigma da teoria dos contra@doa-fé objetiva € fonte dos
chamados deves anexgsregras comportamentais incidentes durante o
vinculo contratual, e se imp&e como limite ao @xér dos dieitos sub-
jetivos*

Bons exemplos sé@o encontrados nos seguintes Julgadadbutual
de Justica e dasurmas Recursais do Estado do Rio de Janeiial/RJ, 12
C.C.,Apelagéo Civel n°® 1997.001.02261, Rel. Des. Paulgi&€&abiéo ,

V.U., 26.08.1997; 2)J/RJ, 92 C.CApelacédo Civel n° 2000.001.00141, Rel.
Des. Jage de Miranda Magalh&espy, 14.03.2000; 3) Turma Recursal/

RJ, Recurso inominado n® 2001.700.000094-8, Rel. AuggustoAlves
Moreira Junior v.u., j. em 15/02/2001; 4)Turma Recursal/RJ, Recurso
Inominado n®2001.700.001094-2, Rel. Juiza Gilda Maria Carrapatoso C. de
Oliveira, vu., j. em 15/03/2001.

E, portanto, diante do caso concreto, que os paradigmas de lealdade,
cooperacgdo e respeito pelas legitimas expectativas do parceiro contratual,
se consubstanciam integrando comportamentos de boa-fé.

4.3 — O RncipPio DA TRANSPARENCIA M AXIMA

Um dos deveres anexos decorrentes da boa-fé objetiva é sem divida
a obrigacao de portar-se o fornecedor na relacdo de consumo com “trans-
paréncia maxima”.

Tal dever que como se viu acima, aparece explicitamente mencio-
nado no caputo artigo 4° do CDC, gera como corolario os direitos basicos
do consumidor inseridos nos incisos Il e 1l do artigo 6° do Codigo, a saber:

“Il — a educacgéo e divulgacdo sobro consumo adequado dos
produtos e seficos asseguradas a litdade de escolha e a igual-
dade nas contratacdes;

lll — a informac&o adequada e clara sebos difeentes podu-

tos e sevicos, com especificacdo eeta de quantidade, carac-
teristicas, composicao, qualidade eepo, bem como sobros

riscos que apgsentem; ...".

Transparéncia, na forma da definicdo vernagsilgmificadiafanidade,
evidéncia, clareza.

4 MARQUES, idem, ibidem nota de rodapé n° 9, p. 106.
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Em fung&o deste principio maximiza-se a obrigacéo do fornecedor de
esclarecerclarearinformar detalhada e cuidadosamente, traduzir tecnicismos
obscuros aos leigos, sublinhar e ressaltar clausulas obscuras, dubias e ambi
guas, e aquelas em desfavor do consumidtar linguagem acessivel ao
homem médio local na redacdo dos contratos, ndo se utilizar de férmulas
genéricas e geradoras de interpretacdes variadas, ndo usar estrangeirismo:
e formulacdes restritivas a grupos de elite, e enfim, “oportunizar” ao consu-
midor 0 acesso a contratos, regulamentos, portarias, anexos e adendos, ben
como a todos os documentos e informacdes que estejam direta ou indireta-
mente ligados a relagdo de consumo, e que possam, de qualquer forma,
afetar o consumidor

A propria Lei n° 8.078/90, em diversos de seus dispositivos, revela a
importancia deste norteador assecuratd®sim, mencionem-s,g., 0S
artigos 30, 31, 33, 36, 37,40, 43,46 e 54,8 3°.

Verifica-se, outrossim, a necessidade de maior transparéncia, por
exemplo, nas formulas de cobranca utilizadas pelos fornecedores.

Veja-se a respeito a seguinte matéria jornalistica :

“MP: Telemar suprimiu informacdes da coat O promotor

Rodrigo Erra, do Cento de Apoio Operacional de Defesa do

Consumidor do Ministério Publico, abriu dois inquéritos contra

a Telemar para que a emgsa volte a publicar informacdes que

foram suprimidas das contas telefnicas. SeguratoaTaté o

fim de 2001 as contas vinham com o ninde pulsosagistra-

do na empesa.Assim, o consumidor podia saber a défleca

dos pulsos entrum més e owir No outo inquérito, o pomotor

pede que volte a constar na conta o nimmsobe o qual foi

eventualmente pedida alguma informac&o noviger102. €rra

diz que o usuario Geraldo Peira denunciou ao MRjue, até

dezembo de 2000, a leitura do contador ficavagistrada na

conta:"O consumidor diminuia a leitura do contador de um més
para o outp e tinha comoeclamar caso verificasse que a co-
branca de pulsos fora indevida. Sem essa informacéao, fica difi-
cil compovar ...”. Rodrigo Erra obsewra que, pelo Cdédigo de

Defesa do Consumidoé dirito basico do usuéario ter informa-

¢do adequada e clara sabiprodutos e seficos:"O certo € cada

pessoa ter um contador de pulsos, como de luz e de gas. A em-

z

presa diz que isso é impossivel goe a ede ndo é toda
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digitalizada. Entdo, a empsa tem que dizer o que teayistra-

do.”. A Anatel pevé claeza na conta. O &go 54 da esolucdo

85 diz que o documento de cobranca deveesponder a 30

dias de pestacdo de seico e deve discriminar de maneira de-

talhada, clara e explicativa, todo e qualquegistio relaciona-

do a pestacao de seico.”*®

Demonstrando ainda como os principios do Cédigo de Defesa do
Consumidor podem significar mudanca efetiva das relagdes socioeconémicas,
trazemos matéria jornalistica sobre recentissima Decisdo do STJ envolven-
do a ainda controvertida questao dos juros e encargos cobrados pelas admi-
nistradoras de cartdes de crédito.

Diz a reportagem:

“STJ Obriga Operadora de Cartdo a Detalhar ContasA Quar-

ta Turma do Superior filbunal de Justica (STJ) decidiu no dia

21 de maio que as administradoras de cartdo de crédito tém a

obrigacdo de pestar informacdes detalhadas sebw seu ela-

cionamento com outras instituicdes financeiras para alongar

dividas de clientes. Na pratica a decisdo podera servir de base

para que seaduzam as taxas de a# aplicadas pelas enmgsas

aos clientes, pois como atuam de forma semelhante a uma

procuradora do cliente, ndo poderdo cobrar ¢gsracima das

taxas que captam no noado financeio para polongar os dé-

bitos. A decisdo do STJ analisou eaurso de um cliente contra

a BB Administradora de Cdbes de CréditoA acdo de pesta-

¢do de contas foi extinta pela primeira instancia por caréncia

de acdo, mesma forma como iblinal de Justica do Rio Grande

do Sul julgou o &curso. Com a decisdo do STJ, a acado volta a

correr na 1% instancia gaducha. Na pratica, a decisao serve de

jurisprudéncia para novos pedidos deeptracdo de contas, que

podem detectar a forma como as administradoras de cartdes de

crédito cobram os jus de seus clientes que optam pEfimanciar

parte de suas compraé cobranca de taxas de jpg superioes

as pagas as instituicdes financeiras ©ipida.”*®

15 VALOR ECONOMICO, Caderno Legislacdo €eTributos, Rio, junho/2002.
16 VALOR ECONOMICO, Caderno Legislacédo eTributos, Rio, 27 de maio de 2002.
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Na sociedade civil inclusiva que a Constituicdo Federal propugna,
nao ha mais lugar para a ignorancia dos concidadaos, uma vez que a falta de
informacgdes ou a utilizacdo de informagdes falsas ou imprecisas, acarreta
permissividade, uma espécie de “licenca para mentir”, o que nao se coadu-
na com os padrdes de dignidade de vida que o Estado Democrético de
Direito se propde a assegurar

Surgem ainda, pontue-se em conclusdo, como deveres conseqientes
do dever de informaps de aconselhar e cooperar com o contratante vulne-
ravel, de modo a prevenir e evitar malversacdes posteriores de suas legiti-
mas expectativas, bem como o dever de educar para 0 consumo consciente.

4.4 — O Rincipio DA LEsAo

Analisando a leséo, ja ensinava o Professor Caio Mario da Silva Pe-
reira em 1959:
“Ora, em ultima andlise, o @blema da les&o vai confinar com
aquele outp muito mais grave - o da justica - e de tal forma se
entrelacam que equacionar o primeie deduzir a formula do
segundo. Conseguir que o contrato, sem deixar de ser asexpr
sdo da vontade das partes, estabeleca o equilibrio seria
deontologicamente muito simples. Bastaria fazer abstracdo dos
apetites e paixfes dos homens. Mas 0 jurista ndo podermpde
vista que a ambicdo € um dos madveis da conduta humana, e que
a liberdade de acdo dos individuos na sociedade esta condicio-
nada a fatoes determinantes e modificativos de sua atuacao.
Quando duas pessoas ajustam um negdcio, pode acontecer que
ambas sejam iguais civil e economicamente, por iSSO mesmo ca-
pazes de suas vontades, e entdo a aven¢a que cheguem a con-
cluir participa da natueza live dos contratante: mas pode tam-
bém ocorer que elas se achem em desigualdade manifesta, de
tal forma que uma esta em posicdo de inferioridade edatio a
outra, ensanchando a esta apeitarse da desigualdade para
tirar proveito exagerado de sua condicdo, e sacrifiteg o
patrimbnio. Analisando este ajuste, ndo a luz dos principios co-
muns de deito positivo, mas sob o foco ideal daquele anseio de
justica, ou, mais mcisamente daegra de conduta moral que
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deve nortear as a¢cfes humana, chega-se a conclusdo de que o
negécio pode ser juridicamente perfeito, mas sera moralmente
repugnante. Deve o diito fechar entdo os olhos a este aspecto

da vida, ou ao evés, cumm-lhe interferir para disciplinar o

proveito das paes contratantes?Ai temos a questdo da justica

no contrato, ou seja, o pblema da lesad”

O instituto da lesdo se concretiza no corpo da lei consumerista, no
inciso V do artigo 6°, que enuncia ser direito basico do consumidor:

“a modificacdo das cladusulas contratuais que estabelecass-pr

tacOes desmporcionais ou sua evisdo em razdo de fatos

supewrenientes que as tornem excessivamenteosast

Complementada tal disposicéo pelo inciso IV do artigo 54 da mesma
lei que considera nulas de pleno direito as clausulas que:

“cologuem o consumidor em desvantagem exagerada”

Também a Lei n.° 10.406 de 10.01.2002, o Novo Cdédigo Civil, se
refere a lesdo no artigo 15&rbis

“Ocorre lesdo quando uma pessoa, sobnpente necessidade,

ou por inexperiéncia, se obriga agstacdo manifestamente des-

proporcional ao valor da pestacdo oposta.”

A lesdo é assim contraponto ao dogpa&ta sunt servandaou
seja, ndo houve no direito do consumidor o desaparecimento da for¢a obri-
gatoria dos contratos, entretanto, foi 0 mesmo mitigado pela legislagcédo
consumerista (e por igual pela nova lei civil).

Doravante, portanto, 0os contratos somente obrigam os contraentes,
se a situacao, pessoal e econdbmica destes, permanecer inalterada ao longo
da relacao contratual ou no momento do cumprimento das obrigacdes deles
decorrentes.

Revitaliza-se e incorpora-se, definitivamente, ao direito contratual
brasileiro, a clausuleebus sic stantibusque teria historicamente dois re-
quisitos: a desproporcionalidade de vantagens para os contratantes e o cha-
mado dolo de aproveitamerifo.

Visa-se aqui a preservar a comutatividade dos contratos, a equiva-
léncia das prestacdes, a fim de evitar o enriquecimento de uma das partes,
e a consequente ruina da outra.

7 PEREIRA, Caio Mario da Silvad.esdo nos Contratos 62 ed., Rio de Janeiro: 1999, Introdu-

gdo.
18 PEREIRA,idem, ibidem nota de rodapé n° 50, p. 195.
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A utilizagdo desta medida de reequilibrio dos contratos pode ser
visualizada com clareza no Acérdao abaixo, em que se pretende estabele-
cer um limite para a exploracgéo feneraticia realizada por determinada admi-
nistradora de cartes de crédito:

“Dir eito do consumidoiContrato de emisséo e utilizacdo de-car

tdo de crédito. Lei n°® 8.078/90. Incidéncia. Clausulas abusivas.

Nulidade. Exegese dotar51, do Cédigo de Btecdo e Defesa

do ConsumidorJuros extorsivosAnatocismo. Lesdo enorme.

Vedacado. Cobrancas abusivas. Indenizacdo. Danos material e

moral. Razoabilidade. Jos de merado. Inocoréncia. Limita-

¢do a 12% ao ano. Bredéncia. Recurso naogwido.” (Em-

bargos Infringentes n°® 2001.005.00522, 42 CC, TJ/RJ, Rel. JDs.

Werson Régo,.u., j. 27.1.2001).

O Cddigo de Defesa do Consumidoeortanto, adota postura de re-
pressao expressa a lesao, cabendo, ao Juiz, inclusive de oficio, posto seralLe
n° 8.078/90 de “ordem publica”, declarar a nulidade das clausulas lesionarias,
dando concretude a sancdo estabelecida no caput do art. 51 da lei, que se
refere expressamente a nulidade de pleno direito das clausulas abusivas.

4.5 — O DiricisMo CONTRATUAL

Conseqliéncia direta dos novos paradigmas do direito contratual, no
ambito consumerista, € a intervencéo estatal nos pactos de modo a impedir
os desequilibrios e abusos que os pardmetros anteriores impunham, proce-
dendo o Estado, por vezes, a um realinhamento do pacto, com a revisédo
judicial das estipulacdes ou a prevencao coatilveuturum.

E que de nada adiantaria a inser¢&o na lei de principios protetivos dos
interesses dos mais vulneraveis, se em dada situagéo concreta se mantives
se 0 Estado como “vigia da noite”.

O modo como a lei foi redigida demonstra a busca da eficacia que
com ela se pretendeu atingir no campo da realidade.

A intervencao do Estado-Juiz se faz presente, por conseguinte, espe-
cialmente para modificar clausulas contratuais que se revelam francamente
desproporcionais, ou, ainda, para rever aqueloutras que provocam onerosidade
excessiva.

Trazemos, em complemento ao exposto, as licdes de Claudia Lima
Marques:
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“Também o Poder Judiciario tera nova funcéo, pois, se as nor
mas imperativas destas leis, aqui chamadas de intervencionistas,
restringem o espaco da limade individual no contrato, tam-

bém legitimardo ao Judiciério para que exerca o taolamado

controle efetivo do conteddo do contrato, cahér da justica

contratual, em especial o conte das clausulas abusiva$®”

Por outro lado, é bom ressaltar a importancia da atuacao consciente do
Ministério Publico como instituicdo de defesa da sociedade civil, apta a
implementar ndo s6 medidas judiciais coletivas (art. 82 inciso | Lei n® 8.078/
90), mas também medidas administrativo-preventivas em prol do consumidor

CariTuLo V — CONCLUSOES

Na abertura de um novo milénio é natural que a sociedade passe em
revista todos os padrées que vigoraram até entéo.

Pulsionada pela perspectiva inquietante de um novo tempo a ser pre-
enchido, renovam-se as expectativas de uma era densa de reformulacbes
humanistas e sociais.

Tais reformulacdes so serdo, entretanto, possiveis, se de sua necessi-
dade absoluta se conscientizarem os juristas.

Cabe assim aos operadores do direito a revitalizagdo dos institutos
juridicos pétrios protetivos daqueles valores, que a Constituicdo Federal,
preambularmente integra ao conceito de Estado Democratico, que a seguir
seu texto se propde a garantir

A utilizacdo no dia a dia forense dos principios que informam as rela-
¢Oes contratuais sob esta perspectiva de revisdo ética de contetdo e forma,
pode ser o caminho para a participagéo definitiva dos Juizes na modificacao
darealidade social brasileira, uma verdadeira guinada de uma postura tradi-
cionalmente neutra, apolitica e ausente, para outra, que se enquadra com
perfeicdo no “ativismo judiciario”, a que se referiu recentemente o jurista
Dalmo deAbreu Dallari em palestra proferida AMAERJ —Associacdo
dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro.

Terminamos, certos de podermos anunciar o outono do conformismo
racional, verificando que se acendeu, inexoravelmente, no Judiciario, uma
reciclagem interpretativa que, conforme ensina Edson Fachimusad'

¥ MARQUES, idem, ibidem nota de rodapé n° 9.
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de respostas sai do contorda armadura juridica, atravessa o ¢hm

das coisas e dos objetos e alcanca a praca quela dramas e inter
rogacfes na amologia ideoldgica dos sistenfagonstruindo assim um
outro direito, que deixa de ser o direito da indulgéncia confortavel, e passa a
ser um direito que é ferramenta de integra¢a®.

20 FACHIN, Luiz Edson.Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Renqvar
2000, p. 4
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Interpretacdo Retrospectiva,
Constituicdo e Processo Penal

RuBens R. R. CasarRA
Juiz de Dieito do TJ/RJ
Professor da Graduacdo e da Pos-Graduacdo da UNIG

1. HERMENEUTICA : DE DISCIPLINA AUXILIAR A TIPO FILOSOFICO

A importancia da interpretacéo constitucional nunca foi negada.
contrario, o proprio positivismo kelseniano sempre a prestigiou como um dos
sustentaculos da supremacia da Constituicdo. No plano do direito processu-
al, a questao hermenéutica raramente mereceu atencédo, embora represente
fator capaz de minimizar a efetividade de direitos constitucionais. De fato, a
forca normativa do ordenamento esta vinculada a atividade de interpreta-
¢do judicial.

Do resultado alcancado no processo de interpretacao judicial, ou seja,
da jurisprudéncia oriunda das agéncias judiciais, resultam permanéncias (de-
cisbes conservadorasas mais comuris ou rupturas (decisdes
transformadoras, as mais raras). De fato, a jurisprudérazia mais é do
que a prépria historia se realizando a cada dia, em cada agéncia judicial.

Ao contrario da lei, abstragé@o generalizante, a jurisprudéncia diz com
o fato concreto, com a particularidade/alteridade valorada por cada julgador
Como afirmaNolkmer;

O legislativo elabora as leis; estas naefletem necessariamente

o Direito, mas a ideologia da classe politicamente dominante.

! Parte-se, no processo de interpretacdo judicial tradicional, do paradigma liberal-individualista.

2“0 Direito, enquanto instrumentalizacdo ideoldgica do poder, pode ser visto como materializagéo
da coercao, opresséo e violéncia. O Direito tem representado, historicamente, a ideologia da
conservacado dstatus quoe da manutencdo de um poder institucionalizado” (WOLKMER, op.
cit., p. 159)

S Ibid., p.150.
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Por sua vez, compete ao Poder Judiciario e aos magistrados, na

relevancia de suas fungbBes confeccionar e declarar dadei-

ro Direito, bem como desmistificar o fetichismo legatista

O fendbmeno hermenéutico, contudo, ndo se esgota, e nem se identifi-
ca, na interpretacao judicial. Segundo se afirma, a historia da formacéo da
hermenéutica(arte e técnica) se inicia com o esfor¢o dos gregos para
compreender e preservar 0s seus poetas e se desenvolveu na tradicdo ju
daico-cristd da exegese das escrituras sagradas, especialmente a partir dc
século XVI. Dentre os tipos béasicos de interpretacdo surgidos no
Renascimentdmerece aten¢do a hermenéutica juridigas(, “um domi-
nio tedrico, especulativo, cujo objeto € a formulacao, o estudo e a sistemati-
zacgdo dos principios e regras de interpretacdo do difeito”.

De um papel secundario, de disciplina auxilmaero método que se
desenvolveu no tratamento de textos, a hermenéutica adentrou em um pro-
cesso de desenvolvimento no decorrer dos séculos XIX e XX e aingiu
dignidade de um tipo filoséfico de questionamg&nto

2. HERMENEUTICA TRADICIONAL : LOCUSDA INTERPRETACAO RETROSPECTIVA
A origem etimoldgica da palavtermenéutica&ncontra-se no gre-
go hermenedein, derivado de deus Hermes (Mercirio intérprete da

4 Ibid.

> Vejam-se, por todos, MAXIMILIANO, Carlosdermenéutica e aplicagdo do Deito. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1965; COELHO, Luis Fernandgica juridica e interpretacdo
das leis Rio de Janeiro: Forense, 1979; STRECK, Lenio LHiermenéutica juridica e(m)
crise: uma exploracdo hermenéutica da constru¢do do BEito. PortoAlegre: Livraria do
Advogado, 2000.

6 No renascimento estabeleceu-se uma divisdo entre: hermenéutica teaéagied, filosofica-
filologica (profang e juridica.
7 BARROSO, op. cit., p. 97.

8 AMARAL, Maria Nazaré de Camgo PachecoPeriodo classico da hermenéutica filoso-
fica na Alemanha. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1994, p. 9.

¢ Mercurio (Hermes), filho de Jupiter e de Maia, era o deus de tudo aquilo que requeresse destreza
e habilidade. Era, ainda, o0 mensageiro de seu pai. Cf. BULFINCH, Th@rlaso de ouro da
mitologia (a idade da fabula): histérias de deuses e herdisTrad. David Jardim Junior

26. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002.

10 Cf. NADER, Paulo.Introdugéo ao estudo do direito Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 314.
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vontade divina na mitologia gré§akE na obra de Aristotele§rganon,
gue se encontra 0 emprego mais remoto do vocabDla para ca, vari-
as correntes tém tentado conceituar o quelsaj@enéuticaA corrente
fenomenoldgica, por exemplo, em especial Heidegdiema tratarse do
estudo do compreendé@ifodavia, tem prevalecido a idéia restritiva de que
a hermenéutica é a interpretacdo do sentido das palavras.

Com efeito, a hermenéutica juridica € vista como sinénimo de
interpretacadlembora néo faltem autores do porte de Maximiliano que pro-
curam distinguir os dois conceittda variedade de concepg¢des sobre o
tema, surgiram as chamadascolas hermenéuticAsom métodos e/ou
técnicas préprias ligadas a interpretacdo. Algumas dessas “escolas” carac-
terizam-se por uma pratica conservadeom.,(Escola da Exegese, Escola
dos Pandectistas...), outras, possuem uma tendéncia transformvagora (
Escola do Direito Livre, Escola Sociologica Americana...).

Na realidade, ha que se reconhecer que os diversos métodos
interpretativos sempre tiveram a fungao de ocultar o compromisso ideolégi-
co de cada escola e de cada intérprete.

Sem duavida, a hermenéutica esta ligada ao ato de interpreétar
trina ndo é unissona ao conceituar essé\asgim, para Diniz, interpretar €
“dar o verdadeiro significado do vocabuléenquanto para Streck esse

1 Cf. HERKENHOFF Jodo BatistaComo aplicar o direito: & luz de uma perspectiva
axiolégica, fenomenoldgica e sociolégico-politica- Rio de Janeiro: Forense, 1994.

2 Cf. HEIDEGGER, Martin.Ser e tempo.Trad. Marcia de Sa Cavalcante. Petropoliszes,
2002.

3 A hermenéutica, ao contrario, deve ser entendida como método de interpretacdo que tem por
objeto nédo sé os textos, mas também o préprio universo social, histérico e psicolégico (Cf.
BLACKBURN, Simon. Dicionario Oxford de filosofia; trad. Desidério Murcho et al. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997, p. 181).

1 Cf. REALE, Miguel.Li¢cBes preliminares de direito. S&o Paulo: Saraiva, 1976, p. 273.

15 Para Carlos Maximiliano, a hermenéutica tem por objeto “o estudo e a sistematizacdo dos
processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressdes do direito”
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direitoRio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1975, p. 13). No mesmo sentido: NADER, Pauiwoducéo ao estudo do direito.

Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 314; SECCO, Orlando de Alniefdzducéo ao estudo do

direito. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1981, p. 185.

16 A divisdo dos juristas que se preocuparam com o tema da hermenéutica em “escolas”, com base
em pontos de identidade na teoria elaborada por cada um, é arbitraria, pois se baseia em critérios
imprecisos (e subjetivos) de quem se propde a tal tarefa.

17 Cf. DINIZ, Maria Helena.Compéndio de introducdo ao estudo do direito.S&o Paulo:
Saraiva, 1993, p. 384 et seq.
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verbo “implica fixar o significado e seu alcance, determinando qual é a von-
tade expressa pela norma em conexdo com as outras normas e em relacac
com as sempre renovadas exigéncias da vida econdmica e social 4o pais”
N&o obstante, a concepcéao tradicional, e dominantetetpretacdocon-

tém a finalidade de buscasentido correto de um texto. Maximiliano, por
exemplo, dizia que interpretar era descobrir “o significado verdadeiro de
uma expressad®. Mesmo partindo de uma perspectiva critica, costuma-

se conceituainterpretagdocomo “a atividade pratica de revelar o conteu-

do, o significado e o alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la
incidir em um caso concreté&”Esses conceitos derivam, em maior ou menor
grau, do antigo ideal exegético de reconstruir o sentido original de um tex-
to?! e revelam um processo meramente reprodétildito de outra forma,

e em adesdo ao pensamento de Streck, a idéia tradicional de interpretacéo
encontra-se vinculada a hermenéutica objetivista de Emilio?Betti.

O processo de interpretacdo das leis derivado da obra de Betti preo-
cupa-se, exclusivamente, em descobrir o que o legislador quis dizer sobre
determinado objet#f. Trata-se de um processo que pressupde trés elemen-
tos: um intérprete, um objeto com formas significativas e o autor que
exteriorizou essas formasTrabalha-se, tradicionalmente, com mais um
conceito abstrato, tdo ao gosto do positivismo liberal-individualista, a saber:
o valor (em uma concepc¢ao neokantiana) dado ao objeto a ser interpretado
pelo criador

18 STRECK, Lenio Luis. Sumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e fungdo.Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 249

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e interpretacdo do Direito Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1965, p. 13.

20 BARROSO, op. cit., p. 97.

21 Segundo Eros Roberto Grau, a “interpretagdo classica da Constituicdo, que a toma exclusiva-
mente em sua acepgdo juridica, nos quadrantes fechados da norma, sempre esteve voltada ao
reconhecimento da vontade nela contida” (GRAU, Eros Robeftamrdem econdmica nha
Constituicdo de 1988 (interpretacdo e criticap. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 185).

22 Com essa postura conservadora, bloqueia-se a possibilidade de mudanca. Em outras palavras,
nega-se a potencialidade prospectiva do direito.

23 Cf. STRECK, Lenio Luiz.Herméneutica juridica e(m) crise: uma exploracao
hermenéutica da construcdo do Dieito. PortoAlegre: Livraria doAdvogado, 2000, p. 94.

24 |pid., p. 94-95.
25 |pid.
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E dentro dessa vis&o tradicional quegsuainterpretacdo etros-
pectiva com o intérprete inserido no harizonte da histéria e da lingitagem
Estando, esse intérprete, vinculado a um contexto histérico, mostram-se di-
ficeis (re)leituras desassociadas dos caracteres de determinada sociedade,
de onde se conclui que sem mudancas nessa sociedade, isto €, sem rupturas
historicas, as interpretacdes tendem a ser conservadoras, tendem a repetir
0 que ja esta sedimentdt@pré-juizos™), impedindo “a dialética que deve
existir entre a familiaridade e o estrarfigisto €, 0 novo. A conseqiiéncia
imediata desse desvio é o0 surgimento de uma jurisprudéncia reacionaria,
constatavel em qualquer repertério jurisprudencial, refratéaria de mudancas
no status quo.

Porinterpretacdo etrospectiv&® entende-se a insisténcia dos ope-
radores juridicos de “interpretar o texto novo de maneira a que ele ndo inove
nada, mas ao revés, fique tdo parecido quanto possivel com o &rEgo”.
outras palavras, atraves da interpretacdo retiram-se as perspectivas de trans-
formacg&o que vieram encartadas na nova Constituicdo. E, antes de tudo,
uma interpretac¢do covarde, pois prima pelo medo de ruptutase des-
vio, na licdo de Luis Roberto Barroso, é “uma das patologias cronicas da
hermenéutica constituciona®.

Como bem realgou Streck, diante de uma nova Constituigcdo, “o intér-
prete do Direito deve(ria) ter a angustia do estranhanféntotjue nao

26 O paradigma tradicional da hermenéutica, parte da inseparabilidade de sujeito e objeto (aquilo
que deve ser compreendido).

27 Explica-se, em parte, porque as pesquisas feitas no Brasil e no Exterior mostram uma tendéncia
de julgar de acordo com a jurisprudéncia dominante.

% STRECK, id., 1995, p. 276
2 |bid.

30 N&o ir4 se propor uma conceito rigido do fendémeno estudado, pois toda definicdo importa em
delimitar e tornar estatico um dado que, por estar inserido na complexidade social e no processo
histérico, é dinamico.

3t 1bid., p. 67.

32 Na verdade, é o medo do desconhecido, pois, como se viu, a sociedade brasileira ndo esta
acostumada com rupturas, com mudancas substanciais em sua historia.

32 BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de
uma dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 67.

34 STRECK, op. cit., p. 276.
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esta ocorrendo, como “se pode comprovar pela inefetividade do texto da
Constituicao®.

Na realidade, esse desvio constitui uma violéncia simbdlica a todos
aqueles que seriam beneficiados com a implementag¢éo dos comandos cons-
titucionais. Constréi-se uma realidade normativa desassociada do programa
constitucional, assentada em um conformismo l6gico, uma visdo homogé-
nea e atemporal do ato de julgar

Instrumento de comunicagéo/conhecimento, a interpretacdo retros-
pectiva cumpre sua funcao politica de imposigéo/legitimag¢édo da dominagéo
e contribui para a manutencaostatus qudvioléncia simbdlica) ao utilizar
sua prépria forca (seus efeitos simbdlicos e reais) como refor¢o das forgas
que a fundamentam. O intérprete acritico se esquece de que toda interpre-
tacdo esta condicionada historicam&ntea vinculacdo do resultado da
interpretacdo a momentos e modelos ultrapassados é que aparece o carate
retrospectivo desse desvio interpretativo.

A interpretacao retrospectiva, verdadeira “subversao hermené&tica”,
sofre dupla determinacéo: pelos interesses de classe que ela exprime e pe-
los interesses especificos daqueles que as produzem e a légica especifice
dos 6géos jurisdicionaisTorna-se claro que osg#os jurisdicionais sao
campos de pducao especializados do poder simbglico sentido uti-
lizado por Bourdieu.

Por outro lado, esse desvio é aceito pelas agéncias judiciais por ser
ignorado como arbitrario. Outrossim, s6 é aceito porque a sociedade brasi-
leira, da qual fazem parte os operadores juridicos, estd acostumada e nao
estranha o arbitri®

3 1bid.

36 A interpretagdo deveria operar a historicizagdo da norma, mas, ao invés de adaptar as fontes

doutrindrias e jurisprudenciais as novas circunstancias e deixar de lado esquemas superados, o que
é ultrapassado, o intérprete busca o que ja foi decidido, o que ja foi escrito. Em consequiéncia, o

intérprete retrocede no tempo, ressuscita valores, em um retorno acritico até antecedentes

remotos da sociedade brasileira, quando ndo alcanca dados do colonizador

87 Utiliza-se a expressdo no sentido conferido por Gusiapedino, para quem esse desvio
mostra-se “bastante coerente com a légica do individualismo oitocentista” (TEPEDINO, Gustavo.
“O Cédigo Civil, os chamados microssistemas e a Constituicdo: premissas para uma reforma
legislativa”. In: Problemas de dieito civil-constitucional; Coord. Gustavdepedino. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 3).

%8 Na sociedade brasileira hd uma degeneracdo do conceito de autoridade que passa a exigir
elementos do conceito de autoritarismo.
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No processo penal, ramo do direito que instrumentaliza o controle
social através do direito penal, as consequéncias desse desvio sdo mais
drésticas, com repercussaogtatus libertatis do acusadd interpretacédo
retrospectiva, alias, integra o movimento de redé&xreformas processu-
ais penais.

3. A INTERPRETAGAO PROJETIVA (OU DA CONSTRUGAO DO PROJETO CONS-
TITUCIONAL )

Em um pais como o Brasil, reproduzir praticas judiciais de periodos
obscuros da histéria brasileira, por mais internalizados que estejam na
(in)consciéncia juridica dos operadores juridicos, representa verdadeiro aten-
tado a qualquer projeto de democratizacdo do Estaldd.praxis
hermenéutica explicita uma postura conservadora que cristaliza o estado
das coisas e assume a feicdo de verdadeira tradicéo.

E legitimo afirmar ao adotar a licdo de Habermas sobre a

hermenéutica juridica, que a integtacdo tem inicio numa

pré-compeensdo valorativa que estabelece umbagéo peli-

minar ente norma e estado de coisas, abrindo horizonte para

ulteriores elacionamentosA pré-compeenséo, inicialmente

difusa, torna-se mais pcisa a medida em que, sob sua orienta-
¢do, a norma e o estado de coisas se constituem ouetizaon
reciprocamente?

Dentro dessa viséo, a pré-compreenséo do 6rgéo julgador é determi-
nada “através dmspoide um contexto ético tradiciondl O resultado da
interpretacdo judicial, como toda a atividade jurisdicional, € uma deciséo,
logo, um ato de poder politico. Disto resulta, nas palavras de Passos,

a conseqliéncia inocultavel de que o magistrado, aquele a quem
se defee o poder de decidir os m@iconflitos de intexsses so-
cialmente configurados é, como o legislador e o administrador

3% Representa no plano hermenéutico, a contra-reforma processual penal.

“ HABERMAS, Jugen.Direito e democracia: ente a facticidade e validadeV. I. Trad.
Flavio Beno SiebeneichlerRio de JaneiroTempo Brasileiro, 1997, p. 247-248.

41 Como bem esclarece o proprio Habermas, “o recurso a um eétmoimante, aprimorado por
interpretacdes, ndo oferece, é verdade, uma base convincente para a validade de decisdes juridi-
cas, em meio a uma sociedade pluralista, na qual diferentes situagBes de interesses e de forgas
religiosas concorrem entre siib{d., p. 24§.
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um agente do poder politico institucionalizado. Admitir-se haja

um discurso (ou ideologia) do poder para o Legislativo, @utr

para o Executivo e ourpara o Judiciario é incidir em ingenui-
dade primaria ou em despistamento ideolégico crimirtdso.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica ostenta as diretrizes maxi-
mas da vida social, dada a superioridade insofismavel que detém na taxionomia
das normas juridic& Mais do gque isso, na busca da radical democratiza¢éo
da sociedade, a Constitui¢&geve ser entendida como o desenho que se faz
da sociedade que se pretende constroirprojeto normativo de vida digna
para todos, um porvir histériéoDe Heidegger € possivel extrair que o po-
der-ser (que pode vir) esta inegavelmente condicionado a compreensao (ou
seja, a hermenéutica), esta tida como uma profécao.

Na realidade, como bem observa Guerra Filho,

uma Constituicdo ja ndo se destina aporcionar um etrai-

mento do Estado diante da Sociedade Civil, como no principio

do constitucionalismo moderno, com sua ideologia liberal. Mui-

to pelo contrario, o que se espera hoje de uma Constituicdo séo

linhas gerais para guiar a atividade estatal e social, a fim de

promover o bem-estar individual e coletivo dos integrantes da
comunidade que soberanamente a estabélece.

Em apertada sintese, a Constituicdo da Republica deve ser a pré-

42 PASSOS, José Joaquim Calmon dBireito, poder, justica e processo: julgando os que
nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.70.

4 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA/jtal. Fundamentos da constituicdo Coimbra:
Coimbra Editora, 1991.

4 “La historia Del constitucionalismo es la historia de esta progressiva ampliacion de la esfera de
los derechos” (FERRAJOLI, Luigi. Derechos fundamentalas.Los fundamentos de los
derechos fundamentalesLuigi Ferrajoli: debate con Luca Bacceli, Michelangelo Bovero,
Riccardo Guastini, Mario JorAnna Pintore, Ermann¥itale y Danilo Zolo. Madrid: Trotta,

2001)

% Na esteira do pensamento de HEIDEGGERpwiir estd a base do compreender-se no projeto

de uma possibilidade existenciaria enquanto um vir-gepi cit., p. 133). Assim, no plano do
processo judicial, em um projeto de transformacéo oriundo do compromisso constitucional, o
operador juridico ifitelectual organicode Gransci) deve conhecer-se e assumir-se como tal.
Ademais, esse operador organico deve (re)conhecer a possibilidade de antecipar (para HEIDEGGER,
0 porvir em sentido proprjoas mudancas.

4 A compeensdo é primalialmente povir, no podefser de qualquer mjeto (ibid., p. 134)

47 GUERRAFILHO, Willis Santiago.A filosofia do direito: aplicada ao dirito processual
e a teoria da constituicdo Sao PauloAtlas, 2001, p. 71.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 199



compreensdao valorativa que aproxima o dever-ser normativo e o estado de
coisas (o ser). Necessita-se, portanto, de um normativismo realista e critico.

E de se admitir que as normas constitucionais possam propiciar e, ao
mesmo tempo, atuar sobre um contexto ético transfoririaskes perspec-
tiva transformadora insita na interpretacdo projetiva joga luz nas ilusbes e
crencas que envolvem a pratica interpretativa tradicional geradora de uma
retorica que esconde, em nome dos valores verdade, segurancga e justica, a
presenca de uma estratégia de opressdo, pois escancara um compromisso
com os excluidos, beneficiarios diretos do projeto de fraternidade (bem es-
tar, igualdade material...) descrito no predmbulo da Lei Fundamental.

Ao acompanhar Hesse, pode-se dizer que da Constituicdo emerge a
possibilidade de mudancee¢tius de ruptura), pois existem pressupostos
realizavei$’. Nao se ignora a chamada Constituicao Ream os fatores
reais do podét (histéricos, politicos e sociais), conformadores da realidade
constitucional, mas reafirma-se a importancia dos operadores juridicos tra-
balharem para a consecucéo dos projetos constitucionais.

Vale a reproducéo das licbes de Canotilho e Moreira:

Sendo uma ‘estrutura dinamica' e, em alguns aspectos,

programatica, a Constituicdo pode impor ¢fais e definir po-

gramas de accdo do Estado, que deverao ser cumpridos. Por
isso, viola-se a Lei fundamental quando as ac¢des estaduais ndo
estdo em conformidade com as suas normas e principios, como
quando os pgceitos constitucionais ndo sado ‘actuados’, dina-
mizados ou conetizados pelos @éos que constitucionalmente
estdo vinculados a fornemm-lhe operatividade pratica.

Dentre os 6rgaos estatais vinculados a fornecer operatividade/
concretude ao programa constitucional, encontram-se as agéncias judiciais.
Hoje, parece ser imperioso entender que todo o contelido constitucional, po-

4 HESSE, Konrad.A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Safe, 1991.

4 A Constituicdo Real é a resultante dos fatores reais de. f{iuér, p. 9)

%0 A expressadatores reais de podegsta utilizada no sentido preconizado por Ferdinand Lassalle.
In: O que é uma Constituigdo? Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte: Cultura
Juridica. Ed. Lider, 2001.

51 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA/ital. Fundamentos da constituicdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, p. 46.
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dendo-se incluir até as diretrizes contidas no predmbulo, possui efetividade e
carater vinculante, sob pena de frustrarem-se os objetivos da LeiAdaior

sim, qualquer postura que negue, por exemplo, o bem estar ou a igualdade
material, previstos no preambulo da Carta Magna de 1988, é inconstitucional.

Ademais, percebe-se uma tendéncia de perda da densidade das nor-
mas juridicas. No lugar de regras monoliticas, surgem diretrizes (principios).
Trata-se, na realidade, de uma nova compreensdo do sentido da lei, “de tal
modo que seja possivel, como dizia Aristoteles, que o juiz ressocialize o que
o legislador logiciza e, como dizia Marx, que a férmula ‘de cada um segundo
suas capacidades, a cada um segundo sua necessidades’, torne-se o estalé
concreto de uma ordem justd”.

A concluséo é simples: um processo penal que se quer democratico
deve, no minimo, instrumentalizar as garantias e implementar os projetos
inseridos na Carta MaioDeve, em Ultima analise, concretizar o desenho
constitucional. A Constituicdo da Republica pugna por uma interpretacao
projetiva (rectius prospectiva) do processo pefral.

Como ensina Marqgues:

A hegemonia sem contrastes que € dada a Constituicdo Federal,

no conjunto das fontes formais quevelam os canones da-or

dem juridica, ndo s6 submete o legisladadimario a um egime

de mera legalidade, como ainda subora todo o sistema

normativo a uma causalidade constitucioffal.

H4&, como ressalta Medeiros, a necessidade de ultrapassar a caracte-
ristica liberal de limitag@o ao poder esté&tal,

para, numa visdo até intervencionista, alcancar searas de

52 CHAUI, Marilena. “Roberto yra Filho ou Da dignidade politica do direitdh: Desordem e
processo: estudos sobro Direito em homenagem a Robé¢o Lyra Filho, na ocasido do
seu 60. aniversario; Doreod6Araujo Lyra (Og.) PortoAlegre: Segio Antonio Fabris Editar
1986, p 18.

53 Nao se pode, contudo, negar a temporalidade de toda e qualquer interpretagdo (Cf. HEIDEGGER,
op. cit.).

5% MARQUES, José Frederic&Elementos de dieito processual penal.V. I. Campinas:
Bookseller, 1997, p. 79.

% Consoante Nicos Poulantzas, “a lei sé tardiamente, com o Estado capitalista e sua contribuicdo
historica, apresentou-se como limitagcdo do arbitrio estatal, até mesmo como barreira a uma certa
forma de exercicio da violéncia. E esse ‘Estado de direito’ que foi concebido como oposto ao
poder ilimitado, criando a ilusdo do bindmio Lefilor” (POULANTZAS, Nicos. O Estado, o

poder e o socialismoTrad. Rita Lima. S&o Paulo: PazTerra, 2000, p. 74).
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humanizacdo do mcesso penal, uma vez estar 0 nosso

Ordenamento pautado numa Constituicdo de caréter

compomissorio, onde os ates técnicos do pcesso, mormente

0 aplicador da lei, devem atentar também para o aspecto da

fraternidade (humanidade), e ndo sé no individualismoopur

Para alcancar a funcdo transformadora pretendida com a interpreta-
¢ao prospectiva, vale repetirnecessario reconhecer a perda de densidade
das normas juridicas. No lugar de regras monoliticas, assumem relevancia
as diretrizes (principios) a serem seguidas. Estas, por sua vez, devem ceder
diante das particularidades do caso conchdi@is, ndo é raro que as dire-
trizes sejam, em abstrato, antindbmicas entre si. Como exemplo, temos as
diretrizes da liberdade proviséria (principio da liberdade proviséria esculpido
no artigo 5.°, inciso LXVI, da Constituicdo da Republica) e do artigo 2.°,
inciso Il, da Lei n.° 8.072/9®Rssim, negando-se a naturezardgra
monolitica ao artigo 2.° da Lei dos Crimes Hediondos, entende-se porque,
diante do caso concreto, pode ser seguida a diretriz do inciso LXVI do
artigo 5.° da Constituicdo da Republica

As diretrizes ou principios devem ser entendidos como indicadores
de uma opcao. No caso do projeto constitucional, a opgéo é nitidamente
transformadora. Assim, a decisdo judicial constitucionalmente conformada
deve ser originaria, dialética e préptialém de libertar o poder-ser e con-
cretizar o porvir

Qualquer atividade estatal, portanto, inclusive a jurisdicional, deve
atender ao objetivo transformador da sociedade “expresso em normas-fim
e normas-tarefa®® Qualquer interpretac@o/aplicacdo de normas processu-

% MEDEIROS, op. cit., p. 43.

57 A norma do artigo 2.°, inciso II, da Lei n.° 8.072/90 nédo é, por si s@, inconstitucional.
Inconstitucional é sua aplicagdo a determinados casos em que ndo se faz necessaria a prisdo
cautelar

% N&o ha mais lugar para um pensamento juridico pouco criativo. Na licdo de Lenio Luiz Streck,
esse pensar esta impregnado pelo liberalismo politico do século XIX e inicio deste século. Em
termos metodoldgicos, a rigida estrutura légico-formal da dogmatica juridica embotou sua
percepcgdo, por um lado impedindo-a de identificar a base histérica de seu aparelho conceitual
e, por outro, atrelando a divisédo intelectual do saber normativo aos inflexiveis critérios de
hierarquizagéo e classificacdo das leis e dos cOdi(®SRECK, Lenio Luis.Simulas no

direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p.

246). De igual sorte, descabe qualquer subserviéncia a jurisprudéncia dominante e cristalizada (em
regra, de carater conservador), nega-se, portanpeder de controlabilidade difusgconceito
operacional fornecido por Lenio Luis Streck na obra acima menciodadaglas decisdes.
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ais que negue um item do projeto constitucional padece do vicio da
inconstitucionalidade e é invélida.

Essa proposta tem pontos de contato tanto dompiea aristotélica
revigorada pelas licdes déeodoreViehweg®®e com aNova Retérica
preconizada por Perelm&nEm comum, essas propostas pregam a supe-
racéo do positivismo, por isso poderiam ser enquadradas no movimento er-
roneamente denominado de pds-positivismo

Como anotou Camargo, 0

método sistematico, de tentativa isolacionista, quecaaro

positivismo filoséfico dos séculos antegser ndo carespondia

mais as perplexidades e a inseguranca causadas por um mundo

de novos e variados vaks. Necessario seria consitr um novo

modelo de legitimacdo para as decisfes juridicas, o que sO se

tornaria possivel quando seaonhecesse a naama dialética e

argumentativa do deito. A logica formal de feicdo céesiana,

ndo dava esposta satisfatéria a razoabilidade exigida nas solu-

¢Oes juridicas?

Como se V&, a interpretacdo prospectiva, da mesma forma que a
tépica aristotélica, dignificada pdfiehweg, supde a natureza dialética e
argumentativa do direito e exige uma valoracao do intérprete diante do caso
concreto. Nos dois casos se nega a existéncia de premissas absglutas (
verdade eal), solu¢gbes prontas e acabadas, portanto neutras e atemporais.
Ao contrario, a preocupacdo comum é a de ter a realidade sensivel como
matéria-prima.

N&o obstante, a interpretacdo prospectiva afasta-se da topica de
Viehweg, pois esta parte do senso comum para a manipulagéo do verossi-
mil,®® além do que, trabalha coangumentos de autoridaflee é reconhe-

% Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA/jtal. Fundamentos da constituicdo Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, p. 30.

80 TheodoreViehweg em sua obr&épicas e Jurisprudénciadefende a aplicagdo da topica
aristotélica ao direito.

61 “A Nova Retérica é o estudo das técnicas discursivas gque tratam de provocar ou de acrescentar
a adesdo a teses apresentadas a um determinado auditério” (PERELMAN, lGhkigica
juridica y la nueva retérica. Trad. Luis Diez-Picanzo. Espanha: Civitas, 1988, p. 151).

62 CAMARGO, Margarida Maria Lacombédermenéutica e argumentagédo: uma contribui-
¢éo ao estudo do direito Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 134.
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cidamente assistemética. Aquela, por sua vez, supfe a nog¢ao de sistema
constitucional como sindnimo de projeto constitucional e nega legitimidade
aos argumentos de autoridade e demais tentativas de manipulacéo do ve-
rossimil que partam da ordem constituida, ou metha@r trabalhem com o
estado atual das coisas.

De fato, o reconhecimento da natureza dialética e argumentativa do
direito nédo significa que o mesmo deve atuar dentro do senso comum exis-
tente, nem gue a doutrina e a jurisprudéncia do passado sirvam necessaria-
mente comdopoi para um caso posteridtaso contrario, uma sociedade
autoritaria como a brasileira, com sensos comuns excludentes, racistas,
machistas, enfim, antidemocraticos, s6 poderia reconhecer como direito
aquele que reproduzisse sua natureza. De igual sorte, a utilizacdo dos argu-
mentos de autoridades encontrados na doutrina e na jurisprudéncia, produ-
tos de valoracdes passadas, tendem a agir no sentido da manutencéo do
status quo e, por outro lado, se satisfazem o senso comum é porque tradu-
zem os valores internalizados pela populacéo, valores estes ndo necessaria-
mente democrticds.

Existem, também, pontos de contato entre a interpretacao prospectiva
e a chamada Nova Retdrica. Ambas defendem o ressurgimento do racioci-
nio valorativo em detrimento das correntes de pensamento que etiqguetam
de irracional tudo aquilo que nao pode ser demonstrado pela I6gica cartesiana.
Da mesma maneira, colocam em relevo o plano da deliberagéo, da tomada
de decisdeslodavia, enquanto a retérica de Perelman se preocupa com a
aceitacdo da decisdo tomada em um caso concreto e  estuda, para tanto,
a argumentacao necessaria para servir de justificativa aquela, a interpreta-
¢80 prospectiva visa tdo-somente a efetivacéo do projeto constitucional. A Nova

83 Cf. VIEHWEG, Theodor Tépica e jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz.JmBrasilia:
Ministério da Justica/UNB, 1979.

8 Na pratica judicial, o recurso ao argumento de autoridade, veiculado nas citagdes doutrinarias e
jurisprudenciais, é frequente.

8 Proxima ao preconizado nesta oportunidade € a posi¢do de José Lamego, para quem 0 juiz “ndo
aplica automaticamente e na sua integra a pauta geral a situagdo concreta — ‘sacrifica’ algo
daquela em virtude, precisamente do carater ‘concreto’ da situacdo. Mas este afastar-se da
universalidade da norma ndo significa uma ‘imperfei¢céo’,déficit na realizacdo do contetido

da pauta de regulagdo, mas precisamente uma potenciagdo das possibilidades nela contidas,
fazendo-a corresponder as exigéncias do caso” (LAMEGO, Btesénenéutica e jurispru-

déncia Lisboa: Fragmentos, 1990, p. 174).
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Retdrica situa-se exclusivamente no plano discursivo, enquanto a interpretacao

prospectiva encontra-se inserida no plano discursivo e também no plano da

realidade. Por fim, o conceito-ferrameataitério universaf® préprio da

Nova Retérica, é de operacionalidade duvidosa em um projeto de democratiza-

¢ao de uma sociedade autoritéria, pois a aceitacéo do discurso penal, por exem:
plo, seria facilmente encontrada com a ado¢ao de categorias proprias da politica
de seguranca nacional oriunda de recente regime de excecao.

4, |NTERPRETAQAO RETROSPECTIVA VERSUSINTERPRETAGCAO PROSPECTIVA:
ANALISE DE CASOSCONCRETOS NA JURISPRUDENCIA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRA

Percebe-se a importancia da hermenéutica constitucional no campo reser-
vado ao processo penal, diante da afinidade constituicdo-processo. Este, cujo con-
teudo é discutido na melhor doutfifyéeem intima ligacao com o direito de liberda-
de doindividuo, regulado com preeminéncia pela Constituicdo da Republica.

Por outro lado, a influéncia de valores constitucionais no sistema pe-
nal, em que esta incluida a agéncia judicial, como leciona Palazzo, “exercita-
se no campo das relacdes entre politica e direito$ierddcoes, a um so
tempo, estreitissimas e, potencialmente, conflitud8as”.

Basta lembrar que, quando surge uma nova carta politica, todo o
ordenamento juridico adquire um novo pressuposto de validade, as nor-
mas incompativeis com a nova ordem ndo sdo recepcionadas (isto é, sédo
revogadas) e o significado (valor) que se da a determinadas normas
juridicas é alteradd S&o as consequéncias slgpremacia das ner
mas constitucionais

A Constituicdo da Republica de 1988 surgiu com a finalidade decla-

6 Por auditério universalentende-se o conjunto possivel de receptores da mensagem passada.
O(s) auditério(s) pode(m) ser quantitativa e qualitativamente distinto(s) de outros possiveis, o
que ira influir, e deve ser considerado, na estratégia argumentativa.

87 Por todos, COUTINHO, Jacinto Nelson de Mirandalide e o contelido do processo penal
3. ed. Curitiba: Jurua, 1998.

%8 A referéncia ao direito penal, para os fins visados neste trabalho, abarca tanto o direito material
quanto o processual.

8 PALLAZZO, Francesco CValores constitucionais e dieito penal, Tad. Gérson Pereira
dos Santos. PortAlegre: Ségio Antonio Fabris Editgr1989, p.16.

A funcionalidade dasnormas juridicas também é altefslaormas juridicas deixam de ter um
sentido retrospectivo (carater conformador) e adquirem um sentido prospectivo (carateeer
finalistico/transformador).
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rada de recolocar o Brasil nos trilhos da democfaciassim, todos os
diplomas legais se contaminardmom os valores que inspiraram a nova
ordem.Todavia, “ndo se trata de um plano constitucional auto-suficiente,
mas de um horizonte reestruturativo e de efetividade para o sistema
normativo infraconstitucionaf®

Mas, o que fazer com uma legislacao anterior de cunho autoritario?
Ora, determinadas normas se tornaram de todo imprestaveis e nem chega-
ram a integrar a nova ordem juridica. Morreram pelo virus da demo-
cracia. Outras ainda, entretanto, podem ser de grande valia, desde que
adaptadas aos novos tempos, aos novos principios reitores. Principio, na ja
classica definicdo de Mello, é “0 mandamento nuclear de um sistema, ver-
dadeiro alicerce dele™. Assim, os principios, explicitos ou implicitos, na
Carta Magna devem influir em toda e qualquer interpretacdo que se faca de
uma norma vigente. Exige-se, portanto, untarpretacdo conforme a
Constituicdoe, mais do que isso, uma visao prospectiva do dietaati-
va, democraticé e interdisciplinaf’.

A interpretacdo etrospectiva, por sua vez, reflete a negacédo da
interpretacdo conforme a ConstituicAReacionario, por definicdo, eis
gue imune aos valores trazidos pela Constituicdo da Repéicaodelo
retrosgectivo de interpretacdo encontra-se em flagrante oposicdo a uma

Com entrada em vigor de uma nova Constituicdo, muda-se o Estado e, em consequéncia, a
interpretagdo estatal respectiva.

2 Para utilizar uma expresséo tdo ao gosto dos positivistas.

s ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima. “Guerra de posi¢bes e novas juridicidattesDireito
moderno e mudancga social: ensaios de sociologia juridicBelo Horizonte, 1997, p. 68.

7“MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativeado Paulo: Ed.
RT, 1986, p. 230.

> COELHO, Luiz FernandolLdgica juridica e interpretagdo das leis 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 43.

76 A palavrademocracia(governodo povo) é polissémica. Democracia ndo é apenas o sistema
social em que cada cidadao detém igual parcela de poder, nem a simples possibilidade de cada
cidaddo detém igual parcela de poder, nem a simples possibilidade de cada pessoa fazer uma
escolha formal. Democracia, em termos pds-modernos, esta intimamente ligada ao conceito de
informacé&o, ou seja, o conceito de informag&o, ou seja, 0 conceito passa pela real possibilidade
de escolha do cidaddo, isto é, a escolha com informacéo, de preferéncia apds debate.

7 COUTINHO, Jacinto Nelson de MirandA. lide e o conteddo do pocesso penal. 3. ed.
Curitiba: Jurué, 1998, p. 139.

8 A palavraConstituicdg ao contrario, traz insita a idéia de mudanca. Representa a fundacéo de
uma nova ordem, a criagdo de uma nova sociedade.
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hermenéutica constitucional adequada a uma sociedade pluralista e democra-
tica. Trata-se, portanto, de uma interpretacdo autoritaria e excludente, que
nega a assertiva de Haberler de que toda aquele que vive sob a égide de um:
Constituicdo é seu legitimo intérprete (“sociedade aberta dos interpretes da
Constituicao™).

Como se sabe, a interpretacao judicial da Constituicdo ndo €, nem
pode sera Unica. Limitar a fala autorizada sobre a Constituigdo a um grupo
muito restrito de pessoas (“0s magistrados”), intelectuais orgéanicos, é des-
prezar a relacdo, necesséria e espontanea, entre a Constituicdo e os mem
bros da sociedade, intelectuais ou ndo. Ademais, ndo se pode olvidar que
cada cidadao, pessoa juridica e grupo de interesses, inclusive a midia, cons-
tituam fonte de interpretacao e interajam, positiva e negativamente, no con-
traste entre a realidade social e a pretendida pela Carta Magna.

Lembrando de Goldschmithpara quem a estrutura do processo
penal de uma nacao indica a forga de seus elementos autoritarios e liberais,
pode-se recorrer a analise da jurisprudéncia desse ramo do direito para
avaliar o contetdo democratico da sociedade brasileira.

Passa-se, portanto, a contrastar determinados dispositivos legais e a ju-
risprudéncia que os reconhece com a Constituicdo Federal.

O artigo 28 do Cdédigo de Processo Penal de 1941, por exemplo, continua
a ser aplicado, mesmo apoés a entrada em vigor da Constituicdo da Republica,
como se observa da seguinte ementa:

Ao Ministério Publico compete @movey privativamente, a acao

penal publica (CFart. 129, I) ou equeer o aquivamento do inqu-

érito policial ou de qualquer pcedimento inquisitivo, competindo

nesta hipétese ao juiz acolher o pedido ou levar o assunto@o Pr

curador-Geral nos termos do art. 28 do CPP (STJ — HO%-8

Rel. \icente Leal — j. 28.04.98 — DJU 15.6.98, p. 1%6).

Resquicio do sistema inquisitorial, o mencionado artigo, dentro de uma

9 HABERLE, Peter Hermenéutica Constitucional.A sociedade aberta dos intérpetes
da constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da
Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Poridegre: Safe, 1997.

80 GOLDSCHMIDT, James. Problemas Juridicos y Politicos del Proceso Penal. Barcelona:
Bosch, 1935, p. 67.

81 Apud Codigo de processo penal e sua interpretacdo jurisprudenciaCood. Alberto

Silva Franco e Rui Stoco. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 939. No mesmo
sentido da ementa acima transcritd: #45/441, 500/378, 508/424, 541/422, 618/403, 629/
384; RSTJ 25/523, 26/610, 29/402, 89/20,...
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viséo sistematica, nao foi recepcionado pela nova ordem constitucional. Ora,
tem-se entendido que o sistema acusatdrio foi adotado pelo legislador cons-
titucionaf? e, portanto, cadactoredeveria possuir um papel préprio; assim,

0 juiz julgaria, o promotor acusaria e o defensor defenderia. Defender a
vigéncia de tal dispositivo ndo é apenas atribuir ao drgao jurisdicional uma
funcdo anémala, mas ferir a desejada imparcialidade do juiz. O magistrado
deve buscar a verdade eticamente possivel, mas o método mais eficaz para
alcancéa-la é o dialético. Como ensifrevo, “tomar a iniciativa, por outro

lado, ndo significa, por si, arvorae em acusador ou defensor, mas téao-
somente provocar 0s demais sujeitos processuais a perquiricdo triangular
de algum ponto ainda n&o suficientemente investigado, saciando assim a
sede de verdade para fazer a mais pura justica”.

Cabe ao Ministério Publico promoyerivativamente, a acdo penal
publica. Ele é adominus litis a ele incumbe velar pelo principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica, ndo ao juiz. Ao permitir ao juiz recu-
sar as razOesgiiidas pelgarquet para arquivar o processo, o art.28 do
Cddigo de 1941, faz com que o magistrado participe de uma fase pré-pro-
cessual em que nao ha o principio do contraditério e as informacgdes e teses
chegam unilateralmente a seu conhecimento. Esse “conhecimento prévio”
dos magistrados sobre determinados fatos ndo sé desprestigia a instituicdo
do Ministério Publico, como macula a parcialidade dgidrjulgadarA
idéntica concluséo chegou o Grupo de Estudos DesgatmaAlaor Ter
ra, formado por juizes do TJ/RS (sumuity.7

Da mesma maneira, o artigo 187 do Cdadigo de Processo Penal que
a jurisprudéncia dominante/dominadora declara estar em vigor ndo deveria
mais ser aplicado. No interrogatério, o réu continua sendo encarado como

82 Argumenta-se, para tanto, com o artigo 129, |, da ConstituicAo de 1988. Sobre o tema:
PRADO, GeraldoSistema acusatoério: a conformidade constitucional das leis penais

Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 1999. Em sentido contrario: Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
para quem o sistema brasileiro filia-se ao inquisitivo, pois a gestao da prova encontra-se nas maos
do juiz (Cf. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. “Introducéo aos principios gerais do direito
processual penal brasileirdh: Revista de Estudos Criminais Ano 1. n. 1. Sapucaia do Sul:
Notadez/ITEC, 2001, p. 26-51).

8 TOVO, Paulo Claudio. “Introducéo a Principiologia do Processo Penal BrasilgirdEstu-
dos de Direito Processual Penal Rio Grande do Sul: Editora do Advogado, 1995, p. 27.

84 “Esta revogado o art. 28 do Cddigo de Processo Penal, tendo em vista o disposto no art.129,
I, da Constituicdo Federal’. Em sentido contrario, é a licdAfdmio Silva Jardim, para quem o
artigo 28 cumpre importante funcdo de controle externo da atividade do Ministério Publico.
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meio de prova, i.e., fonte probante. O proprio legislador de 1941 arrolou o
interrogatério entre as provas.

Assim, ja decidiu o Superidribunal de Justica ser “desnecesséria a
intimacao do advogado para o interrogatorio, devendo ser avisado pelo pro-
prio interrogando” (DJU 12.04.1993, p. 6.083Tarma, Rel. MinAdhemar
Maciel¥®. Da mesma forma, o Supremnobunal Federal posiciona-se re-
trospectivamente:

A supereniéncia da nova dem constitucional ndo desqualificou

0 interogatério como ato pessoal do magistrad@gessante e

nem impds ao Estado o dever de asseguy@ndo da efetivacédo

desse ato mrcessual, a msenca de defensor técnidd.ausén-

cia do advogado no intengatério judicial do acusado néo

infirma a validade juridica desse ato opessual.

A legislacdo pocessual penal, ao disciplinar @alizac&do do

interrogatério judicial, ndo torna obrigat6ri& em conseqién-

cia, a pesenca do defensor do acusado (STF — HC — Rel. Celso

de Mello — j. 22.10.91 — RTJ 141/5%2)

A jurisprudéncia desta corte ja se firmou no sentido de que ndo

se exige, mesmo em face desta Constituicdoesepca do ad-

vogado durante o inteogatério de réu maior (assim, nétabeas

corpus 68.929, 69.372, 71.721, 72.314 e 74.298) (STF w2 T

ma — HC 74.737-0 — Rel. Maira Alves — j. 22.4.97 — DJU 1.8.97,

p. 33.466%.

Adequando-se os dispositivos do Cédigo Processual Penal aos
principios democraticos/diretrizes constitucionais (contraditério, ampla
defesa...), verifica-se que: o interrogando &, na verdade, sujeito de um
ato juridico; o art. 187 nao foi recepcionado; e o costumeiro procedi-
mento de realizar mterrogatorio sem a presenca do defensor do réu peca

8 Apud FERNANDES, Antonio Scarancérocesso penal constitucional2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 276.

86 Curioso reparar que na argumentacdo do eminente Ministro relator é a “legislacdo processual
penal” que “ndo torna obrigatdria(...) a presenca do defensor do acusado”, ndo obstante a
“superveniéncia da nova ordem constitucional”.

87 Apud Cédigo de processo penal e sua interpretagdo jurisprudenciglood. Alberto
Silva Franco e Rui Stoco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 86.

88 |bid.
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pela ilegalidade maior

A parte em processo judicial ndo pode realizar qualquer ato proces-
sual sem estar assistido por um advogado. Ora, se o réu é parte em uma
relac@o processual, se o interrogatério € um ato processual, como admitir
que este se dé sem a presenca de defensor? Em face do disposto no
art.5°, inciso V, da Constituicdo Federal, o interrogatério do acusado ne-
cessariamente deve ocorrer com a presenca da defesa técnica. Alias, “a
justificacdo da defesa técnica estd na presuncao de hipossuficiéncia do
sujeito passivo, de que ele ndo tem conhecimentos necessarios e suficien-
tes para resistir & pretensdo estatal, em igualdade de condi¢cfes técnicas
com o acusador®

Questdo conexa com a presente é a da possibilidade, ou ndo, das
partes se manifestarem durante o interrogatério ddefn-se entendi-
do que o interrogatério é ato processual pessoal do magistrado.

Os tribunais majoritariamente adotam a visdo retrospectiva acima
mencionada:

A auséncia de advogado no integatorio do réu néo vicia o

ato, mesmo pgue o defensor ndo pode intarou influir nas

pemuntas e nasespostas. CRRt. 187 (STF — HC — Rel. Carlos

\elloso — j. 1.10.91 — RTJ 138/173)

E entendimento pacifico da jurisgiéncia que o inteogatdrio,

em juizo, dispensa agmsenca de advogado ou defensiesde

gue nao lhes assiste dito a interferir nos atos do juizo (STJ —

RHC — Rel. José Candido — j. 20.8.91).

A matéria ja foi tratada por Aradjo, que concluiu ndo se poder mais
“considerar o interrogatério como um ato exclusivo do juiz, pois tal interpre-
tacdo afronta nossa Lei Maiestando assim, sem duvida, revogado o art.187
do Cdédigo de Processo Pen&lOra, é evidente o0 acerto dessa posicao

8 | OPES JR, Aury Celso LimeaSistemas de investigagdo preliminar no processo penal

Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2001, p. 306. No mesmo sentido é a licdo de Ada Grinover, pois
“mais do que garantia do acusado, é condicdo de paridade de armas, imprescindivel a concreta
atuacdo do contraditério e, consequentemente, a prépria imparcialidade do juiz” (GRINOVER,
Ada Pellegrini et alAs nulidades no processo penal6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 64).

% Apud Cédigo de processo penal e sua interpretagdo jurisprudenci@lood. Alberto
Silva Franco e Rui Stoco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 93.

9 1bid.
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diante dos principios da ampla defesa e do contraditério, bem como no inte-
resse da busca da verdade eticamente possivel.

No mesmo sentido é a constatagéo de Slaibi Filho, citado por Aradjo,
ao afirmar que, diante da nossa Carta Magna, “o interrogatério deixa de ser
ato processual exclusivamente entre autoridade processante e interrogado,
revogando-se a partir da vigéncia da Constitui¢cdo, o disposto no art.187 do
Caddigo de Processo pendi”.

Outro exemplo de interpretacdo retrospectiva € encontrado na apli-
cacgdo do artigo 217 do Cadigo de Processo PeNal pratica, € comum,
inclusive, vermos juizes perguntando, sem qualquer provoca¢ao ou motivo
concreto, aos depoentes se desejam prestar os depoimentos na presenca d
acusad®. A medida visa evitar a intimidagdo das testemunhas, mas acaba
por violar frontalmente o principio da ampla defesa. Modernamente, perce-
beu-se que este conceito engloba ndo s6 a defesa técnica, como também ¢
autodefesa, realizada pelo préprio acusado. Como admitir um ato processu-
al em que a “ampla defesa” estd decepada de um de seus bracos? Quen
melhor do que o proprio acusado para, em conjunto com seu defensor
mular perguntas a testemunha? Quem pode atestar com absoluta certeza c
momento em que a testemunha falta com a verdade? Ante todo o exposto,
forcoso € reconhecer que o artigo citado foi revodado.

Ademais, mesmo que se aceite a constitucionalidade do dispositivo, a

922 ARAUJO, Geraldo Affonso Pimentel Pereira de. “O Interrogatério Criminal em Face do
Principio do Contraditério e da Ampla Defes#i: Revista de Direito da Defensoria Publi-
ca n.10. Rio de Janeiro: Defensoria Publica Geral, 1996, p.292.

% SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes a Constituicdo de 1988 Rio de Janeiro: Forense, 1989,
p. 318.

% Art.17: “Se o juiz verificar que a presencga do réu, pela atitude, podera influir no &nimo da
testemunha, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara retira-lo, prosseguindo na
inquiricdo, com a pesenca do seu defensbleste caso, deverdo constar do termo a i@mia

e 0s motivos que a determinaram”.

% No sentido da aplicabilidade do artigo 217 do Codigo de Processo Penal é a licdo de Fernando
da Costalourinho Filho, para quem se “o juiz, percebendo que a presenca do réu pode levar a
testemunha a deformar a verdade, pode determinar a providéncia de que trata este artigo, com
muito mais razdo quando a testemunha ou ofendido externa ao Magistrado sua preocupagao
qguanto a sinceridade do depoimento a ser prestado na presenca do réu, incutindo-lhe este certo
receio. (TOURINHO FILHO, Fernando da Cos€ddigo de Processo Penal Comentadé.

ed. S&o Paulo: Saraiva 2001, p. 437)

% QO juiz, a quem cabe presidir o processo, é que deveria fazer valer sua autoridade para conseguir
a tranquilidade necesséria para o depoimento; logo, ndo ha o que a testemunha temer, até porque
0 acusado, posteriormente, tera, de qualquer forma, acesso ao depoimento prestado.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 211



interpretacdo coadunada com uma perspectiva garantista deve ser diversa.
A norma do artigo 217 do Cédigo de Processo Penal tem natureza restritiva,
pois vai de encontro a um direito publico subjetivo, a saber: o de presenciar
0 ato processual. E, como toda norma restritiva de direitos, exige uma inter-
pretacédo restritiva. Logo, a descricao legal exige uma “atitude” do réu, um
agir capaz de “influir no animo da testemunha”, o que impede o juiz, de
oficio ou mediante provocacao, sem a constatacédo de uma “atitude” do réu,
de retirar o réu da sala de audiéncias.

O artigo 384, que continua a ser reiteradamente aplicado pelas agén-
cias judiciai¥’, também deve ser analisado a luz da diretriz conhecida como
principio da corelacad® entre acusaca¥d e sentenca.

O principio da congruéncia (ou da correlacao entre o pedido e a sen-
tenca) significa, nas palavras de Moreira que “o juiz deve julgar todo o
pedido e s6 o pedido, e ndo deve dizer absolutamente nada sobre o que nédo
esteja contido nesse circul¥®.E por gque isso se da? Responde o
processualista: “O que se tem em vista, sobretudo, é preservar o contradito-
rio e o direito de defesa do réig.

O sistema processual penal que se afirma adotado no Brasil, como ja
se disse, é 0 acusatorio, sendo que uma de suas caracteristicas é, exata-
mente, o fato das fun¢des de acudafender e julgar serem atribuidas a
pessoas diversassim, como escreveu Paulo Claudimvo, “o juiz fica
necessariamente vinculado a acusacao inicial, ndo podendo dela afastar-se,

9 Vale a transcricdo da seguinte ementa que traduz o senso comum (juiz inquisitorial que tem o
“dever(...) de determinar a (...) apuragao” do crime) acerca do artigo 384 do CPP: “Admitindo a
ocorréncia de outro crime que nao aquele apontado no requisitério publico, tem o magistrado a
obrigacéo, o dever mesmo, de determinar a sua apuragdo, nos termos do art. 384sidd CPP
pena de anulagdo da sentencaACRIM-SP — AP — Rel. Silva Leme — R521/435). Pela
aplicacdo do artigo em telaTRI22/271, 446/448, 458/301, 534/346, 555/377,...

% Sobre o tema: BADARO, Gustavo Henrique Righi IvaBprrelacédo ente acusacio e
sentenca Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000; POZZER, Benedito Roberto Garcia.
Correlacdo entre acusagdo e sentenga no processo penal brasileir8do Paulo: IBCCrim,
2001.

% Deve-se entender que o conceitoadeisagdoé complexo por englobar a imputagéo (isto é, a
atribuicdo de um fato a uma pessoa) e o pedido de condenacgédo (a exteriorizacdo da pretensédo de
se aplicar uma resposta penal a conduta desviante).

100 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Conferéncia proferida em 27/06/94 na EMERJ, reproduzida
no BA n.1. jan/96.

101 1bid.
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ao menos em termos incriminatérid®’.

Toda demanda, o que € vulgarmente conhecido ega@’, possui
trés elementos, a saber: as partes (elemento subjetivo), o pedido (elemento
objetivo) e a causa de pétti(elemento causal). Ora, modificar um desses
elementos é criar uma nova acao; se a agdo penal publica é privativa do
Ministério Publicé®, s6 a esse 6rgao cabe cria-la, i.e., promové-la. O juiz
deve ter a virtude da autocontencéo e néo violar o art.129, inciso |, da Carta
Magna.

Do exposto, a Unica conclusdo permitida € a de que o provimento
jurisdicional é limitado pelees in judicio deductaSe o acusado se defen-
de dos fatos que integram a acusagédo, 0 artigoca®t (e o proprio
paragrafo tinico do mesmo artigo), do diploma de 1941, néo foi recepcionado
pela Constituicdo da Republica (alias, desde 1946, o artigo em tela ndo faz
mais parte do ordenamento processual penal brasileiro, embora persista no
imaginario — no senso comum — do operador juridico). Logo, se o juiz verifi-
car, no momento de proferir a sentenga, que ocorreu uma circunstancia ou
elementarndo contida na denudncia/queixa, emborgidarno decorrer da
instrucéo, ndo podera reconhecé-las, e a Unica atitude que podera tomar é
julgar procedente ou ndo a pretensao punitiva estatal.

Giacomolli, ao analisar o paragrafo Unico do artigo 384 do Cddigo de
Processo Penal, é categdrico, pois sendo

0 processo penal, essencialmente, uwcesso de paes, ao juiz

compete julgar; ao Ministério Publico cabe eger ojus

acusationese a defesa fazer valer todos os meios admissiveis a

prova da inocéncia; é injustificavel, contrariando o sistema

acusatorio e a exclusividade da A¢édo Penal do Ministério Publi-

co, a abertura dos autos para que este adite a dendncia, mor-

102 bid., p.45

103 Os conceitos dagdo e demandando se confundem. Agéo é direito (ou poder), enquanto
demanda é o ato de pedir a prestacao jurisdicional.

104No processo penal @ausa petendintegra a acusacédo e € constituida pelo conjunto de fatos
atribuidos ao acusado. Em outras palavras, a causa de pedir identifica-se com a imputagéo.

105 “Com a criagdo do Ministério Publico, a acusacdo estatal encontrou o 6rgdo apropriado ao
exercicio da pretensdo punitiva e da agdo penal, ficando o juiz investido da incumbéncia exclusiva
de decidir imparcialmente o conflito entre o direito de punir e o direito de liberdade do acusado”

(MARQUES, José Frederico. “Do processo penal acusatdno’Estudos de direito proces-

sual penal 2. ed. Campinas: Millennium, 2001, p. 20-21).
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mente se considerarmos que acompanhou a instrucdo e aduziu

suas alegacdes; ndo exendo o 6gao acusadqgrespontanea-

mente, o poder de aditap teceiro sujeito ndo tem legitimidade

para determinar que o faéd&

Criticas similares as do artigo 384 merece o artigo 410 do diploma
processual basico. Enquanto o jA mencionado artigo 384 e seu paragrafo
possuem a regra genérica da desclassificagdo em nosso direito processual
penal, o artigo 410 possui regra especifica para as hip6teses em que a peti-
¢ao inicial imputa ao acusado um crime doloso contra a vida. Acontece,
como bem atentou JamBsbenchlak?” que a regra geral € “mais comple-
ta” do que a regra especifica. Ora, se a norma do artigo 410 do Cédigo de
Processo Penal consegue violar de forma ainda mais grave a ordem consti-
tucional, é evidente que essa norma, também, foi revogada.

No Cddigo de 1941, cuja substituicdo se espera para breve, podem
ser encontrados diversos outros artigos cuja aplicagdo ndo se sustentaria
ap6s uma filtragem constituciotfdle que exemplificam o carater conser-
vador e anti-garantista do fenémeno da interpretacéo retrospectiva.

Outros exemplos de interpretagdes judiciais retrospectivas podem ser
encontrados na legislacao extravagante. Assim, por exemplo, o ja citado
artigo 2.°, inciso Il, da Lei dos Crimes Hediondos, tem sido aplicado pelos
orgéos jurisdicionais a todo e qualquer caso penal, privilegiando a abstragédo
do legislador em detrimento da real situacéo conflitiva.

Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. LEI DE CRIMES HEDIONDOS. PROI-

BICAO DE LIBERDADE PROVISORIA. A vedacdo contida no

inciso Il do at. 2° da Lei 8.072/90, sobrconcesséo de fianga e

liberdade poviséria aos denunciados pela pratica de crimes

hediondos, ndo apsenta vicio de inconstitucionalidade por se

106 GIACOMOLLI, Nereu José. “Principio da Provocacéo e os artigos 383 e 384 do Cadigo de
Processo Penal’ln: Estudos de Direito Processual Penal Porto Alegre: Editora do
Advogado, 1995, p. 109.

107 TUBENCHLAK, James. Tibunal do Juri. Contradi¢cdes e Solu¢des S&o Paulo: Saraiva,
1994, p. 83.

108 Adota-se a expressdo consagrada por Paulo Ricardo Schier (SCHIER, Paulo Rilteagem
constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editos, 1999). A idéia de filtragem constitucional liga-se a adequagéo e (re)leitura da ordem
juridica ordinaria a nova ordem constitucional.
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tratar de beneficio cujaegulamentacdo ou admissao € deferida

pela Constituicdo Federal a lei dinaria (art. 5°, LXVII). Recur

so de habeas corpus a que se negevipiento (STJ — RHC 3507/

ES - 5. Turma, Rel. MinAssis ®ledo, DJU 09.5.94, p.1088%)

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUA-

LIFICADO. CRIME HEDIONDO. LIBERDADE PROVISORIA

INADMISSIBILIDADE. 1. O homicidio qualificado é crime hedi-

ondo e, pois, insuscetivel de lidade poviséria, sendo obriga-

téria a prisdo do réu, @mso em flagrante e pnunciado (Lei n°

8.072/90, artigo 1 inciso 1), e inaplicavel aegra inseta no

paragrafo 2 do arigo 408 do Cdédigo de Bresso Penal. 2.

Habeas corpus denegado. (STJ — HC 919316R. Turma, Rel.

Min. Hamilton Cawalhido, DJU 28.6.99, p.15%5).

Esse entendimento monolitico vai de encontro a diretriz da igualdade
esculpida na Constituicdo da Republica, como bem percebeu Costa, pois
criaria uma hipétese de “prisdo cautelar obrigatétia,isso porque todos
o0s homens séo iguais em liberdade. O processo penal destina-se a verificar
em gue medida a liberdade pode ser dimiritiitia

E arremata a autora paulista:

Dir-se-a que a Constituicd@mete as hipéteses de lidade po-

viséria a lei, e que a lei pode, portanto, dispor alternativas a

prisdo peventiva e a libetade poviséria. Mas a lei nunca po-

derd inverter valoes para consideraregra a prisdo e excegao

a liberdadé*¥(...)

A lei ndo pode, em sintese, inviabilizar lidade fora do

devido pocesso legal. E a prisdo cautelar que ndo desmode

individualizag@o na persecutio criminisido esta autorizada pelo

109 Apud GARCINDO FILHO, Alfredo de OliveiraJurisprudéncia criminal do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. 5. ed. Curitiba: Ed. déutor, 1999,
p. 191.

110 |bid.

11 A antigaprisdo de curso forcadde odiosa lembranga.

12 COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins digualdade no direito processual penal brasi-
leiro. S&o Paulo: Revistaos Tribunais, 2001, p. 77.

113 Como anota Pauladper Fernandes Martins da Costa, a “sentenca condenatéria irrecorrivel
é o fator formal discriminador eleito pela Constituicdo para a ruptura da igual liberdade dos
homens” {bid.). Trata-se de aplicagdo do chamado principio da presuncdo de inocéncia, na
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devido pocesso legéat.

Outra questdo que tem sido objeto de uma interpretagéo retrospecti-
va por parte dosribunais, que abstraem as conquistas histéricas obtidas na
caminhada pela democratiza¢éo do processo, diz respeito ao alcance e con-
tetdo do artigo 26, incisos |, alinea “b”, e Il, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Orga-
nica Nacional do Ministério Publico)ais dispositivos tratam do poder de
requisicao conferido aos 6rgdos de execucgdo do Ministério Publico.

As decisdes judiciais tém sido, preponderantemente, no sentido de
existir um “dever-poder” do érgao judicial colaborar com o Ministério Publi-
co na producao probatoria.

Assim, por exemplo:

RECLAMACAO. ARTs. 219 E 230 DO CODJERJ.

INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS REQUERIDAS PELO MI-

NISTERIO PUBLICO. INVERSAO TUMULTUARIA DO PROCES-

SO. Interposicdo visando a intimagdo da testemunha vitima para

que informe em qual hospital foi atendida, visando a confeccédo

laudo de exame de corpo de delito ietlir Admissibilidade, pois

a diligéncia equerida por ocasido da dendncia ndo poderia ser

indeferida pelo s6 fato de ter o Ministério Publico o poder de

requisitar informac6es e documentos as autoridades competen-
tes, pena de se estar negando vigéncia aos arts. 399 e 499 do

Cdédigo de Pocesso Penal. Bredéncia daaclamacao (TJ/RJ —

Reclamacao n.° 2001. 077.00038 — 2.2 Céamara Criminal, Rel.

Des. Nestor L. BAhrends, D.O., Pae Ill, 17.8.01, fls. 26//27).

No corpo do mesmo acérdéo é possivel ler:

Em que pese a faculdade ministerial @guisitar diligéncias,

tem o Julgador o poder-dever de colaborar cond@minus litis’,

ja que, a0 menos em tese, comum o ést¥ de ambos, no senti-

do da apuracdo da weade.

As diligéncias necessarias quegam no decoer do ppcesso devem

verdade, regra de tratamento a ser conferida a todos aqueles que ndo tém em seu desfavor uma
sentenca penal condenatéria irrecorrivel (Nesse sentido: VILELA, Alexa@dresideragées

acerca da presuncdo de inocéncia em direito processual penaCoimbra: Coimbra Edito-

ra, 2000; GOMES, Luiz FlavioPresuncdo de violéncia nos crimes sexuaisSado Paulo:

Revista dos Tribunais, 2001).

114 |bid., p. 80.
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ser consideradas e deferidas pelo julgador com o objetivo de obter to-

das as povas que possam contribuir para egiacao dos fatos®.

A funcao jurisdicional, ndo obstante, é substitutiva. O orgéo judicial
s6 deve rectius pode) atuar na gestdo da prova de forma supletiva. Em
outras palavras, o juiz s6 “busca/produz” a prova, nos limites eticamente
viaveis, quando as partes, por si s0s, hdo conseguem produatdase de
um imperativo do sistema acusatorio e do estado democratico de direito.
Logo, todos os elementos de convic¢do que podem ser diretamente trazidos
aos autos pelas partes ndo devem ser objeto de requerimento ao 6rgao
julgador

Esses requerimentos de providéncias judiciais, que podem ser
efetuadas pelparquetsem comprometer qualquer das garantias proces-
suais, carecem do interesse/necessidade exigivel dos provimentos
jurisdicionaid®. Dito de outra forma, o Ministério Publico detém o dever/
poder de requisitar diretamente o atg.( a remessa da folha de antece-
dentes criminais) do 6rgéo publico ou entidade privada responsavel, se en-
tender necessari¢/. Frise-se, mais uma vez, sO cabe ao 6rgao julgador
abandonar a inércia, inerente a atividade jurisdicional e condicionante da
pretendida imparcialidade, se existir efetiva necessidade.

Por outro lado, a falta eventual de estrutura do 6rgdo de atuacéo do
Ministério Publico ndo pode servir de desculpa para o descumprimento das
relevantes funcdes dessa imprescindivel Instituicdo derivadas da nova or-
dem constitucional. Ora, o Ministério Publico possui dotagéo orgamentaria
propria e pessoal altamente qualificado. Enquanto o Poder Judiciario adotar

15 TJRJ — Reclamacéo 38/01 — 2.2 Camara Criminal, Rel. Des. Nestor LAiarénds, D.O.
17.8.01, fls. 26/27.

116 “Para colher provas que indiqguem a procedéncia da pretensdo punitiva, o Estado tem 6rgéo
préprio, que é o Ministério Publico, titular da acédo penal e da acusacéo, e nunca o Juiz, 6rgdo com
incumbéncia apenas de aplicar imparcialmente o direito objetivo” (MARQUES, José Frederico.
“Do processo penal acusatéridh: Estudos de direito processual penal2. ed. Campinas:
Millennium, 2001, p. 26).

17 Nesse sentido: “CORREICAQARCIAL. O érgdo acusador — parte que € e poderes que tem —
ndo pode exigir que o Poder Judiciario requisite diligéncias, quando o préprio Ministério Publico
pode fazé-lo. O mito que o processo penal mira a “verdade real” estd superado. A busca é outra:
julgamento justo do acusado (ligbes de ADAUTO SUANNES e LUIGI FERRAJOLI). O papel do
juiz criminal é de equidistancia: a aproximacéo entre acusador e julgador é prépria do medieval
inquisitério. Correicdo parcial improcedente (TJRS — CP 70002028041 — 5.2 C. Crim. — Rel.
Amilton Bueno de Carvalho — j. em 20.12.2000 — RJ 282-ABR/2001).
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uma postura paternalista/assistencialistgrquetndo alcancara a dimen-
séo pretendida pela Constituicao.
De igual sorte, descabem argumentos retéricos no sentido de que
Ministério Publico e o Poder Judiciario possuem 0 mesmo entay,
ou seja, a busca da wdade eal. Trata-se de discurso falacioso, pois
parte de uma categoria ideak@adé®) que ndo pode ser reproduzida
(reconstruida) no processo penal. O juiz, bem como os demais atores juridi-
cos, ndo é um ser divino que consiga desvendar a verdade por de tras do
conflito'*, mas um ser falivel e, portanto, a verdade Ihe é inatingivel, como
a todos os demais humanos.
E imperioso acatar a licdo de Marinoni, pois
A figura mitica do juiz, como alguém capaz de descobrier
dade sobre as coisas e, por isso mesmo, apto a fazer justica,
deve ser desmascarada. Esta fundamentaefirica de toda a
doutrina piocessual ndo pode mais ter o papel de destaque que
ocupa hoje. O juiz ndo é — mais do que qualgueroodtcapaz
de reconstuir fatos ocoridos no passado; o maximo que se lhe
pode exigir é que a valoracdo que h& de fazer dawas
carreadas aos autos sabm fato a ser investigado nao divirja
da opinido comum média que se faria das mesmagapt°
Ademais, como observa o processualista paranaense,

118 Nao obstante o prestigio que detém em meio aos processualistas, encontra-se superada a
filosofia vinculada ao paradigma do ,seonsagrada pdkristételes (“dizer daquilo que é, que é, e
daquilo que nédo é, que néo é, é verdadeiro; dizer daquilo que néo é, que é, e daquilo que é, que ndo
é, é falso”, apud COSTA, Newton C.A. da. “Conjuntura e quase-conjunturah: Direito,

politica, filosofia, poesia: estudos em homenagem ao Professor Miguel Reale, em seu
octogésimo aniversario Coord. Celso Lafer @écio Sampaio Ferraz.JrSdo Paulo: Saraiva,

1992, p. 78).De fato, a verdade, entendida como a concordancia entre um fato ocorrido na
realidade sensivel e a idéia que é feita dele (Cf. MITTERMAIER, Oxhatado da prova em

matéria criminal s. Trad. Herbert Wiintzel Heinrich. Campinas: Bookseller, 1997, p. 59) é
inatingivel. Ndo ha como reproduzir no processo os fatos tais como ocorreram. Nesse sentido,
VOLTAIRE afirmava que “les vérités historiques ne sont que des probabiliégaid MARINONI,

Luiz Guilherme.Comentéarios ao cédigo de pscesso civil V. 5: do processo de conheci-

mento, arts. 332 a 363tomo |. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 39).

19 O conceito deverdade realé absoluto, logo engloba a totalidade do conhecimento acerca do
objeto. S6 se descobre a verdade acerca de uma hipdtese se for possivel excluir todas as hipoteses
que nado correspondam a verdade. Ou seja, a verdade pressup8e a ndo-verdade (a mentira).
Todavia, os limites humanos s6 permitem conhecimentos parciais do objeto, sendo impossivel
destacar todas as hipoteses em contrario ao que se afirma verdadeiro.

120 MARINONI, Luiz Guilherme.Comentarios ao cédigo de prcesso civilV. 5: do processo de
conhecimento, arts. 332 a 363omo |. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 42.
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a reconstucdo deum fato ocddo no passado semg@r vem in-

fluenciada por aspectos subjetivos das pessoas que assistir

ao mesmo, oou ainda, do juiz, que ha de valorar a evidéncia

conceta. Sempr ha uma intermtacdo formulada sobrtal fato

- ou sobe a pova direta dele derivada - que altera o sezak

conteldo, aascentando-lhe um toque pessoal que dist@

realidade.Mais do que isso, o julgador (ou historiadou, en-

fim, quem quer que deva tentaconstuir fatos do passado)

jamais podera excluirterminantemente, a possibilidade de que

as coisas possam ter-se passado de outra féthma.

Parece induvidoso que os tribunais ao acolherem reclamacgdes/
correi¢gdes parciais contra atos de juizes que indeferem requerimentos acer-
ca de elementos que poderiam ser alcancados através de requisicao direte
do Ministério Publico partem do paradigma do oBféfparadigma do ser)

e esquecem que o mesmo foi superado pelo paradigma do'Sujgite,
por sua vez, em uma sociedade democrdatica e fraternal, deve ser substitui-
do pelo paradigma dialéticé.

O raciocinio dialético permite que se alcanceaagpoi (“luga-
res comuns”) e “possibilita situar os problemas em aberto a partir de
uma multiplicidade de perspectiva¥®. A tépica gera a légica do

121 MARINONI, Luiz Guilherme.Comentarios ao codigo de mycesso civil v. 5: do processo de
conhecimento, arts. 332 a 363, tomo | — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 40

1220 paradigma do objeto parte da premissa de que todo objeto possui uma esséncia (preexistente
ao objeto) que pode ser revelada ao sujeito cognoscente. Sobre o tema: LUIBWCLuiz. “A
alternatividade juridica na perspectiva da libertacdo: uma leitura a partir da filosofia de Enrique
Dussel”. Dissertagdo de mestrado. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 1993, p. 10.

123 O paradigma do objeto vigorou até meados do século XVIII, tendo perdido a hegemonia com

as idéias iluministas divulgadas desde entdo. O paradigma do sujeito, assentado em bases racionalistas,
parte do sujeito cognoscente e deixa o objeto em uma posi¢do secundaria, pois este s6 existe em
razéo daquele. H4 um deslocamento do “nlcleo de interesse do objeto para o sujeito” (MARINONI,
Luiz Guilherme. Ob. cit., p. 43).

124 partindo de Habermas, chega-se ao paradigma dialdsém, a razao nao se encontra no
mundo (paradigma do objeto), nem no sujeito (paradigma do sujeito), mas é construida democra-
ticamente pelos sujeitos a partir da linguagAmaza&o, em Ultima andlise, € um processo aberto

e intersubjetivo (Cf. HABERMAS, Jirgermireito e democracia, entre a facticidade e
validade; trad. Flavio Beno Siebeneichler Rio de JaneiroTempo Brasileiro, 1997,.\).
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provavel e abre a relagédo sujeito cognoscente — objeto para diversas
consideracdes e argumentos, o que gera opcgdes (discursos) justas
para a questao.

O conceito de verdade substancial, instrumental na praxe judicial,
deve ser substituido pelo de probabilidade nos autos (“verdade” processu-
al), que, por sua vez, € um conceito dialético, criado pelos sujeitos
cognoscentes no plano argumentativo. Em outras palavras, cabe as partes
(Ministério Publico ou ofendido e acusado) interagir (dialogar) e expor 0s
elementos de conviccdo e opgBes que o julgador ird dispor para acertar o
caso penal, declarar se ha ou ndo verossimilhanca entre o ocorrido em dado
momento descriminado na acusacao e os fatos imputados na peticéo inicial.
A democratizagédo do processo penal passa pela possibilidade das partes,
por si mesmas, produzirem os elementos que acharem convenientes a satis-
facdo de suas pretensoes.

Da mesma forma, o 6rgéo julgador ndo pode mais se colocar
como conquistador do objeto e deter a gestédo das provas, mas interagir
com as partes e agiapenas, supletivamente com o intuito de buscar
a probabilidade possivel nos elementos colacionados aos autos, o que
na melhor doutrina é chamada desfdade” eticamente possivel.

Merece, também, sofrer uma filtragem constitucional a norma do
artigo 225, § 1.°, inciso |, do Cédigo Penal, que trata da legitimidade para
propor a agdo penal, nos crimes contra 0s costumes, nas hipoteses em que
a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas com 0 processo.

A matéria ndo tem sido questionada nos tribunais, como se percebe
da leitura das seguintes ementas:

Estupo. Miserabilidade da vitima: a pobra pode ser demons-

trada pelos meios de gva em geral. Conceito de p@&za no

sentido legal. Repssentacéo feita pela mée da ofendida: ndo se
exige a observancia de formalidades, importando, apenas, que
se caracterize a manifestacdo de vontade do ofendido, ou de
seu epresentante legal. (STHC 70.184/RJ, Rel. Mao Auré-

lio, DJU, 8.10.1999%¢.

Além da epresentacdo é indispensavel para que publica se

125 MARTINS-COS™A, Judith. A boa-fé no dirito privado: sistema e tépica no pocesso
obrigacional — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 80.

126 Apud BITENCOURT, Cezar RobertaCodigo penal comentado S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 905.
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torne a acdo tendo por objeto o delito de atentado violento

ao pudor sejam a vitima ou seus pais miseraveis, no sentido

legal do termo, isto é, que ndo possamver as despesas do
processo ‘sem privase dos ecursos indispensaveis a manu-
tencdo propria ou da familia’, consoantedagdo do aigo

225, § 2° do CP(TJSP- AC — Rel. Onei Raphael -TR566/

307) 2127

No mesmo sentido, tem sido a posi¢cdo predominante no Ministério
Publico, como se |é em parecer da lavra de Ferrer: “Afirmada a
miserabilidade, a acdo penal relativa aos crimes apurados no feito passa a
ser publica condicionada a representaé¢o”.

Viola a razoabilidade dos atos legislativos e, portanto, é
inconstitucional que fatores meramente econémicos possam alterar a
gitimidade e a préprianatureza da acdo penalondenatéria, maxime
apds o processo histérico que culminou com a constitucionalizacdo da
Defensoria Publica.

Como se sabe, a acao penal privadetius acao penal de iniciativa
privada) é regida pelorincipio da oportunidadedo qual derivam inUme-
ras conseqliéncias de ordem material e processgalgdisponibilidade
da persecucdo penal), o que potencializa a necessidadtdes razoa-
veis para diferencia-la da agdo penal publica, esta sujeita ao binémio
obrigatoriedade/indisponibilidade.

O dispositivo legal em questéo, se razoavel a época de sua ela-
boracédo, perdeu progressivamente sua justificacdo constitucional, a me-
dida que a Defensoria Publica foi se estruturando no Estado brasileiro.
Alids, a Defensoria Publica é o Unico 6rgdo estatal com atribuicao
oriunda da Carta Magna para a prestacdo de assisténcia juridica aos
hipossuficientes. Basta a leitura dos artigos 134 e 12@n#&ario
sensy da Constituicdo da Republica, para percebermos que o artigo
225, 8 1.° inciso |, ndo resiste a ufiltiagem constitucional e nao foi,
portanto, recepcionado. Sustentar o contrario € interpretar retrospec-

127 Apud FRANCO, Alberto Silva... dt al]. Cédigo penal e sua interpretagdo jurisprudencial
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 1357.

128 FERRER, FlaviaEscritos de direito e processo penal Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 159.
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tivamente o sistema leg#&P.

Por fim, cumpre esclarecer que a quantidade e variedade de desvios
interpretativos encontrados na (juris)prudéncia dos tribunais patrios dificul-
tam qualquer tentativa de sistematizagéo. Portanto, forte no método indiciario,
buscou-se através de poucos exemplos arbitrariamente escolhidos detectar
sintomas que podem adequar-se ao rotulo de produtos da interpretacao re-
trospectiva. ¢

129 De fato, a existéncia de uma acdo penal de iniciativa privada retrata uma ultrapassada visao
privatistica do processo penal, com justificacéo filoséfica em um liberal individualismo incompa-
tivel com o programa constitucional escrito na Constituicdo de 1988 (nesse sentido: JARDIM,
Afranio Silva. “Critica a agdo penal privada subsidiaria e a agdo penal popular subsitiiaria”.
Direito processual penal11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 294-29%)davia, a
chamada acdo penal existe, ndo afronta a Constituicdo e deve ser reconhecida até que os repre-
sentantes do povo a excluam do ordenamento. Outrossim, ndo se advoga a total exclusdo da
vitima do processo penal, mas de limitar essa atuagdo aos limites do imprescindivel aos interesses
do justo processodvale lembrar que, se o processo pen# &y del mas déhila vitima é a
preocupagdo do sistema processual no momento em queaé débil a saber: no momento do
cometimento do crime (Cf. FERRAJOLDerechos y garantias: la ley del mas débilTrad.

Perfecto Andrés Ibafies e Andrea Greppi. Madrid: Trotta, 1999).
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Fato Gerador do Imposto
deTransmissao de bens imoéveis
no Sistema Brasileiro

M ARIA CRISTINA BARROS GUTIERREZ SLAIBI
Juiza de Dieito do TJ/RJ
Professora de Deito Processual Civil - UNIPLI

| NTRODUCAO

Neste estudo pretende-se destacar a importancia do momento em
que ocorre a transmissao da propriedade para efeitos de incidéncia do fato
gerador do imposto de transmisséo de bens iméveis (ITBI). O tema é de
suma importancia, inclusive para que se possa afastar eventual repercussac
criminal na vida do contribuinte.

Para a abordagem, fez-se necesséaria uma incursao em diversos ra-
mos do Direito, especialmente do Direito Civil, Constituciorallzutario,
bem como o estudo, ainda que breve, do direito comparado.

O primeiro capitulo contém uma breve exposi¢ao sobre o sistema da
aquisicao de propriedade nos ordenamentos juridicos francés, alemao e bra-
sileiro. No modelo francés, o contrato é simultaneamente obrigacao e fato
gerador do direito real, prescindindo da transcrigdo no registro imobiliario.
No sistema germéanico, ao contrario, a propriedade se transfere com o re-
gistro, ndo bastando o simples acordo de vontades, entendimento este espo-
sado pelo sistema juridico brasileiro, que se baseia na premissa de que, com
o0 registro imobiliario, estara sendo alcancado o eéega omnes, tornan-
do o negdcio juridico publico e oponivel perante terceiros, dissertando-se as
principais diferencas entre os sistemas brasileiro e germéanico quanto aos
efeitos do registro.

No capitulo a seguiaborda-se o fato gerador do imposto de trans-
misséo de bens imoveis no sistema brasileiro e 0 momento de sua ocorrén-
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cia. Como serd analisado, doutrina e jurisprudéncia divergem sobre se a
promessa de compra e venda com quitacdo do preco constitui fato gera-
dor do ITBI ou néo.

A possibilidade de inclusdo da promessa de compra e venda, com
quitacdo de preco, nao registrada na expressao “cessao de direitos a sua
aquisicao”, inserta no art. 156, I, da Carta Magna de 1988, é o tema
central discutido no capitulo 3 do presente trabalho. Questiona-se se a
promessa de compra e venda quitada e registrada constituiria direito
real e, conseqiientemente, poderia ser considerada fato gerador do im-
posto de transmissdo de bens imédveis.

A seguir comenta-se sobre precedente do Supfiibanal Federal
gque destaca que somente o registro de compra e venda constitui fato gera-
dor do ITBI, declarando inconstitucional legislacéo estadual do Rio de Ja-
neiro que erigia o compromisso de compra e venda e a promessa de cesséo
de direitos aquisitivos em fato gerador do ITBI.

No capitulo 5, disserta-se sobre os efeitos penais que pode sofrer o
contribuinte, sob alegacdo de sonegacéo fiscal, por ndo ter recolhido o
imposto de transmissao, com instauracao de inquérito policial para tal apu-
racdo. Manifestou-se o Superibtibunal de Justica, g&o competente
para o exame dos feitos de natureza tributaria, em acérdéao citado adiante,
gue “se a Secéo de Direito Publico dagdelbunal indica que € o regis-
tro imobiliario o fato gerador do ITBI, ndo pode responsabilizar criminal-
mente aquele que ainda ndo atingiu a citada fase de registro da proprieda-
de, adquirida por cessao”.

Conclui-se o presente trabalho com a assertiva de que, no vigente
ordenamento juridico brasileiro, em que a transmisséo da propriedade ocor-
re com a transcri¢do do titulo aquisitivo no registro imobilidrio, as normas
que, de algum modo indiquem como fato gerador do ITBI a quitagdo do
preco na promessa de compra e venda, carecem de fundamentacdo, mere-
cem interpretagdo compativel com os ditames constitucionais.

1. SstEmMA DE AQuISICAO DA PROPRIEDADE | MOVEL
Constitui questao prejudicial a apreciacdo do tema breve digressao
sobre os dois principais sistemas juridicos que tratam da forma de aquisi¢éo

da propriedade imovel, quais sejam: o francés e o germanico. Apds, sera
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abordado o sistema brasileiro, que se aproxima do modelo alemao, porém de
forma mitigada, como se vera adiante.

1.1. Nb DIREITO FRANCES E NO GERMANICO

No sistema juridico francés, a transcricdo no registro imobiliario ndo
é constitutiva de direito real. O efeito translativo decorre do préprio contrato
de compra e venda, doagdo, permuta etc. O contrato é, ao mesmo tempo,
obrigacéo e fato gerador do direito real. Existem duas fases distintas: quan-
do do contrato, a propriedade transfere-se pelo consentimento, acarretando
efeito entre as partes; com o registro imobiliario, o direito alcanca o efeito
erga omnes O registro tem apenas o efeito de tornar o negdcio publico e
oponivel perante terceirés.

A transferéncia da propriedade se opera em razdo do simples con-
sentimento, consoante prescreve o art. dd Cdodigo Civil francésLa
proprieté des biens s’acquieet se transmet par succession, par
donation ente vifs ou testamentar et par |'effet des obligations”.

Tal dispositivo se conjuga com o disposto no art. 1.138, na 12 alinea:
“L’obligation de liver la chose est parfaite par le seul consentment des
parties contractantes”.

A transcricdo do titulo, no Direito francés, ndo é necesséria para
transferir o dominio, mas, apenas, para garantir direitos de terceiros, através
da publicidade.

Especialista no tema, prossegue Serpa 2aues referéncia ao sis-
tema francés:

Do ponto de vista formal, o sistema do Registe Iméveis do

Direito francés é calcado sabio critério do nome das pessoas,

ndo se levando em conta o imével. O nade atos subdina-

dos ao egisto € em numer deficiente. Os efeitos da transcri-

¢ao limitam-se, como j& vimos, aos de simples oponibilidade do

1 LOPES, Miguel Maria de Serp&urso de Direito Civil: dir eito das coisas5. ed. reve at.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001Vl Segundo Maria Helena DiniZC(rso de Direito
Civil brasileiro. 7. ed. aum. at. S8o Paulo: Saraiva, 1994,\p. 104, nota 71), na Franga e na
Itdlia (CC, art. 922), o simples contrato tem o conddo de transferir a propriedade.

2 Op. cit. p. 650/651. Para maior aprofundamento do tema sobre os vérios sistemas de publicidade
vigentes nas mais importantes legislacdes dos povos cultos, vide obra do mesmorataido:
dos registros publicos 2. ed., v 1.
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ato em elacdo a teceiros. Bm carater puramente negativo.

Nenhuma pesuncdo de exatidao.

Contudo, alguns doutrinadores reputam como mais perfeito o sistema
alemao, se considerado o aspecto da seguranca que o registro imobiliario
deve oferecer

O Cddigo Civil alemao de 1896 (B.G.B.) instituiu a necessidade da
transcricdo para a aquisicao do dominio de bem imével. H4 um exame prévio
do titulo que serve de instrumento para a transferéncia da coisa, perante juizes
do registro imobiliario. Exige cadastro rigoroso e confidvel dos iméveis.

Nesse sistema, muitos sustentam que a inscri¢cdo firma uma presun-
¢aoiuris et de iureda propriedade, vale dizesonfere aquele em cujo
nome se acha transcrita a propriedade de um imével a presuncao absoluta
de que esse bem |he pertence, isto €, que é o proprietario do bem. E o que se
extrai dos arts. 873 e 891, traduzidos por Souza Biniz:

§ 873 (Aquisi¢cdo por consentimento e inscricdo). Para a trans-

missdo da ppriedade sol um prédio, para a oneragdo de um

prédio, com um d@ito, assim como para a transmissdo ou
oneragdo de um tal diito, € necessario o aaw Einigung) do

titular e da outra pate sobe a ocoréncia da novacao e a ins-

cricao (Eintragung) da novacdo no Liwr de Imdveis, sem@r

que a lei ndo prscever outra coisaAntes da inscricdo sO estéo

os inteessados vinculados ao ador quando a declaragéo esti-

ver documentada judicialmente ou por tabelido, ou for enuncia-

da ante o oficio do Lierde Imdveis, ou a este esgue, ou quan-

do o titular a outra pate tiver entegue uma autorizacdo de

inscricdo de conformidade com as disposicdes dde®acao

do Livio de Iméveis.

§ 891 (Pesuncéo juridica). Se, no Livrde Imdveis, a favor de

alguém, estiver inscrito um diito, presumirse-a que o deito

Ihe cabe. Se, no Ligrde Imoveis, estiver cancelado umedi,

presumirse-a que o d@ito ndo existe.

Com referéncia a superioridade do sistema alem&o, pondera
Orlando Gomes:

3 Cadigo Civil aleméaa Trad. por Souza Diniz, Rio de Janeiro: Distribuidora Record, 1962.
4 GOMES, OrlandoDireitos reais. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 141.
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Mas, se o sistema do dito imobiliario alemédo amrsenta essa
superioridade incontestavel, quesulta da existéncia de lvs
fundiarios, nos quais estdo cadastradas todas apnedades,

por outo lado tem sido objeto de critica pelo fato de cantar
entre seus principios cdeais, o da abstracdo da causA. trans-
cricdo no dieito aleméo esulta de um “acato formal de trans-
missdo”, no qual as partes manifestam consentimento especifico
para que se efetive. Assim, além do negécio juridico habil a
transferéncia da mpriedade, chamado negdcio causal, quoe

€ concetamente a causa da transmissao, faz-se necessario que
as partes ealizem o convénio juridicceal, isto é, a conjunta
declaracdo de vontade para a transcricdo. O importante é, po-
rém, que esse convénio é inteiramente dissociado do negécio
causal. Nao se leva em conta; abstrai-se a causa. Em conse-
guéncia, a nulidade do negdcio causal ndo contamina o convé-
nio, vale dizero contrato estipulado para @gistio.

1.2. No ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No sistema brasileiro o contrato € instrumento, mas também nao é
suficiente para a aquisicdo da propriedade de bens imdveis. Afasta-se,
assim, do modelo francés, em que o simples pacto transfere a propriedade.

Faz-se necesséria, outrossim, a transcricao do titulo aquisitivo para
que se efetive a transmisséo da propriedade, aproximando-se, neste aspec
to do sistema alemao, consoante se vé dos arts. 530, inciso I, e 531, ambos
do Cadigo Civil brasileiro de 1916:

Art. 530. Adquire-se a popriedade imoével:

| — pela transcricdo do titulo de transferéncia no Regisie

Imével.

Art. 531. Estdo sujeitos a transcricdo, respectivo Registr 0s

titulos translativos da mpriedade imével, por ato emtrvivos.

Contudo, dele se diferencia, visto que a transcri¢cdo do titulo no regis-
tro imobilidrio gera apenas uma presuni¢éiis tantum, vale dizerrelativa.

Segundo Silvio de Salwfenosd, 0 Cédigo Civil brasileiro adota o
sistema tedesco, com a mitigagdo necessaria a realidade social. Clovis

5 VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: dir eitos reais Sdo PauloAtlas, 2001. v 4. p. 152.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 227



Bevilaqua adotou o primeiro passo da dogmatica positiva alema: a transmis-
séo da propriedade imovel da-se pela transcricdo. O contrato gera apenas
obrigacéo, direito pessoal.

Salienta ainda o0 mesmo autor (0 que leVeixeira de Freitas a
fazer constar a exigéncia do registro para a aquisicdo da propriedade
imobiliaria) s

No direito anterior vigente no Pais, gelamava-se a suficiéncia

tdo-s6 do contrato para a aquisicdo daopriedade, sem neces-

sidade de outra formalidade. Entendia-se, porém, de forma con-
traditoria, que a transcricdo noegistio imobilidrio era neces-
saria para obtencéo de efeito perantectsros. Por esta razao,

Teixeira de Feitas, em sua Consolidacdo das Leis Civis, acen-

tuou a distincdo engr a aquisicdo de bens méveis e imoveis, sus-

tentando a exigéncia daegistio para os imoveis

Diferentemente do sistema alemao, no sistema brasileiro, como ja se
destacou, o registro do titulo opera presuncéo relativa da propriedade; o
exame do titulo se faz de maneira mais perfunctéria pelo oficial do registro,
gue se recusara a efetua-lo se Ihe faltarem os requisitos.

Sobre o tema, comenta Maria Helena Diniz:

Como Sa Peira, podemos afirmar que o sistema brasiledin-

da se acha bem longe do alemdo, uma vez ques Bof, o &-

gistro € uma pesuncgaqguris tantum da aquisi¢cdo da prieda-

de imobiliaria (CC, art. 859) e napris et de jure em face da

ndo-existéncia do cadastrem nosso meio juridico; assim qual-

quer falha ou deficiéncia no funcionamento @gistio jamais
acametara responsabilidade do poder publico.

Tal presungadauris tantum extrai-se do disposto no art. 859 do Co6-
digo Civil: Presume-se ptncer o dieito real a pessoa, em cujo nome
se insceveu, ou trans@veu.

Vale dizerenquanto o registro ndo for anulado, € eficaz a presungéo.

Outra relevante distincdo, com referéncia ao direito alemao, anterior-
mente mencionada, é que em nosso sistema de direito imobilidrio qualquer
pessoa interessada pode requerer o registro, enquanto no sistema alemao,
para a transcricdo, ha necessidade do acordo de ambas as partes.

8 Op. cit.,, p. 152.

7 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil brasileiro. 7. ed. aum. at. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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Cabe acrescer que o novo Caédigo Civil brasileiro, de 10 de janeiro de
2002 (que produzira efeitos a partir de 1 de janeiro de 2003), manteve tais
principios, consoante se extrai dos arts. 1.245 a 1.247:

Art. 1.245. Tansfee-se ente vivos a popriedade mediante o

registio do titulo translativo no Registrde Iméveis.

§ 1° Enquanto ndo sesgistrar o titulo translativo, o alienante

continua a ser havido como dono do imdvel.

§ 2° Enquanto nao se @mover por meio de acdo prépria, a

decrtacdo de invalidade dcegistio, e 0 espectivo cancela-

mento, 0 adquénte continua a ser havido como dono do imével.

Art. 1.246. O egistio é eficaz desde 0 momento em que se-apr

sentar o titulo ao oficial doegistio, e este o gnotar no poto-

colo.

Art. 1.247. Se o teor daegistio ndo exprimir a vatade, podera

o interessado eclamar que seetifique ou anule.

Paragrafo Unico. Cancelado aegistio, poderd o poprietario

reivindicar o imével, independentemente da boa-fé ou do titulo

do terceiro adquiente.

2. Fato GERADOR DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS NO
SISTEMA B RASILEIRO

O momento da ocorréncia do fato gerador do imposto sobre a trans-
missao de bens imdveis (ITBI) é tema tormentoso no direito brasileiro.

A promessa de compra e venda com quitacdo do preco constitui fato
gerador do ITBI?

Diversos diplomas legais atestam que sim,a Lei rt 1.348/88, do
Municipio do Rio de Janeiro, em seu art. 20, considera como fato gerador do
ITBI a quitacdo do preco acordado na promessa de compra e venda, con-
tando-se a partir dai o prazo de 30 dias para o pagamento do imposto, sob
pena de aplicacdo de multa ao contribueXeide sel8 3’

O promitente comprador e o @mitente cessionario, na hipétese

de haver quitagdo contratual, ficam obrigados a egantar a

repaticdo fazendaria oespectivo titulo, acompanhado deopr

va de pagamento do imposto, efetuado na formaagutdeste

artigo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da datavista no
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instrumento para o efetivo pagamento total dega, sob pena

de aplicacdo da multa pwista no ar. 23, inciso IV desta lei,

sem pejuizo das demais penalidades cabiveis.

A divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre o tema resume-se,
basicamente, em dois posicionamentos: o primeiro, considerando como fato
gerador do ITBI a transcricdo da escritura de compra e venda no registro
imobiliario; o segundo, reputando a ocorréncia do fato gerador no momento
em que se efetua a escritura definitiva do negécio juridico (compra e ven-
da), titulo habil a transmisséo, pelo registro, da propriedade.

2.1. TRANSCRICAO DA ESCRITURA DE COMPRA E VENDA NO REGISTRO
IMOBILIARIO COMO FATO GERADOR DO ITBI

O primeiro entendimento considera que o fato gerador do ITBI, a luz do
dispositivo constitucional, é a transmissao da propriedade imével, que no direito
civil patrio (arts. 530 e 531do Cadigo Civil de 1916 e 1.245 do Codigo Civil de
2002) somente se da com a transcricdo no registro imobiliario dos titulos
translativos da propriedade, como a escritura definitiva de compra €venda.

A Constituicdo Federal, em seu art. 146, incisos Il e 111, atribuiu & lei
complementar competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de
impostos, inclusive definicdo dos respectivos fatos geradores.

O Decreto-lei federal®06/68, recepcionado com natureza de lei
complementaremete expressamente ao Cédigo Civil o conceito de trans-
missao de bens imoveis para a fixacdo do fato gerador do ITBI.

Alids, os arts. 109 €10 do Caodigdrributario Naciondl confirmam
gue o fato gerador do ITBI ocorre com a transcri¢cdo do titulo no registro
imobilidrio, ao expressamente remeterem ao direito privado a definicdo dos
conceitos postos nos dispositivos constitucionais, como, por exemplo, aguele
que previu a instituicdo do ITBI pelos Municipios.

Art. 109. Os principios gerais de dito privado utilizam-se para

pesquisa da definicdo, do contetddo e do alcance de seus-institu

8 Ver BARROS MONTEIROW. Curso de Direito Civil, p. 104, e GOMES, Orlando, p. 137,
Alienacgédo fiduciaria em garantia apud DINIZ, Maria Helena, op. cit., p. 104.

¢ Como lei complementar a Constituicdo e assim vinculando a Unido, os Estados-membros, os
Municipios e o Distrito Federal na instituigdo e na cobranca de seus tributos, o Cédigo Tribunal
Nacional ocupa fungéo relevante no sistema tributario brasileiro, submetidas as suas normas a
interpretacdo do Superior Tribunal de Justica.
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tos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo depectivos

efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteu-

do e o alcance de institutos, conceitos e formas dstalipriva-

do, utilizados, exmssa ou implicitamente, pela Constituicédo

Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Legandr

cas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limi-

tar competéncias tributérias.

Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncidritmsnais, inclusive do
SuperiofTribunal de Justica:

Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: RESP 12546/RJ (199100140783)

RECURSO ESPECIAL

DECISAO: POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RE-
CURSO.

DATA DA DECISAO: 21/10/1992

ORGAO JULGADOR: - PRIMEIRA TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMO-
VEIS - ATO GERADOR - REGISTRO IMOBILIARIO - (C. CIVIL,
ART. 530).

A PROPRIEDADE IMOBILIARIA APENAS SE TRANSFERE COM
O REGISTRO DO RESPECTVTITULO (C. CIVIL,ART. 530).

O REGISTRO IMOBILIARIO E OAFO GERADOR DO IMPOS-
TO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. ASSIM, A PRETEN-
SAO DE COBRAR O ITBI ANTES DO REGISTRO IMOBILIARIO
CONTRARIA O ORDENAMENTO JURIDICO.

RELATOR: MINISTRO HUMBERO GOMES DE BARROS
INDEXACAOQ: IMPOSD DE TRANSMISSAOAFO GERADOR,
DATA, TRANSCRICAO, TITUL®QUISICAO, BENS IMOVEIS,
CARTORIO, REGISTRO DE IMOVEIS.

FONTE: DJ DAA: 30/11/1992 PG: 22559

REFERENCIAS LEGISIIAVAS: LEG: ESTDEL: 000005ANO:
1975ART 00089 INC: 00001 CODIGO TRIBUTARIO (RJ) LEG:
FED DEL: 000413 ANO: 1979 LEG: FED LEI; 005172 ANO:
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1966 ***** CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONARRT:
00035 INC: O000JART: 00110 LEG: FED LEI: 003071ANO:
1916 ***** CC-16 CODIGO CIVIL ART: 00530

Tribunal de Justica do Distrito Federal

PROCESSO: APELACAO CIVEL APC4905898 DF
ACORDAO: 12240

ORGAO JULGADOR: 42ifma Civel DAA: 14/12/1998
RELATOR: SERGIO BITTENCOURT

PUBLICACAO: Diario da Justica do DF: 20/04/1999 Pag: 129
REFERENCIAS LEGISIIAVAS: CODIGO CIVILART-530

RAMO DO DIREITO: DIREITO CIVIL DIREITO TRIBUTARIO
EMENTA

TRIBUTARIO - ITBI - ESCRITURPARTICULAR DE COMPRA
E VENDASEM REGISTRO -AHO GERADOR NAO CARACTE-
RIZADO - LEI DISTRIAL 11/88 - CONFISSAO E PROPOST
DE PARCELAMEND DO DEBITO - QUESTAO IRRELEANTE.

O DISPOSD NOART 2° DALEI DISTRIAL 11/88 NAO SE
COADUNACOM O SISTEMAURIDICO PATRIO, RRAO QUAL
SO SE ADQUIRE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA MEDIANTE
REGISTRO DO TITULO QUE LHE DEU CAUSA. ILEGAL, POR-
TANTO, O LANCAMEND DO ITBIANTES DAAPRESENACAO
DA ESCRITURA DE COMPRA E VENDA AO OFICIAL REGIS-
TRADAA CONFISSAO DO DEVEDOR E CONCOMNTE PE-
DIDO ADMINISTRAIVO DE PARCELAMEND DO DEBITO
NAO O IMPEDE DE WLTARA DISCUTIRA LEGALIDADE DO
LANCAMENTD DO TRIBUD, TENDO EM VISA A GARANTIA
INSERTA NO ART, 5°, INCISO XXXVDA CONSTITUICAO FE-
DERAL.

DECISAO: DAR PROVIMENTO. A UNANIMIDADE.
INDEXACAO: PROCEDENCIA, EMBARGOS A EXECUCAO,
PROCESSO DE EXECUCAO, INEXISTENCIA, DIVIDA FISCAL.

Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: RHC 5178/SP19950071702)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS

DECISAO: POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RESUOR
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DATA DA DECISAO: 28/02/1996

ORGAO JULGADOR: - SEAXTTURMA

EMENTA

- PENAL. HABEAS CORPUS. INQUERITO. TRANCAMENTO.
SONEGACAO FISCAL.

ITBl. INOCORRENCIA.

- A SIMPLES PROMESSA DE CESSAO DE DIREITOS NAO
GERA, NA CONCEPCAO JURIDICA DA EGREGIA PRIMEIRA
SECAO, DESTE STJ, OBRIGACAO DAGAMENTD DO ITBI,
CUJO FATO GERADOR E O REGISTRO DO RESPEQI V-
TULO. SENDOASSIM, DESCABE IMPUWR O CRIME DE SO-
NEGACAO FISCAIA QUEM PORR, APENAS, PROMESSAE
CESSAO DE DIREITOS.

- RECURSO PROVIDO.

HABEAS CORPUS DEFERIDO.

RELATOR: MINISTRO WILLIAM RTTERSON

INDEXACAO: CABIMENTO, TRANCAMENTO, INQUERITO
POLICIAL, SONEGACAO FISCALATIPICIDADE, FATO, NE-
CESSIDADE, REGISTRO, IMOVEL, CARACTERIZACAO,
FATO GERADOR, COBRANCA, (ITBI), DESCABIMEND, IN-
CIDENCIA, IMPOSTO, PROMESSA, CESSAO DE DIREITOS.
CATALOGO: PP 0534 INQUERITO POLICIAL
TRANCAMENTO ATIPICIDADE

FONTE: DJ DAA: 13/05/1996 PG: 15574

VEJA: VEJA: RESP 12.546-RO; RESP 1.066-RO (STJ)

Tribunal de Justica do Distrito Federal

PROCESSO: APELACAO CIVEL APC4845198 DF
ACORDAO: 19648

ORGAO JULGADOR: 22ifma Civel DAA: 11/06/1999
RELATOR: EDSONALFREDO SMANIOTO

PUBLICACAO: Diario da Justica do DF: 17111999 Pag: 22
OBSER/ACAO: STJ RESRO066/RJ, RHC 5178/1995 STF RE-
PRESENACAO 121-GO

REFERENCIAS LEGISITAVAS: CODIGO CIVILART-530 INC-

1 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ART-130 ART-131 DES L
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11/1988 ART-2 ART9

RAMO DO DIREITO: DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA

ACAO DE COBRANCA - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
“INTER VIVOS” DE BENS IMOVEIS - CESSAO DE DIREITOS.
A SIMPLES PROMESSA DE CESSAO DE DIREITOS NAO GERA
OBRIGACAOAO PAGAMENT DO ITBI, CUJO ATO GERA-
DOR E O REGISTRO DO RESPECTIVO TITULO, QUANDO SE
TRANSFERE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA.

DECISAO: NEGAR PROVIMENTO, A UNANIMIDADE.
INDEXACAO: CONFIRMAGAO, DEVOLUGAO, REPETICAO DE
INDEBITO, DUPLICIDADE, ALIQUOTA, ITBI, ILEGALIDADE,
TRIBURCAO, CESSAO DE DIREDY, PROMESSAE COM-
PRA E VENDA, IMOVEL

2.2. ESCRITURA DEFINITIV A DE COMPRA E VENDA COMO TITULO HABIL A
TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE PELO REGISTRO

Inconcebivel, assim, o entendimento de pretender fixar como fato
gerador do ITBI a quitacdo do preco acordado na promessa de compra e
venda, sequer registrada.

Geralmente o ente tributante invoca como fundamento para susten-
tar sua tese (a) a natureza compulsaria do tributo (art. 3° do CTN), a afastar
0 entendimento que reputa necessaria, a ocorréncia do fato gerador do ITBI,
a transcricdo no registro imobiliario, visto que inexiste prazo para a sua
efetivagdo, e (b) a inclusdo, no dispositivo constitucional (art. 156, II), da
expressao “a qualquer titulo”, que seria inécua.

3. SNTIDO DA ExpPrEssA0 “C EssAo DE DIREITOS A sUA AQUISICAD”
(ART. 156, Il, bA ConsTITUICAO FEDERAL)

Cabe ainda se analisar a possibilidade de inclusdo na expresséao “ces-
sdo de direitos a sua aquisi¢cao”, constante no art. 156, I, da Constituicdo
Federal de 1988, da promessa de compra e venda, com quitacdo de preco,
nao registrada.

A resposta é negativa, porque, mesmo socorrendo-se do disposto no
Decreto-lei 58/36 ou na Lei n° 6.766/79 e da corrente minoritaria, para
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corfigurar-se o denominado direito real de aquisicdo, imp8e-se que a
promessa de compra e venda esteja registrada, hipotese nao referida
na lei sob comento.

Cabe ressaltar que o aludido dispositivo da Constituicdo de 1988 ape-
nas reproduziu a redagéo do art. 23, inciso |, da Constituicdo Federal de
1967, cuja competéncia para instituicdo do tributo era outorgada aos Esta-
dos e ao Distrito Federal, consoante se transcreve:

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-

postos solw:

| — transmissao, a qualquer titulo, de bens imdéveis por aatur

e acessao fisica e de ditos eais sobe iméveis, exceto os de

garantia, bem como sobra cessao de diitos a sua aquisi¢ao.

Assim, o referido inciso Il do art. 156 da Constituicdo Federal, de
que se valem os Municipios com competéncia constitucional para instituir o
ITBI e antecipar o fato gerador do imposto de transmissao de bens imoveis,
compelindo compulsoriamente o contribuinte ao pagamento do tributo, na
promessa de compra e venda e ha cessdo de direitos, sob pena de mult
vultosa, na verdade, foi mera reproducéo do art. 23, inciso |, da Constitui¢cdo
Federal de 1967, cujo tema ja fora tratado e decidido pelo Supridmuoal
Federal, como sera comentado adiante.

Poder-se-ia questionar o entendimento de que a promessa de compra
e venda quitada e registrada constituiria direito real e, via de conseqiéncia,
poderia ser considerada fato gerador do imposto de transmissdo de bens
imoveis. A resposta é negativa.

Nesse sentido, destaca-se célebre acorddo do Supriéuneal Fe-
deral, relator o Ministro Moreira Alves, cuja ementa se transcreve:

Fato Gerador do Imposto sabra Tansmissdo de Bens Imdveis

e de dieitos a ele elativos. Comprmisso de Compra eekda.

O compomisso de compra e venda, no sistema juridico brasilei-

ro, ndo transmite daitos keais nem configura cessédo deeitios

a aquisicaodeles, razdo por que € inconstitucional a lei que o

tenha como fato gerador de imposto sobre a transmissédo de

bens imoveis e de direitos a eles relativos.

Repesentacdo julgada predente, declarando-se a

inconstitucionalidade do inciso | do paragrafo Unico da. di4

da Lei 7.730, de 30 de outubde 1973, do Estado de Goias.
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Consta do voto do relator:

... Obsevo, por outo lado, que, mesmo coralacédo as psmes-

sas de compra e venda que, em deégwia do at. 5° do Dece-

to-Lei n® 58/36, ou da Lei n° 649/49, ou do art. 25 da Lei n°

6.766/79, sdo titulos para que, comamisto, se adquira o que

para grande pae da doutrina € o d@ito real de aquisicao, a

aquisicdo deste se da com egistio, e ndo com a celebragédo do

compiomisso de compra e venda, @ecomo é que, em Nnosso
direito, se segue o sistemamano de aquisicdo de ditos eais,

em que é o modo de aquisi¢cdo, e ndo seu titulo, que trarmier

constitui dieitos eais...

Embora o novo Cédigo Civil, em seu art. 1.225, tenha dissipado antigas
discuss@es doutrinarias, acrescendo ao rol dos direitos reais 0 compromisso
de compra e venda, e o art. 1.227 tenha condicionado a aquisi¢éo dos direitos
reais sobre iméveis ao registro no Cartério de Registro de Imoéveis, a trans-
misséo da propriedade ainda se opera com o registro do titulo habil a transferir
a propriedade, vale dizex escritura definitiva de compra e venda.

4. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL F EDERAL

O Supremdribunal Federal, como j& dito, decidira o tema, em acérdao
paradigma da*Turma, no julgamento da Representacao n?iR2L rela-
tor o Ministro Octavio Galloti, onde foi declarada inconstitucional legislacdo
estadual do Estado do Rio de Janeiro que erigia 0 compromisso de compra
e venda e a promessa de cesséao de direitos aquisitivos em fato gerador do
imposto de transmissao de bens iméveis, destacando que somente o registro
da compra e venda constitui fato gerador do ITBI:

O compomisso de compra e venda e @mpessa de cessdo de

direitos aquisitivos, dada a sua nataa de contratos plimina-

res no dieito privado brasileio, ndo constituem meios idéneos a

transmissao, peloegistio, do dominio soler o imovel, sendo,

portanto, inconstitucional a norma que os erige em fato gerador

do imposto soler a transmissdo de bens iméveis eittis a ele

relativos. Apelacdo julgada pocedente, declarando-se a

inconstitucionalidade do inciso VII, do art. 89, do Dec-Lei n° 5,

de 15-3-75, com aedacdo do Dec-Lei n°® 413, de 13-2-79, am-

bos do Estado do Rio de JareifDJ de 5-6-87, p1l112).
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Na mesma esteira, ja pacificou o Supdritrunal, destacando-se acordao
da Segund&urma do Superidfribunal de Justica, da lavra da Ministra Eliana
Calmon, comentado por José da Silva Pacessim concluindo:

... Assim decidindo, atuou ndo s6é em harmonia com esegen-

tes do STF e STJ, como apontado, mas também em consonancia

com o disposto no art. 156, Il, da Constituicdo Federal, visto

que a pomessa de compra de compra e venda, ainda egis-r
trada, ndo configura, plenamente, transmissdao de bens imoveis,
mas simples compmisso de fazé-lo, ndo obstante obrigatério.

No mesmo diapasao, acorddo unanime dada do Superiofri-
bunal de Justica, relator o eminente Ministro Francisco Pecanha Martins, no
RMS n° 10.650-0, julg. em 16.06.2000, publicad®aketim do Superior
Tribunal de Justican® 13

Inexistindo fato gerador do ITBI (obrigacao principal), ndo ha que se
falar em pena pecuniaria, que lhe é acessoria.

Nessa linha de orientagdo, sentenca da signatéaria (Proc. n°
98.001.102.508-5), confirmada, por unanimidade, @&@amara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (Ap. Civel n® 1999.001.05306), inter
postos recursos extraordinario e especial; o primeiro inadmitido e o segundo
admitido, mas que teve negado 0 seu seguimento pelo eminente Ministro
José Delgado, da Tarma do Superiofribunal de Justica, operando-se o
transito em julgado e sendo executada a ordem mandamental.

5. TRANCAMENTO DE INQUERITO PoLiciAL. S oNEGACAO FiscaL. ITBI.
| NOCORRENCIA

Extrai-se, outrossim, a relevancia do tema quanto aos eventuais efeitos
penais que pode sofrer o contribuinte, sob alegacao de sonegacéo fiscal, em
razéo do ndo-recolhimento do imposto de transmisséo, com instauracao de
inquérito policial para tal apuragéo, o que ja foi objeto de interposicao de
Habeas Corpugunto ao Superioffribunal de justica, objetivando o seu
trancamento, cujo acdrdao consta dos Anexos deste trabalho, com a se-
guinte ementa:

PENAL. HABEAS CORPUS. INQUERITO. TRANCAMENTO.

SONEGACAO FISCAL. ITBI. INOCORRENCIA.

10 PACHECO, José da Silva. Boletim COAD/ADVRIio de Janeiro, n. 36, p. 565/568, 2000.
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- A simples pomessa de cessdo dedilios ndo gera, na concep-
¢ao juridica da Egrégia Primeira Secao, deste STJ, obrigacao
do pagamento do ITBI, cujo fato geradoragistio do especti-

vo titulo. Sendo assim, descabe imputar o crime de sonegacgéo a
gquem pota apenas pmessa de cessdo dedifios.

- Recurso pvido.

- Habeas corpus deferido (RHC n° 5.178/88. Ministp William
Patterson, 62 0rma do Superior flbunal de Justica).

Merece destaque do corpo do supramencionado acérdao, a transcri-
¢édo da ementa do REsp n°® 1.066-RJ, in DJ de 28.03.94, p. 6.291:

IMPOSTO DE TRANSMISSAO INTER \08. ATO GERADOR.

NAO-INCIDENCIA SOBRE BENS OBJETO DE PROMESSA DE

COMPRA E VENDA.

O imposto sola transmissédo de bens imoveis eitls a elesala-

tivos tem como fato gerador a transmissdo dappedade ou do

dominio util de bens iméveis, e ndo simples celebracdo do contra-

to de compra e venda, ainda queetratavel e irevogavel.

Consta da fundamentacéo:

Ora se a Secédo de [Rito Publico desteribunal, que € a compe-

tente para o exame dos feitos de netartributaria, indica que é

0 registio imobiliario o fato gerador do ITBI, ndo podesponsa-

bilizar criminalmente aquele que ainda nédo atingiu a citada fase,

vale dizey de egistio da popriedade, adquirida por cesséao.

ConNcLusAo

Conclui-se, assim, quanto ao sistema juridico brasileiro, em que a trans-
missdo da propriedade somente se opera com a transcri¢ao do titulo aquisi-
tivo, pela inconstitucionalidade das normas que apontem como fato gerador
do ITBI a quitacdo do preco na promessa de compra e venda.

N&o deve o magistrado, no entanto, deixar de aplicar a lei
inconstitucional aos casos sob seu julgamento, salvo se outra alternativa ndo
se |he ofereceem homenagem ao velho principigyond all reasonable
doubt(s6 se proclama a inconstitucionalidade da norma quando absoluta-
mente necessdria ao deslinde da causa), adotando-se a denominada inter-
pretacdo conforme a Constituic®o.

238 Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003



Aplicacéo da boa-fé objetiva nos contratos

MARCELO MENAGED
Juiz de Dieito do TJ/RJ

O Planetalerra gira sobre seu eixo constantemente, em um proces-
SO que nunca para. Completa a cada volta um periodo de 24 horas, fazendo
um dia. Cada dia é diferente do outro. ara, gracas ao processo de
evolucdo, os seres vivos nascem, crescem e morrem, renovando a vida.
Toda vida é diferente daquela que passou e, segundo Darwin, esta sempre
mais aprimorada ao seu meio ambiente, no processo de selecéo natural.

Ao Direito também se aplica o processo evolutivo. Ele se adapta ao
meio ambiente em que se situa, procurando sempre se desenvolver e justifi-
car a sua existéncia conforme os seus principios reitores. Assim é que, a
cada tempo, desde a colocacdo do Homem em sociedade, o Direito existe
procurando regular a relacdo dos seres humanos, de modo a manter a har-
monia e a paz, evitando a guerra e a destruicao.

Para tanto, se vale o Direito da forca. E certo gue a vontade, em gran-
de parte, ndo se impde pela raz&o, mas sim, pela ameaga de um mal maior
Estas idéias inspiraram Karl Marx e outros a afirmarem que o Direito € uma
das expressdes de dominagéo do povo e manutencao do Capitalismo.

Porém, afirmamos que tal ndo é verdade. Pelo processo de selecéo
natural, o Direito s6 impde o seu poder coercitivo através da for¢ca para
garantir a dominagdo da maioria (proletariado) sobre a minoria quando tal
se mostra necessaria para a consecuc¢ao dos seus fins. Se, ao revés, tiver
Direito, para sobreviveque impor a domina¢éo da minoria sobre a maioria,
assim o faraTal op¢do, em ultima analise reflete a estrita relacdo que tem
o Direito com a Politica.

Exemplo da primeira situacao posta esta no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/98) o qual impde severas restricbes a minoria,

1 A criagdo das relagdes de consumo foi feita pela Constituicdo da Republica de 1988, no artigo
5°, inciso XXXII, que trata dos direito individuais indisponiveis e no artigo 170, ivispe trata

da propriedade privad@ambém o artigo 48 daAto das Disposi¢des Constituciondigansitérias
determina a criagdo de lei sobre a matéria consumerista. Estes sdo os fundamentos hierarquicos
axiolégicos da Lei 8.078, que, por ser clausula de pedra, na forma do que determina o artigo 60,
IV da Constituicdo, ndo pode ser revogado pelo Cédigo Civil posterior
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privilegiando a maioria dos Consumidores e diminuindo, assim, os conflitos
de consumo, procurando sempre gerar uma harmonia salutar no mercado.
A clara opcao pela parte visivelmente mais fraca tem o notavel fim de
pacificar a sociedade. Com isso, o Direito cumpre o seu papel evolutivo e
justifica a sua existéncia politica.

Os operadores do Direito devem ter bem fixado nas suas mentes tal
papel. Ndo podem de forma alguma permanecer equidistantes das partes,
pois esta ndo é a finalidade do Direito nos tempos atuais. Porém, esta visao
nao chega a ponto de negar o contraditério e a ampla defesa, assim como a
imparcialidade inicial na lide, sob pena de ngogla cegueira, ao fim maxi-
mo buscado em Juizo, qual seja, a realiza¢do da Justica.

Conforme tais diretivas, tracou o Codigo de Defesa do Consumidor
regras que se compatibilizam com a Constituicdo da Republica de 1988. O
seu Capitulo 11, ao tratar “da politica nacional de relagdo de consumo”, nos
apresentou uma nova forma de orientagéo legislativa, na qual principios
amplos sdo colocados, possibilitando ao Magistrado uma maior interpreta-
¢do da norma conforme o caso concreto, afastando-se dos antigos métodos
interpretativos, que sempre tinham como parametros a prépria Lei. Com
isto, d4 a nossa sociedade mais um passo para o futuro, deixando para tras
um passado de estrita ligacdo da decisdo a Lei, conforme h& tempos ja
decide o Direito Anglo-saxao. Porém, como ainda ndo estamos totalmente
afastados do nosso chéo (a Lei), o Cadigo de Defesa do Consumidor traz no
seu corpo diversas normas determinativas.

Cabe ainda ressaltar que, pela opcéo legislativa da defesa do consu-
midor, interferiu 0 Estado, excepcionalmente no mercado econdémico, que
na Constituicdo de 1988 foi entregue quase que exclusivamente a iniciativa
privad&. Com isto, as normas previstas na Lei 8.078 foram algadas ao nivel
de normas de Ordem Publica, cuja aplicacéo € obrigatéria e independe da
vontade das partes, ndo podendo por estas ser afa$adasacteristica

2 A Constituicdo de 1988, no capitulo referente a ordem econdmica, determina que tal sera regida
pela iniciativa privada e excepcionalmente intervird o Poder Publico, quando houver necessidade
publica. Tal norma serviu de fundamento para a desestatizagdo, ou seja, para a redugdo do Estado,
gue agora se preocupa tdo-s6 em exercer atividades indispenséaveis, tal como a Justica e a Seguran-
¢a Publica. Outras atividades, face a sua magnitude, tem seu objeto privativo do Poder Publico,
mas a sua execugdo é entregue ao particular, ficando sujeita a fiscalizagédo e regulamentagdo pelo
Poder Publico, através de Agéncias. Exemplo de tal caso é o sistema de telecomunicagées, hoje
entregue a empresas privadas, com fiscalizagdo e controle de pregos (preco puBlitAYEa

e da sociedade como um todo.

240 Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003



negou excepcionalmente outro dogma do Direito Privado expresso na teoria
geral dos contratos, qual seja, o de que as regras podem ser livremente
negociadas pelas partgg€ta sunt servanda).

A excepcionalidade da intervencdo estatal na economia dos contra-
tos de consumo tem amparo constitucional e nos faz notar que a Constitui-
¢ao de 1988 foi tho ampla que alcancou tanto direitos individdajerd-
¢do) como sociais {3eracaé), procurando de certa forma os temperar
Foi também o presente interesse publico na regulamentacéo das relacdes
de consumo que fez com que interferisse o Ministério Publico, quando os
fatos tomarem grandes propor¢b@al intervengéo excepciona, também a
regra do artigo 82 do Codigo de Processo Civil, que determina situagdes em
que deve intervir na lide o Ministério Publico. Sem duavida, o CPC tem cu-
nho privatista e se adapta sé aos direitos da primeira geracao, faltando no
Nnosso atual sistema regras processuais claras quanto a discussao em juizc
dos direitos sociais

Neste ponto, € importante ressaltar que a intervencao estatal na eco-
nomia dos contratos tem sofrido resisténcia por parte do empresariado in-
ternacional presente no Brasil através de empresas multinacionais e institui-
¢Oes financeiras. Alegam estas que a protecdo excessiva ao consumidor
restringe a sua possibilidade de lucro, assim como as suas garantias de in-
vestimento, o que acarreta a diminuicdo da entrada de capitais e investi-
mentos no nosso p&i€m face de tal argumento, outros sustentam que o
Cadigo de Defesa do Consumidor ndo deve ser restringido, pois visa a criar

3 As geracOes de direitos constitucionais foram tratadas de forma clara no Brasil por Paulo
Bonavides. Na lItalia, outro excelente autor que estuda o assunto € Norberto Belvins.ainda
notaveis estudos sobre o tema na obra de José Joaquim Gomes Canotilho.

4 Segundo o artigo 127 da Constituicdo da Republica de 1988, o Ministério Publico é essencial a
fungéo jurisdicional e atua na defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis. O artigo 129,
inciso Ill da CF/88 da ao Ministério Publico legitimidade para apuragdo através do inquérito civil

e a promogdo de acdes civis publicas, o que ndo afasta a legitimacdo de outros previstos na lei
infraconstitucional, conforme o paragrafo primeiro deste artigo.

5 Algumas leis tentaram regular o processo quando existir interesse $enias como exemplo

a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, ao tratar do dissidio coletivo; a Lei de Agdo Popular e a Lei
dasAcg6es Civis PublicasTodas estas sofrem influéncia das normas processuais do Cdodigo de
Defesa do Consumidor

6 Tal agumento tem sido utilizado por juristas para justificar as medidas adotadas pelo Decreto
Lei 911/69 e uma politica que aumente as garantias dos investidores na construgdo civil, expressa
principalmente na Lei déalienacdo Fiduciaria de bens imoveis.
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um mercado mais saudavel, esclarecendo os consumidores e procurando
somente igualar as partes na relagdo de consumo. Assim € que se temperou
a visdo extremada e totalmente favoravel ao consujrmpdssando-se a
entender que, na forma do artigo deve-se procurar equilibrar a relagédo
entre consumidores e fornecedores.

Voltando & nova forma de descricdo da norma legal, verificamos que
uma destas normas abertas, que servem como principios interpretativos ge-
néricos para todos os casos é o artigdrciso |l do Cédigo de Defesa do
ConsumidorEste artigo procura a “harmonizacao dos interesses dos parti-
cipantes das relacdes de consumo e compatibilizacéo da prote¢éo do consu-
midor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (arti-
go 170 da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores”. Com isto, esta mais do
que clara a inclusao no nosso sistema jurisdicional do principio da boa-fé
objetiva.

Tal principio vem repetido no artigo 51, inciso ddd CDC, como
norma diretiva. J4 estava previsto no artigo 131 do Cdodigo Comercial, ne-
cessario para as relagfes comerciais. Esté previsto no didigo Projeto
do Cadigo Civil e foi também descrito no artigo 157 do Cdédigo Civil Aleméao
(BGB).

Antes da sua previsdo no CDC, eram poucos 0s juristas que ousa-
vam afirmar que a boa-fé objetiva podia ser usada no nosso Sistema Juridi-
co, face ao apego exacerbado dos operadores brasileiros do direito a exis-
téncia de norma legislativa. Concentravam-se basicamente no Rio Grande
do Sul os juristas que aplicavam a boa-fé para as relagbes contratuais em
geral. Um dos nomes mais citados é o do notavel Ministro do Superior
bunal de Justica, DRuy Rosado daguiar Jr

Naquela época, o ilustre jurista afirmava que tinha que fazer um grande
esforco interpretativo e doutrinério para aplicar a boa-fé, negando as regras
de interpretagdo conforme a vontade expressa. Era dificil ndo aplicar o
artigo 85 do Cadigo Civil, norma genérica de interpretacdo, que determina-

7 No campo do Direito Constitucional fala-se no Pés-Positivismo e no estudo da Normatividade
dos Principios, citando-se a obra de Ronald Dworkaking rights sieriously, 1997 e Robert

Alexy, Teoria de los deechos fundamentales1997, nas quais se fala em um sistema de
ponderagdes entre principios, 0s quais comportam varias regras e séo alimentados pela sociedade,
de forma participativa e atual.
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va que nas declara¢gbes de vontade (exemplo de declaracdo de vontade ¢
0 contrato) atender-se-& mais a inten¢do do que ao sentido literal das
palavras, ou mesmo dizer que a intencdo nado era s6 a de uma das partes
Precisava, antes do CDC, utilizar o artigo 1443 e 1090 do Cadigo Civil,
além do préprio artigo 131 do Codigo Comercial para afirmar a existéncia
da boa-fé objetiva.

Hoje, ndo é mais necessério tanto esfor¢o para justificar a interpreta-
¢ao dos contratos de consumo contra a vontade de uma das partes. Bast:
utilizar a Lei 8.078/90.

Mas e quanto aos contratos que ndo sdo de consumo?

Se forem contratos comerciais, ndo ha problema, pois se aplica a
boa-fé objetiva por forga do Cédigo Comercial. Nos demais casos, sustenta
parte da doutrina que as normas previstas no Capitulo 1l da Lei 8.078 apli-
cam-se a todas as relacdes contratuais, sendo norma genérica posterior
que altera o Codigo Civil de 1916. Ja outros dizem que a interpretagédo con-
forme a vontade ndo € interna de uma das partes, mas aquela expressa con
lealdade, que se retira do que normalmente se espera nos contratos de con
sumo.Tal discussdo perdera o sentido com a previsdo da boa-fé objetiva
para todas as rela¢des contratuais, como norma genérica dos negocios juri-
dicos, no novo Caédigo Civil, o que ja ndo era sem tempo, pois s6 faltavam as
relagdes civis genéricas aplicarem a boa-fé.

A titulo meramente ilustrativo, nos filiamos a corrente que entende
gue a boa-fé é uma forma de interpretacdo dos contratos, que mudou a
forma de ver o artigo 85 do Cadigo Civil de 1916.

Mas o que devemos entender por boa-fé objetiva?

Segundo o Dicionério eletrdnico Michaelis, fé significaCrenca,
crédito, conviccdo da existéncia de algum fato ou de veracidade de alguma
assercao2 Crenca nas doutrinas da religido cristd; 4. A primeira das trés
virtudes da teologia; 5. Fidelidade a compromissos e promessas; Confianca;
6. Confirmacgdo, prova.” e boa-fé €, segundDicionério Houaiss da
Lingua Portuguesa, Ed. Objetiva, Rio de Janeiro, 2001, p. 470, é:

“l s.f 1 - Retiddo ou para de intengdes; sincerida@econvic-

¢do de agir ou pdar-se com justica e lealdade comlacdo a

alguém, a determinados principio eft.Respeito ou fidelidade

as exigéncias da honestidade ou do que € consideradaodir

lisura 4 jur Estado de consciéncia de quem cré, paresu

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 243



equivoco, que age com cecdo e em conformidade com oedir

to, podendo ser levado a ter seus iesses @judicados [confi-

gura uma cicunstancia que a lei leva em conta paratpger o

faltoso das conseqiiéncias daedgularidade cometida.]. CF

abofé, bofeb. contratual jur: sinceridade ao contratar (signifi-

cando que as partes devem agir com idoneidaderecéo e

honestidade, com base de confianeaipioca) & b. 1 Com sin-

ceridade ou honestidade; francamen®ePor ceto, em vedade,

com claeza de b. com pugza de intengbes, sem dolo; conforme

com a sua consciéncia ou a sua nocao do que rétoprfranca-

mente, bona fide GRAN pl.: boas fes [...] ”

Os juristas dividem esta intencdo pura e sincera em subjetiva e obje-
tiva. A subjetiva é a interna da pessoa e se da, por exemplo, no que tange a
posse para fins de usucapido. Neste caso, consiste na crencga interna, real e
sincera de estar na coisa como se fosse dono. Mesmo neste caso, a maioria
da doutrina tem entendido que a vontade deve se embasar em justo titulo,
qual seja, aquele capaz de gerar a crenca na transmissdo da propriedade,
nao um simples documento, pois este ndo convenceria ninguém da trans-
missdo, ndo podendo gerar no possuidor a crenga com lisura de que é dono.
Com isto, a maioria da doutrina entende que o justo titulo para a transmissao
da propriedade imével é a escritura publica de compra e venda, pois so esta
€ instrumento legal habil a transmitir o dominio do imdével. Porém, o mestre
Santiago Dantas, em livro elaborado com as anota¢cfes tomadas atraves de
taquigrafia, por alunos na antiga Faculdade Nacional de Direito (1942-1945)
acreditava que nos meios rurais em que as pessoas possuem pouca ou qua-
se nenhuma instrugcdo, um simples papel poderia gerar a crenca nestas de
estarem no imével como se donos fossem, o que equivale &boa-fé

No que tange aos contratos, segundo a doutrina, a boa-fé néo é inter-
na e unipessoal, mas sim, envolta a toda a relacdo contratual, por isto cha-
mada de boa-fé objetiva, em contraposicdo a outra. Esta corresponde a um
dever de lealdade que devem ter as partes no trato do negécio juridico,
podendo o Juiz obriga-las a cumprir deveres secundarios de conduta ndo
previstos no contrato, mas que seriam presumidamente nele incluidos pelo
gque normalmente ocorre em sociedade e naquele tipo de relag&o contratual.

8 Dantas, Safiago. Programa de Responsabilidade CivilTeoria Geral. Rio de Janeiro:
Forense, 3Ed. 2001.
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Esta forma de interpretacdo dos contratos é posta no Cédigo Civil de
2002, no artigo 12, que alterou a forma de interpreta¢éo do negdcio juri-
dico, fonte dos contratos. O artigo 187 do novo Codigo, ao tratar dos atos
ilicitos, consagra a falta de bé&a€omo sendo um ilicito. Pela combina-

¢ao deste artigo com o 186, se d4 a mais ampla indenizacdo para a sua
violagéo, utilizando-se, inclusive, do instituto do abuso de direito para ca-
racterizar a ma-fé como ilicito.

Doutrinariamante, fala-se que a boa-fé deve ser vista como uma regra
de “viver honestamente, ndo lesar a outrem e dar a cada um o que é seu”,
conforme j& consagrada pelo Direito Romano como base para aJustica

Deve ser analisada como um dever acessorio, ja que o principal é as
partes cumprirem as suas obrigacfes, seja de entregar a coisa, pagar C
preco, fazer ou deixar de fazer alguma coisa, correspondente a abstencéo
de atuar de forma a invalidar o negdcio ou tornar impossivel a sua continu-
acdo. Neste sentido, se manifesta a boa-fé objetiva durante todo o curso do
contrato, gerando deveres anteriores até mesmo ao seu inicio, tais como as
expectativas que derivam naturalmente da possibilidade de sua realizacéo, e
se estende para apds a conclusado, para fazer com que possa gerar tudo
que dele se pode esperar razoavelmente.

Ao Magistrado, neste sentido, cabe declarar a existéncia da boa-fé,
mesmo que as partes ndo a tenham mencionado, quando este entender qu
a conduta ética € fundamental para a sua realizagdo completa. Com isto,
torna publico o contrato e rompe definitivamente com a liberdade de contra-
tar, forcando a que as partes colaborem para que o contrato chegue ao seu
fim correto, de forma equilibrada e justa para as partes.

Ao que se nota destas palavras, o contrato, atualmente, ndo pode ser
analisado de forma alguma, em juizo, sem atentar para a boa-fé. Esta clau-
sula genérica dos negdcios deve ser dissecada pelo Magistrado sempre que
a lide posta versar sobre algum tipo de pacto.

De forma exemplificativa, citamos algumas decisdes do Ministro Ruy
Rosado deéhguiar Jr*% em que tratou da boa-fé objetiva, ressaltando a

¢ A expressdo original esta no Digesto de Ulpiano, 1.1.1®#aneste vivere, alterum non
laedee, suum cuique tribuet. V. Luis Roberto Barrosdn “FundamentosTeoricos e Filosofi-
cos do Novo Direito Constitucional Brasileiro”, publicado Revista da EMERJ, volume 4, n°
15, 2001, p. 11/47.

10 As decisdes foram publicadas no livieroblemas de Direito Civil — Constitucional
Coordenador Gustavbepedino: ed. RenovaRio de Janeiro, 2000, p. 80 a 82.
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influéncia do Juiz na vida do contrato, alterando até mesmo o que foi deter-

minado pelas partes, com olhos na razoabilidade:
“O contrato de singela@dacdo ndo contém clausula sebw
tema, conforme bem acentuado pelo eopatono do apelante,
na sua sustentacdo oral agoragauzida, isso, contudo, néo
impede, antes ppicia 0 exame da matéria a luz do principio da
boa-fé.
O principio da boa-fé com alcance geral vigora no Brasil, ape-
sar de ndo constar no nosso Caodigo Civil dispositivo semelhante
ao paragrafo 242 do BGB (Clévis de Couto e Silva, ‘Obrigagéo
como pocesso’, p. 30 e segs.). ‘No ambito dod das Obri-
gacOes, é fonte de criacdo de especiais devete conduta
exigiveis em cada caso, de adorcom a natweza da elacdo
juridica, e com a finalidade perseguida pelas partes.’ (Diez-
Picasso, Prélogo a obra dei®écker ‘El Principio General de
la Buena Fé Editorial Civitas, p. 19)
Na espécie dos autos, esses deserspeciais, acessorios ou
anexos, consistiriam em impor a vendedora da pequena loja o
dever de abster-se de assumir comportamento inviabilizador da
normal continuidade do negdcio adquirido pelo ora authe-
pendente, como é sabido, decebimento de meadoria ade-
guada para cada estacao, guiamente encomendada, pois a
época da comeializacdo pelas industrias € bem anterior a da
venda no vagjo. [...]
Nesta mesma perspectiva, ainda ha um maingumento.Além
de caber ao Juiz, na aplicacdo do principio da boa-fé, determi-
nar a existéncia dos dewr acessoérios, ndo exgasamente pr
vistos, mas inemtes ao negdécio e a finalidade buscada pelas
partes como se viu acima, ainda se extrai dele uma maxima de
conduta ético-juridica, sokra inadmissibilidade de compar
mento contrario a boa-fé. Nesta parte, acolhe-se o principio de
venire contra factum proprium(Weacker Ob. Cit., p. 60-61),
como exigéncia da FIDES.
Por for¢ca da lealdade a que as pas eciprocamente estdo co-
ligadas, ndo se permite que o comportamento prévio de uma de-
las, gerador de justificada expectativa, seja contrariado poste
riormente, em prjuizo da outra. No caso, a ré foi auxiliar o
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compradoy nos primeios dias depois da celebracdo do neg6-

cio, e ali efetuou pedidos de novas caglorias, alguns deles em

seu proprio nome e fornecendo o seu CGC, apesar de ja trans-

ferido o negécio (doc. de fls. 57 e 58, assinado pela ré). Quem

assume esta conduta, evidencia estar autorizando os pedidos
assim formalizados; ndo pode, logo depois, sem outra razéao
aparente, odenar o seu cancelamento”.

Em outra passagem, escreve o Mestre:

“A acado de escisdo de contrato impcede, pojue a compra-

dora cumpriu substancialmente a sua obrigacdo, ndo podendo

ser o0 atraso na Ultima psstacdo causa justificadora para a

resolucdo do negocio, assim comef@ndido na inicial. O

Desfazimento caracterizaria gravissima injustica, desatenden-

do a uma exigéncia do moderno &ito das Obrigacbes, onde

pontifica o principio do adimplemento substancial, segundo o

qual o cumprimento proximo desultado final exclui o daito

de resolucgéo, facultando apenas o pedido de adimplemento e o

de pedas e danos; ‘mas ndo se permitiria oalio de esolu-

¢ao, se essa ptensado viesse a ferir a boa féProf. Cldvis do

Couto e Silva,/Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portu-

gués’, p. 56-57).

Portanto, ainda que a compradora efetivamente tivesse volunta-

riamente deixado de pagar a Ultimaegtacdo, assim como ale-

gado na petigdo inicial, e estivesse em mora ainda nesse caso, a

acdo impocederia, cabendo apenas a vendedora havespa-+

racdo dos danos peentura sofridos. E ciso ficar bem clar

que a parémiadura lex, sed lexcedeu lugar a necessidade de

decidiem-se com razoabilidade as situacdes em ebocpois o

compomisso maior do Estado Democratico deditis € com a

Justica...”.

A boa-fé objetiva, por fim, € um principio genérico dos contratos, que
vem concretizado em diversas leis, tais como o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei 8.078/90) e o Cddigo Civil de 2008dos estes diplomas, ao
Nnosso sentjiméo sdo microssistemas isolados, mas sim, devem ser interpre-
tados de forma conjunta e integrada, como um sistema que apresenta a
nossa sociedade uma visdo moderna dos contratos que devem ser interpre-
tados conforme os atuais anseios sociais, cada vez mais tendentes a inter
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vencgdo estatal. Quem determina e guia todo este sistema é a Constituicdo
de 1988, que tem como principios indeterminados, cuja aplicacéo deve ser
concretizada por leis ordinarias, a igualdade substancial, razoabilidade, justi-

¢a social e dignidade da pessoa huritana

DA INExEcUCAO DA OBRIGACAO:

O Cadigo Civil de 1916 trata da inexecucédo das obriga¢cdes nos arti-
gos 1056 a 1058. Nestes, imp8e ao responséavel pelo desfazimento do negé-
cio o dever de indenizade forma ampla os danos gerados, na medida dos
prejuizos aferidos. Nao ha neste artigo qualquer referéncia ao desfazimento
da proposta de contratarem a reducdo dos efeitos gerados apos o-encer
ramento do contrato. Ainda imp&e para o dever de indenizar a prova da
culpa, o aproveitamento com o defazimento do negocio e a inexisténcia de
caso fortuito ou for¢a maior

Também previa a doutrina e a jurisprudéncia a possibilidade de redu-
¢do do contrato. E facil de se entender tal situacdo, que ocorria quando
havia negdcio simulado. Nestes casos, mesmo quando se falava, por exem-
plo, tratar-se de compra e venda, se ndo havia contraprestacdo, deveria
entender-se tal contrato como sendo uma doag¢do. O mesmo se aplicava
para as locacoes.

Outra situagdo narrada com frequéncia era o caso do negaocio parcial-
mente nulo, no qual as partes pretendiam continuar o negécio na parte valida.
Nestes casos, s por vontade destas € que poderia haver a reducéo do pactua-
do, valendo s6 na parte que sobrevivia, dando-se por anulada a invalida.

Foi neste ponto que comecgou a mudancga de pensamento, possibili-
tando ao Magistrado em alguns casos, declarar subsistente o negécio em
relacdo a parte vdalida, quando ndo afetasse todo o negécio. Isto ja
correspondia a uma interferéncia do Estado na economia privada dos con-
tratos e se deu no Cadigo de Defesa do Consumidor

Porém, a evolucao ndo parou por ai. Pensava-se na possibilidade de
0 Juiz n&o so reduzir o contrato, mas sim, o alterar de forma significativa. A
boa-fé possibilita tal mudanca. Por se tratar de um principio, pode o Magis-
trado, como ja visto, dizer que o contrato deve ser visto de determinada
forma, pois é assim que a lealdade faz sugma em prejuizo de uma das

1 Vide artigos 1 a 4 da Constituicdo de 1988.
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partes ou de ambas, para adaptar o contrato ao seu fim social e realizar a
Justi¢a, conforme a boa-fé. Estas alteragbes no contrato podem ser feitas
de oficio pelo JuiZTodas estas inovac¢des tém por fim Ultimo a manutencao
dos contratos em uma sociedade dindmica, moderna e pluralista.

CoNcLusAo:

Por fim, notamos que os contratos estdo sofrendo grande mudanca
na sua interpretacdo. Passaram por um periodo individualista, na forma do
que determinava o liberalismo, entraram em um momento assistencialista,
em que o Estado regula e impde regras contratuais expressas a fim de
proteger a parte mais fraca e hoje caminha para um solidarismo amplo, em
que se leva em conta as caracteristicas individuais de cada uma das partes
envolvidas, dando ampla aplicacdo aos direitos humanos minimos tratados
na Constituicdo de 1988. Para esta tarefa evolutiva dos contratos € funda-
mental a exata nogdo da boa-fé objetiva.

A implementacdo da nova postura determinada pela Constituicéo,
segundo o Codigo de Defesa do Consumidor e o Caodigo Civil de 2002, foi
entregue ao Magistrado. E este que, como guia, deve utilizar as prerrogati-
vas determinadas na lei para, adentrando nos contratos, expor as individua-
lidades reais, conforme determina a Constituicdo. S6 assim o contrato esta-
ra cumprindo o seu papel soci#.
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Rui, os Direitos Fundamentais
e o0 Poder Judiciario

Jose Ebpuarpo NoBRE MATTA
Juiz Federal da 62 VFEF/RJ e
Professor de Ciéncia Politica e Bito Constitucional

Neoliberalismo e globalizac&o foram as palavras de ordem do final do sé-
culo XX e que prometem influenciar o mundo durante o curso do novo milénio.

Valendo-nos das ligbes de FRANCISCO MAURO DIAS tivemos
oportunidade de afirmar em um outro estudo‘quienominado fendbmeno da
globalizacéo caracteriza-se, de um lado, por um determinismo econémico
imposto pelas economias céntricas sogueles paises menos desenvolvi-
dos e, de outrlado, como pano de fundo, mas ndo menos tamger temos
a nota caracterizadora da universalizacdo da cultura e do conhecimento.
As duas caracteristicas misturam-se e alimentareegirwcamente. Sao faces
de uma mesma moedss economias céntricas tém de impor seus eslor
culturais para que possam também ditar as normas econori¢asirre-
matamos nossa manifestacdo de entéo, diz&ain:a globalizacéo, findou-
se o periodo de 5.000 anos de solidédo, sendo certo, também, que esta pbe
termo a pocesso iniciado com o capitalismo coomrdo século XVE.

Todavia, se podemos, bem ou mal, definir o fendmeno da globalizagao,
ainda ndo conseguimos apreender com seguranca o tamanho da onda globalizadora
e seus reais efeitos na vida dos seres humanos e dos propriod.Estados

* In “Intervengdo Regulatéria e Competitividade Internacional”, publicadRenasta de Cién-
cias Sociaisde junho de 1997, p. 147/148.

2In “O Espirito da Reforma Administrativa - Na Trilha da Constituicdo-Laboratério”, publicado
na Revista de Jurisprudéncia da Justica Federal Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, n°® 7,
maio de 2000. p. 36.

3ldem, p. 36.

“ALBERTO NOGUEIRA, em sua obr&lobalizagdo, rgionalizagdes e tributacdo: a nova

matriz mundial, averba, na p. 2ndo temos sido capazes de diagnosticar com um minimo de
certeza o nivel e o tamanho da atual onda globalizadoEa £ontinua mais adiante, na p. 7:
“Estamos, sem duavida, diante de algo ainda desconhecido, que se identifica mais pelos efeitos
que pelas causas ou origem”.
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O certo é que os estudiosos do tema, de maneira mais ou menos
constante, tém apontado para a crueldade inerente a globalizago. E o caso.
por exemplo, de IGNACIO RAMONE®m sewGeopolitica do Cao%ou
de FABIO KONDER COMRRATO, em sua obra Afirmacédo Histo-
rica dos Direitos Humanos.

Deveras, os fendmenos da globalizagcéo e do neoliberalismo tém le-
vado a uma concentracdo de renda e de poder nunca antes imaginado. E
dizer que nunca tao poucos tiveram tanto e tantos tiveram tac’pouco

Descortina-se o novo milénio, assim, desafiador para a questao
dos direitos fundamentais. De um lado, jamais, em toda a histéria da
humanidade, houve tamanha consciéncia dos direitos do homem, com
tantos textos internacionais reconhecendo uma imensa gama de direi-
tos como sendo fundamentais e a comunidade internacional debatendo
tanto em torno do assunffiodavia, de outro turno, em tempo algum o
ser humano esteve tdo amesquinhado em sua humanidade, tdo diminu-

5Valem ser anotadas as seguintes palavisste final de século, todos os Estados estdo envol-
vidos no grande movimento da mundializa¢cdo que torna as economias dependentes umas das
outras. Os mercados financeiros tecem uma teia invisivel que religa os paises e, ao mesmo
tempo, amarra e aprisiona os governos. Na pratica, deixou de ser possivel o isolamento de um
Estado do resto do planeta...A extensdo dos desastres ecolégicos, e dos problemas levantados
por eles, preocupa todos os cidaddos do planeta...O homem continua a considerar a natureza
como serva, N0 momento em que suas pesquisas estdo atingindo fronteiras essenciais. Em vez de
contribuir para espalhar o bem-estar e a justica, o saber esta a servico, quase sempre, dos
detentoes de poders privilegiados...As sociedades ocidentais jA& ndo conseguem sganxer
claramente, no espelho do futuro; parece que estdo obcecadas pelo desemprego, invadidas
pela incerteza, intimidadas pelo choque das novas tecnologias, perturbadas pela mundializagéo
da economia, preocupadas com a degradagdo do meio ambiente e, consideravelmente, desmo-
ralizadas por uma corrupcdo galopante. Além disso, a proliferacdo das ‘guerras étnicas’ exala
nessas sociedades um mau cheiro de remorso e algo parecido com um sentimento de nausea.”.

6 Confiram-se os dados trazidos por FABIO KONDER C@RRTO, na obra ja citada, p. 449

e 450:“Na verdade, a dissociagdo da humanidade entre a minoria abastada e maioria carente
acelerou-se consideravelmente apds os “30 anos gloriosos”. Em 1960, a quinta parte mais rica
da populagdo mundial dispunha de uma renda média 30 vezes superior a dos 20% mais
pobres. Em 1997, essa proporcdo havia mais do que dobrado: 74 a 1. Entre 1990 e 1998, 50
paises conheceram uma redug&o no indice do produto interno bruto per capita...Enquanto isso,
em apenas cinco anos, de 1994 a 1999, a soma do patriménio individual das duzentas pessoas
mais opulentas do mundo mais do que duplicou, ao passar de 440 bilhdes de dolares a 1.135
bilhdes. Para melhor se apreciar o escandalo dessa acumulacéo de riqueza, registre-se que a
renda total dos 582 milhdes de habitantes dos paises mais pobres do planeta equivale a 10%
dessa cifra. Os técnicos do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento calculam que
bastaria um imposto anual de 1% sobre o patrimdnio daqueles duzentos nababos para custear
a educagédo primaria de todas as criancas em idade escolar do mundo inteiro.”.
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ido, perante forcas abstratas,quais ndo entende e em relagdo as quais
até mesmo os Estados séo impotentes.

Permitimo-nos ser um pouco otimistas em relagdo a esta realidade
paradoxal.

Se o fendmem da globalizacdo contemporénea, acompanhado pela
onda neoliberal, apresenta vertentes cruéis, pode também auxiliar a propa-
gacao e a imposicao do respeito aos direitos humanos em niveis mundiais.

Para que haja efetividade dos direitos do homem, necessario sera um
esforc¢o politico conjunto de nivel planetario.

Internamente, como bem observa LEONARDO GRECO, devem os
Estados preocup@e em assegurdr egras minimas de convivéncia so-
cial, essenciais para que todos os cidaddos vejespeaitadas pelos
demais e pelo préprio Estado a sua dignidade humgnkatiscando
construir “uma nova atem juridica que, aspeitando o pluralismo ine-
rente & sociedade moderna, dé a todos condicdes iguais de encontrar
a propria felicidade e de exsr amplamente a prépria libéade sem
por em risco a felicidade e a limdade dos demai§’

Externamente, devem os Estados esforcar-se para construir uma
sociedade mundial fraterna, empenhando-se em reduzir as enormes desi-
gualdades econbmicas existentes entre as na¢des, como ja definido hd mui-
to no predmbulo da Carta das Nag¢des Unidas. Ainda, devem fazer cumprir
internamente os tratados internacionais sobre direitos humanos. Assim é
que, como bem salientado por FABIO KONDER KOMRATO?, o pro-
blema dos direitos humanos apresenta-se, hoje, como o principal elemento
de integracao do direito interno e do direito internacional, com vistas a for-
macao dd'sociedade universal do gérethumano”.

Demonstrando a relevancia do assunto, NORBEROBBIO afir-
ma que“o problema fundamental enelacdo aos deitos do homem,
hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o detggé-los™®. E continua
logo a seguir‘N&o se trata de saber quais e quantos sdo essedaly
qual é sua natwza e seu fundamento, se saitlhis naturais ou his-

7In O Processo de Execucdosolume I, p. 1.
8 Ob. cit., p. 2.

¢ Trata-se de estudo intitulado “O papel do juiz na efetivacdo dos Direitos Humanos”, publicado
na obra coletiveDireitos Humanos: visGes contemporaneas.

0 In A Era dos Direitos, Rio de Janeiro, Campus, 9a. Edicdo, p. 24.
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téricos, absolutos ouetfativos, mas sim qual é o modo mais segur
para garanti-los, para impedir que apesar das solenes declaracgdes,
eles sejam continuamente violadds.”

O tema néo é novo, por certo. Direitos devem ser garantidos, assegu-
rados. Deveras, modernas declaracdes h& que ndo se satisfazem em ape
nas enumerar direitos, mas também em torna-los eficazes, garanttdo-os
Do mesmo modo, as constituicdes costumam preocupar-se com as garanti-
as dos direitos fundamentais que reconhecem.

Dai a classica ligdo de RUI, nosso maior publicista, sobre a diferenca
entre direitos e garantias, cujas palavras merecem ser transtutbjs

“Ora, uma coisa sagarantias constitucionagsoutra coisa 0s

direitos, de que essas garantias traduzem, em parte, a condi¢do

de seguranca politica ou judicial. Os €litos sdo aspectos, ma-
nifestacbes da personalidade humana em sua existencia
subjectiva, ou nas suas situacdes dlagdo com a sociedade,

ou os individuos, que a compdem.gasantias constitucionaes

stricto sensusdo as solemnidades tutedar de que a lei @unda

alguns desses diitos contra os abusos do poder
A confusdo, que ieflectidamente se faz muitas vezeseeditr

reitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor scientifico,

gue deve msidir & interpetagdo dos textos, e adultera o senti-

do natural das palavras. D&ito ‘é a faculdade aconhecida,

natural, ou legal, de praticaou ndo praticar cdps actos’. Ga-

rantia, ou segurangade um dieito, é o equisito de legalidade,

que o defende contra a ameaca de certas classes de attentados,

de occurencia mais ou menos facil.

\erdade é que também n&o se encontrarda, na Constituicde, par

te, ou clausula especial, que nos esetar quanto ao alcance

da locugdo ‘garantias constitucionaes’. Mas a accepcgao é 0Ob-

via, desde que separarmos, no texto da lei fundamental, as dis-

1 Ob. cit., p. 25.

2 MANOEL GONCALVES FERREIRAFILHO, em seuCurso de Direito Constitucional,

lembra queDentre as declaracdes, ha que distingyior outio lado, as que se contentam com
enumerar os direitos reconhecidos como anteriores ao Estado e superiores a ele - direitos de
certo modo naturais - e as que se preocupam em acrescentar ao rol dos direitos o das garantias,
em sentido estrito.”.
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posicbes meramentdeclaratorias, que sdo as que imprimem

existencia legal aoglireitos reconhecidos, e as disposicdes

assecuratorias que sdo as que, em defeza direitos, limitam

o poder Aquellas instituem oglir eitos; esas, as garantiasocor-

rendo ndo raro juntar-se na mesma disposi¢cdo constitucional,

ou legal, a fixagdo da garantia, com a declaracao do direitd.”

JOSEAFONSO DASILVA, dentre os constitucionalistas brasileiros
contemporaneos, trata do assunto com especial citdadoprimeiro lu-
gar, classifica as espécies de garantias de direitos fundamentais. Divide-as
em garantias gerais e garantias constitucionais. Estas ultimas, subdivide-as
em garantias constitucionais gerais e garantias constitucionais especiais.
Todavia, sem olvidar a licdo de RUI, afirma aquele aujoe, de certo
modo, seriam elas também direittdir eitos conexos com os €liitos fun-
damentais®® que visam assegur&ddés mesmos, inspirados pela imperiosa
necessidade de se assegurar efetividade aos direitos fundamentais, propu-
semos em ensaio intitulado “A Emenda do Judiciario: Quem garantira as
garantias?”, a formulédir eitos-garantias’ intentando correlacionar os
vocabulos de forma inapartavel. Afirmamos, entdo, dakasica distin-
¢cao feita pelos constitucionalistas liberais entfireitos e garantias,
se ceta e pecisa a sua época, hoje ja nao pee tdo elevante”. Eis
que,“ndo se pode mais pensar emaiips fundamentais sem 0s meios
correspondentes e eficazes para garanti-l&s”

Ha quem distinga garantias constitucionais de remédios constitucio-
naig’. Preferimos a posicdo de JOSBEONSO DASILVA, que inclui os
remédios constitucionais entre as por ele denominadas garantias constituci-
onais especiais. Assimhabeas corpus mandado de seguranca, o d&n

3n A Constituicdo e os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo ante a
Justica Federal, p. 18usque 194.

In Curso de Direito Positiva O autor trata do assunto em dois momentos: na Segunda Parte,
Titulo |, Capitulo Il e Titulo VI, Capitulo I.

50b. Cit., p. 186.

16 O artigo foi publicado, entre outras, Ravista da EMERJ volume 3, n° 10. A citacdo esta na
p. 202.

" MANOEL GONCALVES FERREIRAFILHO, sem refutar completamente serem os chamados
remédios constitucionais garantias, afirma duigorasamente falando, esses remédios sédo a
garantia das garantias, sdo a via judicial destinada a prote¢do das regras que protegem 0s
direitos fundamentais’(Curso de Direito Constitucional p. 288).

254 Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003



do de injungéo e babeas datasdo garantias constitucionais. S&o instru-
mentos assecuratérios de direitos fundamentais. Possuem natureza juridica
de acdo, na medida em que se consubstanciam em direito (ou poder) de
fazer movimentar o Estado (Poder Judiciario) em busca da tutela do direito
fundamental que se reputa aviltado.

Destarte, tendo em mente a propria natureza juridica de agcédo dos
chamados remédios constitucionais, bem como, de maneira geral, a funcéo
mesma das garantias constitucionais, salta aos olhos a relevancia do Poder
Judiciario, como o poder perante o qual estas garantias sdo manejadas.

Sem um Poder Judiciario forte e independente, os direitos fundamentais
ndo podem ser efetivos, pois que estes ndo sao suficientemente assegurados.

No mesmo ensaio ja referido, tendo em mente a necessidade atual de
priorizar cada vez mais as garantias dos direitos fundamentais, afirmamos
que, hoje, mais do que nunc¢apbressai-se o Poder Judiciario como o
meio, o0 instrumento, a instituicdo por exceléncia, capaz de cumprir tal
mister de garantidor dos diitos fundamentaid®. Com efeito, de pouco
adiantaria, ao lado do reconhecimento de inUmeros direitos fundamentais,
criar garantias destes mesmos direitos, sem que houvesse um Poder Esta-
tal, autbnomo, independente e confiavel, para aplicar tais instrumentos.

A preocupacao com o fortalecimento do Poder Judiciario alcanga ni-
veis mundiais. Os organismos internacionais que cuidam da preservacao dos
direitos do homem atuam em trés frentes: promocéao, controle e garantia des-
ses direito¥. Em cada uma dessas frentes, quer seja pela atuagéo dentro dos
Estados, quer seja travando lutas a nivel internacfarfaleocupacao foca-
se sempr para o aperfeicoamento dos caritrs jurisdicionais da
efetividade dos déitos do homen#®.

¥ In A Emenda do Judiciario.., p. 202.
19 BOBBIO, in A Era dos Direitos, p. 39.

2 In A Emenda do Judiciério...,p. 202. Conferir BOBBIO, na obra citada, especialmente p. 40/

41. Ainda, sobre o aperfeicoamento da funcéo jurisdicional em nivel internacional, vale lembrar
o Tribunal Penal Internacional. Dignas de nota as palavraN@RE DE CAR/ALHO RAMOS,

em estudo intitulado “O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira”, p.
255, contido na obra coletivaribunal Penal Internacional, p. 255:“...desde o seu géam-

bulo, o Estatuto faz mengédo a uma missédo de protecdo as vitimas de graves atrocidades, que
tém o direito a exigir justica. Como estabelece o predmbulo, os Estados reconhecem que, neste
século, milhdes de criancas, mulheres e homens tém sido vitimas de atrocidades inimaginaveis
que chocam profundamente a consciéncia da humanidade. E mais: reconhecem os Estados
que o combate a impunidade contribui a prevencdo destas atrocidades, no classico efeito
preventivo da repressao penal”.
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Assim, na imensa maioria dos povos civilizados, neste novo século, o
Poder Judiciario assume de vez a funcéo de derradeiro guardido dos direitos
fundamentais e ndo apenas das constituitGaxle-se afirmapois, a inti-
ma correlacdo entre Poder Judiciario, direitos fundamentais e democracia.

Soam paradoxal, desta forma, as ciclicas campanhas
desmoralizadoras movidas pela midia em geral contra o Poder Judicia-
rio. Mais incompreensiveis, ainda, sdo ataques que partem de outros
Poderes da Republica, que deveriam, antes, buscar harmonia. A socie-
dade que se deixa tomar pela descrengca no Poder Judiciario esté dei-
xando que lhe retire os derradeiros instrumentos de sua defesao-
mentos tais, de verdadeira autofagia social, calha a lembranca da sensa-
tez dos grandes mestres.

Lembramo-nos, assim, de RUI, nosso maior publicista. Rui, o parla-
mentay o homem de Estado, o advogado, o jurista, o brasileiro, o redator da
Constituicdo de 1891

EVANDRO LINS E SIlVA, em conferéncia proferida Wecademia
Brasileira de Letras em 4 de agosto de 1999, é categdrico sobre a relevan-
cia da obra e da luta de Rui pelos Direitos FundamefiRiis:Barbosa
foi, no curso de sua intensa vida politica, um pailo da defesa dos
direitos humanos. Nasceu liberal e maar liberal”.

EVARISTO DE MORAES FILHO, em conferéncia na Casa de Rui
Barbosa, cujo texto depois iria integrar a introducéo da edi¢éo do discurso de
Rui sobre a “Questéo Social e Politica no Brasil”, daquela fundacao, afirma:

2in A Emenda do Judiciério..., p. 202/203.

220 projeb da Constituicdo de 1891 foi elaborado por uma comisséo, que ficou conhecida como
a “Comisséo dos CincoTodavia, afirma o historiaddkMERICO JACOBINA LACOMBE, em

sua obraA Sombra de Rui Barbosa p. 105:“Este projeto n&o foi, porém, encaminhado a
Constituinte. Refundiu-o o préprio ministério, em discussdes realizadas na casa de residéncia de
Rui Barbosa, entdo a praia do Flamengo...Nessas discussdes, ouvidos 0s Varios ministros,
redigia Rui Barbosa o vencido nos debates e dava-lhe a forma definitiva. De modo que de sua
pena sairam, de fato, todos os artigos do projeto definitivo, que foi aprovado por decreto e
considerado a contribui¢éo oficial do Governo a obra da constitucionalizagdo do Brasi.”.
mesmo sentido, informANTONIO BATISTA PEREIRA,in Rui Barbosa, O Organizador

da Republica p. 36:“Rui redigira todo o projeto da Constituicdo, de seu préprio punho, em
dois dias.A pressa era tal que o auxiliar de Rui, RodolfacEo, que foi incumbido de caligrafar

de seu punho, a naquim, o texto constitucional, que devia ser apresentado a assinatura de todo
0 gabinete, teve de trabalhar ininterruptamente durante 19 horas. Ao acabar a tarefa, teve que
ser carregado, pois nem se podia erguer da cadeira, com os musculos contraidos e retesados
por aquela posicdo forcada durante tdo longo tempamds, pois, que Rui foi o autor do
decreto do banimento do Imperadato deceto da Libedade de Cultos e da Constituicdo.
Felizmente os autdgrafos dos trés grandes documentos existem. Os que negarem que sdo de
autoria intelectual e material de Rui terdo de negar-lhes a existéncia.”
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“Como é sabido, desde a mais tenra idade, Rui foi educado por

seu pai segundo a cartilha do liberalismo americano, francés e

inglés da primeira metade do século XIX que, como no apdlogo

de Didgenes, pedia ao Estado somente que se ausentasse e nédo

Ihe fizesse sombra, Os seus ideais emms eram a libeiade e a

democracia, mas ambas baseadas no individéo.”

Alias, é de Rui uma das mais completas e elegantes conceituacdes
de direito individual:

“Da locucéo direitos individuais temos a definicdo nas mesmas

palavras, que a compdem. Bitos individuais caresponde a

direitos do individuo. Sdo os dito ineentes a individualidade

humana ou a individualidade social: ditos fundamentais, ou
constitucionais; dieitos da pessoa, ou do cidadao;alios que

nao resultam da vontade pacular, por atos, ou contratos, mas

da nossa propria existéncia na espécie, na sociedade e no

Estado...Eis 0 que vém a serdilios individuais. S&o os que exis-

tem no individuo como emanacdo da sua personalidade, nativa

ou social: os dieitos primarios, os deitos ineentes a sua enti-

dade, os dieitos constitucionais, aqueles de ondev@m os ou-

tros: os dieitos de aquisicdo, os com que no caneeda vida o

homem alaga a sua esfera de agéo, o valor do seu patrimdnio,

0 execicio das suas faculdade®’

Mas sendo liberal, ndo cuidou Rui de defender apenas os direitos
individuais (de primeira geragdo). Homem de seu tempo, néo ficou insensi-
vel aos reclames sociais que se avolumaram desde 0s primeiros momentos
do século XX.

Com efeito, greves se sucediam nas grandes cidades brasileiras, como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ja na primeira década do século passado. Coma
lembra EMMRISTO DE MORAES FILHO em sua ja referida introducéo,

“os anos de 1917 e 1918 - e, logo depois, 0 ano mesmo da conferén-
cia, 1919 - viram eclodir no Rio de JargirSao Paulo e Ptw Alegre

as maioes paradas de trabalho da sua histéria. S6 um exemplo basta:
a 18 de novembrde 1918, declaram-se emege os teceldes no Rio de

Z|ntroducdo a edicdo do discurso de Rui “A Questdo Social e Politica no Brasil”, p. XI.

24In “Republica: Teoria e Pratica: textos doutrinarios sobre direitos humanos e politicos consa-
grados na Primeira Constituicdo Republicana - Que vém a ser direitos individuais”, p. 90/92.
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Janein, com adesdo imediata dos operarios em cagsto civil e

metallgicos. Falou-se em gve geral e emputsh anamuista. Com o0s
operarios concentrados em Sao Cristévdo, houve o eotfrcom as
forcas policiais e com uma unidade do Extér, de cavalaria, sediada
proximo ao local"?®

Também sentiu Rui 0 abalo provocado pela Revolugédo Russa de 1917,
bem como recebeu os ecos das Constituicbes do México, de 1917, e da de
Weimar de 1919, prenhes de direitos sociais reconhecidos.

Assim é que em sua famosa conferéncia de 1919, afirmou o grande
brasileiro o seguinte:

“A concepcéo individualista dos diitos humanos tem evolvido

rapidamente, com osemendos sucessos deste século, para uma

transformagdo incomensuravel nas noc¢des juridicas do indivi-
dualismo estringidas agora por uma extensao, cada vez maior
dos dieito sociais. Ja se ndo vé na sociedade unoragrega-

do, uma justaposicdo de unidades individuais, acasteladas cada

qual no seu deito intratavel, mas uma entidade naturalmente

organica, em que a esfera do individuo tem por limites inevita-

veis, de todos os lados, a coletividade. Ceitlir vai cedendo a

moral, o individuo a associagdo, 0 egoismo a solidariedade hu-

mana. Estou senhes, com a democracia social.”.

Mas é na defesa do Poder Judiciario que Rui supera todos os publicistas
patrios, demonstrando uma firme confianga em suas estruturas e na cora-
gem dos magistrados. Confiram-se:

“Mas os elementos facciosos, que se fizeram seshdo Esta-

do, e exploram, como vasta comandita, as aparén@agmntes

do regimen, adulterado nas suas condi¢cdes mais necessarias,

mutilado nos seus géos mais nolas, postituido nas fungdes

mais vitais, sentem o obstaculo invencivel, que as aventuras do
mandonismo, do caudilhismo, do militarismo opde uma justica
entrincheirada solidamente nas grogativas da justica ame-
ricana; e compeendem que, para acabar com os ultimesa-

nescentes da legalidade no dominio politico e civil, eleitoral e

parlamentay administrativo e financeir, para transformar ab-

solutamente a Republica num governo de privilégios, abusos e

% 0b. cit., p. XXIV.
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castas, lhes cumprdar aquela instituicho um combate de ex-
terminio, abrir contra ela uma campanha inexoravel, sé a lar-
gar de mao depois deeduzida a um poder subalterno,
desmedulado e caduco...Com esse intuito sitiaram a cidadela
ameacada, e lhe apmram os apoches, assestando contra ela
as mais formidaveis baterias da forca, ao mesmo tempo que lhe
solapam os fundamentos com as minas de uma sofisteria
desabusada...Dessa guerra sem escrupulos, a tatica principal
tem consistido, sobtudo nestes Ultimos quatanos, em nega-
rem abetamente obediéncia o Governo e o C@&sy0 as mais
altas sentencas judiciais, comepexto de que o Sugmo Ti-
bunal exorbita, pevarica, usurpa; e, para coonestar essa r
beldia mascarada em amor da legalidade, a excecdo dos casos
politicos, oposta, na jurisprudéncia dos Estados Unidos, a com-
peténcia que a Supma Cote ali exece, de negar execugcao
as leis inconstitucionais, tem ministrado aos Casgos e Go-
vernos insugidos a evasiva gue havia mister esse movimento
de anaguia radicalmente subversivé.
E continua Rui em sua defesa do Judiciario, agora parafraseando
HAMILTON:
“A investida eaciondria de nulificacdo da justica, que se esbo-
¢a no grandioso mjeto de castracdo do Sugmo Tibunal Fe-
deral, tem por grito de guerra, conclamando em brados
trovejantes, a necessidade, cuja iegBa0 abrasa 0s peitos a
genepsa cote, de por fim ao edificioepublicano da ditadura
juridica. E a ditadura dos tribunais a que enfia de temor as boas
almas dos nossos puritanos. Santa gente, que afinado que lhes
vai aos labios, onde se tem achado escusas para todas as dita-
duras da forga, esse escaéu contra a ditadura da justi¢cal...Os
tribunais ndo usam espadas. Os tribunais ndo dispdemede T
sou. Os tribunais ndo nomeiam funcionérios. Os tribunais nao
escolhem Deputados e SenaskrOs tribunais ndo fazem Mi-
nistros, ndo distribuem candidaturas, ndo elegem e deselegem
Presidentes. Os tribunais ndo comandam milicias, o&osr, es-

%6 |n Commentarios a Constituicdo Federal Brasileira.Coligidos por HOMERO PIRES,
volume 1V, Livraria Académica, p. 1/12.
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quadras. Mas é dos tribunais que se temenemdm 0s sacdo-

tes da imaculabilidadeepublicana.”?’.

Especificamente sobre as fun¢des do Poder Judiciario como o derradei-
ro garantidor dos direitos do homem e da constituicdo, merecem destaque, pela
grandeza e eloquéncia, suas esperangosas palavras na seguinte passagem:

“Ainda espeb que 0s juizes de minha f@mao ficardo abaixo

de seu papel pvidencial. Conto que, ao menos norégro da

justica civil, salvaemos os deitos constitucionais deste caos de

vontades pgpotentes; paue ‘quando o arbitrio fer sem escru-

pulo os homens, que se lhe tornam suspeitos, nao é sé um indivi-

duo que ele persegue: é a nagdo inteira que principia por indig-

nar, e acaba por desagradarSe os tribunais, pela jurispr

déncia de seus astos, ndoeafrearem 0s maus instintos de nosso

partidarismo, habituando-o aeconhecer no pacto federal uma

lei superior aos legislades, na soberania do povo um princi-

pio que nao se confunde com o império dos governos e das as-

sembléias, educando-o no sentimento de que as Constituicdes

ndo se fazem menos para as épocas tempestuosas do que para
os tempos alinarios, de que nao ha engéncia capaz de justi-

ficar o uso de podes ndo permitidos, ndo t@ard muito em

vermos a obra auspiciosa de 1889 e 1890 nivelada ao qualifica-

tivo de Burke solar a Constituicdo francesa de 1793: um digesto

de anaguia...De nada seiria a0 povo que suas instituicdes

baixassem do céu, ou diamente plantadas por maos divinas,

se a tera, onde caem néao fosse capaz dedpeir a inteieza de

animo e a coragem do deygrara as executarO espirito do

estadista constr6i as garantias; mas se ndo houver homens no

meneio da maquina, “quem garantira as garantia®?”

Por derradeiro, ndo se pode encerrar o presente ensaio, estando nés
a tratar de Direitos Fundamentais e do Poder Judiciario, sem rememorar 0s
conselhos do grande jurista aos formando da turma de 1920 da Faculdade
de Direito de S&o Paulo, especificamente para aqueles que abracariam um
dia a carreira da magistratura. Conselhos que bem demonstram seu respei-
to e o carinho para com o Poder Judiciario e seus integrantes.

27 In Commentarios ...,p. 15.

% In A Constituicdo e Os Actos Inconstitucionaes..p. 255/258.
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“Nao tegiverseis com as vossassiponsabilidades, por mais
atribulagcbes que vos imponham, e mais perigos a que VoS expo-
nham. Nemaceies soberanias da ter nem a do povo, nem a do
poder O povo é uma toente, que rara vez se ndo deixa conter
por acdes magnanimas intrepidez do juiz, como a bravura do
soldado, o arbatam e fascinam. Os governos investem contra a
justica, povocam e desspeitam a tribunais; mas por mais que
Ihes espumem contra as sentencas, quando justas, nao terdo, por
muito tempo, a cabecagrida em ameaca ou desobediéncia di-
ante dos magistrados, que os enfem com dignidade e firmeza.
Os pesidentes de ctxs republicas sao, as vezes, mais intole-
rantes com os magistrados, quando |hesistem, como devem,
do que os antigos monzas absolutos. Mas, se os chefes das
democracias de tal jaez se esquecem do seu, lagaio exmo
de se havam, quando lhes pica ogulho, com os juizes vitali-
cios e inamoviveis de hoje, como se haveriam com os oesidor
de desembgadores del-Rei Nosso Senhdrageis instumentos
nas maos de déspotas oados - cumpr aos amesquinhados
pela jactancia dessasbeldias ter em mente que instituindo-os
em guadas da Constituicdo contra os legisladsre da lei con-
tra 0s governos, esses pactos de lilbele ndo osavestiram de
prerrogativas ultramajestaticas, sendo para que a sua autorida-
de ndo torca as exigéncias de nenhuma postetade hu@iana”’
Que o escolio de Rui inspire ndo so6 os profissionais da lei, mas todo
aquele que espera no Direito o amadurecimento de uma ordem juridica e
social eminentemente democratica e, mais que tudo, torne a ecoar no Sena-
do Federal, neste momento de retomada das discussdes da chamada Emen
da do Judiciario. ¢

2In Oracao aos Mogosp. 43
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Assedio Sexual na Empresa

Jose GERALDO DA FoNnseca
Juiz do Tabalho

| NTRODUCAO

Segundo pesquisa dadanizacéo Internacional dwabalhd,cerca
de 52% das trabalhadoras brasileiras ja sofreram assédio sexual nos locais
de trabalho.O Brasil ndo tem estatistica confiavel dos casos de assédio se-
xual nas empresalté onde se sabe, em 90% dos casos, 0 assédio parte
dos homens sobre as mulheres; em apenas 1%, o inverso. Dos casos relata-
dos, em 9% o0 assédio se deu entre pessoas do mesmo sexo. Em 80% dos
casos de assédio nas empresas o0 autor € um superior hiefarquico

Em 15 de maio deste ano, entrou em vigor a Lei n° 10.224, que
acrescentou ao Cédigo Penahnb. 216-A, tipificando o “assédio sexu-
al” como crime que sujeita seu autor a pena de detencdo de um a dois
anos. Essa nova figura penal, porque ligada diretamente ao ambiente de
trabalho e pressupondo como agentes ativos e passivos empregados e
seus superiores interessa ao direito do trabalho, as empresas e aos advo-
gados em geral.

O QUE E ASSEDIO SEXUAL?

1.A expresséo “assédio sexual” foi cunhada em meados dos anos 70
por pesquisadores da Universidade de Cornell. Resume a acao do superior
hierarquico sobre o subordinado, de qualquer sexo, com conotacao lasciva.
Por assédio sexual se deve entender a investida ndo consentida de uma
pessoa sobre a outra, com conotacdo sexual, sob ameaca real ou presumida
de que a recusa desencadeie sobre a vitima uma retaliagdo de qualquer
ordem, funcional ou econémica.

1Jornal O Globo de 29/3/2001.
2 Cf. JOSE RSTORE e LUIZ CARLOSAMORIM ROBORTELLA. O Jornal da Tarde, 22/9/97.
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DIFERENQA ENTRE ASSEDIO E CANTADA

2. O gue distingue o assédio da cantadackamtagerh Cantadas
séo jogos bilaterais de seducdo em que prevalecem os olhares languidos,
docemente matreiros, 0s gestos, as palavras, 0s sons, siléncios, toques fisi-
Ccos sutis, insinuagdes consentidas. Nelas, nem de longe ha intencao de chan:
tagem, de incutir na outra um temor de qualguer ordem. Ndo ha promessas
nem medos. O assédio sexual, ndo. Embute sempre uma conduta que o
destinatario reprova, uma proposta que o assediado declaradamente recusz
e traz, implicito, o medo potencial de uma retaliacdo imediata ou futura. O
assediador quer obter por meio de um tipo qualquer de chantagem um favor
sexual que o assediado voluntariamente ndo se propde a. Jredtase,
em suma, de “uma acao unilateral e assimétricl quem assedia.

TiPOS DE ASSEDIO

3. Ndo h& em qualquer lei brasileira enumeracédo, ainda que
exemplificativa, dos tipos de assédio sexual no local de trabalho. O Comité
de Especialistas na Aplicacdo de Recomendacdes e Convencdes da Orga-
nizagdo Internacional dorabalhd listou exemplos de assédio sexual no
local de trabalho de que podem ser vitimas homens e mulheres, ai incluindo
“insultos, observacdes, piadas, insinuacdes e comentarios improprios
sobe vestimenta, estado fisico, idade ou situacao familiewa atitude
condescendente ou paternalista qepresente ataque a dignidade,
convites ou pedidos sem mutuo consentimento, implicitos ou explicitos,
acompanhados ou ndo de ameacas, atitudes lascivas ou gestos associ-
ados a sexualidade, contatos fisicos desnecessarios tais como carici-
as, beliscbes ou ataques fisicos ou verlfai® assédio também pode

3 Chantagemdo francés ¢hantage, é o “ato de extorquir dinheiro, favores ou vantagens a
alguém sob ameacga de revelagGes escandalosas, ou sicidtd3icionario Aurélio Eletro-
nico, ed. 2000.

4 Cf. PASTORE e ROBORELLA, loc. et op. cit
5 Em seu documento “Exame Geral sobre a Discriminagdo no Trabalho”, de 1988

6 Cf. “Linhas Gerais sobre Desenvolvimentos Recentes em Questdes de Igualdade no Emprego
para Juizes de Cortes Trabalhistas e Assessores”, de Jane Hodges-Aeberhard, publicagcdo da Orga-
nizacéo Internacional do Trabalho, p.15.
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tipificar-se na moldura de um ambiente hostil de traballmm® a epeti-

¢do de piadas com contetudo sexual, conversas que envolvam partes
genitais do corpo da emggada, posters com imagens ofensivas en-
volvendo sexo ou nudez &ftc

A Lel N° 10.224/200E A CRIMINALIZACAO DO ASSEDIO

4. Segundo o art. 216-A do Cddigo Penal, pela redacdo da Lei n°
10.224/2001, assédio sexudicénstranger alguém com o intuito de ob-
ter vantagem ou favecimento sexual, prvalecendo-se o agente da
sua condicao de superior hierico ou ascendéncia irentes a exer
cicio de emprgo, cago ou fungcdo”. N&o ha consenso entre os estudio-
sos sobre a oportunidade e a utilidade dessa lei. Para uns, a lei é vaga,
imprecisa, lacunosa, abrindo brecha para a chicana e o conluio entre o
assediador e o0 assediado como forma de extorquir dinheiro da empresa,
além do que, a nova figura penal seria desnecessaria porque 0 constrangi-
mento ilegal, ja previsto no Cédigo Penal, é género de crimes do qual o
assédio sexual seria mera espécie. Para outros, a criminalizacdo do assédio
sexual transforma uma questao doméstica num caso de policia, expondo
desnecessariamente a parte assediada a imolagédo e ao escarnio, além de
ndo prever nenhuma indenizagcdo que amenize a dor moral da vitima.

Por ultimo, ha quem veja nessa nova lei um meio ainda que ténue de
diminuir a hostilidade entre patrdes e empregados e um sincero avango nas
relagdes de trabalho. Embora a Lei n°10.224/2001 n&o restrinja 0 assédio ao
ambiente de trabalho, podendo ocorrer fora dele, deixa claro que a investida
deve partir do superior hierarquico (gerente, chefe, supervisor etc) ou do
préprio patréo. Exclui de sua abrangéncia aqueles casos de assédio do su-
bordinado ao superipdo assédio entre empregados de mesma hierarquia
ou do assédio de clientes a empregados e vice-versa, hipdteses comuns no
relacionamento entre pessoas e empresas. A expressao “constranger” esta
nos arts. 213 e 214 do Cdadigo Penal para definir estupro e atentado violento
ao pudorNos dois crimes, a locucdo resume o0 ato pelo qual uma pessoa
obriga a outra a fazer o que ndo quer ou néo fazer o queNguassédio
sexual, 0 constrangimento nao esta apenas no obrigar ,anfiazana ame-
aca declarada ou velada de impor a vitima um prejuizo, uma retaliagdo, um

7 Cf. DEBORAHR. SROUR AssédioSexual Ver. ConsultorJuridico, 7/5200L(www.jusdicere.com.br).
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dano, que tanto pode ser um cancelamento de aumento de salario ou de ume
promocao, uma transferéncia de unidade ou posto, um rebaixamento funci-
onal ou, pior que isso, a perda do emprego, com ou sem justa causa.

A RESPONSABILIDADE DA EMPRESA

5. O patrao respondabjetivamentgelo assédio sexual ao emprega-
do, o que aumenta o risco de um conluio entre o assediador e 0 assediado par:
obter da empresa uma indenizacdo que, outra hipétese, ndo seria devida. O
assedio constitui falta grave para a resilicdo do contrato de trghadfjosta
causg da mesma forma que o empregado assediado pode rescindir indireta-
mente o contrato de trabalho, por falta grave imputavel ao haéomular
pedido de indenizacéo das verbas de natureza trabalhistas com dano moral. O
conceito de falta grave nao € univoco. Falta grave é toda aquela que quebra a
fiducia (confianga) entre as partes no contrato de traBalho

ASSEDIO SEXUAL E DANO MORAL

6. Abstraida a questao criminal, o assédio sexual causa a vitima um
dano moral.Dano (de damnum), em sentido literal, é qualquer mal ou
ofensa pessoal, perda, prejuizo, nocividade ou deterioracdo de bens ou coi-
sas pertencentes a outfénem sentiddato, é qualquer prejuizo que se
causa a uma pessoa (natural, formal ou juridica), na sua alma, corpo ou
bend2. Moral deriva do latim more§elativo aos costumes). O damate-
rial diz respeito ater; o moral, ao serHa duas teorias sobre o dano: a da

8 CLT, art. 482, letras “b” e “j".
° CLT, art. 483, “e”.
10 Cf. BORTOLOTTO. Diritto del Lavor o. Padova, Cedam, p. 400.

1 FREIRE, LaudelinoGrande e Novissimo Dicionario da Lingua Portuguesa?? edicéo.
Livraria José Olympio Editora,. \l. Rio de Janeiro, 1954; BUENO, Silveifarande Diciona-
rio Etimoldgico-Prosédico da Lingua Potuguesa Ed. Saraiva, 2°.y22 tiragem. S&o Paulo,
1968; AULETTE, CaldasDicionario Contemporaneo da Lingua PortuguesaEd. Delta
S/A. Rio de Janeiro, 11.y1958.

22ALVIM, op. et p. cit apoiando-se em FISCHER, ensina que darem sentido amplo, é todo
prejuizo que alguém sofre na sua alma ,corpo ou heasipliamos o conceito para deixar claro

que pode haver dano moral também as pessoas juridicas e as formais (espélio, massa falida,
herangas jacente e vacante etc), e ndo apenas as natoras é correntio ler-se em doutrina.
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diferenca(differenztheorig¢ e a dointeresse Para adifferenztheorig

dano € a diferenca entre a situacdo patrimonial antes e depois do evento;
para teoria do intesse dano é toda lesdo a um interesse juridicamente
protegido. A objecdo que se faz a primeddf¢renztheorie) € a de ndo
responder a hipoteses dos danos momitrgdpatrimoniaiy, dos lucros
cessantes e da reposigaamatura. MINOZZI diz que dan@ a diminui-

¢do ou subtracdo de um bem juridid@d\NECERUS, que éoda des-
vantagem experimentada em nossos bens juridid@¥IM, tomando

licdo a GIOVANNI FORMICA, explica quepor bem juridicose deve
entender o conjunto de valores juridicamente protegidos e que integram o
patrimdnio pessoal de qualquer pessoa, ai incluidos, além do patrimdnio em
si, os atributos inalienaveis (honra, satude, nome, vida, corpo, privacidade,
intimidade, crédito, bem-estaome comercial, liberdade de opc¢éo ideoldgi-
ca, religiosa, sexual, de wir, permaneceropinar expressase, exercer
trabalho licito etc)A Justica ddaTrabalho é competente para julgar dano
moral decorrente de assédio seXudls indenizacdes ndo séo tarifadas e
ficam exclusivamente a critério do juiz.

PosicAo bA JusTicAa bo TRABALHO

7.E escassa a jurisprudéncia sobre assédio sexual na Judtiga do
balho. Atentos a fungéo social da empresa e a teoria da culpa objetiva do
empregador , os juizes trabalhistas tendem a atribuir ao patrao a responsabi-
lidade pela indenizacdo dos casos de dano moral por assédio sexual (culpa
in vigilando, in diligendo ou in contrahendo), quando o agente é outro
empregado, a avaliar a falta patronal com base nas letras “e” do art. 483 e
“b”e “|” do art. 482 da CI e a fixar a indeniza¢&o por dano moral segundo
o bindmio necessidade da vitima e possibilidade do ofén@mentido da

BENNECERUS, apudAgostinhoALVIM, op. et p. cit
14 CF/88, art. 5°, X\

15 Sobre o ponto, remeto o leitor ao meu livCemo Redigir a Peti¢do Inicial da Acado
Trabalhista de Rito Sumarissimo, Forense, Rio, 12 ed., 2000.
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indenizacdo ndo é fixar um prec¢o para g dws impor ao ofensor uma
pena pecuniaria de tal sorte que, sem ser iniqua, ou extorsiva, o desestimule
de reincidir nesse desiderato. A partir da edicdo da Lei n® 10.224/2001, os
casos de assédio sexual trazidos ao processo do trabalho deveréo ser obri
gatoriamente comunicados ao Ministério PUbfide

16 CPR art. 40.
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Algumas Impropriedades do Denominado
“Novo” Cadigo Civil

CLAubio CaLo Souza
Promotor de Justica/RJ
Professor da FGVda FEMPERJ e da EMERJ

I- | NTRODUCAO

A Lei n°®10.406, de 10 de janeiro de 2002, que, entre os operadores
do direito, esta sendo mais conhecida como o “Novo” Cédigo Civil, apesar
de “nova” revoga varias leis, inclusive, a primeira parte da Lei n® 556/1850
(Caédigo Comercial).

N&o h& duvida de que em pleno século XXI a Lei n® 10.406 retrata a
falta de visdo e capacidade juridica do Poder Legislativo, vez que da ensejo
a varias incongruéncias, a comecar pelo fato de o direito empresarial e
cambiario (parte geral) constar no Codigo Civil. Sera que o legislador pro-
curou a dificil unificagéo do direito privado? Qual a finalidade desta discipli-
na? Sera que para o direito brasileiro adotar a teoria da empresa deveria
esta estar disciplinada no Cédigo Civil? N&o seria melhor uma reforma total
no Codigo Comercial do século XIX?

Bom, certo € que o “Novo Cadigo Civil” deixa de enfrentar algumas
questdes bastantes controvertidas na doutrina e na jurisprudéncia e, as ve-
zes, acaba optando pela posicado menos aconselhavel.

Il - | NCONGRUENCIAS

[1.1- SITUACAO DO MENOR

Até entdo, em razéo do disposto no artigo 9°, paragrafo Gnico, do
Cadigo Civil de 1916, a menoridade civil cessava aos 21 (vinte e um) anos
completos, sendo uma das hipéteses de o0 menor emancipar-se o fato de o
mesmo estabelecer-se comercialmente com economia propria, havendo con-
trovérsia sobre o limite etario minimo, ou seja, se a partir dos dezesseis anos
ou dezoito anos. Neste contexto, levando-se em consideracao o art. 3°, inciso
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II, do Decreto-lei n® 7.661/1945, que admite a faléncia do menor desde que
tenha mais de dezoito anos, e a maioridade penal, que comeca aos dezoitos
anos, filiamo-nos a posigéo que defende o limite etario minimo de dezoito
anos, com fundamento em uma interpretacao sistematica.

A guestdao torna-se problematica no momento em que o ‘Novo Codigo
Civil”, no artigo 5°, altera a maioridade civil para dezoito anos de idade com-
pletos, sendo que no paragrafo Unico, ingjgmassa admitir expressamente a
emancipacao do menalesde que devidamente estabelecido comercialmen-
te, tenha economia prépriadezesseis anos de idade completos.

Desta forma, poderiamos concluir que o legislador civilista, sem ana-
lisar a atual lei de faléncias (art. 3°, inciso I, do Decreto-Lei n° 7.661/1945),
passou a admitir a emancipacgéo aos dezesseis anos? E em sendo positiva
resposta, a faléncia podera ser decretada?

N&o ha duvidas de que urge que a lei de faléncias seja reformada,
valendo registrar que esta em tramitacdo no Poder Legislativo um projeto
de lei de faléncias e concordatas, que ja foi chamado de projeto de lei de
liquidacdo judicial e recuperagcdo. Mesmo que torne-se lei, de toda sorte
havera uma incongruéncia do “Novo Cadigo Civil’ com o Cddigo Penal, vez
que, mesmo que 0 menor venha a emancipar-se com dezesseis anos de
idade e seja admissivel o decreto falimeratanda assim, em eventual co-
metimento de crime falimentaste menor emancipado ndo podera ser res-
ponsabilizado criminalmente, diante do critério biol6gico adotado quanto a
menoridade penal.

Nesta linha de raciocinio, 0 menor emancipado pela atividade empre-
sarial aos dezesseis anos tera capacidade civil plena, capacidade falimentar
mas, penalmente, sera inimputavel. E se o menor der um “rombo” no mer-
cado? Nada sofrera ou respondera a processo socioeducativo junto ao r
Juizo da Infancia e da Juventude?

Ora, das duas uma, ou se altera 0 “Novo Cédigo Civil” ou tera que
ser alterada a maioridade penal!

Ainda sobre a questdo do menor‘Novo Codigo Civil'deixou de
analisar a possibilidade de o menor poder ser sécio de uma sociedade, res-
saltando que, atualmente, a questao é controvertida na doutrina e na juris-
prudéncia no tocante as sociedades limitadas. Ja no tocante as sociedade:
reguladas no Codigo Comercial, este diploma legal veda expressamente no
artigo 308 a participacdo do menor como socio da sociedade.
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Mas, e com 0 “Novo Cadigo Civil"? Da mesma forma que o Cddigo
Civil de 1916, o novel diploma legislativo, no artigo 104, preceitua que,
como um dos requisitos de validade do negdcio juridico, no caso o contrato
social, tem-se a capacidade do agente, fazendo crer que 0 menor nao
emancipado, por ser incapaz, nao podera ser sdcio de sociedade. No en-
tanto, aquela controvérsia, apesar dos longos anos, continuara subsistindo
no século XXI, até porque o Cédigo Civil de 1916 também exigia agente
capaz para o contrato ser valido (art. 81) e, mesmo assim, tem-se a diver-
géncia doutrinaria e jurisprudencial.

[1.2- MOMENT O DA AQUISICAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Antes da entrada em vigor do “Novo Caédigo Civil, havia controvérsia
gquanto a aquisi¢cdo da personalidade juridica pela sociedade comercial, pre-
dominando o entendimento de que tal ocorria com o devido arquivamento do
ato constitutivo na junta empresarial (arts. 16 e 18, ambos do Cédigo Civil
de 1916). No entanto, h4 quem defenda que com a simples constituicdo ja
h& a aquisi¢cdo da personalidade juridica, sendo que o registro é importante
para que a sociedade possa funcionar de forma regular

ApOs décadas, esta controveérsia continuara sendo atual, mesmo apoés
janeiro de 2003, vez que o artigo 985 do “Novo Cédigo Civil”, de forma
expressa, dispbe que a sociedade adquire personalidade juridica com a ins-
crigdo no registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos, além
do mais, o artigo 45 do mesmo diploma legal, de forma categérica, preceitua
gue a existéncia legal das sociedades privadas comeca com a inscrigdo.
Portanto, tal diploma legal faz crexparentemente, que a personalidade
juridica € adquirida com o registro.

No entanto, o préprio legislador civilista, quando disp8e sobre as soci-
edades em comum (leia-se irregulares ou de fato) no artigo 990, de forma
também categorica, preceitua que os sécios destas sociedades tém respon-
sabilidade solidaria e ilimitada, sendo que esta excluido do beneficio de or-
dem. Em outras palavras, ndo possuira responsabilidade subsidiaria apenas
aquele sécio que contratou pela sociedade, presentando-a. Em sendo assim,
0s demais s@cios que nao contrataram pela sociedade terdo responsabilida-
de subsidiaria, o que significa dizer que os credores da sociedade deverao
executar primeiramente o patriménio desta e, se for o caso, executardo, de
forma ilimitada, os bens dos sdcios. Ha, portanto, beneficio de excusséo, o
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que evidencia a existéncia de autonomia patrimonial, isto €, o patriménio da
sociedade nao se confunde com os patrimdnios dos sécios, salvo o do sécio
que contratou pela sociedade. Assim, objetivamente, o legislador civilista
acabou acolhendo a teoria da personalidade juridica, prevista no artigo 20
do Caddigo Civil de 1916.

Portanto, apesar de o “Novo Cadigo Civil” procurar fazer crer que as
sociedades em comum sdo despersonificadas, pois exige o registro para a
aquisicdo da personalidade juridica e acaba por trata-las no capitulo “ Da
Sociedade Nao Personificada”, admite a autonomia patrimonial, que € o
substrato da teoria da personificacéo.

Ademais, no tocante a sociedade em conta de participagdo, que &
uma sociedade sem personalidade juridica, o préprio “Novo Cédigo Civil",
no artigo 993, admite que a mesma possa ser registrada, mas preceitua que
tal registro ndo ira conferir personalidade juridica.

Conclui-se, assim, que a controveérsia subsistira em pleno século XXI!

[1.3- INALIENABILIDADE DO NOME EMPRESARIAL

O nome empresarial € o elemento de identificacdo do empresério
individual ou coletivo, que admite duas espécies, quais sejam: firma ou
denominagéo.

Nosso ordenamento juridico, de forma expressa, no artigo 34 da Lei
n° 8.934/1994, acolheu o sistema da autenticidade ou veracidade das firmas,
em que, para formar a firma individual ou coletiva, deve-se observar o nome
da pessoa natural (empresario individual) ou dos sécios (sociedade empre-
séria). Do contrario, 0 nome sera inauténtico.

Ja com relacdo a denominacéao, que identifica a sociedade anéni-
ma e pode identificar as sociedades por quotas de responsabilidade limi-
tada (ou simplesmente limitada) e as sociedades em comandita por acdes,
ndo se adota o sistema da autenticidade. Em sendo assim, se for
transferida uma sociedade, esta podera continuar com a mesma deno-
minacdo, ndo havendo 6bice na alienacdo da denominacao, até porque
ndo ha que se cogitar de autenticidade nem, muito menos de carater
personalissimo.

No entanto, o0 “Novo Cdadigo Civil”", nos arts. 151ao 1.168, resolveu
disciplinar o nome empresarial, sendo que no artigo 1.155, de forma clara e
abrangente, preceitua que o “nome empresarial” pode ser firma ou denomi-
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nacao, sendo que no art. 1.164, de forma cristalina, preceitua qome “
empesarial ndo pode ser objeto de alienacao” (grifei).

Ora, deve-se compatibilizar tal dispositivo com o sistema da autenti-
cidade das firmas, devendo-se indagar : Qual a razdo de se vedar a aliena-
¢ado da denominacao?

[1.4- PESSOAJURIDICA COMO SOCIA-ADMINISTRADORA

E certo e sabido que a sociedade empresaria, em regra, deve ser
formada por duas ou mais pessoas, sendo a pluralidade um pressuposto de
existéncia da sociedade, ndo havendo davidas de que o sécio pode ser pes-
soa natural ou juridica, dependendo do tipo societario, até porque o art. 2°, §
3°,da Lei n® 6.404/1976, admite, expressamente, que a sociedade andnima
possa ter por objeto a participacdo em outras sociedades.

Desta forma, ndo ha controvérsia quanto a possibilidade de uma pes-
soa juridica ser socia de uma sociedade empreséria (limitada e por agoes).
No entanto, no tocante a possibilidade de ser sécia-administradora
(presentante), a questao ndo é tdo simples.

No caso da sociedade em nome coletivo, esta é formada apenas por
pessoas naturais (art. 1039 do NCC), o que demonstra que o legislador ndo
quis que pessoa juridica fosse sécia-administradora.

Em relacdo a sociedade em comandita simples, os sdcios-admi-
nistradores sdo os comanditados, necessariamente pessoas naturais (art.
1045 do NCC).

Ademais, estas sociedades, em caso de omissao, passam a ser disci-
plinadas pelas regras das sociedades simples (arts, 1040 e 1045, ambos do
NCC). Em sendo assim, aplica-se-lhes, se for o caso, o disposto no artigo
977, inciso VI, do “Novo Cadigo Civil”, que exige que a administracao seja
feita por pessoas naturais.

Mas, e no caso da sociedade limitada?

Até entdo havia entendimentos nos dois sentidos. Porém, o “Novo
Cadigo Civil”, ao invés de enfrentar a questédo, acabou omitindo-se, pois no
artigo 1.060, fez constar apenas que a sociedade limitada é administrada por
uma ou mais pessoas sem esclarecer se natural e/ou juridica.

Cremos que o entendimento mais acertado é pela admissibilidade da
gestao por sécio pessoa juridica, mas por que o “ Novo Cédigo Civil’ ndo
colocou uma “pa de cal’ na questao?
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[1.5- SociepAbE ENTRE CONJUGES

A mulher casada, com o advento da Lei n°® 4.121/1962, passou a ser
plenamente capaz, podendo exercer a atividade empresaria como empre-
séria individual sem a necessidade da autorizagdo do marido. Apds, o ar-
tigo 5° da Constituicdo da Republica, de forma categdrica, também admi-
tiu igualdade de direitos entre homens e mulheres. Portanto, a mulher ca-
sada pode ser empresaria individual e pode também falir (art.3° do Decre-
to-lei n®7.661/1945).

Porém, quanto a possibilidade de ser constituida sociedade empresa-
ria entre cdnjuges, o entendimento prevalente na doutrina e na jurisprudén-
cia é de que ndo ha qualquer 6bice para ocorrer tal constituicdo, ndo haven-
do qualquer violacdo ao regime matrimonial de bens, mesmo que este seja 0
da comunhao universal, até porque o art. 3° da Lei n® 4.121/1962 destaca
bem os patrimdnios dos conjuges.

No entanto, o “Novo Cadigo Civil”, no artigo 977, de forma ex-
pressa, passa a admitir a constituicdo de sociedade apenas entre con-
juges, porém de forma condicionada, ou seja, desde que o regime ma-
trimonial de bens néo seja da comunh&o universal de bens ou da sepa-
racdo obrigatdria de bens.

Diante da redacéo do art. 3° da lei n° 4.121/1962, que destaca bem o
patrimdnio dos conjuges mesmo que o regime matrimonial de bens seja o da
comunhdo universal, do ponto de vista juridico, despicienda a subordinacéo
a condicdo. Com a devida vénia, disse demais.

[1.6- TEORIA “ULTRA VIRES SOCIETATIS”

Esta teoria surgiu na jurisprudéncia inglesa, no século XIX, segundo a
qual, se o administradoso praticar atos de gestéo, violar o objeto social
(objeto-atividade e objeto-lucro) delimitado no ato constitutivo, estetedo
vires societatisndo podera ser imputado a sociedade, sendo considerado,
segundo alguns autores, invalido e, para outros autores, ineficaz.

Portanto, a sociedade fica isenta de responsabilidade perante tercei-
ros, salvo se tiver se beneficiado com a pratica do ato, quando entéo, passa-
ra a ter responsabilidade na medida do beneficio auferido.

A aplicacdo desta teoria tem sido afastada por grande parte dos
paises, pois tem-se procurado prestigiar a protecao ao terceiro de boa-fe,
adotando-se a teoria da aparéncia.
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Entretanto, quanto a incidéncia desta teoria no nosso ordenamento juri-
dico, a questao suscita controvérsias, sendo certo que filio-me a posicao que
defende a néo aplicacédo desta teoria, pois deve-se admitir a responsabilidade
da sociedade, até porque esta possui direito regressivo com relacdo ao socio
que praticou indevidamente atos de gestdo, sendo que este sdcio, ao praticar
0 ato ultra vires societati® fez com aparéncia de licitude, ndo se podendo
exigir que terceiros sempre venham consultar o ato constitutivo para saber se
0 ato esté ou ndo dentro do objeto social delimitado, até porque o direito co-
mercial e as relagdes comerciais sdo dinamicos por natureza.

No entanto, o “Novo Cadigo Civil”, consubstanciando idéias retr6-
gradas, no artigo 1.015, paragrafo Unico, inciso Ill, quando trata da socieda-
de simples, acabou acolhendo a teoria.

[1.7-A VAL PARCIAL E ENDOSSO

O aval é uma declaracdo cambidria sucessiva e eventual, em que
uma pessoa natural ou juridica apde sua assinatura em um titulo de crédito,
garantindo o cumprimento da obrigagdo cambiaria. Portanto, configura uma
garantia cambiaria fidejussoéria, sendo um ato de liberalidade.

Até entdo, o ordenamento juridico admitia que o avalista garantisse
totalmente a obrigacdo cambiaria ou apenas uma parte dela. No entanto,
0 “Novo Cadigo Civil’, no art. 897, paragrafo Unico, de forma expressa,
veda o aval parcial.

Ora, se 0 aval é uma garantia e um ato de liberalidade, por que proibir
0 aval parcial? Sob a ética do creddmelhor possuir uma garantia por
parte da obrigacdo ou ndo possuir garantia alguma? Sera que a admissao do
aval parcial obstaculariza a circulagéo do titulo? Certamente que néo.

Uma outra “pisada na bola” por parte do legislador foi o fato de, no
art. 914 do “Novo Caodigo Civil', tratar o endosso da mesma forma que a
cesséo ordinaria de crédito (art. 296 do NCC), ou seja, o endossante, ao
transferir a titularidade do direito de crédito e o respectivo titulo, ndo garan-
te o cumprimento da obrigacdo caso o devedor direto ndo o faca, salvo se
constar na cartula uma clausula-garantia. Ora, qual foi a finalidade desta
alteracdo? N&o seria melhor continuar como esta, ou seja, o endossante é
garantidorsalvo clausula expressa em contrario?

Certamente ha outras incongruéncias no “Novo Cédigo Civil”, porém
0 presente trabalho tem por escopo ventilar aos operadores do direito que,
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guando da analise da novel legislagéo, procurem fazé-la de forma critica, a
fim de contribuir para a elaboragédo de uma legislagdo mais moderna e ade-
guada ao meio social em que vivend®s.

Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003 275



O Poder Geral de Cautela
no Processo Penal

RoGERIO PacHECO ALVES
Promotor de Justica no Estado do Rio de Jameir

1. EFETIVIDADE E PROCESSOCAUTELAR

Soa contundente, ainda e sobretudo nos dias atuais, a assertiva de
CHioveNDA no sentido de que o processo deve proporcionar a quem tem um
direito, individual ou coletivamente considerado, tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele pode e deve obtaAxima aplicavel ao processo civil e tam-
bém, por evidente, ao processo penal.

Pensar em efetividade do processo significa ndo s6 garantir a pres-
tagdo jurisdicional definitiva, exauriente, mas, também, que tal prestacéo se
amolde, plenamente, aos anseios da sociedade, permitindo que da atuagdo
do Estado-Juiz sejam extraidos todos os resultados de pacifica¢io social. E
dizer, ndo basta a certeza de que a sentencga vir4. Faz-se necessaria tam-
bém a certeza de que vira de forma (til.

Para tanto, na visdo do Professose CarRLOS BARBOSA MOREIRA,
mestre da processualistica contemporanea, cinco postulados devem ser con-
siderados, quais seja@).0 processo deve dispor de instrumentos de tutela
adequados a todos os direitb};esses instrumentos devem ser pratica-
mente utilizaveis, inclusive quando indeterminado ou indeterminavel o circu-
lo dos eventuais sujeitos) deve-se assegurar condi¢des propicias a exata
e completa reconstituicdo dos fatos relevantes, permitindo que o convenci-
mento do julgador corresponda, tanto quanto possivel, a realitjades-
sultado do processo ha de ser tal que assegure ao vitorioso 0 gozo pleno da
especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenanetd;resultado
deve ser alcancado como o minimo de dispéndio de tempo e effergias.

! Notas sobre o problema da “efetividade” do proces$soremas de Dieito Processual-
Terceira Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 27 e segs.
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Dentro de tal perspectiva, o processo cautelar vai desempenhar um
importantissimo papel principalmente na implementagéo dos postalados
(“instrumentos adequados”dg“utilidade do resultado do process@i-
pra, garantindo, por meio de uma cogni¢cdo sumaria, a eficicia préatica da
sentenca, ameacada pela natural demora da prestacao jurisdicional
(periculum in morg), possibilitando, assim, que o processo alcance todos
0s escopos (juridicos, sociais e politicos) para os quais foi concebido.

Como ja se disse, as medidas cautelareprésentan una
conciliacion ente las dos exigencias,etuentemente opuestas, de la
justicia: la de la celeridad y la de la ponderacion; entnacer las
cosas pronto per mal, y hacerlas bien pertarde, las povidencias
cautelaes tiendem, ante todo, a hacerla®mo, dejando que el of
blema de bien y mal, esto es, de la justicia intrinseca deolddamcia,
se esuelva mas tde, con la necesaria ponderacion, en lapasadas
formas del poceso odinario”. @

E bem de ver que a chamada tutela de urgéncia, da qual o processo
cautelar participa, vai buscar fundament@riacipio da inafastabilidade
da jurisdigdo consagrado pelo art. 5°, XX)X4& Constituicdo Feder@| o
que desloca todas as discussdes a seu respeito para um plano de consideré
vel superioridade sistematica, permitindo ao operador o seu manejo, limitado
pelo préprio sistema de garantias constitucionais, em bustatela
jurisdicional adequada® Com efeito, uma interpretacdo mais operosa e
util do referido principio constitucional nos permite afirmar que a garantia de
acesso ao judiciario néo se satisfaz, apenas, com a possibilidade de utiliza-
¢ao do processo de conhecimento (cognicao exauriente), exigindo, antes, a
possibilidade de utilizagdo de novas técnicas capazes de gamestino
que reflexamente, a satisfagdo do bem da vida.

Buscaremos discutino presente trabalho, uma forma peculiar de
garantia de efetividade da jurisdicdo penal, palco dos mais dramaticos con-

2 Piero CaLamANDREI . Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares
BuenosAires: Libreria El Foro, 1996, pp. 43/44.

3 “XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou ameaga a direito”.

4 Afirma Luiz Guitherme MariNoNt que ‘No momento em que foigibida a autotutela privada, o
Estado assumiu a obrigagéo de tutelar de forma adequada toda e qualquer situacdo conflitiva
concreta, razéo pela qual o tempo despendido para a cogni¢cdo da lide ndo pode impedir a
efetividade da tutela dos direitbgEfetividade do processo e tutela de urgéncig’orto
Alegre: Ségio Antonio Fabris Editqr1994, pp. 31/32).
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flitos sociais, no qual a indisponibilidade dos interesses e a sua intensa
conflituosidade (pretensédo punitiva estataisuspretenséo de liberdade),
aliados ao caotico quadro de desagregacédo social proporcionado pelo apri-
moramento da criminalidade organizada, da criminalidade estatal e da
criminalidade de massas, exigem do operador do direito uma postura mais
ativa e comprometida com os anseios da coletividade, sem que se desborde,
por evidente, para posturas pouco afeicoadas aos anseios democraticos e
garantistas, fundamente inscritos em nosso atual diploma Constitucional.

2. REQUISITOS E CARACTERISTICAS DAS PROVIDENCIAS CAUTELARES

A concessao de toda e qualquer providéncia caufplaa ou atipica,
pressupde a presenca de dois requisitos fundamenfaisyis boni iuris e
o periculum in mora®

O primeiro fumus boni iuris), expressamente previsto no art. 801,
I, do CdAdigo de Processo Ci¥il? enseja andlise judicial a partir de crité-
rios de mera probabilidade, em cognicdo ndo exauriente, avaliando-se a
plausibilidade do direito pleiteado pelo autor a partir dos elementos disponi-
veis no momento. Deve o juiz indagassim, se a pretensao veiculada,
diante dos elementos apresentados pelo legitimado, o conduzirdo, provavel-
mente, a um resultado favoravel, cuja utilidade se busca predéfivase
pode perder de vista, assim, que quanto a investigacdo do direlto

> A maioria da doutrina trabalha tais requisitos no campo das condi¢des da acao. dzautelar
Ovipio BaTista DA SiLva, diversamente, a “fumaca de bom direito” e o “risco de demora” compdem

“0 mérito da acdo cautelarGaLeno Lacerpa, adotando postura original, situapericulum in

mora no campo das condi¢des da acdo cautelar (interesse de adirjneisoboni iuris no campo

do mérito, embora afaste a possibilidade da ag&o rescisoria com vistas a desconstituicdo da
respectiva sentenc&€@mentéarios ao Codigo de Rscesso Civil- v. VIII, t. |. Rio de Janeiro:
Forense, 1992, p. 166).

6 “Art. 801 - O requerente pleiteard a medida cautelar em peticdo escrita, que indicara: (...) Ill -
a lide e seu fundamento”.

7 A necessidade de fumacga de bom direito é indicada no Cddigo de Processo Penal em varios
momentos: art. 126, que cuida do seqlestro de bens adquiridos com os proventos da infragcdo penal,
exigindo o legislador a presenga de “indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens”; art. 134,
que cuida da hipoteca legal e exige a presenca de “indicios suficientes da autoria”; arts. 240 e 244,
que tratam da busca e apreenséo, aludindo o primeiro dispositivo (busca domiciliar) a “fundadas
razbes” e o segundo (busca pessoal), a “fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito ...”; art. 312, disciplinador da prisdo
preventiva, que fala em “prova da existéncia do crime e indicios suficiente de autoria” etc.
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cognicion cautelar se limita en todos los casamauicio de probabilida-
des y de verosimilitud. Declarar la dera de la existencia del @eho
es funcion de la mvidencia principal: en sede cautelar basta que la
existencia del decho apaezca veosimil, o sea, para decirlo con
mayor claridad, basta que, segun un célculo debabilidades, se
pueda pever que la povidencia principal declarara el decho en
sentido favorable a aquel que solicita la medida cautéaresultado
de esta cognicion sumaria sebla existencia del decho tiene pues,
en todos los casos, valor no de declaracién de certeza sino de hipétesis:
solamente cuando se dicte lappidencia principal se podra ver si la
hipbtesis coresponde a laegalidad’.®

Quanto aos riscos representados pela natural demora da prestagéo
jurisdicional dita principalgericulum in morg, de que cuida, dentre outros
dispositivos, o art. 801, ]\o Cadigo de Processo Civil,a presenca de tal
requisito demanda a apreciacéo, a partir de dados reais, dos riscos que a delon
ga do acertamento do direito das partes podera acarretar a utilidade da sentenc:
futura. N&o basta o perigo genérico, ténue, exigindo-se a demonstracdo de que,
provavelmente, a alteracdostatus quorazoavelmente demonstrada, esvazi-
ara a atuacéo jurisdicional, tornando-a irremediavelmente imprestavel.

N&o se pode perder de vista, por outro lado, qua ‘tautela im-
porta em um sacrificio para o sujeito passivo dela, visto que a disponi-
bilidade de pessoas e coisas também importa num custo, tornando-se
necessario pesar esse custo, tendo em consideracdo o perigo e o risco
deste decaoentes. Pamanto, é impotante examinar o grau de @ui-
zo, em poporcdo com o custo da propria cautela, custo esse que varia
tendo em vista as diversas modalidades de cdut@l®ai o necessd

8 Calamandrei, obra e autor citados, p. 77.

“Art. 801 - O requerente pleiteard a medida cautelar em peticéo escrita, que indicara: (...) IV

- a exposicdo sumaria do direito ameacado e o receio da le9§uériculum in morada priséo
preventiva, conforme se extrai do art. 312 do Cddigo de Processo Penal, é representado pelo
risco a ordem publica, & ordem econdmica, a instrugdo criminal ou a aplicacdo da lei penal. Na
prisdo temporéria, o perigo reside na necessidade de garantir a eficacia das investigaces ou
quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclareci-
mento de sua identidade (art. 1° | e Il, da Lei n® 7.960/89). J& nas prisdes por forca de pronuncia
e por forca de sentenga condenatdria recorrivel (arts. 408, § 2° e 594, respectivamente), o
proprio legislador, partindo da vida pregressa do réu, presume o risco a aplicagdo da lei penal.

10 Romeu Pires de Campos BarrBspcesso Penal CautelarRio de Janeiro: Forense, 1982, p. 42
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influxo das regras de razoabilidade e proporcionalidade sobre o juizo de
concessdo, ou ndo, das medidas requeridas. Com vistas a obstar danos
desarrazoados ao patriménio do réu, deve o magistrado, sobretudo nas pro-
vidéncias, decretad@saudita altera parsbuscar o justo equilibrio entre a
preservacao dos interesses do aatmmcedendo a cautela, e, a um sé tem-

po, o resguardo devido aos interesses titularizados pelo demandado, impon-
do contracautelas, se for o casbd.

A busca de preservacgao dos “resultados Uteis do processo principal” vai
demandaiem hipéteses excepcionais, a concessao, pelo magistrado, de medidas
cautelares independentemente da prévia oitiva do demandagi@rido veri-
ficar que este, sendo citado, podera torna-la inefiaz. 804 do Cadigo de
Processo Civil), sendo importante enfatizar que a vedacédo das deeistits
altera parsacabaria por desfigurar o préprio processo cautdathavendo que
se falay por 6bvio, em qualquer violagéo da clausula contida no ari/,58al
Carta Politica, uma vez que o contraditorio, aqui, sera exercido, s6 que em mo
mento posterior a atuacao acautelatéria doJRiz?

1 Consoante bem acentuado fResmNA DE AGUIAR, “cOm a contracautela o juiz estabelece um
completo e equitativo regime de garantia ou prevencdo de sorte a tutelar bilateralmente todos
os inteesses em ris€¢o(apud Luiz Fux, Tutela de seguranca e tutela de evidéncia (funda-
mentos da tutela antecipada)S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 127).

12 % . a urgéncia de certas situagdes (periculum in mora) exige a imposi¢cdo de medidas
igualmente urgentes, sem prévio contraditorio (inaudita altera parte): € o que pode dar-se com
as cautelas e se da com as liminares em geral, em razdo dos males do fluir do tempo (o tempo
é um inimigo), sem que no entanto fiqgue excluido o contraditério, mas tdo somente postergado
(CAnpiDO RaNGEL DinamARrco, A instrumentalidade do processo9" edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 133). Nao se deve desprezar, no entanto, a advertérMigrident no sentido de que:

“Se a efetivagdo da medida cautelar inaudita altera parte, em algumas hipéteses, é absoluta-
mente necessdria paraqgsevar a efetividade da tutela do dito afirmado pelo autgra sua
excepcionalidade decorre do fato de que esta posterga o contraditério. Em nome da efetividade
do contraditério, ao réu deve ser permitido demonstcaom a maior bevidade possivel, a
eventual inexisténcia dos fundamentos que autorizaram a concessédo da’n{&dédizidade

do processo e tutela de urgéncjeob. cit., pp. 79/80).

13 Concessa maxima venjasoava absurda, por tal motivo, proposta da Comisséo presidida pela
ProfessoraApa PeLLEGRINI GRINOVER, Nnomeada pela Portaria n°® 61/2000 do Ministério da Justica, e
gue consistia em dar ao art. 282, § 3°, do Cddigo de Processo Penal a seguinte &@8céds “
medidas cautelares poderdo ser decretadies oficio, ouvidas as partesou a requerimento
destas, ouvida a parte contraria’ Em boa hora, provavelmente em razdo da enxurrada de
criticas ao dispositivo sugerido, a Comisséao retirou tal esdrixula regra do Projeto encaminhado
ao Congresso Nacional. Realmente, ndo se pode compreender que o magistrado tenha de ouvir as
partes quando se predisponha a decretar uma meedidéicia Ademais, a parte final do dispo-

sitivo acabaria com a cautelaridadmudita altera parsno Processo Penal, em flagrante
descompasso com a atual legislacdo Processual Civil. Imagine-se a seguinte hipétese: O Ministé-
rio Publico, a partir de indicios de que o agente pretende fugir do “distrito da culpa”, requer ao juiz
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Uma vez presentes 0s requisitos legais acima referidos, ndo dispde o
juiz de discricionariedade capaz de leva-lo a indeferir a providéncia cautelar
abdicando de seu relevante papel de tutela dos bens juridicos postos sob
seus cuidados, sob pena de esvaziamento, ao menos do ponto de vista pra
tico, da prépria garantia da inafastabilidade da jurisdicao.

Quanto as caracteristicas da atuacao cautetsalta a melhor dou-
trina pelo menos quatro fundamentais, que sieasoriedadeno sentido
de apontar a subordinac&o do processo cautelar ao processo dito principal;
a preventividadeindicativa do escopo do processo cautelar como sendo o
de evitar os danos que o tempo pode causar a sentenga futura; a
instrumentalidade hipotéticaxpressdo cunhada pOKLAMANDREI € que
significa que a analise da qualidade do direito ou pretensdo dodsusoia
probabilidade de éxito, se faz de forma meramente hipotética, em juizo ndo
exauriente, ndo sendo as cautelares um fim em si; e, finalmente, a
provisoriedade no sentido de que a providéncia acautelatéria ndao se
vocaciona a estabilizacdo, sobrevivendo apenas enquanto necesséria a tute:
la do processo principdt?

3.ASMEDIDAS CAUTELARES TIPICAS PREVISTAS NO CODIGO DE PROCES-
S0 PENAL E NA LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE.

Diferentemente do que se verifica ho campo do processo civil, a le-
gislacéo processual penal é bastante confusa no trato das medidas cautelares
A comecar pelo préprio Codigo de Processo Penal, que traz em seu corpo
diversas providéncias acautelatérias sem nenhum rigor sistematico, delas
tratando em diferentes capitulé3.

a decretacdo da priséo preventiva. De acordo com a regra sugerida, em tal hipdtese, pasmem os
céus, deveria o requerido ser previamente ouvido pelo magistrado sobre o requerimento formula-
do pelo ParquétE Gbvio que, muito antes, ja teria fugido. Ou esta outra situac&o: o titular da acéo
penal pretende a apreensdo de documento imprescindivel ou, mesmo, de armas ou qualquer
instrumento utilizado na pratica de crime. Requer a medida cautelar de busca e apreenséo, e 0 juiz
determinaria que se ouvisse o requerido... Ou ainda pior: O Ministério Publico requer a interceptacio
telefénica, providéncia de inegavel indole cautelar, e o juiz, previamente, ouviria o investigado!?

14 Cf. AFrANIO SLvA JARDIM, “Vis80 sistematica da prisdo proviséria no Cédigo de Processo Penal”.
In Direito Processual Penal 6 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1997, pp. 256/257.

5 Livro | (“Do processo em geral”), Titulo VI (“Das questdes e processos incidentes”), Capitulo VI (“Das
medidas assecuratdrias”); Livro |, Titulo VII (“Da prova”), Capitulo Xl (“Da busca e da apreensao”); Livro
I, Titulo IX (“Da priséo e da liberdade proviséria”), Capitulo Ill (“Da prisdo preventiv’)
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Romeu Pires be Campos Barros, ap6s analisar a doutrina de
CaLAMANDREI, CARNELUTTI, PobETTI, FoscHini € de alguns de nossos melho-
res processualistas, classifica as medidas cautelares penajcautelas
pessoaisque sdo as prisdes provisorias (prisdao em flagrante, prisao pre-
ventiva, prisdo por forca de pronancia e prisdo em virtude de sentenca
condenatéria recorrivély, as medidas de seguranca e interdi¢cdes de direi-
to (previstas no Titulo XI do Livro | do CAdigo de Processo Penal e que se
viram esvaziadas pela reforma da parte geral do Cédigo Penal, levada a
efeito em 1984), as contracautelas (liberdade provisoria, com ou sem fian-
¢ca)!” e as restricdes processuais (Tituld®X)) cautelas patrimoniais
disciplinadas nos arts. 6° (inquérito policial), 125 (sequlestro), 132 (arresto),
136 (hipoteca legal) e 240 (busca e apreensédo) do Cdayigautelas
refelentes aos meios degwa (depoiment@p PERPETUAM REI MEMORIAM
[art. 225], exame de corpo de delito [arts. 158/181], pericia complementar
[art. 168, § 2°] e exame do local do crime [art. 169/1%FB]).

Nao é dificil perceber que, além de assistematica, a disciplina conti-
da no Cédigo de Processo Penal, do alto de seus mais de sessenta anos de
vigéncia, é também bastante pobre, tendo sido concebida a partir de uma
realidade social totalmente diferente da atual, época de costumes diversos,
de criminalidade diversa, de diferentes praticas democraticas, igualmente.
Deixa, assim, de contemplar diversas situa¢des que hoje vém demandando
dos operadores do direito uma postura diferente.

Tal quadro veio a ser amenizado pelos novos diplomas legais.

Com efeito, regulamentando o art. 5°, Xll, da Constituicdo da Repu-
blica®® a Lein®9.296, de 24 de julho de 1996, veio cuidar da “interceptacao
de comunicacgdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investi-

16 Arts. 302 e segs., 31316, 408 e 393, I, do Cddigo de Processo Penal.
17 Arts. 321/350 e 310.
8 Arts. 351/372.

19 Ob. cit., p. 36. Referido autor abandona, deliberadamente, a consagrada classifi€ac@ande
elaborada para o processo penal, em razdo da maior amplitude da classificagdo apresentada pelos
processualistas civis: “.a doutrina do processo civil € que vai iluminar o processo penal, visto

que este além de mais apoucado no campo doutrinario, é servido, em nosso direito, por um
cédigo sem qualquer orientacdo técriqpp. 33/34).

20 #X11 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal”.
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gacao criminal e em instrucdo processual penal”, disponibilizando o legisla-
dor de uma importantissima ferramenta cautelar de combate a criminalidade
organizada.

Pouco mais de um ano depois, em boa hora, 0 novo Cédigarde
sito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, em seu art. 294,
caput passou a admitir queEtn qualquer fase da investigacdo ou da
acdo penal, havendo necessidade para a garantia derorpublica,
podera o juiz, como medida cautelde oficio, ou aequerimento do
Ministério Publico ou ainda mediantepresentacdo da autoridade
policial, decetar, em decisdo motivada, suspensdo da permissdo ou
da habilitagdo para dirigir veiculo automotoou a poibi¢cdo de sua
obtencad. @

Também o Cédigo de Propriedade Industrial, Lei n°® 9.279, de 14 de
maio de 1996, permite, no art. 202, 1, ndo s6 a busca e apreensédo dos produ-
tos contrafeitos como também @eStuicdo de mara falsificada nos vo-
lumes ou prdutos que a contivem, antes de sam distribuidos, ainda
que figuem deatiidos os envoltdrios ou os prépriosodutos.

Por ultimo, sem a pretensdo de esgotar todas as hipéteses previstas
na legislacéo extravagante, tem-se, mais recentemente, a Lei n® 10.217, de
11 de abril de 2001, cujo art. 2° busca disciplinar ndo sé a chamada “atuagao
de agente infiltrado”, como também a “captacao e a interceptagdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seu registro e andlise”.
Em ambas as hipéteses, condicionando tais medidas investigatérias a “cir-
cunstanciada autorizacéo judicial”.

S&o exemplos eloguentes da crescente preocupacéao do legislador com
a ineficacia das regras previstas em nosso vetusto Codigo de Ritos, incapaz
de atender a atual realidade social.

Tais reflexos foram plenamente captados pela Comisséao instituida
pela Portaria n® 61/2000 do Ministério da Justica e encarregada da “Refor-
ma do Processo Penal”, que, na parte relativa a prisdo e a liberdade provi-

2 Para MrceLLus PoLasTri Lima, “Tal medida cautelar é restritiva de direjtsendo sua gvisao
novidade em nosso sistema processual penal, que mais se ocupa de medidas cautedares
tivas de liberdadee novidade também é a possibilidade de decretacdo em cadelite
culposo, o que aqui se justifica em face da natureza dos delitos de transito, que atingem a
seguranca viaria e a incolumidade publica, sendo necesséria a cautela e prudéncia do motoris-
ta’ (“Aspectos processuais dos crimes de transita.’Revista do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiron® 8, p. 252).
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séria (Livro I, Titulo IX, do Cddigo de Processo Penal), cuida de ampliar
significativamente, o rol das medidas cauteldtes.

4. DA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS CAUTELARES ATIPICAS NO
PROCESSOPENAL.

O desalentador quadro de medidas cautelares apresentado por nos-
so Codigo, ndo obstante todos os esforgos levados a efeito pelo legislador
nos ultimos anos, contribui para a inegavel ineficacia do processo criminal,
distanciado-o, realisticamente, dos canones de efetividade que tdo de perto
vém informando a atual legislagéo processual civil.

Tal realidade leva a que a prestabilidade da futura sentenca de méri-
to se veja protegida por uma malha processual bastante pobre, conduzindo a

2 E a seguinte aredagdo proposta ao a#83 do Cadigo:

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e funda-
mentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca condenatodria tran-
sitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo tempora-
ria ou preventiva.

§ 1°. O juiz poderd, nas situagles previstas no art. 318, permitir que a prisdo preventiva seja
substituida pela domiciliar

§ 2°, Quando ndo couber prisdo preventiva, o juiz podera decretar outras medidas cautelares (artigo
319).

§ 3° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a que néo for
isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.

§ 4°. A priséo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as restricdes
relativas a inviolabilidade do domicilio”.

O ambito de incidéncia das “outras medidas cautelares”, referidas pelo § 2°, é explicitado pelo
art. 319, que, na redacgdo sugerida, assim dispde:

“Art. 319. As medidas cautelares diversas da prisdo serdo aplicadas nas seguintes hipéteses:
| - comparecimento periddico em juizo, quando necessario para informar e justificar ativida-
des;

Il — proibicdo de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares em qualquer crime, quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragoes;

Il — proibicAo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relaci-
onadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibicdo de ausentar-se do pais em qualquer infracdo penal para evitar fuga, ou quando
a permanéncia seja necessaria para a investigacdo ou instrugéo;

V- recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga nos crimes punidos com
pena minima superior a 2 (dois) anos, quando o acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI — suspensédo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econmica ou
financeira quando haja justo receio de sua utilizacdo para a pratica de novas infracdes penais;
VIl — internagéo proviséria do acusado em crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 e paragrafo Unico do
Caédigo Penal) e houver risco de reiteragéo;

VIII — fianga, nas infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento aos atos do processo,
evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial”.
Todos os anteprojetos apresentados pela “Comi&si@oPellegrini Grinover” encontram-se
publicados naRevista Brasileira de Ciéncias Criminaisn® 33, p. 304 e segs.
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que, em diversas hipoteses, os deletérios efeitos do tempo sobre 0 processc
levem a um real esvaziamento da prestacao jurisdicional, contribuindo, as-
sim, para o desprestigio do chamado “sistema de justica”.

A prova cabal do até aqui afirmado se verifica, de forma mais gra-
ve, no campo das a¢bes penais condenatorias, no qual o principal instru-
mento garantidor da eficacia da prestacao jurisdicional € a prisdo gautelar
em suas diversas modalidades. Medida, no entanto, dada a gravidade de
efeitos que decorrem do encarceramento durante o processo, bem assim
em razdo dos requisitos estabelecidos pelo CAdigo de Processo Penal pare
a sua decretacdo, nem sempre cabivel por falta de razoabilidade e
proporcionalidade??

Ou seja, diante dos exiguos mecanismos disponibilizados pela lei, 0
Juiz criminal, em muitas hipéteses, se vé diante da dicotomia do “prender”
ou “ndo prender®, o que, como consequéncia, ou o leva a decretar pri-
sbes cautelares desarrazoadas ou, ao contrario, a ,gsassivamente, o
esvaziamento do processo, lavando as maos qual Pilatos no credo, mesmo
diante da premente necessidade de garantir a aplicacéo da lei penal, a ins-
trucdo criminal ou mesmo a ordem publica.

Segundo pensamos, seja no crime, seja no civel, sempre que houver
uma concreta possibilidade de esvaziamento do exercicio da fungéo sobera-
na de julgardeve o Magistrado servée de mecanismos que razoavelmen-
te o habilitem a garantir a sua jurisdicdo. E tal possibilidade vai encontrar no
poder geral de cautela um dos seus mais poderosos instrumentos também
na seara processual penal.

Nem todos, contudo, pensam assim.

Com efeito, ao tratar do assunto especificamente no campo do pro-
cesso penal, susten®oveu Pres be Campos Barros, induvidosamente
uma das maiores autoridades no tema, d@updssibilidade juridica na
acao cautelar consiste em se verificar ‘prima facie’, se a medida cautelar

2 Com efeito, ndo se deve perder de vista que, muito embora a constricdo cautelar da liberdade va
encontrar respaldo no préprio texto constitucional (art. 5°, LXI),0"sacrificio de um bem
juridico ha de ter em contrapartida a protecdo de outro de maior relevancia, devendo ser
respeitados os estritos limites legais de modo a relegar ao minimo o efeito gravoso da cdnstricao
(Luiz CLAubio CarvaLHO DE ALMEIDA. “A pris@o cautelar e o principio da proporcionalidade”.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 09, p. 160).

24 J4 o seu “primo rico”, o Juiz civel, ndo vai encontrar nenhuma dificuldade em tutelar a eficacia
do processo. Realmente, mesmo que ndo encontre na legislagdo processual civil nenhuma medida
cautelar tipica, podera sempre se socorrer do poder geral de cautela, previsto no art. 798 do
Cédigo de Processo Civil. Podera, por exemplo, determinar a sustacdo de protesto de titulos
cambiais, suspender deliberacdes assembleares, censurar a realizac@o de ligagdes tetefénicas
(Cf. Nerv e Nery, Codigo de Pocesso Civil comentado e legislagcdo pcessual civil
extravagante em vigor 5 edicdo. Sdo Paul®RT 2001, p.1228).
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pleiteada é admissivel no estatutmgessual ou em qualquer lei dessa
natureza.Existe uma tipicidade processual ndo diferente da tipicidade
de direito substancial. Portanto, importa verificar se o pedido do autor
pode subsumise num dos modelos descritos noscpitos normativos
do direito vigorante. Inexistindo no denamento juridico a medida
cautelar pleiteada, ndo ha possibilidade juridica para o pedido do
autor’@ (grifamos).

Noutra passagem, que esclarece a ado¢cdo da nocao de “tipicidade
processual” em assemelhacdo a nogdo de “tipicidade de direito substanci-
al”, afirma o mesmo autor que “0.processo, sendo uma luta contra o
tempo, instaura-se tendo em vista uma situagdo inicial e tende a alcan-
¢ar uma situacédo finak a fim de preservar a situacéo final dos even-
tos prejudiciais que possam obstacular a sua atuacao, exige a anteci-
pacdo da situacdo finalE 0 que ocare com aprisdo preventiva, que
do lado estrutural, equipara-se a pena e gue, por iSso mesmo, somente
podera ser decretada quando ocorra uma infracdo punida com pena
detentiva de liberdadeimportando o exame de norma penal
incriminadora para que essa medida seja imposta. Nisto consiste o
aspecto material da norma cauteld®

N&o nos parece possivegncessa maxima venja confinamento
das providéncias cautelares penais as hipoteses expressamente previstas
em lei a partir do argumento da “tipicidade de direito substancial”. E isto
porque, a nosso juizo, as normas que tratam das providéncias cautelares
tém natureza exclusivamente proces&da, assim, ao teor do art. 3° da

25 Processo Penal Cautelarob. cit., p. 58.
% Ob. cit., p. 9.

27 Neste sentidoJose FReperico MARQuUEs, Elementos de Direito Processual Penat vol |.
Campinas: Bookseller, 1997, pp. 61/62. DeuriNHO, Se extrai a seguinte licAoS&o normas

penais todas aquelas que atribuem virtualmente ao Estado o poder punitivo, ou, também, aos
o6rgdos do mesmo Estado ou a particulares o poder de disposi¢cdo do conteido material do
processo, vale dizeda petensdo punitiva @presentacdo, queixa, p#fio, anistia, indulto,

graga, livramento condicional etc.). Assim, as normas juridicas, por exemplo, que estabelecem
quais os crimes e contravengdes e quais as causas que condicionam, excluem ou modificam a
punibilidade, sdo genuinamente penais.Sdo normas de Direito Processual Penal, de um modo
geral, todas aquelas que regulam o inicio, o desenvolvimento e fim do processo, as que estabe-
lecem as garantias jurisdicionais na execugéo das coisas julgadas, que indicam as formas com
gue os sujeitos processuais podem valer-se das suas faculdades e direitos processuais etc
(Processo Penal v 1. 19 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p3)1 Também o Supremo
Tribunal Federal vem acolhendo tal ponto de vista. Com efeito, por ocasiao do julgamento de
habeas corpudmpetrado contra decisdo de Tribunal Estadual que havia revogado liberdade
proviséria concedida antes do advento da Lei n° 8.072/90, restou consignada a natureza proces-
sual das normas que cuidam de prisdo e liberdade provisoria (Jurisprudéncia dexST.FL70,

pp. 350/354).
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Lei de Ritos (“At. 3° - A lei processual penal admitira interptacao
extensiva e aplicagdo analogica, bem como o suplemento dos principi-
0s gerais de d@ito”), comportam a incidéncia dos principios gerais do
direito em busca da efetividade da atuacgdo jurisdicional, tornando possivel,
desta forma, a aplicacédo, no campo do processo penal, da norma contida no
art. 798 do Cdédigo de Processo CiviAlgm dos pscedimentos cauteles
especificos, que este Cddigegula no Capitulo 1l deste Lioy podera
0 juiz determinar as medidasqgwisorias que julgar adequadas, quan-
do houver fundadoeceio de que uma pi&r;, antes do julgamento da
lide, cause ao daito da outra lesdo grave e de dificdparacad). ?®

E bem de ver que a noc¢&o de “tipicidade processual”, posto em seu
devido lugarse presta a assegurar a observancia ao devido processo legal
(tipicidade procedimentalf®, ndo a obstar a efetividade do processo,
coartando os poderes do Magistrado e impedindo que as partes alcancem a
sua maxima efetividade. A esse respeito, ressalte-se, mais uma vez, que o

28 Admitindo a aplicabilidade subsidiaria das normas do processo civil ao processoJpshal:
FrRepERICO MARQUES (Elementos de direito processual penalRio de Janeiro; Forense, 1961,

pp. 42/43), ErRnaNDO DA CosTa TouRINHO FiLHO, 0Ob. cit., pp. 21/29 e #RANIO SiLvA JarDIM, que aponta

um amplo rol de doutrinadores, nacionais e estrangeiros, favoraveis a um estudo unitario do
direito processual {isédo sistematica da prisdo provisba no Cédigo de Processo Pe-

nal”, ob. cit., pp. 252/253).

2°Em obra ja consagrada e de leitura indispensé@wetinio CarLos DE ARAUIO CINTRA, ADA PELLEGRINI
Grinover e CAnpiDo Dinamarco afirmam que Compreende-se modernamente, na clausula do
devido processo legal, o direito ao procedimento adequado: ndo s6 deve o procedimento ser
conduzido sob o palio do contraditério. (infra, nn. 175-177), como também ha de ser
aderente a realidade social e consentdneo com a relagdo de direito material contrgvertida
(Teoria Geral do Processo 7 edi¢do. Sdo Paulo: Revista dbsbunais, 1990, pp. 78/79). Mais
recentemente, tratando das garantias procedimentais, afimmanio SCARANCE FERNANDES que

“Em duas linhas podem ser referidas as garantias procedimentais: a garantia ao procedimento
integral e a garantia agrocedimento tipificado Sdo garantias ndo expressasquadraveis na
garantia genérica do devido processo légglara depois explicitar que “Em virtude da garan-

tia ao procedimento tipificadp ndo se admite a inversdo da ordem processual ou a adogéo de
um procedimento por outro. Resultando prejuizo, deve ser declarada a nulidadeesso

Penal Constitucional 2* edicdo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 105). Mesmo no estudo
das nulidades, onde a idéia tigicidade processuatambém é invocada, ndo se pode perder de
vista que, a partir do principio da instrumentalidade das formas, o excessivo formalismo acaba
por sacrificar o objetivo maior de realizagdo de justicaAch PeLLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
ScARANCE FERNANDES € ANTONIO MAGALHAES GoMmEs FitHo, Nulidades do Processo Penai’ edicéo.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 17).
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principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XX¥& Constituicao
Federal) traz insito o direito a adequada tutela jurisdicional, o que s6 se
tornara possivel, em alguns casos, mediante a intervencao cautelar inominada
do Poder Judiciario, observadas, evidentemente, as garantias processuais
previstas na Constituicag?

Entra pelos olhos, assim, que a razdo que leva o legislador a conceber
um processo cautelando se coaduna, essencialmente, com a idéia de
tipicidade, sob pena de esvaziamento do corolario do acesso a justica acima
referido. Alias, ndo é demais lembrar que o processo cautelar nasceu justa-
mente por intermédio da adoc¢éo de cautelas atipicas, vindo o legiatador
depois, tratar de seu disciplinamento na lei, sempre ressalvando a possibili-
dade de decretacdo de cautelas inominadas.

Realmente, diante da impossibilidade pratica de a lei prever todas as
hipoteses de risco, ndo faria sentido que o juiz, identificando concretamente
um dano a ordem juridica nao prevista pelo legis|agorisse impossibilita-
do de adotar outras solugdes de garafdigostura, que, inclusive, ignora-
ria 0 conceito de jurisdicdo como padesultaria para o autor numa “vitoria
de Pirro”, na qual se conferem “ao vencedor as batatas”.

Ressalte-se que no atual sistema brasileiro, com a nova redacdo dada
ao art. 273 do Caodigo de Processo Ci#lnao é mais possivel conferir as

30 “O poder cautelar geral do juiz atua como poder integrativo da eficacia global da atividade
jurisdicional. Se esta tem por finalidade declarar o direito de quem tem razéo e satisfazer esse
direito, deve ser dotada de instrumento para a garantia do direito enquanto ndo definitivamente
julgado e satisfeito. O infinito nimero de hip6teses em que a demora pode gerar perigo torna
impossivel a previsdo especifica das medidas cautelares em nimero fechado, sendo, portanto,
indispensavel um poder cautelar geral que venha a abranger situagdes ndo previstas pelo legisla-
dor. Este disciplinou os procedimentos cautelares mais comuns ou mais encontradi¢os, cabendo
ao proéprio juiz da causa adotar outras medidas protetivas quando houver, nos termos da lei,
fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagd@EfTe Greco FiLHo, Direito Processual

Civil Brasileiro —v. 3. 9" edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, pp. 154 e 155).

st “Art. 273 - O juiz poderd, aeguerimento da parte, antecipdotal ou pacialmente, os efeitos

da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propoésito protelatério do

réu.

§ 1° - Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as razbes do
seu convencimento.

§ 2° - Ndo se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

§ 3° - A execucdo da tutela antecipada obsga, no que coubeo disposto nos incisos Il e IlI

do art. 588.

§ 4° - A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisédo
fundamentada.

§ 5° - Concedida ou nédo a antecipagdo da tutela, prosseguir4 o processo até final julgamento”.
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providéncias cautelares qualquer efeito de antecipagédo do mérito (antecipa-
¢éo da sancao, no processo penal), o que, se ocorrente, permitiria o desloca-
mento do tema para o campo do direito material e a consequiente adog¢éo do
principio da tipicidade cerrada. Hoje, voltam-se elas, Unica e exclusivamen-
te, & garantia da relacdo processual, 0 que também se verifica no campo
penal, uma vez que o exemplo de “cautelar antecipatéria” geralmente apon-
tado pela doutrina classica, vale djzeaplicacdo povisoria de medida

de seguranca ou intdicdo de dieitos, ndo mais subsist®) Ou seja, €
possivel, a partir da atual sistematica, recolocar o processo cautelar nos
seus “trilhos” exclusivamente processuais, desvestindo-o de qualquer fei-
¢ao substancial, do papel de antecipagéo da pretenséo principal, afigurando-
se mesmo absurda a alusédo a antecipacdo da sancdo penal diante do qu
disp@e o art. 5°,\I, da Constituicdo Federaf?

De outro lado, ndo se pode dizer que o magistrado, ao conceder uma
cautela inominada, esteja agindo ao largo da lei, uma vez que é o proprio
ordenamento juridico (art. 798 do Cédigo de Processo Civil c.c. o art. 3°do
Caddigo de Processo Penal) que lhe possibilita, presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, a adog&o de outras providéncias
adequadas a garantir a eficacia da prestagao jurisdi€nal.

Esvaziado o processo cautekssim, de todo e qualquer contetdo
de direito material, ndo faz sentidmgata venia a invocagcdo de uma
“tipicidade processual” de modo a inviabilizar as medidas inominadas no
campo do processo penal, uma vez que‘horma de Digito Judiciario
Penal tem que ver com o0s ato®gassuais, ndo com o ato delitivéy
32 Romeu PRres be Campos BArRROs Na obra ja tantas vezes citada, aponta a “aplicagdo proviséria de
media de seguranca ou interdicdo de direito, como um exemplo de providéncia cautelar que
importa numa antecipagdo da situagdo definitiva, verdadeira tutela antecipatoria (pal44).

possibilidade, ndo obstante, diante da nova disciplina dada a matéria pelo atual Cédigo Penal, ndo
mais subsiste no direito brasileiro.

33 “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.

34 A tese foi recentemente acolhida em encontro de trabalho promovido pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro: “E possivel, por aplicagéio do art. 798 do Cddigo de Processo Civil
c.c. o art. 3° do Cadigo de Processo Penal, a adocdo de medidas cautelares inominadas no ambito
do processo penal, tais como a suspenséo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica e a proibicdo de ausentar-se do pais sem autorizagdo judicial” (Enunciado n°
6 do Encontro de Trabalho do Ministério Publico do Rio de Janeiro realizado em Petrépolis, nos
dias 5 e 6 de julho de 2001 - unanime).

35 HeLio TorNAcHI. Instituicdes de Piocesso Penat v. |I. 2 edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
1977, p. 174.
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De fato, soa ilégico que o juiz criminal, quando necessario ao res-
guardo da ordem publica, da instrug&o criminal e da propria aplicagéo da lei
penal, possa decretar uma cautela restritiva da liberdade (prisdo preventi-
va), bem individual maige ndo possa restringir o exercicio de outros direi-
tos de menor estatura constitucional, sendo aplicavel, aqui, a maxima de que
“guem pode o0 mais, pode o menos”.

Alguns exemplos podem melhor ilustrar 0 nosso despretensioso es-
forco tedrico: imagine-se que determinado policial seja denunciado pela pra-
tica de tortura, figurando como vitimas presos sob a sua custodia. Imagine-
se gue tais vitimas e seus familiares estejam sendo ameacados. A luz do art.
312 do Cddigo de Processo Penal, pode o Juiz decretar a prisédo preventiva
com vistas a garantia da instrucdo criminal. N&o se perca de vista, no entan-
to, que 0 caso concreto, por qualquer circunstancia, pode apontar a
desproporcionalidade de tal prisdo. Por que ndo se admitio, o afasta-
mento provisorio do servidor como medida adequada a resguardar a coleta
da prova? Prendé-lo poderia representar afronta ao principio da razoabilidade.
N&o afasta-lo, por outro lado, significaria a abdicacao de tutela a um inte-
resse processual, que € o de garantir a veracidade da instrucao.

Outro exemplo: imagine-se que determinado fiscal de rendas tenha
sido preso em flagrante poexigir, solicitar ou eceberpara si ou para
outrem, dieta ou indietamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
iniciar o seu exaricio, mas em razao dela, vantagem indevidat. 3°,

II, da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 19¥6jifica o Juiz, a um sb
tempo, a necessidade de resguardo atdem publicae a
desproporcionalidade da manutencéo da prisdo proce@sithinde? Em
hip6tese tal, 0 meio termo é encontrado na medida inominaafasta-
mento povisdrio do agente do exdcio de suas funcbes

Ainda a titulo exemplificativo, pode-se imaginar a publicacdo, via
internet, de cenas de sexo explicito ou pornograficas envolvendo criancas
e/ou adolescentes (art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Inte-
ressard ao resguardo dedem publicando s6 a prisdo preventiva dos
responsaveis por tdo repugnante crime, se for o caso, como também a pré-
pria suspensdao das atividades levadas a cabsifiaterrompendo, des-
ta forma, a divulgacdo das chocantes figuras e fotografias a uma rede de
informacdes de dimenséo global.

Outra hip6tese: verifica-se o risco de que determinado réu possa au-
sentar-se do Pais de modo a pbér em duavida a aplicacdo da lei penal. Por
qualguer razdo, entende o0 magistrado que a prisdo cautelar seria um exage-
ro naquele caso concreto. Ou mesmo que 0 prazo da prisdo preventiva
anteriormente decretada ja se tenha expirado. A apreensdo do passaporte
de tal pessoa pode revelar-se suficiente a coartar o risco de fuga, garantin-
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do-se, deste modo, a eficacia da possivel sentenca condefatdriadi-
da, diga-se, é bastante comum no ambito da Justica F&8eral.

Pode-se imaginaainda, a suspenséo de atividade de clinicas de aborto
ou gque, em contrariedade aos ditames da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, vendam 0Orgaos de seres humanos.

Em todos os casos acima sugeridos, sobressaem dois aspectos da
maior relevancia, vale dizer: a necessidade de resguardo da ordem publica,
da instrucéo criminal ou da aplicacdo da lei penal e, por qualquer motivo, a
desproporcionalidade da medida constritiva da liberdade, o que leva a impe-
riosa ado¢cdo de medidas capazes de resguardar s6 tempo, a eficacia
do processo e a liberdade do indiciado ou réu.

Ressalte-se, mais uma vez, que ndo se trata de antecipar efeitos
condenatérios, o que esbarraria na presuncao constitucional de ndao-culpabi-
lidade, mas, sim, de garantir a prestabilidade da sentenca de merito nas
acOes penais cognitivas e também no proprio processo de exéucao.

%6 E de autoria dos Magistrados Fedef@istHErRME CaLMON NOGUEIRA € ABEL FERNANDES GOMES
primoroso estudo sobre o poder geral de cautela no processo penal, com énfase para a questédo
especifica do condicionamento a autorizacéo judicial para ausentar-se da sede do Juizo (“O poder
geral de cautela no processo penal e o condicionamento a autorizagdo judicial para ausentar-se da
sede do juizo”.In Temas de Dieito Penal e Pocesso Penal em especial na Justica
Federal. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 319 e segs).

370 Professor Skelo DEmoro HamiLToN enfrentou, com a sua habitual originalidade, a possibilidade

de adocd@o de cautelas inominadas no campo da execucdo penal, sustentando a viabilidade da
chamada “regresséo cautelar de regime prisional” (“*O poder cautelar do juiz da execucdo penal”.
In Temas de Pocesso PenalRio de JaneiroLumen Juris 1998, p. 169 e seguintes). Para o
referido jurista, Ndo se pode, pura e simplesmente, alijar do juiz da execugao o Igoder geral de
cautela, inerente ao exercicio da jurisdicdo, pela simples razdo de que a LEP n&o previu
expressamente aegressio cautelarA lei, como é curial, por mais detalhada que seja, néo
pode, evidentemente, ser abrangente de todas as situagfes juridicas e faticas que se possam
apresentar ao aplicador do direito positivo no dia-a-dia do foro. Dai o socorro que lhe prestam

a doutrina e a jurisprudéncfa(p. 174). ) ]
A tese vem sendo acolhida pefaTurma do Supremo Tribunal Federal, merecendo transcricdo a
ementa do acérddo prolatado Habeas Corpus® 76.271-5, Rel. Min. Sydney Sanch&slU
18.09.98,verbis “Direito Penal e Processual Penal. Regime semi-aberto de cumprimento de
Fena. Fuga: quebra de dever disciplin®ancdo deegressao ao égime fechaddarts. 50, inc.

I, e 118, inciso |, e 88 1° e 2°, da Lei de Execugbes Penaigjit®ide defesa do sentenciado.
Cabimento, porém, da medida cautelar de regresséo”

‘Habeas Corpusindeferido’. i )

Se até antes da condenacdo, pode o denunciado ser preso preventivamente, para assegurar a
aplicacdo da lei penal, ndo é de se inferir que o sistema constitucional e processual penal impeca
a adocéo de providéncias, do Juiz da Execugdo, no sentido de prevenir novas fugas, de modo a se
viabilizar o cumprimento da pena ja imposta, definitivamente, com transito em julgado.

Essa providéncia cautelar ndo obsta a que o réu se defenda, quando vier a ser preso.O que ndo se
pode exigir do Juiz da Execucdo é que, diante da fuga, instaure a sindicancia, intime o réu por
edital, para se defender, alegando o que lhe parecer cabivel para justificar a fuga, para sé depois
disso determinar a regresséo ao regime anterior de cumprimento de pena.
Essa determinacdo pode ser proviséria, de natureza cautelar, antes mesmo da recaptura do
paciente, para que este, uma vez recapturado, permaneca efetivamente preso, enquanto justifica
a grave quebra de dever disciplinar, como previsto no art. 50, inc. Il, da Lel de ExecugBes Penais,
gllual seja, a fuga, no caso. ) L. .
al medida_n&o encontra obstaculo no at8,linc. 1,88 1° e 2° da mesma Lei. E que ai se trata
da imposicéo definitiva da sangdo de regressdo. E ndo da simples providéncia cautelar, tendente
a viabilizar o cumprimento da pena, até que aquela seja realmente imposta.
‘H.C." indeferido”. o .

A 2° Turma do mesmo Tribunal, no entanto, vem rejeitando tal possibilidade de regresséo
cautelar de regime prisional ao argumento de que “No campo do processo penal, descabe cogitar,
em detrimento da liberdade, do poder de cautela geral do ¢rgéo judicante. As medidas preventivas
h&o de estar previstas de forma explicita em preceito ldgalieas Corpus® 75.662-0/SPRel.

Min. Marco Aurélio,DJU 17.04.98).
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E ajurisprudéncia ddgibunais, sensivel a tais aspectos, vem admi-
tindo as medidas cautelares inominadas na seara do processo penal.
Com efeito, o Superidrribunal de Justica, num caso de grande re-
percussao, relativo a suposta “venda de alvaras de soltura” por determinado
integrante do Poder Judiciario do Estado do Amazonas, deixou assentado,
verbis
“Apo6s afastar peliminares de careamento de defesa e incom-
peténcia desta Corte para aplicar o art. 29 da Loman (LC n° 35/
7939, recepcionado pela CF/88, conforme ja assentado pelo STF
a Corte Especial determinou o afastamento do Magistrado de
suas funcdes como Desendpdor e Vce-Presidente de ribu-
nal de Justica Estadual. Considerse que, derdrda amplitude
conferida pelo adlenamento juridico a este Superiaiblinal e
recebidas as denlincias com elementos colhidos nesta instancia,
nao seria pertinente devolver ao préprio TJ o exame do pedido
do MP de afastamento pwentivo. Destde, sendo esteribunal
competente paraeceber a dendncia e gressar os denuncia-
dos (at. 105, I, CF/88), incumbe-lhe, consequientementeg-apr
ciar também as medidas acautelatérias e incidentaisesobpo-
cesso.Outrossim, ainda que inaplicavel o art. 29 da Loman, o
afastamento amolda-se ao poder de cautela do Juiz. Ademais,
seria incoerente se esteibunal pudesse tomar medidas restriti-
vas de liberdade e ndo pudesse adotar o0 menos, o afastamento
do acusado de suas func§esma vez que ha duas agles penais
tramitando nesta corte e ambas com fatos graves imputados ao
Magistrado no exexicio do cago. Precedente citado do STF:
HC 77.784-MT DJ 18/12/1998%9 (grifamos).
Noutra oportunidade, embora néo tenha sido a matéria analisada com
profundidade, o mesmiaibunal Superigratravés de sudBurma, entendeu
pela admissibilidade de cautelas inominadas no campo processual penal:

38 “Art. 29. Quando, pela natureza ou gravidade da infragdo penal, se torne aconselhavel o
recebimento de denincia ou de queixa contra magistradeibaril, ou seu Ggdo Especial,

podera, em decisdo tomada pelo voto de dois ter¢cos de seus membros, determinar o afastamen-
to do cargo do magistrado denunciado”.

3% |nquérito n° 259-AM, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, julgado em 21.03.2001. Ementa publicada
no Informativo n°® 89 do Superior Tribunal de Justica.
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“Mandado de Seguranca. Busca e apreensdo. Medida deferida

para apurar a materialidade de eventual crime contra a propri-

edade industrial.

N&o se h& de identificar no ato do Magistrado, a quem cabe o

poder geral de cautela, pcedimento que viole d@iito liquido e

certo.

Recurso despwido”.(49

Especificamente sobre a viabilidade da apreensao de passaportes e
do préprio condicionamento de viagens ao exterior a prévio consentimento
judicial, o mesmo Superidribunal de Justica ja entendeu pela legalidade da
determinagaoverbis

“Se 0 paciente continua solto, ndo faz sentido sua prisdo s6 por-

que ele cuidava desgularizar poibicdo de seu ing@sso em de-

terminado Pais estrang@&ir Assim, sua prisdo padece de justa

causa. Retencéo, todavia, do passapce mantenca da pibi-

¢cdo de viajar para o exterior"¢v

Sobre o0 mesmo tema, tem-se interessante decis@inbdmal de
Justica do Rio Grande do Sul, que, analisarrdfmb@as Corpus® 698008018,
assim o ementou:

“Habeas corpus. Retencédo de passdpsre poibicdo de o paci-
ente, de nacionalidade brasileira e t@ramericana, gnuncia-

do para julgamento peloribunal do Juri, viajar aos Estados
Unidos. Medida cautelar geral inserida no poder do Juiz para
regular andamento do pcesso. Peculiaridades da espécie a jus-
tificar a medida estritiva. Odem denegada{1®’ Camara Criminal,
unanime, RelRanolfo Vieira, in Revista de Jurispidéncia do fi-
bunal de Justica do Rio Grande do 881188, pp. 62/64)2

“ Recurso em Mandado de Seguranga n°® 4.179/PRyrfha, Rel. Min. William Patterson, un.,

j. 03.12.96,DJU de 03.03.1997. Cuidava-se de busca e apreensdo de um estoque de calcados,
supostamente contrafeitos, deferida pelo Juizo da Comarca de ColomAcdRigacdo da em-

presa, objeto da busca e apreenséo judicialmente determinada, foi a de que a medida inviabilizaria
o desenvolvimento de suas atividades, argumento rejeitado pelo Tribunal de Justica do Parana e
pelo Superior Tribunal de Justica.

41 Habeas Corpus® 2868-6/SPRel. Min. Adhemar Maciel, j. 13.02.95, maioriBJU 24.03.97,
p. 9.066.

42 Do acoérddo, se extrai que: “A retencdo de passaporte e a proibicdo de viajar ao exterior é
medida cautelar geral inserida dentro do poder do Juiz para o regular andamento do processo.
N&o ofende o daito de ir e vir que se sujeita aestricdes impostas a quemsponde a @mtesso
penal. Nem ao principio da presuncdo de inocé&nhcia
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Obviamente, os mesmos motivos que nos levam a sustentar o cabi-
mento de cautelas inominadas no processo penal conduzeatatis
mutandis, & aceitacdo da decretagdo de contracautelas atipicas pelo Ma-
gistrado, o que também vem sendo admitido pela jurisprudé?cia.

5. Do INTERESSE DE AGIR

Segundo a melhor doutrina, o interesse de egndicdo inafastavel
ao legitimo exercicio do direito de acéo, consiste na demonstracao, pelo
autor, ndo s6 daitilidade da medida por ele pleiteada, ou seja, a
imprescindibilidade da intervencao jurisdicional para garantir o pleno gozo
de seu direito, como também da adequacédo da via eleita para o alcance de
tal desiderato#®

O deferimento das cautelas inominadas no campo do processo penal,
igualmente, demandard a demonstracao do binémio utilidade-adequacéo.
Assim, se, por exemplo, o agente policial teve a sua prisdo preventiva de-
cretada, ndo havera utilidade em requeeep seu afastamento cautelar
tendo em conta que a instrucdo criminal e a ordem publica ja estardo devi-
damente resguardadas pela medida constritiva da liberdade. De igual modo,
se a atividade industrial poluidora do meio ambiente ja se viu interrompida
pela definitiva decretacdo de faléncia da empresa, o deferimento de medida
cautelar inominada pelo Juizo criminal (interrupcao da atividade industrial)
se mostraria flagrantemente desnecessaria.

Veja-se que, em todos os exemplos aqui aventados (afastamento do
agente publico do exercicio de suas funcdes; interrupcédo de atividade co-
mercial ou industriaktc), as medidas inominadas podem ser também
alcancadas nas esferas civel e/ou administrativa, o que, ndo obstante, nao
esvazia o interesse de sua decretacdo pelo Juizo criminal.

Neste particulaméo se deve descurar de que o sistema adotado por
nosso legislador é o da prevaléncia da jurisdicao criminal sobre a civel, o

43 Admitindo a prisdo domiciliarRT 624/342 (TIJMT) e 647/285 (TJSP).

“ Em seu classic® Despacho Saneador e o Julgamento do Mésdtiratar das denominadas
condicdo da acdo - condigBes para o seu legitimo exercicio, numa visdo abstrativista - afirma
Enrico TuLio LieBMAN que existe dnteresse de agir‘... quando h& para o autoutilidade e
necessidadele conseguir oacebimento de seu pedido, para obtar esse meio, a satisfacao

do interesse (material) que ficou insatisfeito pela atitude de outra pe¢Estudos sobre o
processo civil brasileiro.Sdo Paulo: José Bushastsky Editor, 1976, p. 125).
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gue se vé confirmado pelos arts. 1525 do Codigo Gwvié 65 e 66 do
Cdédigo de Processo Pené?, devendo, ainda, ser relembrado caga
condenacao criminal torna certa a obrigagéo de reparar o dano (art. 91 do
Cddigo Penal), ostentando a sentenga criminal a qualidade de titulo executi-
vo judicial (art. 584, Il, do Cddigo de Processo Civil), o que permite que a
vitima, seus representantes legais ou sucessores promovam a agao de exe
cucao com vistas a efetiva reparacao do dano, sendo desnecessario, quant
a este aspecto, o processo de conheciméfto) a sentenca absolutéria
criminal fundada no art. 386, ¢gtar povada a inexisténcia do fato)e
(existéncia de circunstancia que exclua o crime ou isente o réu dé®pena)

do Cddigo de Processo Penal vincula o Juizo €fel também a esfera
administrativa$®® c) tal somente nao ocorrera quando a absolvicao criminal
vier fundada no incisos If4lta de povada existéncia do fato), Il (ndo
constituir o fato infracdo penal), I{inexisténcia de mvade ter o réu
concorrido para o ilicito) &1 (inexisténcia de mva suficientepara a
condenagao) do mesmo diploma le§al.

% “Art. 1.525 - A responsabilidade civil & independente da criminal; ndo se podera, porém,
questionar mais sobra existéncia do fato, ou quem seja o seu agimndo estas questdes se
acharem decididas no crime”.

4 “Art. 65 - Faz coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado
em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito”.

“Art. 66 - Nao obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a acdo civil podera ser
proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

47 Se a condenacédo criminal importar na aplicagdo de pena privativa de liberdade por tempo igual
ou superior a um ano, o agente publico, em se tratando dos chamados crimes funcionais (abuso de
poder ou violagdo de dever para com a administragdo publica), perderd o cargo, funcéo publica ou
mandato eletivo como efeito da condenacgédo (art. 92, I, “a”, do Cédigo Penal). Fora de tais
hipéteses (crimes nédo-funcionais), a perda do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo s6 se
verificara se a condenacéo for a pena privativa de liberdade superior a quatro anos (art. 92, I, b,
do Cddigo Penal)Tanto num caso como noutro ndo havera, por evidente, interesse processual
em requerer-se a perda do cargo, funcdo ou mandato na esfera civel (ag&o civil por improbidade
administrativa — Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992) ou administrativa.

48 Legitima defesa, estado de necessidztddart. 65 do Cédigo de Processo Penal).

4 O Cdbdigo de Processo Penal nao disciplina a hipotegpeosla cabalda ndo-concorréncia do
réu para a pratica do ilicitd situagcdo, no entanto, equivale a disciplinada no inciso | do art. 386
(cf. Vicente Greco FiLHo. Manual de Processo Penal4' edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.
334).

0 Tratando-se de conduta criminosa praticada por agente publico mas que ndo configure ilicito
administrativo (crimes ndo-funcionais), a senteabaolutériacriminal, em qualquer hipétese,
vinculara a esfera administrativa, uma vez que a competéncia para a valoragdo de tais condutas
sera do Poder Judiciario, com exclusividade.

51 O art. 67 do Cédigo de Processo Penal estabelece que também ndo impedirdo a propositura da
acao civil o arquivamento do inquérito policial e a decisdo que julgar extinta a punibilidade.
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Tudo a demonstradesta forma, que, nao obstante a hipétese possa
demandar também a deflagracéo da jurisdi¢ao civel, inclusive com o manejo
das acbes concebidas pelo legislador para a tutela dos interesses
metaindividuais (acdo populagéao civil publica e acéo coletivdg lege
lata, o juizo formado sobre a hip6tese na seara criminal é o prevalente,
vinculativo do Juizo civel em diversos casos.

Em reforco ao que aqui se sustenta, ressalte-se que, ao teor do art.
110 do Cédigo de Processo Civié o conhecimento da lide depender
necessariamente da verificacdo da existéncia de fato delituoso, pode
0 juiz mandar solastar no andamento do quesso até que seqgumun-
cie a justica crimindl, ®2 entendendo TouriNnHOQUE @ suspensdo do pro-
cesso civel ndo é uma mera faculdade.

Deste modo, tem-se que a improcedéncia da acgédo civel, em hipétese
alguma, vinculara o juizo criminal; o contrario (vinculagdo do juizo civel a
sentenca criminal) é que, a depender da hip6tese, ocorrera, como visto aci-
mad

6. LIMITES AO PODER GERAL DE CAUTELA

Por evidente, a clausula constitucional divido pocesso legal
leito onde vdo repousar inimeras outras garantias também consagradas pela
atual Carta Politica, representar4 uma importante limitacdo ao poder geral
de cautela e, de forma mais ampla, a toda e qualquer atuacdo do Poder
Judiciario. Assim, por exemplo, somente 0 Juiz cuja competéncia tenha sido
previamente estabelecida pelo legislador podera decretar as medidas
inominadas requeridas, vedada a horrenda figura daduinc. Deve-se
garantir por outro lado, que também a persecuc¢ao seja promovida por Pro-
motor de Justica com atribuicdo (Promotor Natural ou Legal), garantia que
se extrai dos arts. 127, § 1°, e 128, § 5°, |, da Constituicdo Federal e que ja
foi reconhecida pela Colenda Corte Supréh@e igual forma, os atos

52 Pelo prazo maximo de um ano (art. 265, § 5° do Cdédigo de Processo Civil).

%3 Neste sentido a jurisprudéncia do Supréefrnibunal Federal: RHC n° 54.376/SP Turma, Rel.
Min. RodriguesAlckmin, RTJ n°® 79/430; RHC n° 55.795/RS, Turma, Rel. Min. Soares Mufioz,
RTJ n° 85/783; HC n° 73.372/DRE Turma, Rel Min. Sydney Sanche$)JU 17.05.96, Ementério
n° 1828-04.

5 HC n° 67.759-2/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, maioria, j. 06.08.92.
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processuais devem revestir-se da mais ampla publicidade, s6 admitida a sua
restricdo nos casos em que a Constituicdo Federal (art. 5°, LX, e art. 93, 1X)
e 0 Cdodigo de Processo Penal (art. 792, § 1°) permitem, fundamentando o
Juiz todas as suas decis@es.

Também o principio daresuncdo de ndo-culpabilidadstuara
como importante limite as cautelas atipicas, ndo no sentido de veda-las, uma
vez que a movimentacao cautelar do magistrado ndo parte de uma presun-
¢do de culpa — limitada que € a resguardar a eficicia da prestacao
jurisdicional de mérito & mas, isto sim, para dar o timbre de
excepcionalidadgue deve marcar o processo penal caytef@rmativo
de que, antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, toda €
gualquer restricao de direitos do réu s6 serd admitida em casos de extrema
necessidade e na exata medida desta necesSitlade.

Quanto a concessao de medidas cauteiamsglita altera pars
também aqui a nota deve ser a de excepcionalidade, ndo sendo vedada, nc
entanto, a sua adogao quando o contraditorio prévio puder importar em es-
vaziamento da medida. Imagine-se, por exemplo, que determinado indiciado
esteja prestes a viajar para o extempando em ddvida a aplicacao da lei
penal. Ou que determinada clinica de venda de 6rgaos esteja prestes a rea
lizar uma série de cirurgias de extragm Em tais exemplos, como parece
Obvio, a vedacéo das decis@esudita altera parsacabaria por desfigu-
rar o proprio processo cautelasvaziando-o de seu escopo conservativo
de eficacia pratica do proces$.Em casos tais, € bom que se frise,

% Art. 93, IX, da Constituigdo Federal: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse publico o exigitimitar a presenga, em determinados atos, as propriasegae a seus
advogados, ou somente a estes”.

% Como néo se ignora, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é pacifica no sentido de que
as prisGes processuais ndo ofendem a garantia constitucional da presuncdo de n&o-culpabilidade,
até porque estdo elas agasalhadas no préprio texto constitucional (art. 5°, LXI), tendo sido
editada, neste sentido, a Sumula n°® ¢Xigéncia de prisdo pwiséria para apelarndo ofende

a garantia constitucional da presuncgéo de inocéficia

5" Assim, por exemplo, o afastamento cautelar do agente publico ndo podera importar em
prejuizo de sua remuneragdorestricdo ao exercicio de atividade industrial ou comercial se
limitara aqueles setores que, concretamente, representem prejuizo a ordemepdblica

%8 GaLENO LAcERDA, @0 comentar o art. 804 do Caodigo de Processo Civil, afirmaSgi& ‘funcdo
cautelar se justifica, exatamente, pela necessidade de pronta e eficaz seguranga contra determi-
nado risco, a tal ponto que constitui um de seus pressupostos fundamentais a existéncia do
periculum in mora, a concessdo de mandado liminar assecuratorio se revela instrumento
indispensavel a consecucdo desse objetivo. Nao teria sentido a preocupagdo em acudir a
urgéncia do caso, se a lei ndo autorizasse o juiz a prover de imédi@mmentarios ao

Cédigo de Pocesso Civil- v. VIII, t. I. Rio de Janeiro: Forense, 1992, pp. 191/192), licdo
plenamente aplicavel ao campo do processo penal.
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comuanto desnecessario, ndo ha propriamente o afastamento da clausula
do contraditério — o que néo seria possivel em razatatigsconstitucional

do principio — mas apenas um adiamento de seu exercicio (contradit6rio
diferido).

N&o sera possivel a titulo de tutela cautelar geral, igualmente, a de-
cretacdo de priséo fora dos casmsnerus claususprevistos e disciplina-
dos pelo legisladoou seja, a decretacao piesdes atipicasCom efeito,
sendo a liberdade um dos pilares do chamado Estado Demaocratico de Direi-
to, compondo, ao lado do direito a vida, 0 campo mais significativo dos direi-
tos do homem, a interpretac&o deve ser restritiva, ndo se admitindo, de ma-
neira alguma, a criacdo de modalidade de restricdo diversa das ja disciplina-
das pela lef?

Na mesma linha e pelos mesmaos motivos, também néo cabera a de-
cretacdo de interceptacao telefénica, via cautela inominada, fora das hipo-
teses autorizadas pela Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 (ar®. 1

E importante ressaltar que a inadequacédo da cautelar atipica, nestes
exemplos, resultard da impossibilidade de afastamento dos requisitos de
cautelares tipicas ja estabelecidos, restritivamente, pelo legiftadbmente,

a disciplina legal de tais medidas — que representam inegavel limitacdo a
direitos individuais constitucionalmente tutelados — seria reduzida a nada se
se pudesse, ausentes 0s requisitos legais, chegar ao mesmo resultado, veda-
do por lei, por intermédio do poder geral de cautela. Seria possivel afirmar
assim, que o poder cautelar genérico do magistrado atuara apenas naqueles
campos ndo disciplinados, em especifico, pelo legisladosendo possivel

a substituicao de medidas cautelares tipicas pelas inomiffadas.

% “Proclama a Constituicdo no art. 5°, LXI, ‘que ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgessao militar ou crime ppriamente militar definidos em lei’. Embora a Magna Gar
silencie, é induvidoso que a Autoridade Judiciaria competente somente podera expedir ordem
de prisdo — que deve ser fundamentada — nos casos previstos em lei, mesmo porque, ainda de
acordo com o ar. 5° LIV ‘ninguém seréa privado da libéade ou de seus bens sem o devido
processo legal’, e, com devido processo legal é garantia que compreende o direito
preestabelecido, evidente que os casos de prisdo sdo aqueles previstos no ordenamento juridico.
Cabe, pois, a lei, explicitar ‘as varias hipoteses em que é licito decretar-se a privagdo da
liberdade do cidaddb(Fernanpo pa Cosm TourinHO FiLHo, Processo Penat v. 3, ob. cit., p.

341). No mesmo sentido a licdo der&o Demoro HamiLToN, para quem a prisdo, seja ela qual for

se dara, em qualquer caso, secudum legem. (“Reflexdes sobre o exercicio da curadoria no proces-
so penal’ In Temas de Pocesso PenalRio de Janeirotumen Juris 1998, p. 141).

80 Cf. Vicente Greco FiLHo, Direito Processual Civil Brasileio —v. 3. 9 edicdo. Sdo Paulo:

Saraiva, 1995, p. 155. Mesmo no campo do processo civil, onde se trabalha, no mais das vezes,
com direitos disponiveis, também se vem entendendo pela impossibilidade de substituicdo de
cautelares tipicas por atipicas: “Um dos limites a adstringir o poder geral de cautela do magistrado
estd em que, havendo um dispositivo legal especifico, prevendo determinada medida com feigao
cautelar para conter uma ameacadora lesdo a direito, ndo se ha de deferir cautela inominada. Se
for o caso de deferi-la, devem ser observadas todas as exigéncias contidas naquela medida especi-
fica” (RSTJn® 53/155in THeoToNIo NEGRAO, CAdigo de processo civil e legislagdo processual

em vigor. 32" edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 813).
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Ponto extremamente sensivel diz respeito as chamadtsas de
oficio, tema que ndo vem merecendo a devida atencdo da doutrina proces-
sual penaf? O que se busca indagaqui, é sobre a compatibilidade dessa
atuacdo jurisdicional ndo provocada com o prinafgigprocedat iudex ex
officio e, de forma mais ampla, com o proistema acusatério

Embora a matéria merecesse uma analise mais detida, o que
desbordaria dos ébvios limites do presente trabalho, pensamos que a decre-
tacdo de medidas cautelares de oficio, em qualquer fase (pré-processual ou
processual), se mostra incompativel com a rigida separacéo de fungdes pre-
conizada pelo processo penal tipo acusatorio, inegavelmente adotado pela
atual Constituicdo Federal, no art. 129, I. Com efeito, ao estabelecer que a
acao penal publica é da titularidade privativa do Ministério Publico, buscou-
se afastar o Magistrado de toda e qualquer iniciativa no que se refere a
persecucdo penal, garantindo, assim, a sua imparcialidade, sendo imperioso
que se extraia do dispositivo constitucional toda a sua potencialidade de
modo que se conclua que a refenvatividade do exeicio do dieito
de acdonao se refere apenas as acGes de conhecimento de indole
condenatéria, mas também as acbes cautelares e de ex&tcleawos,

51 Dentre as honrosas excegdes, merecem destaque os trabalhos dos Pr@&essorBsmoro
HamiLton (“A ortodoxia do sistema acusatério no processo penal brasileiro: uma falacia”
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janed; v. 12, p. 191 e segs.Dennis
AceTi BrasiL FErreIRA (“A prisdo preventiva de oficio e o processo penal tipo acusatGrio”
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janei; v. 4, pp. 137/141) &erRALDO
PraDO (Sistema acusatério Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, pp. 159/160).

52 No sentido de que as cautelas de oficio no processo penal ndo se afinam ao sistema acusatorio,
confiram-se os trabalhos acima referidos. Quanto ao ponto de vista externa@erporo

PrapO, discordamos, tdo somente, da afirmagdo de que, nas ag¢des penais de iniciativa publica, o
Ministério Publicoe a Policiaseriam os legitimados a requererem as providéncias cautelares,
uma vez que se a Policia ndo detém a titularidade da pretensdo punitiva “principal”, ndo pode,
conseqiientemente, requerer a adogdo de providéncia cautelar, necessariamente vinculada a pre-

tensdo punitiva da qual Barqueté o titular privativo.
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assim, que somente a partir de requerimento do Ministério Pébpoae-
ra o Juiz pronunciar-se sobre o cabimento, ou ndo, da cautela &tipica.
Nada impede, no entanto, que, requerida a prisdo preventiva de de-
terminado policial, por exemplo, o juigpnsiderando despporcional a
medida decrete o seu afastamento das fun¢des, razoavel e suficiente a
preservagdo da ordem publica ou da instru¢cdo criminal. Neste passo, nao
custa relembrar que uma das mais marcantes caracteristicas das medidas
cautelares é a sua fungibilida&® ndo havendo que se falar em ferimento
a imparcialidade do Magistrado uma vez que, de qualquer forma, a jurisdi-
¢ao cautelar foi provocada por intermédio de pedido apropriado formulado
pelo titular do direito de ac&o.
Por dltimo, deve também ser encarecida a impossibilidade de se obter atra-
vés do processo cautelar mais do que se poderia almejar no processo principal.
De fato, soaria absurdo que por intermédio de processo acessorio o
titular da pretenséao lograsse alcancar resultado que ndo comportaria acolhi-
da em cognicao principal, o que representaria, no final das contas, uma total
subversao do papel destinado ao processo cautedes “instrumento do
instrumento”, como se costuma doutrinariamente afirmar
Sobre o tema, merece referéncia a lucida licayidente Greco
FiLHo, no sentido de qué.. a concessdo da cautela, para que ndo seja
abusiva, deve gudar relacdo logica e de pximidade com a satisfa-

63 Referimo-nos ao Ministério Publico, mas nada impede que o ofendido, nas ag¢des privadas
exclusiva ou subsidiaria, também formule requerimento de tal natureza. Com efeito, se pode ele
requerer medida cautelar de maior gravidade (priséo preventiva, art. 312 do Cédigo de Processo
Penal), também podera pleitear cautelas outras, néo restritivas da liberdade ambulatéria.

84 O legislador processual penal prevé diversas hipoteses nas quais o Juiz pode adotar providéncia
que, de um modo geral, preservam a produgdo da prova e a propria jurisdicdo. Nesta linha, podera
ele, de oficio, determinar a retirada do réu da sala de audiéncias sempre que verificar que a sua
atitude influi no animo da testemunha (arts. 217 e 497, VI) bem como a retirada de qualquer
pessoa que ponha em risco a ordem dos atos processuais (arts. 251, 497, |, 794 e 795). Podera,
outrossim, determinar a condugéo de testemunhas faltosas (art. 218), aplicando-lhe multa (art.
219). Sao casos, no entanto, de atuacdo administrativa do Magistrado, ndo se revestindo, propri-
amente, de natureza cautelar, o que justifica, aqui sim, a possibilidade de atuacdo de oficio, até
porque tais providéncias em momento algum colocam em xeque a sua imparcialidade.

8 Art. 805 do Cddigo de Processo Civil: “A medida cautelar podera ser substituida, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pela prestacdo de caugdo ou outra garantia menos gravosa para
o requerido, sempre que adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integralmente”.
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¢ao do dieito pleiteado em caréter princip&f, ndo se devendo descurar

que, muito embora o processo cautelar persiga escopos puramente proces-
suais, ndo se confundindo com o instituto da antecipacdo dos efeitos da
tutela — vedada no processo pendl™-g fato é que a decretacdo de medi-

das cautelares pelo magistrado importa, realisticamente, na privacéo do exer-
cicio de direitos, o que justifica, inclusive, o “abatimento” do periodo de
priséo cautelar da pena definitivamente imposta ao réu.

Tal limitacéo pode ser inferida da propria legislag@o processual, bas-
tando mencionar que o Codigo de Processo Penal ndo admite, por exemplo,
a decretacdo de prisdo preventiva nas contravencdes (art. 313 do Cdédigo
de Processo Penal interpretadmatrario sensi ®® vedando-se, de igual
forma, a constricdo cautelar da liberdade quando houver a probabilidade de
0 agente ter atuado sob o amparo de uma excludente de ilicitude ou de
culpabilidade (art. 314¥%°

E imperioso percebecontudo, que a aludida correlacdo érdea
proximidade Assim, s6 para tomarmos um exemplo, nada impede que no
Juizado Especial Criminal se determine o afastamento do lar do marido que

8 Ob. cit., p. 155.

87 “A antecipacdo da tutela serve para adiantar, no todo ou em parte, os efeitos pretendidos com
a sentenca de mérito a ser proferida ao final. J& a cautelar visa a garantir o resultado util do
processo principal” (Superidfribunal de Justi¢a, ZTurma, REsp. n® 60.607-SRel. Min.
Adhemar Maciel, j. 4.9.97, ndo conheceramuy DJU 6.10.97, p. 49.929).

68 Nesta linha, sustentaAWceLLus PoLastri LiMa que a medida cautelar disciplinada no art. 294 do
Caddigo de Transito (“suspensdo da permissdo ou da habilitagcdo para dirigir veiculo automotor, ou
proibicdo de sua obtengdo”), por importar em restricdo de direitos, s6 sera cabivel “... quando ja
houver a previsédo das penas de suspenséo de dirigir ou proibicdo de obtencado de licenca ou
habilitagdo cominadas ao delito, como é o caso dos arts. 302 (homicidio culposo no transito),
303 (lesbes corporais no transito), 306 (embriaguez), 307 (violagdo da suspensédo ou da proibicdo
de se obter a permissdo ou habilitagéo) e 308 (‘racha’ no transisp)e¢tos processuais dos
crimes de transitg ob. cit., p. 252).

® E evidente que a correlacdo “medida cautelar-pretens&o principal” ndo faz nenhum sentido nas
cautelares probatérias. Nos crimes que admitem a interceptacéo telefonica, por exemplo, ndo
constitui efeito da condenacdo a limitagcdo da privacidade das conversacdes telefénicas do conde-
nado, tendo em conta a regra do art. 41, d&/Lei de Execugdes Penais. Excluidas tais hipéteses
(cautelas probatérias), a correlagdo mostra-se inafastavel.
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reiteradamente agride a sua esposa, ndo obstante a provavel substituicdo da
futura pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos. Neste

caso, suficiente sera a previsao abstrata da san¢éo penal restritiva de liber-
dade para que se possa decretar o afastan¥@nto.

7. ALGUNS ASPECTOS PRAGMATICOS

Decretada a cautela inominada antecipadamente pelo Juizo criminal,
de que prazo disporad o Ministério Publico para o ef@mento de
denuncia?Tendo em vista que a medida, em qualquer hipétese, importara
na restricdo ao exercicio de direitos e interesses juridicamente tutelados,
representando um sacrificio, mesmo que legal, ao indiciado, cremos razoavel a
aplicacdo analdgica do art. 46 do Cdodigo de Processo Penal, ou seja, o0 prazo
para o oferecimento de dendncia sera o de 5 dias, a contar da data em que 0
6rgao do Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, tomando cién-
cia da decisdo. Note-se que este é o prazo ordinario para o oferecimento de
denuncia em se tratando de réu preso, ndo se devendo descurar que a legislacéo
extravagante disciplina a matéria de forma diversa em muitas hip6teses.

Uma vez decretada judicialmente a medida, ndo nos parece possivel a
devolucgéo do inquérito & autoridade policial para a continuidade das investiga-
¢Oes, tendo em conta quéuous boni iurisque leva a decretagdo da cau-
tela também permite, desde logo, o oferecimento de denaqiae requer
como é cedico, apenas a presenca de indicios da existéncia do crime e de sua
autoria (justa causa). Nao oferecida a denuncia no prazo legal, cabe ao Ma-
gistrado revoga-la. Negando-se a fazé-lo, cabera ao interessado a impetracéo
dehabeas corpusou de mandado de seguranca, a depender da hipotese.

© A demonstrar a tese no campo das cautelares atipicas, bastaria aludir que o furto qualificado
admite, em tese, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos. Nada
impede, no entanto, que o juiz decrete a prisdo preventiva no curso do processo para evitar o
risco de fuga do réu, ou mesmo que mantenha a prisdo em flagrante, que também tem natureza
cautelar, pelo mesmo motivo.

"\g, arts. 22 e 35 da Lei n° 6.368/76; art. 13 da Lei n°® 4.898/65; art. 10, § 2°, da Lei n° 1521/
51; art. 4° da Lei n°® 9.613/98c

72 “Se ha elementos para a decretacdo da prisdo preventiva, deve ser oferecida dendncia. Assim,
ndo cabe ao juiz decreta-la e deferir pedido do Promotor de Justigca no sentido da devolugdo do
inquérito a Policia para diligéncias, a nao ser que seja obedecido o primeiro pcaputddo art.

46 deste Codigo. Nesse sentiddSP HC 163.504JTJ 160/340" (DwmAsio EvANGELISTA DE JESus

Cdédigo de Processo Penal Anotadd? edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 15).
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Qual deve ser o prazo de duracdo da medida inominadla?
jurisprudéncia, cuidando do periodo méximo de duracao da priséo cautelar
convencionou o prazo de 81 dias em se cuidando do procedimento comum
ordinario,™ o que nos parece bastante razoavel, também, em se tratando
das medidas cautelares inominadas. Ressalve-se, no entanto, que nao hq
que se falar em excesso da instru¢do quando o extrapolar do prazo fixado
pelo magistrado se der por atuacdo, mesmo que néo dolosa, dawdgfesa (
suscitacao de incidente de falsidade documental ou de insanidade, indicacéo
de testemunhas que devam ser ouvidas por precat§)f& ou por motivo

de forca maior™ De igual forma, “enceada a instucao criminal,(®

fica superada a alegacdo de constrangimento por excesso de prazo”
(Sumula n® 52 do Superidribunal de Justica).

7“0 trabalho de BnTE Busana apresenta a forma de contagem dos 81 dias: inquérito: 10 dias (art.

10 do CPP); denuncia: 5 dias (art. 46); defesa prévia: 3 dias (art. 396); inquirigdo de testemunhas:
20 dias (art. 401); requerimento de diligéncias: 2 dias (art. 499); para despacho do requerimento:
10 dias (art. 499); alegacdes das partes: 6 dias (art. 500); diligémcidficio: 5 dias (art. 502);
sentenca: 20 dias (art. 800)DAmAsIo EvangELISTA DE JEsus, obra e autor citados, p. 274). O
Supremo Tribunal Federal vem considerando que os prazos se contam separadamente, “... ndo
sendo possivel considerar-se que o constrangimento ilegal surja apenas quando se fizer excedido
o total dos prazos, de modo que o excesso de uns possa ser compensado pela economia de outros”
(RHC 48.900,DJU 24.9.71, p. 5133)urisprudéncia-Justitia, S&o Paulo, Associagdo Paulista do
Ministério Publico, 1975, 1/231RTJ 56/157; RHC 59.246DJU 23.10.81, p. 10629RT 555/

454 eRTJ 99/647,apud Damasio, p. 274). Deve ser ressaltado, ndao obstante, que em diversas
oportunidades o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a contagem do
prazo maximo da prisao processual ndo deve ser feita de forma rigorosa, aplicando-se o principio
da razoabilidade (HC n°® 17418/SC,Taurma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 06.09.01, un.,

DJU 04.02.02, p. 567; RHC n°1%20/CE, 6 Turma, Rel. Min.Vicente Leal, j. 20.1.01, un.,

DJU 04.02.02, p. 549; HC n° 17669/RJ,Tarma, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 18.09.01, ulJU

29.10.01, p. 232; HC n° 16021/ES,Turma, Rel. Min. Edsotidigal, j. 08.05.01, un.pJu
25.06.01, p. 213).

7 Aplicavel, aqui,mutatis mutandis a Simula n® 64 do Superior Tribunal de Justica: “Nao
constitui constrangimento ilegal o excesso de prazo na instru¢éo, provocado pela defesa”.

5 “Nédo se justifica a concesséo lagbeas corpuspor excesso de prazo razoavel, quando provado por
motivo de for¢a maior” (STJ, RHC n° 2.159-0, Rel. José Candidu, 21.09.92, p. 15.706). No
mesmo sentidoRSTJ29/95; RHC n° 4.346-6, Rel. Min. Flaquer Scarteziddl) 13.05.95, p. 5.310.

¢ Tem-se como encerrada a instrug@o criminal, no procedimento comum ordinario, na chamada
fase de “diligéncias” (art. 499 do Cdbdigo).
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Se decretada como forma de garantirsérugdo criminal uma vez
colhidos os elementos que deram ensejo a medida, deve o juiz revoga-la
(art. 316 do Codigo de Processo Penal). A mesma providéncia deve ser
tomada se, durante o processo, desaparec&umos boni iurise o
periculum in morg pressupostos ndo s6 de decretacdo como também de
manutencdo de toda e qualquer medida caut@leando se tratar do res-
guardo dabordem publicana pratica, dificilmente tal motivo desaparecera
no curso do processo, 0 que, ho entanto, ndo se deve aprioristicamente ex-
cluir.

Por ultimo, cabe analisar asios impugnativodas decisdes relati-
vas ao poder geral de cautela no processo penal. Cabe distinguir

Quanto a decisdque defeg a medidasera possivel o manejo do
habeas corpus se houver restricao ilegal ou abusiva a liberdade de locomo-
¢ao (ex.: autorizacdo para vigjapreensao de passaporte). Nao sendo o
caso (\g. interrupc¢éo de atividade comercial ou industrial; afastamento de
cargo ou fungéo publicetc), cabivel sera a impetragdo de mandado de
seguran¢d) sempre que verificada, por 6bvio, ilegalidade ou excesso da
decretacéao.

No que respeita a decisdo quega o equerimentpcabivel sera a
interposicao dapelo esidual previsto no art. 593, 1l, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, por se tratar — adotando-skiata, venia canhestra diccéo
legal — de uma decisao com forca de definif®a fim de que néo se

" Referindo-se as condicGes para o legitimo exercicio da achabeas corpusasseveranf\pa
PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO MAGALHAES GoMES FitHo @ ANTONIO SCARANCE FERNANDESqUE “...deve ser
negado o inte¥sse de agirpor falta de adequacéo, serepgue se pedir dlabeas corpugara
remediar situacdes de ilegalidade contra outros direitos, mesmo aqueles que tém na liberdade
de locomocédo condigdo de seu &xeip, como \g., o dieito de fequentar templodligioso, de
ingressar em determinados locais etc. Para tais hipoteses adequado, em tese, o Mandado de
Seguranca, previsto na Constituicdo justamente para a protecéo de ‘direito liquido e certo, ndo
amparado porhabeas corpusu habeas data(art. 5°, LXIX) (Recursos no processo penal

2" edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 352 [os grifos séo do original]). A tese vem
sendo reiteradamente adotada pelo Supréntonal Federal: dentre diversos, HC n° 69.926-0/DF
DJU 25.11.1992, p. 22.073; HC n° 80.112/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, Informativo STF n°®
196.

78 Na viséo de Aa PeLLEGRINI GRINOVER et alii, as decisbes com forca de definitiva séo aquelas que “...
solucionam procedimentos e processos incidentais, as terminativas (que encerram 0 processo
sem julgamento do mérito) e, ainda, como sucede agora com a Lei n® 9.099/95, as decisdes que
determinam de forma definitiva a suspenséo condicional do prdcéssocit., p. 116), citando

como exemplo as que resolvem definitivamente a respeito de medidas cautelares, que é o que se
verifica no indeferimento da medida inominada.
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retarde ou prejudique o oferecimento de denuncia, deve o apelo subir por
instrumento, aplicando-se o art. 601, § 1°, do Cddigo por ané&Rsila.
Ressalte-se, no entanto, que para aqueles que entendem pela ndo-
taxatividade do rol do art. 581, possivel sera a interposic&ecdoso em
sentido estritpaplicando-se o art. 58, do Cddigo de Processo Penal por
interpretacao extensiV®, cabendo referir que tanto o requerimento de pri-
sdo preventiva quanto o de cautelas inominadas se incluem no mesmo tipo
de pretensao (cautelar), deflagrando jurisdicao de igual natureza; atigue jus
ficaria a solucdo extensiva, autorizada, inclusive, pelo art. 3° do mesmo diplo-
ma. A vantagem de tal caminho consiste na possibilidade de retratacéo pelo
Juizoa quo(art. 589), subindo a irresignacao por instrumento (art. 583).

“Art. 601 - Findos os prazos para razdes, 0s autos serawtidos a instancia superiazom

as razbes ou sem elas, no prazo de 5 (cinco) dias, salvo no caso do art. 603, segunda parte, em
que o prazo sera de 30 (trinta) dias.

§ 1° - Se houver mais de um réu, e nao houverem todos sido julgados, ou nédo tiverem todos
apelado, cabera ao apelante promover extragdo do traslado dos autos, o qual devera ser
remetido a instancia superior no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da entrega das
Ultimas razdes de apelacdo, ou do vencimento do prazo para a apresentacdo das do apelado.
§ 2° - As despesas do traslado oerdo por conta de quem o solicitaalvo se o pedido for de

réu pobre ou do Ministério Publico”.

80 Qutra solucdo consistiria em fotocopiar todo o inquérito, material que atuaria como “peca de
informagdo” de modo a lastrear a denuncia.

81 A possibilidade de extensdo do rol do art. 581 do Cddigo de Processo Penal é matéria extrema-
mente controvertida na doutrina. No sentido de sua impossibilidag@siD EvanGELISTA DE JESUS,

Cddigo de processo penal anotadaob. cit., p. 395; ErnaNDO DA Costa TourinHO FLHO. Proces-

so Penal -v. 4. 16 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, p. 272, citando as opini6Esederico MARQUES,

TornAGHI € FLorENcIO DE ABREU. Contra, admitindo-aduLio FaeeriNi MIRABETE. COdigo de Processo

Penal Interpretado. 5 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 1997, pp. 725/786a PeLLecrini et alii.

Recurso no processo penabb. cit., p. 168Vicente GrReco FiLHo. Manual de processo penal.

4" edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 365. Este ultimo autor, de forma bastante esclarecedora,
assevera que a interpretacdo extensivanda amplia o rol legal; apenas admite que determi-
nada situagdo se enquadra no dispositivo interpretado, a despeito de sua linguagem mais
restritiva. A interpretacdo extensiva ndo amplia o conteddo da norma; somente reconhece que
determinada hipétese é por ela regida, ainda que sua expresséo verbal ndo seja”péifeita

que ocorre, por exemplo, quando se admite o recurso em sentido estrito, com fundamento no
inciso | do art. 581, com relacdo a decisdo que deixa de receber o aditamento a deamdhéia.

quando se invoca o art. 581, para a hipotese de indeferimento de pedido de prisdo temporaria
(TACrimSP. RSE 637.433, I0Camara, Rel. Juiz Sgio Pitombo,RIDTACrimSP 11/227, apud

Dawmasio, ob. cit., p. 660). O Supremo Tribunal Federal vem admitindo a extenséo do rol do art.
581 do Cddigo de Processo PenRIl(588/425, 592/441-2, 601/446, 607/410, 613/437, 626/
404, 632/386apud JuLio FaseriNi MIRABETE, Ob. cit., p. 726).
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De qualquer modo, considerando o que disp&e o art. 579 do C&digo,
bem como a identidade de prazos (5 dias) para a interposi¢do tanto do apelo
quanto do recurso em sentido estrito (arts. 593 e 586 da Lei de Ritos, respec-
tivamente), é de se aplicar o principio da fungibilidade dos rectfios.

82 “Art. 579 - Salvo a hipotese de ma-fé, a parte ndo serd prejudicada pela interposi¢cdo de um
recurso por outro.

Paragrafo Unico - Se o juiz, desde logo, reconhecer a impropriedade do recurso interposto pela
parte, mandaré processa-lo de acordo com o rito do recurso cabivel”.

83 “Pelo principio dafungibilidade previsto expressamente no CPP pelo art. 579, o recurso
erroneamente interposto pode ser conhecido pelo outro, desde que ndo haja méa-fé. Ha, nesse
caso, aproveitamento do recurso erroneamente interposto, mediante sua conversédo no adequa-
do, em homenagem ao principio de que o processo ndo deve sacrificar o fundo pelaforma” (
PeLLecrINI GRINOVER et alii, obra e autores citados, p. 39). Como ndo se ignora, o principio da
fungibilidade pressup6e que a interposicdo do recurso inadequado néo caractetice gnossei-

ro e que o recorrente ndo esteja agindo de ma-fé, servindo-se de recurso impréprio de prazo maior
em razdo de sua desidia em interpor o recurso correto, de prazo menor
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Penhora de Cotas

Moénica Gusmao
Prof2 de Dieito Cometial da EMERJ, da EMERA,
da AMPERJ, da FEMPERJ, FESUDEPERJ e
dos Cursos de Graduacao e P4s-Graduacdo da UCAM

| NTRODUCAO

Penhora de cotas por divida particular de sécio de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada € tema polémico. Seu debate ndo pode
ignorar a natureza juridica da sociedade por cotas, ponto sobre o qual a
doutrina diverge seriamente. Para alguns, a penhora de cotas é terminante-
mente vedada porque sua eventual arrematacdo em praca poderia implicar
0 ingresso do arrematante na sociedade, como s6cio, e isso nao é possive
por tratar-se de uma sociedade de pessoas; para outros, serd sempre poss
vel porque a lei ndo a proibe ; para outros tantos, a penhora sé sera possivel
se 0 contrato social permitir a livre cessdo das cotas. O que se deve levar
em conta é que o devedor responde por suas obrigacées com todo o seu
patrimdnio, presente e futuro, e ndo hé lei proibindo a penhora de cotas nem
elas se inserem no rol de bens impenhoraveis de que tratam os arts. 649 e
seguintes do CPC. E disso que este estudo trata.

CONCEIT O DE SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMIT ADA

Segundo Sérgio Campinho, “o conceito da sociedade por quotas de
responsabilidade limitada repousa na responsabilidade do sécio perante ter-
ceiros, credores da sociedade”. Neste tipo de sociedade, 0s s6cios possuen
responsabilidade limitada ao total do capital social, havendo solidariedade
entre eles na faléncia, pela parte que faltar a ser integralizada no capital
social. O art. 1.052 do novo Caodigo Civil diz que “na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada sdcio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social”.

NATUREZA JURIDICA DA SOCIEDADE POR COTAS

As sociedades mercantis classificam-se em: de pessoas ou de capi-
tal. As primeiras se constituem em raz&o das qualidades pessoais dos seus
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sécios, tendo estes papel determinante na formacao da sociedade. O cara-
ter personalista da sociedade veda a cesséo de suas participacdes a tercei-
ros estranhos. Segundavares Borba “as sociedades de pessoas tém no
relacionamento entre 0s sécios a sua razao de exigiirculagéo entre 0s

sécios funda-se nimtuitu personae, ou seja, na confianga que cada um

dos sdcios deposita nos demais”. Nas sociedades de capital, o elemento
primordial € o capital com que o sdcio contribui para a formacéo e desenvol-
vimento da sociedade, e ndo a sua pessoa, admitindo-se a livre cessdo de
sua participacdo a terceiros. Magféectio societatisisto €, a intencéo

dos sécios de reunir esfor¢os para a realizagdo de fim comum deve estar
presente tanto nas sociedades de pessoas como nas de capital, por ser con-
siderada elemento essencial do contrato societario.

N&o ha consenso na doutrina sobre se a sociedade por cotas de respon-
sabilidade limitada é de pessoas ou de capital. Nas sociedades de pessoas, as
cotas representam ndo apenas a quantia com a qual o sécio ingsessa:na
dade , mas com ele se identificam de tal forma que a saida de um ou mais
sOcios pode representar a dissolugdo da propria sociedade. A constituicdo da
sociedade de pessoas se da em funcdo da pessoa dos sécios e ndo em aten-
¢do ao capital que integralizam para compor o quadro social. Exatamente por
se terem formado em atencado a pessoa dos sécios, e ndo ao capital, as cotas
ndo podem ser cedidas sendo por previsao expressa no estatuto ou consenti-
mento dos sécios remanescentes. Para guem vé na sociedade por cotas uma
simples soma de capital, a pessoa dos sécios é desimportante e as cotas po-
dem ser livremente negociadas. Parte da oscilagdo da doutrina sobre a natu-
reza juridica da sociedade por cotas advém da redacao truncada do art. 18 do
Dec. n° 3.708/19F9guando manda observar a lei das sociedades andnimas,
na omissao do estatuto das sociedades por cotas.

Waldemar Ferreira e Cunha Peixoto defendem a natureza personalista
da sociedade, com a aplicagdo do Codigo Comercial nas omissdes do con-
trato social e do D. n° 3.708/19, antes da lei das sociedades an6nimas. Eunapio
Borges, contrariamente, defende a natureza capitalista, com a aplicacao
imediata da lei das sociedades an6nimas em vez do Cédigo Comercial. Fran
Martins, Rubens Requido e os tribunais superiores entendem ter a socieda-
de por cotas natureza mista ou hibrida: a definicdo da natureza vai depen-
der daanalise do contrato social. O art. 1.053 do novo Cadigo Civil diz que
“a sociedade limitada rege-se, nas omissfes deste Capitulo, pelas normas
das sociedades simples”. O paragrafo Unico deste artigo permite que o con-
trato social contenha norma expressa prevendo a regéncia supletiva da so

ciedade limitada pelas normas da sociedade anénima.

1 D. n° 3.708/19, art.18: “aplicam-se as sociedades por quotas, de responsabilidade limitada, no
gue néo for regulado no estatuto social, e na parte aplicavel, as disposi¢es da Lei das Sociedades
Andnimas”.
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NATUREZA JURIDICA DA COTA

Cota é a “por¢do ou o quantum com que cada pessoa deve en-
trar para a formacdo ou composi¢cdo de uma totalidade ou de umi’todo
ou “a entrada ou contingéncia de bens, coisas ou eal@mom o qual
cada um dos socios contribui ou se obriga a contribuir para ao forma-
¢do do capital socidf. Carvalho de Mendonca entende que a natureza
juridica da cota deve ser vista sob um duplo aspecto: o de direito patrimonial
e o de direito pessoal. O direito patrimonial confere ao so6cio o direito de
participar dos lucros sociais e da partilha quando da dissolu¢éo da socieda-
de. O direito pessoal é o que atribui ao sécio esta condi¢ao, conferindo-lhe
direitos inerentes ao sstatus.

Co0-PROPRIEDADE DA COTA

O art. 8do D. n°® 3.708/19 permite a co-propriedade da cota , dispon-
do que“devem exerer em comum 0s @itos espectivos 0s co-@pri-
etarios da cota indivisa, que designardo ensi, um que osepresente
no execicio do dieito de sdcio”.Esta regra é prevista pelo art. 1.056 do
CC/2002, dispondod' quota é indivisivel emelagdo a sociedade, salvo
para efeito de transferéncia, caso em que se observara o disposto no
artigo seguinte”. A co-propriedade da cota ndo a torna indivisivel perante
a sociedade pois qualquer co-proprietario pode ser acionado pela sociedade
para integralizar o valor devido. Eunapio Borges entendépguante a
sociedade espondem o0s co-pprietarios solidariamente pela
integralizacdo da cota”O art. 1.056 do novo Cdédigo Civil dispbe que a
quota é indivisivel em relacéo a sociedade, salvo para efeito de transferén-
cia, havendo solidariedade entre os condéminos pelas prestacdes necessari
as a integralizacdo. No condominio da quota os direitos a ela inerentes
somente podem ser exercidos pelo condémino representante, ou pelo
inventariante do espdlio do socio falecido.

CONTROVERSIAS SOBRE A PENHORA DE COTAS
Nao é pacifico o entendimento de que as cotas sociais sejam
penhoraveis por divida particular do sécio. Depende do entendimento que

se tenha da natureza juridica da sociedade por cotas (se de capital ou de
pessoas) a que o sbcio devedor pertenca . Uma primeira corrente defende

2 Placido e Silva.

3 Cf. Egberto Lacerddeixeira.
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a livre penhora de cotas, com o ingresso do arrematante na sociedade na
condicdo de sécio. Seus adeptos sustentam que o carater da sociedade por
cotas é capitalista e a quota ndo se acha no rol de bens impenhoraveis do
art. 655 do Caodigo de Processo Civil. Por remate, ensinam que o inciso X
do art. 655 do CPC permite a penhora de direitos, no qual a cota se inclui.
Eunapio Borges acrescenta em favor da penhorabilidade das cotas que tudo
0 que é cessivel ou alienavel é penhoravel. A segunda corrente entende
impossivel a penhora de cotas porque a sociedade por cotas tem carater
pessoal. Quem a advoga, sustenta que o patriménio da sociedade nédo se
confunde com o dos sécios e as cotas integram o patrimoénio da sociedade.
Uma terceira corrente entende impossivel a penhora sobre a cota, mas ad-
mite a penhora dos fundos liqlidos do sécio deygdeservando-se o ca-

rater pessoal da sociedade. Por ultimo, uma quarta corrente permite a pe-
nhora se o contrato de constituicdo da sociedade contiver previsdo expressa
de cessdo livre das cotas. Firma-se no carater capitalista da sociedade . O
art. 1.057 do novo Cadigo Civil dispde guga“omissdo do contrato, o

sb6cio pode ceder a sua quota, total ougi@mente, a quem seja s6-

cio, independentemente de audiéncia dosasytou a estranho, se

nao houver oposicdo de titukes de mais de ¥ (um quwa)Y’. Temos
defendido a possibilidade da penhora de cotas, facultando-se a sociedade o
direito de remir a execuc¢do, bem como o direito de preferéncia dos socios
na aquisicao das cotas do sdcio executado, sendo este 0 entendimento atual
das 3e # Turmas do Superidiribunal de Justicditteris:

“SOCIEDADE POR COAS DE RESPONSABILIDADE LINAY

DA. CONTROVERSIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL.
1- As cotas sociais podem ser penhoradas, pouco importando a
restricdo contratual, considerando que n&o ha vedacéo legal
para tanto e que o contrato ndo pode impor vedacdo que a lei
ndo criou. 2-A penhora ndo acaeta a inclusdo de novo socio,
devendo ser facultado a sociedade, na qualidade dmitar
interessada, emir a execucdo,emir o bem ou concedee a ela

e aos demais sécios agberéncia na aquisicdo das cotas, a tan-
to por tanto ( CPC, as. 1.117, 1.118 e 1.19), como ja acolhido
em pecedente da Cte. 3 - Recurso especial ndo conhecidd (3
Turma do STJ, RESP34391/MG).

“PROCESSO CIVIL E DIREITO COMERCIAL.
PENHORABILIDADE DAS COAS DE SOCIEDADE DE RES-
PONSABILIDADE LIMIRDA POR DIVIDAPARTICULAR DO
SOCIO. CPCART. 591. DOUTRINA. PRECEDENTES. RECUR-
SO DESPROVIDOI- A penhorabilidade das cotas pertencentes

310 Revista da EMERJ,. 6, n. 22, 2003



ao sécio de sociedade desponsabilidade limitada, por divida
particular deste, pajue ndo vedada em lei, é de seconheci-

da, com sustentacado, inclusive, no art. 591, CPC, segundo o
qual “o devedor esponde, para o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, com todos os seus bengsentes e futos, salvo aseastri-

¢Oes estabelecidas em lei”. 1lI- Os efeitos da penhora incidente
sobe as cotas sociais hdo de ser determinados em atencdo aos
principios societariosAssim, havendoestricdo ao ingesso do
credor como socio, deve ser facultado a sociedade, na qualida-
de de teceira inteessada, @mir a execucdo,emir 0 bem ou
concederse a ela e aos demais socios &fpréncia na aquisi-
¢ao de cotas, a tanto por tanto (CPCtsarll17,118 e 19),
assegurado ao edor ndo ocorendo a solucdo satisfatoria, o
direito de equeer a dissolugéo total ou peial da sociedade. {4
Turma do STJ, RESP47546/RS).

A PENHORA DE COTAS No Novo Cobico CiviL

Inexplicavelmente, o novo Cédigo Civil ndo dispds sobre a penhora
de cotas. As sociedades limitadas, na omissédo do capitulo que as regula,
regem-se pelas normas das sociedades simples, podendo o contrato socia
permitir, expressamente, a aplicacao supletiva das regras das sociedades
anbnimas (Lei n. 6.404/76). O art. 1.026 do CC/2002 permite que o credor
particular de sécio possa fazer recair a execug¢ao sobre 0 que a este coubel
nos lucros da sociedade ou na parte que Ihe tocar em liqgiidacao, na insufici-
éncia de outros bens do deveddaso a sociedade ndo esteja dissolvida,
podera requerer a liglidacao da cota do socio devagorvalor devera ser
depositado no juizo da execucdo em até noventa dias apés aquela liqlidacgéo.
Na verdade, o que a nova lei admite € a liqliidacéo da cota do sdcio devedor
N&o permite a sua penhora nem a arrematacao por terceiros. Defendemos
nao ser este 0 melhor entendimento porque a penhora de cotas ja € admitida
pelo STJ tanto nas sociedades de capital como nas de pessoas, ressalvandc
se, quanto a estas, o direito de remicdo da execucéo , pela sociedade, ou c
direito de preferéncia dos demais s6cios na arrematacéo das cotas do socio
devedoy caso queiram impedir o ingresso de terceiros. Esta €, suponho, a
conclusao que a doutrina e a jurisprudéncia continuarao referendando.

ConcLusAo
Conquanto o novo Caédigo Civil tenha guardado sobre ponto téo rele-

vante um incdmodo siléncio, fato é que a lei nunca proibiu a penhora de
cotas nem as incluiu no rol de bens impenhoraveis de que tratam &$arts.
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e seguintes do CPC. A doutrina € que se ocupou de vedar a constricao, neste ou
naquele caso. Como o devedor responde pelas obrigagées com todos os seus
bens, presentes e futuros (CPC, art. 591), e ndo ha relgedipara a pe-

nhora das cotas, estas, como qualquer outro bem aos quais a lei ndo em-
preste privilégio, integram o patrimdnio do devedor e também respondem
pelas obrigagBes do socio no inadimplemento da obrigagéo. A restricdo que
se faz & penhora de cotas condicionando a sua possibilidade a previsédo
expressa nos atos constitutivos da sociedade pde o contrato acima da lei,
permitindo que as partes, em um negdcio privado, restrinjam onde a lei ndo
restringiu. A jurisprudéncia atual e o fato de o novo Cédigo Civil permitir a
cesséo de cotas na omissao contratual autorizam a concluséo de que ndo ha
vedacéo legal que impeca a penhora sobre as cotas do sdcio devedor por
divida particularso se admitindo o ingresso do arrematante na sociedade
caso sua natureza juridica permita. Em caso contrario, faculta-se a socieda-
de remir a execucdo na condicdo de terceira interessada, remir 0 bem ou
exercer o direito de preferéncia com os demais socios. Caso esses direitos
nao sejam exercidos, é possivel o ingresso do terceiro arrematante na soci-
edade, ou a opcéo pelo recebimento de seus haveres com a dissolucao (par-
cial ou total) da sociedad®.
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