AS QUESTOES RELATIVAS AO INQUERITO
PoLICIAL E A SUA EXATA VISA0O NO DIREITO
BRASILEIRO ANTES E APOS A CF/88

ALEXANDRE ABRAHAO DiAs TEIXEIRA
Juiz de Direito/RJ e Professor da EMERJ

O recrudescimento da violéncia anotado nos derradeiros tempos,
a exterioriza¢do pela midia dos problemas relativos ao envolvimento dos
membros das policias com o crime organizado e as ultimas investidas crimi-
nosas orquestradas pelo crime organizado tém levado a sociedade a debater
assustadamente a faléncia do sistema de seguranca publico brasileiro.

O debate, que ¢ sempre salutar, tem-se demonstrado mais desastroso
do que eficaz, pois infelizmente os antecedentes demonstram que as “solu-
cOes milagrosas” surgidas nestes momentos s6 tém contribuido para agravar
o quadro social e ndo ameniza-lo; dai se afirmar que “ndo se legisla matéria
penal em momento de clamor publico”.

Uma das muitas solugdes apontadas tem sido a possibilidade de o
Ministério Publico passar a investigar os ilicitos penais diretamente, o que
a primeira vista seria viavel, ja& que o Parquet ¢ o destinatario final das
investigacdes hoje elaboradas pela Policia Judiciaria. Entretanto, diversos
escritos demonstram que o resultado, desde outrora, aponta-se muito mais
desastroso do que eficaz.

O saudoso mestre Evaristo de Moraes Filho, na Tribuna do Advoga-
do publicada em novembro de 1996, fis. 10, destacou uma destas infelizes
experiéncias nos seguintes termos: “Recentemente, em caso rumoroso, o
Ministério Publico Federal intimou um cidaddo, para ouvi-lo na sede da
Procuradoria da Republica, a respeito de fatos que ja eram objeto de inqué-
rito na Policia Federal, onde o mesmo figurava como indiciado. Seguindo
orientacdo de seu patrono, ele negou-se a atender a inusitada intimagado,
esclarecendo, através de peticdo, cuja copia remeteu a Justica Federal,
os motivos legais de sua recusa. Apesar disto, um dos fundamentos do
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pedido de prisdo preventiva, formulado depois do ndo comparecimento do
indiciado para depor na Procuradoria da Republica, foi exatamente esta
pretensa rebeldia (...) .

A continuidade da narrativa atesta que a prisdo foi decretada pelo
mesmo fundamento, tendo o TRF concedido liminar em habeas corpus
para restaurar a liberdade do paciente.

O objetivo da exposi¢do tinha como lastro a mog¢do apresentada a
VII Conferéncia Estadual da OAB/RJ durante a exposicao do painel: Poder
Judiciario, Advocacia e Ministério Publico — A Reforma, na qual o expositor
sustentou a verdadeira ilegitimidade dos “(...) inquéritos policiais instaura-
dos e dirigidos, diretamente, pelo Ministério Publico (...)".

Encerrando a narrativa, o dignissimo Professor destaca a abrilhantada
visdo do Desembargador Silvio Teixeira, que ao relatar HC n° 615/96, da
1* Camara Criminal do TJRJ, decidiu: “4 func¢do de policia judicidria e a
apuracgdo de infracoes penais, exceto as militares, sdo privativas das poli-
cias civis. Ao Ministério Publico cabe o monopdlio da acdo penal publica,
mas sua atribuicdo nao passa do poder de requisitar diligéncias inves-
tigatorias e a instauracio de inquérito policial e de inquérito policial
militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis é que a funcdo do
Ministério Publico abrange também a instauracdo deles e de outras medidas
e procedimentos administrativos pertinentes, aqui incluidas as diligéncias
investigatorias™. (grifos sao nossos).

O artigo recebeu resposta, a época, do ndo menos brilhante Promotor Co-
ordenador das Centrais de Inquéritos do MP/RJ, Dr. Ricardo Martins, publicada
na Tribuna do Advogado de fevereiro de 1997, onde a seguinte conclusio
serve para resumir a linha de pensamento do expositor: “O Ministério Pu-
blico pode e deve investigar sempre que isto se fizer necessdrio a apura¢do
do evento criminoso, ndo so para possibilitar a propositura da agdo penal,
mas também para evitar injusticas e processos precipitados”.

O poder de investigacdo dado ao MP para promover a investigagao,
afirmam o autor e os que defendem a tese, € fruto da “interpretagdo logica”
do art. 129, VI, da CF/88 e do art. 80 da Lei 8.625/93, bem como da analise
do § 4°, do art. 144 da Carta Maior, que segundo atesta “(...) ndo confere a
policia o monopdlio da investigagdo(...). portanto, conclui: “(...) soa absurdo
o Ministério Publico poder requisitar diligéncias a autoridade policial e ndo
poder fazé-lo por conta propria. Ndo ha razdo logica para tal vedagdo™.
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Somaram-se a este missivista muitos outros membros do Ministério
Publico de igual brilhantismo'.

Apesar destes fortes argumentos em favor da presidéncia das inves-
tigagdes por parte Ministério Publico, ousaremos divergir deste raciocinio
para afirmar, assim como feito pelo Desembargador Silvio Teixeira, que
a investiga¢do ¢ hoje ato privativo da Policia Judiciaria, ndo importando
com 1ss0 assumir, assim como alega o digno Promotor, as vestes de quem
pretende “Manietar o promotor de justica em sua atuagdo na drea crimi-
nal(...)”. Muito pelo contrario, o anseio € reestruturar o sistema processual
penal brasileiro para: a) colocar cada operador do direito em seu devido
lugar (parece-nos obvio que so o delegado de policia e seus agentes é que
tém a habilidade profissional para promover a investigacdo, ja que foram
treinados e preparados durante toda uma vida para este tipo de trabalho; b)
afastar toda e qualquer possibilidade de usurpagdo das fung¢des e c) repelir
atos herodicos isolados, os quais ficaram exteriorizados em forma de chacota
recentemente pela midia nacional.

Explicitada a decisdo do Desembargador Silvio Teixeira, apressa-
ram-se cegamente aqueles que defendem as investigagdes do Ministério
Publico em rotula-la de espantosa; quica teratologica. A resposta veio em
alto e bom som ja nos Embargos Declaratorios interpostos contra a citada
decisdo perante a mesma 1* Cam. Crim. do TJRJ, quando um dos maiores
processualistas deste Tribunal, o Desembargador Jorge Alberto Romeiro
Jr., relator designado, afirmou: “Dessarte, se insistir nesse procedimento
ndo autorizado ope legis, correra o orgdo fiscal da lei o risco de vé-lo su-
jeitado, inclusive, ao vexame de uma formal declaracio de invalidade,
conforme licdo antiga de nossa Suprema Corte: “E nulo o inquérito policial
presidido por um promotor publico, notadamente para autorizar a prisdo
preventiva’. (Ac. STF, Pleno, de 28.05.1951, publ. DJU de 25.04.1955,
Apenso, pag. 1530). (grifamos)?.

Portanto, denota-se na li¢do dada que o espanto era fruto do desco-
nhecimento da posi¢do da Suprema Corte nos tltimos quarenta anos de sua
existéncia, pois da analise da decisdo do STF no HC n°® 34.827, a qual foi

"' Ver nesse sentido: Marcellus Pollastri Lima, in. Temas Controvertidos de Direito Processo Penal,
ed. Lumen Juris, 2000, fls. 213/231 — Titulo: “O Controle Externo da Atividade Policial” e ainda Afranio
Silva Jardim, in. Direito Processual Penal, ed. Forense 6* Ed., 1997, fls. 337/346, Capitulo 25 — Titulo:
“O Ministério Publico e o Controle da Atividade Policial”.

2 —Proc. n° 1996.059.00615, Embargos Declaratorios n® 615/96, 1* Cam Crim./TJRI.
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exaltada pelo Desembargador Romeiro Jr., constatamos que ela foi relatada
por ninguém menos que o Ministro Nelson Hungria.

Da pena do maior estudioso que este pais ja viu no ramo apontaram-
se, assim como a luz divina, os seguintes alicerces: “Tenho para mim, Se-
nhor Presidente, que, embora permitida pelo art. 73, VIII, da Constituicdo
de Alagoas, a “Comissdo Judiciaria” a que se refere o recorrente, ndo é
ela compativel com o Codigo de Processo Penal, pois este ndo autoriza,
sob qualquer pretexto, semelhante deslocacdo da competéncia, ou, seja, a
substituicdo da autoridade policial pela judiciaria e membro do M.P. na
investigacdo do crime (...)” € mais adiante concede a ordem “(...) reconhe-
cendo a nulidade ex radice do processo instaurado contra o paciente (...) "
(HC n®: 31.827 — Alagoas — 31/01/1957).

Para os que analisaram o integral contetido da presente decisdo, res-
taria ainda uma possivel argumentacao em favor da investigagdo presidida
pelo MP: ora, esta decisdo foi arquitetada sob a égide de Constituigdes
passadas, quando ainda ndo vigorava o art. 129 da atual Carta Magna, o
qual redimensionou significativamente o status do Parquet!

Nao ousamos duvidar que o Ministério Publico, enquanto Instituicdo
saiu, para a felicidade geral da nagdo, por demais fortalecido. Entretanto,
nao ha que se cogitar com menor clamor que a fun¢ao policial saiu igual-
mente robustecida e sedimentada com a regra esculpida no § 4°, do art.
144° da mesma Carta®.

Tal conclusdo ndo ¢ fruto de uma construgdo “logica”, mas sim das
reiteradas decisdes da Corte Suprema, a qual reafirmou de forma rigida
¢ inflexivel sua jurisprudéncia das ultimas quatro décadas, quando, apos
a Constituicdo Cidada de 1988, novamente foi chamada a solucionar o
problema, tal como se colhe dos termos expendidos na seguinte ementa:
“Constitucional. Processual Penal. Ministério Publico: atribui¢oes. Inqué-
rito. Requisi¢cdo de investigagoes. Crime de desobediéncia. CF, art. 129,
VIII; art. 144, §§ 1°e 4°. I- Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no
fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisicdo de membro

3 Apesar da regra constitucional, tem-se visto sério desprezo ao seu mandamento, tal como denunciado
por Leticia Franco de Aragjo no brilhante artigo “Desvios de Funcao e Ilegalidades das Policias”, pu-
blicado no Boletim IBCCRIM n° 102, de maio de 2001, a fl. 9.

4 E importante uma exata reestruturagio sociopolitica da Autoridade Policial e do seu instrumento de
trabalho, o Inquérito Policial, merecendo acolhida os sérios argumentos trazidos por Felipe Martins
Pinto, no elogiavel trabalho publicado no Boletim IBCCRIM, n° 110, de janeiro de 2002, as fls. 4/5,
sob o titulo “A Processualizagdo do Inquérito Policial”.
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do Ministério Publico no sentido da realizacdo de investigacoes tendentes
a apuracgdo de infracoes penais, mesmo porque nao cabe ao membro do
Ministério Publico realizar, diretamente, tais investigacoes, mas requi-
sita-las a autoridade policial, competente para tal (CF, art. 144, §§ 1°
e 4°)”.° (grifamos).

O voto do Min. Carlos Velloso, relator da decisdo, fortalece a linha
de raciocinio ora adotada. Sendo vejamos: “Ndao vislumbro qualquer ato
de desobediéncia, porque o Delegado da Receita Federal esta sujeito a
hierarquia administrativa propria, na qual ndo se insere o orgdo do Mi-
nistério Publico Federal. A requisicdo de diligéncias investigatorias de
que cuida o art. 129, VIII, CE, deve dirigir-se a autoridade policial, ndo se
compreendendo o poder de investigacio do Ministério Publico fora da
excepcional previsao da acao civil publica (art. 129, 11l, CF). De outro
modo, haveria uma policia paralela, o que nio combina com a regra
do art. 129, VIII, CF, segundo a qual o MP deve exercer, conforme lei
complementar, o controle externo da atividade policial ” (grifamos).

Ao que nos parece, essa visdo continuara solida em nossa Corte
Suprema, pois o Ministro Marco Aurélio, Presidente desta Excelsa Corte
Constitucional, ao ser indagado sobre a fungdo do MP na relacdo processual,
de forma rigida e inflexivel disse: “O Ministério Publico, em si, é parte e
ndo atua no campo da percepg¢do criminal como fiscal da lei. E, sendo parte,
deve ser preservada a postura de parte. E inconcebivel que se chegue a con-
clusdo de que o Ministério Publico deva, ele proprio, atuar como parte
e, também, como 6rgio investigador das circunstancias de um possivel
crime. 4 Constituicdo Federal so prevé a titularidade do Ministério Publico
para o inquérito em uma hipdtese, uma tinica hipdtese (enfatiza). E quando
se tem um inquérito civil e jamais um inquérito criminal”. ® (grifamos).

Merece ainda destaque, nas derradeiras linhas desta humilde contri-
buicdo, que o TJ/RJ esta longe de mudar o entendimento inaugurado pelo
Des. Silvio Teixeira, pois recentemente a Se¢do Criminal, ao apreciar o HC

3 (In. R.T.J. n° 173/640).
6 (In. Informativo da Federacio Nacional dos Delegados de Policia Federal, ano I, n° 003, set/2000)
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n°® 2458/2000, julg em 27/09/2000 e publicado no DOERJ de 01/08/2001,
fls. 319/320, o qual foi relatado pelo Des. Eduardo Mayr, manteve-se fiel
a linha jurisprudencial da Suprema Corte ao reafirmar: “Habeas Corpus.
Investigacdo Penal. Atribuicdo da Policia Judiciaria. Ordem Concedida.
A protegdo constitucional abrange ndo apenas a liberdade, mas também a
validade do procedimento do qual possa resultar alguma restri¢cdo a este
direito. Ao Ministério Publico cabe com exclusividade a iniciativa de propor
a acdo penal publica, mas sua atribuicdo, in poenalibus, ndo ultrapassa o
poder de requisitar diligéncias investigatorias, e a instauracdo de inquéri-
tos policiais e penal militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis
é que aléem da sua instauracdo compete-lhe a efetivacdo de diligéncias
investigatorias, com as medidas e procedimentos pertinentes”.

SO quem esté totalmente fora da realidade pratica pode afirmar que
as investigacdes promovidas pelo Ministério Publico, simplesmente porque
passaram a ser presididas por esta nobre Instituicdo, serdo mais eficientes e
idoneas do que as de hoje existentes’. Alias, bem se vé que ditos defensores,
enquanto isolados nos seus confortaveis gabinetes, distantes da realidade
social, desconhecem que o Estado sequer fornece filmes para os fotografos
registrarem os locais de crimes ou ainda, a total precariedade que se encon-
tra, pelo menos no Rio de Janeiro, o Instituto Médico Legal. Estes sim, os
fatores que tém criado dificuldades, e isto temos visto em nosso cotidiano,
a escorreita apuracao dos indicios de autoria e materialidade de um crime.

Tem-se afirmado ainda, talvez pela caréncia de conhecimento pra-
tico, que para combater estas caréncias necessario seria o fim do inquérito
¢ a criacdo dos tais Juizados de Instru¢do. Em nosso sentir, mais uma das
“solucdes milagrosas” que vagam como alma sem corpo pelas mentes dos
que ainda imaginam resolver tais problemas com uma mera norma juridica.

Aqui vale trazer a licdo de Raymundo Cortizo Sobrinho, que acerta-
damente afirmou: “...a manutengdo do inquérito policial objetiva ndo expor
diretamente os membros do Poder Judiciario (porque ndo também os do

7 Alias, ha tanta preocupacdo com a falta de idoneidade das investigagdes brasileiras, que Alexandre
Bizzotto chegou a redigir o trabalho com o titulo: “Da Necessidade de Separagdo: Autos do Inquérito x
Autos do Processo”, publicado no Boletim IBCCRIM, n°: 106, de setembro de 2001, fls. 8/9.
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MP) aos horrores e chantagens do mundo marginal, o que traria prejuizos
irreparaveis a instituicdo como um todo”

Seré que o simples fato de o MP existir, por existir, por si s ja supriria
estas caréncias materiais? E 16gico que nio.

O que se precisa neste pais ¢ de seriedade e profissionalismo’, ndo
atos heroicos isolados. Ndo bastam Delegacias Modernas e coloridas, nem
tampouco carros iluminados em comboio desfilando alegoricamente pelas
ruas mais movimentadas das cidades, ou ainda legislagdes andmalas, tal
como a nova e inovadora “lei de toxicos”!® que, pasmem, chega ao orde-
namento juridico ja recortada em nada menos do que vinte e sete de seus
dispositivos legais'!.

Todas essas fachadas cedem diante da necessidade de uma policia
técnica estruturada e bem preparada'?, de um legislador apurado, idoneo,
menos exibido e oportunista, pois, segundo Marcos Alexandre Coelho Zilli:
“A auséncia da figura estatal é, indubitavelmente, um dos fatores primordiais
para o fomento do desrespeito e do descrédito das instituicdes. E mais do
que sabido que o Estado, em certos segmentos sociais, frustra qualquer
expectativa de atendimento de obrigacoes essenciais”."?

Em suma: ou banimos de vez essas imoralidades ou ndo construiremos

uma sociedade justa. @

8 In Boletim IBCCRIM n°101, publicado em abril de 2001, fl. 02 - titulo “Reflexdes sobre a Perma-
néncia do Inquérito Policial e a Inviabilidade do Juizado de Instrucdo na Legislacdo Processual Penal”.

? Ver nesse sentido Nova Prevencdo: “Um Modelo Integrado de Seguranga Urbana”, de Theodomiro
Dias Neto, publicado no Boletim IBCCRIM n° 107 de outubro de 2001, as fls.15/16.

1 Lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002.

! Tentando amenizar as criticas, ver a palida defesa promovida pelo Gal. Alberto Mendes Cardoso,
Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e Presidente do
Conselho Nacional Antidrogas publicada no jornal O Globo de 29/01/2002, a fl. 7— Opinido — com o titulo
“Lei e Politica Antidrogas. E, para se ter uma visdo séria e sem distor¢des sobre o tema, recomenda-se
a leitura da revista Super Interessante, edicdo n° 172, janeiro de 2002, com o titulo de capa “Drogas”.

12 A formagdo desta “nova” policia, deveria estar atenta aos parametros de conduta tragados por Teresa
Manso Porto, assistente cientifica do Instituto Max Planck de Friburgo (Alemanha) no seu “La Policia
em el Estado de Derecho Latinoamericano”, publicado no Boletim IBCCRIM n° 106, de setembro
de 2001, as fIs.6/7.

13 In “A Logica do Razoavel”, publicado no Boletim IBCCRIM n° 105, de agosto de 2001, fl. 5.
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