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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Muito se discute quanto a eficacia do ensino juridico universitario,
tendo em vista o alto indice de reprovagao nos concursos publicos para as
carreira juridicas. Procuramos aqui compartilhar algumas reflexdes sobre o
tema e, se possivel, apresentar alguma contribuigdo para o constante apri-
moramento dos exames de selecdo, no sentido de ratificar a credibilidade
conquistada ao longo dos anos e preservar a imagem das institui¢des que
compdem as diversas carreiras.

Eventuais observacdes que fagamos sobre a postura das entidades de
ensino ou das bancas de concurso ndo tém direcionamento especifico, mas
apenas a finalidade de sugerir caminhos para mudancas de condutas que
poderiam se justificar num determinado momento historico, mas que hoje
talvez se revelem improprias.

Partimos, portanto, da seguinte indaga¢do: o ensino juridico é de-
masiadamente fraco ou os concursos ndo logram aferir verdadeiramente os
conhecimentos juridicos e as voca¢des dos candidatos?

AVALIACAO DO ENsINo Juripico: MEC E OAB

O ensino juridico tem passado por profundas transformag¢des nos ulti-
mos anos. O Ministério da Educacao, antes do atual governo, limitava-se a
cuidar dos procedimentos de autorizacao e de reconhecimento, referindo-se,
grosso modo, a abertura e ao momento da formatura da primeira turma dos
cursos, respectivamente. O primeiro visava a analise da proposta educacional
e o segundo a sua efetiva implantagdo. Assim, apos o reconhecimento, as
faculdades praticamente ndo tinham mais contas a prestar junto ao governo
dos servigos educacionais que ofereciam a sociedade. Se, com o tempo, a
qualidade do curso sofresse um decréscimo ou, como € natural, sua proposta
ficasse ultrapassada pelas transformacdes sociais, tal fato ndo era apurado,
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pois ndo havia qualquer mecanismo institucionalizado para acompanhamento
sistematico dos cursos.

Hoje, entretanto, além desses procedimentos, implementaram-se dois
novos: a renovagao de reconhecimento, que, dependendo da qualidade do
curso, ¢ conferida pelo prazo maximo de cinco anos, e o “provao”. O pri-
meiro dirige-se as condi¢des de oferta do curso pelas instituicdes de ensino,
analisando-se suas instalacdes, corpo docente e projeto didatico-pedagogi-
co. O provao, por sua vez, tem por escopo a verificacdo da qualidade dos
egressos, tendo em vista os parametros constantes da Portaria n® 1886/94 ¢
das diretrizes curriculares estabelecidas por uma comissao de especialistas
do Ministério.

A OAB, que fornecera elementos para a implantacdo da nova siste-
matica de avaliacdo realizada pelo governo, pois hd muito se preocupava
com a qualidade do ensino juridico, acabou praticamente alijada deste pro-
cesso de acompanhamento dos cursos, sob o argumento de que sua fungao
restringia-se a fiscalizacdo do exercicio profissional € ndo a avaliacdo do
sistema nacional do ensino universitario, papel que cabe exclusivamente
ao Ministério da Educacdo. Assim, como uma forma de se fazer presente
neste contexto, a OAB instituiu seus dois instrumentos de avaliacdo: o selo
de qualidade “OAB Recomenda” e o “Provao da Ordem”, de indispensavel
aprovacdo pelo bacharel para o exercicio da advocacia. Da mesma forma
que os instrumentos do MEC, o primeiro volta-se para a verificagdo da
qualidade dos servigos oferecidos pelas institui¢des de ensino e o segundo
para o nivel de conhecimento juridico daqueles interessados no exercicio
da advocacia. Ap6s o mencionado exame, a OAB divulga a performance
dos diversos cursos de direito, apurando o percentual de aprovados dentre
os inscritos de cada uma das institui¢cdes de ensino.

Observa-se, portanto, que nos ultimos seis ou sete anos, o ensino do
direito, que sofria pouca interferéncia externa, vé-se fiscalizado das mais
diversas maneiras e por dois organismos distintos, que produzem constantes
informacgdes a sociedade, cujo julgamento final determinaréd seu sucesso
ou 1NsSucesso.

Esta metodologia, independentemente de qualquer critica a sua forma
ou conteudo, gerou uma movimentagao das instituigdes de ensino dirigida
ao aprimoramento dos cursos. Investiu-se em bibliotecas, laboratérios de
informatica e escritorios-modelo. Reformularam-se os projetos pedagdgicos
e patrocinou-se o aprimoramento académico do corpo de professores, com
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incentivo a continuidade dos estudos em cursos de especializa¢do, mestrado
e doutorado.

Quanto a este ultimo ponto, vale ressaltar que o art. 52, inciso II,
da LDB impde as institui¢cdes de ensino que pelo menos 1/3 de seu corpo
decente, até o ano de 2004, seja composto de mestres ou doutores. Ora, o
ensino universitario, de uma maneira geral, busca seus professores no campo
de trabalho, convidando profissionais bem sucedidos, que ingressam no
magistério muitas vezes ao acaso. Esta nova atividade vai sendo desenvol-
vida a latere, lastreada apenas no conhecimento técnico-juridico, sem con-
siderar as peculiaridades do magistério, como a didatica, o relacionamento
professor—aluno, as técnicas de avaliacdo e assim por diante. Acreditamos,
portanto, que o ensino juridico, antes ministrado de forma empirica, caminha
para a profissionalizagdo, ou seja, aquela atividade secundaria do magistério
devera ser encarada como uma atividade de mesmo nivel de importancia
que a outra ja desenvolvida pelo profissional da area.

O docente que vai a institui¢do de ensino apenas para ministar aulas
transforma sua disciplina numa ilha, faz dela um compartimento estanque,
sem articulagdo com o restante do curso. A atividade docente implica dia-
logo, articulacdo com a direcdo do curso € com os demais professores, para
fazer do curso um todo e de sua disciplina uma conseqiiéncia da anterior e
um pressuposto da proxima. Devem-se analisar as deficiéncias apresentadas
pelos estudantes nas disciplinas ministradas anteriormente para suprimento
naquelas que serdo oferecidas posteriormente. Tudo isso sem descuidar do
aspecto interdisciplinar de que todo curso precisa, para evitar a fragmen-
tacdo de conteudos.

No tocante ao aprimoramento académico, o simples fato de portar um
diploma de mestrado ou doutorado ndo constitui garantia de qualidade do
trabalho docente. Até porque aqueles que se dedicaram exclusivamente aos
estudos terdo uma visdo mais restrita do que os outros que compatibilizaram
a pratica com o aprofundamento académico. Todavia, parece-nos inegavel
que aquele que se tenha dedicado com afinco a atividade académica, durante
o curso de mestrado, por exemplo, estara mais bem preparado para a docéncia
do que antes de fazé-lo. Num bom curso de mestrado sdo abordados temas
juridicos de forma mais profunda e também assuntos de didatica. O aluno do
mestrado, ao produzir diversos trabalhos, aprimorara sua expressao escrita
e oral, e para tanto deve ler muito, enriquecendo seus conhecimentos. Esse,
portanto, o objetivo daquela regra da LDB.
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Analisando as providéncias administrativo-pedagogicas das dire¢des
dos cursos e os processos de avaliagdo a que estes sdo submetidos, inferi-
mos que o ensino juridico ndo vai mal. Pelo menos hd pensamento e agdo.
Ressaltemos, a esta altura, a importancia do conteudo das diretrizes curri-
culares para os cursos de direito. Ali fica disposto o que se quer do ensino
juridico, as habilidades que devem ser desenvolvidas nos alunos e o perfil
profissional desejado’.

RESULTADOS DA FORMACAO JURIDICA E SUA AVALIACAO NOS CONCURSOS
PuBLICOS

Voltamo-nos a questao inicial: os candidatos estdo realmente despre-
parados para o ingresso nas carreiras juridicas que postulam ou as questoes
formuladas pelas bancas ndo estdo adequadas as pretensdes substanciais dos
concursos? Talvez ambas as afirmativas estejam corretas.

De inicio, ¢ importante perceber que as modificagcdes implementadas
no ensino juridico datam de 1997 (embora seja a Portaria n® 1886 do ano de
1994, sua aplicagdo tornou-se obrigatoria a partir de 1997). Levando-se em
conta que o curso de direito deve ser cumprido em, no minimo, ¢inco anos,
as primeiras turmas estariam saindo dos bancos escolares no ano de 2002,
ndo havendo tempo até agora, portanto, para que os concursos extraiam
os proveitos decorrentes daquelas mudancas. Nem mesmo em 2002 isso
serd possivel, j& que as primeiras turmas foram aquelas que receberam o
primeiro impacto, as vezes com timidas propostas de alteracdes de cursos

! Habilidades desejadas pelas diretrizes curriculares da comissio de especialistas de direito do
Ministério da Educacéo: 1 —leitura, compreensao e elaboracdo de textos e documentos; 2 — interpretagdo
e aplicagdo do direito; 3 — pesquisa e utilizagdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e outras
fontes do direito; 4 — correta utilizagdo da linguagem — com clareza, precisdo e propriedade — fluéncia
verbal e escrita, com riqueza de vocabulario; 5 - utilizag@o do raciocinio juridico, de argumentagao, de
persuasao e de reflexdo critica; 6 —julgamento e tomada de decisdes; 7 —dominio de tecnologias e métodos
para a permanente compreensao e aplicagdo do direito. Perfil desejado do formando: 1 — permanente
formacdo humanistica, técnico-juridica e pratica, indispensavel a adequada compreenséo interdisciplinar
do fendmeno juridico e das transformagdes sociais; 2 — conduta ética associada a responsabilidade social
e profissional; 3 — capacidade de apreensdo, transmissdo critica ¢ produgao criativa do Direito, a partir
da constante pesquisa e investigagdo; 4 — capacidade para equacionar problemas e buscar solucdes
harmonicas com as demandas individuais e sociais; 5 — capacidade para desenvolver formas judiciais
e extrajudiciais de prevencao e solugdo de conflitos individuais e coletivos; 6- capacidade de atuacdo
individual, associada e coletiva no processo comunicativo proprio ao seu exercicio profissional; 7 — do-
minio da génese, dos fundamentos, da evolugio e do contetido do ordenamento vigente; 8 — consciéncia
dos problemas de seu tempo e de seu espaco.
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ha muito adormecidos. Ademais, tendo em vista o tempo de pratica exigido
para algumas carreiras, tais formandos somente terdo acesso apos 2, 3, ou
até¢ 5 anos de pratica profissional, o que retardard ainda mais os efeitos da
nova politica educacional.

Quanto a primeira vertente do problema, qual seja, a melhora da qua-
lidade dos candidatos, acreditamos que brevemente sera percebida, bastando
que se aguardem os promissores resultados deste novo direcionamento,
implantado a partir da Portaria 1886/94, da nova LDB e do procedimento
para a “fiscalizacdo” dos cursos pelo Ministério da Educagdo e pela OAB.

Preocupa-nos, entretanto, a estagnagao por que passam 0S COncursos
publicos de uma forma geral. Nao sdo, ao menos, perceptiveis alteragdes
substanciais quanto ao critério para escolha dos membros da banca (quan-
do existe algum) ou no tocante a sistematica de elaboragdo de provas, por
exemplo.

Em regra, as bancas sdo formadas por competentes profissionais de
carreira, com conhecimento da matéria sobre a qual formulardo as questdes
de prova, mas que ndo detém, comum e obrigatoriamente, dominio peda-
gbgico para, por meio de questdes juridicas, extrair dos candidatos aqueles
demais aspectos ndo juridicos, eventualmente tdo importantes quanto os
técnicos, como a consciéncia sobre os problemas de seu tempo e de seu
espago, capacidade para buscar solucdes harmdnicas com as demandas
individuais e sociais, aplicacdo do direito com responsabilidade social e
profissional e assim por diante.

Assim, 0s concursos acabam por possuir uma formatacao que privile-
gia o0 conhecimento técnico, mas que desprestigia a vocacao, a €tica, a von-
tade, a disponibilidade e a disposi¢do, aspectos aparentemente intangiveis,
mas que podem, de alguma forma, ser apurados. Exemplifico: partindo do
principio de que € dado ao juiz solucionar o conflito e ndo terminar com os
processos, seria de mais valia que fosse verificada sua capacidade conciliato-
ria, numa lide, do que dele exigir uma solu¢do processual altamente técnica
que o levasse a extingdo do processo sem julgamento do mérito, obrigando
que a parte autora, detentora de um bom direito, ingressasse novamente em
juizo para ver satisfeita sua pretensdo. Por outro lado, ¢ vital para o Estado
que o pretendente da fun¢do de Defensor Publico tenha facilidade de lidar
com o publico, em especial com pessoas carentes. Além disso, diferentemen-
te do magistrado, a quem se impde a sensatez e a ponderacdo, o Defensor
deve ser um ‘““guerreiro”, no mais puro espirito de que tratou Ihering em sua
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obra A luta pelo Direito, ja que digladiard no interesse de seus assistidos.
E assim por diante.

Caminhando neste sentido, ¢ importante que os candidatos a tais
carreiras tenham uma visdo critica do fendmeno juridico, de forma a criar
solugdes e ndo apenas repetir o que vem sendo dito. As transformagdes so-
ciais impdem transformacgdes juridicas, que sdo elaboradas também, a par
dos doutrinadores, pelos “operadores” do direito®. Para tanto, o candidato
deveria demonstrar habilidade no manejo dos principios e dos institutos
juridicos. Todavia, ndo € isto que as bancas de concurso demandam. Comu-
mente, seus membros querem ouvir respostas prontas, nao raro dadas por
eles proprios em seus livros ou em notas de rodapé de autores estrangeiros,
donde se verificard sua erudicao. As questdes sao formuladas com o intuito
de descobrir o que o candidato desconhece e nao se ele possui o cabedal
suficiente para exercer a fungdo que se propde. Ha examinadores que se
realizam ao saber que nenhum candidato conseguiu responder a questao por
ele engendrada. Isto ocorre em virtude da posi¢do muitas vezes assumida
pelas comissdes de concurso de que “nds sabemos tudo e os candidatos
sdo despreparados”. Tal postura cria um distanciamento entre a banca e o
candidato, portanto entre os membros das carreira € os cidaddos, que vai
se perpetuando, a partir do exemplo que € absorvido, pelos aprovados, em
face da propria estrutura dos concursos.

Esta mentalidade talvez se justificasse em outras épocas, quando a
afirmacdo dos poderes do Estado se fazia pelo contraste entre a ignorancia do
cidaddo e a “enorme cultura” dos detentores do poder. Hoje as concepgdes de
administracdo, inclusive do Estado, passam por um plano mais participativo.
Poder do Estado e sociedade devem se completar, para que o primeiro seja
um espelho dos anseios do cidaddo. Atualmente, os movimentos de privatiza-
cdo, de desregulamentacao das atividades econdmicas, a criacdo da ONG'’s,
os programas do tipo “amigos da escola”, todos visam a uma participagao
maior da sociedade, permitindo acessibilidade ao poder através da divisao
do trabalho, da atribui¢do de responsabilidades, dentro do principio de que
o homem comum talvez tenha mais possibilidade de encontrar remédios
mais adequados para os seus proprios problemas, por conhecé-los melhor.
O Magistrado, o Defensor Publico, o Promotor, enfim todos devem estar
mais proximos do cidaddo comum (devem ser homens comuns), na busca

2 Uma interpretac¢do so se torna viva quando aplicada, o que se da com a atuagdo dos “operadores”.
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de melhores solugdes para os conflitos individuais e coletivos.

Temos para nds que a primeira coisa a ser feita pelos dirigentes dos
orgdos organizadores dos concursos € definir o perfil profissional adequa-
do a funcdo a ser exercida. O que se espera de um magistrado? E de um
membro do Ministério Publico? Que qualidades seriam fundamentais
para um Procurador da Republica? O que vemos como indispensavel a um
Advogado da Unido ou a um Procurador de uma autarquia? Tracado o
perfil, balizam-se, entdo, os parametros norteadores do exame de selecao e
elege-se, mediante critérios técnicos, uma banca com aptidoes pedagodgicas
especificas, ndo s6 na elaboracao das questdes, mas também na formatagao
do certame, capaz de pincar o candidato mais ajustado ao que se preten-
de. Com isso, dd-se mais transparéncia aos concursos € minimizam-se 0s
movimentos tendentes a imposi¢ao de controles externos nas instituigdes.
Note-se: ndo por receio deles, mas por sua desnecessidade, ja que as classes
assumem, elas mesmas, posturas de abertura, ou, usando um termo preferido
por alguns, de democratizagao.

Além disso, definido e bem divulgado o perfil profissional desejado,
bem como as habilidades exigidas, o candidato, ciente do que dele se espera,
pode trabalhar sua formag¢ao, buscando as competéncias especificas para a
carreira que almeja.

Para que as observagdes aqui alinhadas ndo se percam no vazio, for-
mulamos algumas modestas sugestdes, visando a aprimorar, profissionalizar
¢ democratizar os exames de selecao:

1 — Escolha de membros da banca focados no verdadeiro objetivo
do certame e dotados de capacidade de reflexdo sobre eventuais criticas;

2 — Elabora¢ao de um documento em que estejam claros os objetivos do
concurso, com perfil do candidato “ideal”, as habilidades que serdo exigidas
nas provas, o tipo de questdo a ser formulada, a formatagdo do exame (cada
etapa e suas metas), buscando-se, caso necessario, assessoria externa;

3 — Conscientizagdo da banca, no sentido de privilegiar questdes
dirigidas a apurar se o candidato possui os conhecimentos necessarios para
o exercicio da fun¢do (embora incluido no item anterior, sempre ¢ bom
lembrar!);

4- Divisdo do concurso em duas etapas: a primeira, eliminatoria, ten-
dente a verificacdo dos conhecimentos técnico-juridicos do candidato. Os
aprovados nesta fase se submeteriam a avaliagdo por membros da banca ou
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por técnicos especialmente designados durante um periodo de trabalho no
auxilio de profissionais que se encontrassem no exercicio da fun¢ao (ndo sé
no aspecto técnico-juridico, mas também sob a otica €tica e comportamental);

5 — Submissao dos aprovados a um periodo de treinamento;

6 — Acompanhamento rigoroso dos aprovados durante o periodo de
vitaliciamento;

7 — Submissao das provas e dos critérios do certame a OAB, as uni-
versidades, aos cursos preparatdrios para concursos € a toda comunidade
juridica, para criticas dirigidas ao aprimoramento, através de pesquisas €
debates em eventos profissionais. 4
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