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|. CONSIDERACOES INICIAIS

Uma reflexdo cuidadosa sobre o valor da causa como requisito da
peticdo inicial de qualquer acdo ha de buscar suporte, necessariamente, nas
construcdes da ciéncia processual a respeito dos presupostos processuais,
dos atos processuais e das nulidades processuais.

Se 0s pressupostos processuais sao os requisitos da constituicdo e do
desenvolvimento validos e regulares do processo, parece claro que o valor
da causa, ou seja, a expressao pecuniaria do contetido econdémico do pedi-
do, como requisito da peticao inicial (CPC, art. 282-V), integra o pressupos-
to processual objetivo da subordinacédo do procedimento as normas legais,
devendo o juiz velar pela sua observancia para assegurar a validade ou a
regularidade de todo o processo.

Todavia, ndo podemos nos iludir com as palavras da lei, quando no § 3°
doart. 267 do CPC manda que o juiz conheca de oficio, “em qualquer tempo
e grau de jurisdicdo”, da auséncia de qualquer pressuposto processual,
porque somente uma analise mais rigorosa da natureza de cada requisito
que a lei impde para a pratica de qualquer ato processual e a configuracao
da respectiva inobservancia como uma ou outra modalidade de nulidade,
invalidade ou defeito desse ato é que nos permitira definir com mais rigor as
consequéncias da falta ou do erro na indicacdo do valor da causa pelo autor,
bem como se se trata de questdo apreciavel de oficio pelo juiz ou se depende de
arguicao da parte, e ainda se o vicio € sanavel ou insanavel, de que modo pode
afetar a validade ou regularidade da peticdo inicial e dos atos subseqUientes do
processo e se deve, ou ndo, obstar ou dificultar a continuidade do processo.

Mas para empreender essa analise, teriamos de nos arrimar em soli-
das premissas tedricas a respeito dos requisitos dos atos processuais - verbi
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gratiarequisitos formais ou substanciais, principais ou acessorios, essenci-
ais ou simplesmente Uteis, subjetivos ou objetivos - para dai extrair, em rela-
¢ao ao valor da causa como requisito da peticao inicial, conclusdes validas.

Ocorre que a teoria dos atos processuais e das impropriamente
chamadas nulidades processuais ainda € muito insegura. Afora a ma-
jestosa, abrangente e estritamente pessoal reflexdo de CARNELUTTI
no Sistema!, parece que esses temas sdo pouco simpaticos a doutrina
processual, que, em geral, prefere recorrer a disciplina dos atos juridi-
cos extraida do Direito Civil, que, todavia, se apresenta inteiramente
inadequada para fundamentar qualquer teoria sobre os atos do processo
e 0S respectivos defeitos.

O processo ndo é um fim e si mesmo, mas um meio, um instrumento
de tutela efetiva de direitos substanciais, como lapidarmente proclama o
artigo 14 do Cdédigo Processual do Uruguai. A interdependéncia, a unidade
teleoldgica e eventualidade dos atos que o compdem tornam extremamente
dificil distinguir requisitos substanciais e formais, necessarios e Uteis, objeti-
vos e subjetivos etc., mesmo porque a eficicia dessas manifestagdes de
vontade, embora condicionada por tais caracteristicas, muitas vezes extra-
vasa do préprio processo para penetrar no plano do direito material. Ade-
mais, embora o processo seja considerado um ramo do Direito Pablico, por-
que disciplina relagdes entre o Estado e os cidad&os e regula o exercicio de
uma funcéo estatal, nele ocorrem manifestac6es de vontade de 6rgdos ou
agentes publicos, no exercicio permanente ou eventual de uma funcéo ou
um munus publico, como o juiz, o escrivao, o oficial de justica, os peritos, as
testemunhas, assim como de sujeitos parciais privados ou publicos, como
uma ou ambas as partes que, ainda que heterogéneas, devem manter-se em
posicdo de equilibrio no acesso a tutela jurisdicional, ndo podendo a lei des-
viar o processo da sua funcdo eminentemente garantistica acima aludida,
assegurada pela prépria Constituicéo (artigo 5°, inciso XXXV) e pelas De-
claragbes de Direitos Fundamentais, em razdo de exigéncias meramente
formais ou acessorias impostas a pratica de determinados atos processuais.

Por isso, ja sustentei que a falta de pressupostos processuais nem
sempre € uma nulidade absoluta, decretavel de oficio, podendo acarretar
em muitos casos nulidade insanavel, mas tambeém em muitos outros nulida-

! Francisco Carnelutti, Sistema de Derecho Procesal Civil, UTEHA, Buenos Aires, v. 111, 1944.
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de relativa sanavel, inexisténcia ou mera irregularidade?, com conseqliéncias
diferentes®, conforme o caso.

A reflexdo de CARNELUTTI, no ja citado volume do Sistema?, nos
ajuda a distinguir nos atos processuais requisitos essenciais e requisitos
meramente Uteis. Os primeiros sdo 0s necessarios, segundo a técnica, para
conseguir a finalidade pratica do ato; os Uteis ndo sdo indispensaveis, mas
sua presenca deve ser estimulada mediante uma sancao que recaia sobre 0
agente que os olvide, san¢édo essa que ndo € a nulidade do ato, mas a res-
ponsabilidade em lugar da nulidade, e ndo juntamente com ela>.

Essa mesma ordem de idéias pode auxiliar-nos a analisar o recolhimento
das custas lato sensu ou despesas processuais e a considerar quais devam ser
as consequéncias para o0 processo da sua auséncia ou insuficiéncia.

Por fim, tentarei aplicar as conclusdes que decorrerem dessa analise
ao procedimento especial do mandado de seguranca.

I1. O VALOR DA CAusa como RequisiTo bA PETICAO INICIAL

JOSE FREDERICO MARQUES, nas suas auténticas Instituicoes®,
define o valor da causa como o equivalente monetario do bem juridico que
constitui objeto do pedido e o inclui entre os requisitos complementares da
peticéo inicial.

MOACYR AMARAL SANTOS o considera requisito processual
da inicial, ou seja, requisito que ndo é de mérito, ou de direito material’.

Seria o valor da causa sempre requisito essencial ou necessario da
peticdo inicial? Para responder a essa indagacao € necessario perquirir qual
e a funcdo da atribuicdo do valor da causa no processo.

O mesmo AMARAL SANTOS? leciona que a exigéncia do valor da
causa se justifica para a determinacao da competéncia do juizo em razéo do
valor, do tipo de procedimento e a fixacdo da base de calculo das despesas
processuais (custas, taxa judiciaria, honorarios da sucumbéncia).

2 Leonardo Greco, O Processo de Execugdo, v. 2, ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2001, p.78.
% Idem, p. 256 e ss.

‘P, 213.

Sldem, p. 214/215.

6 José Frederico Marques, Instituicdes de Direito Processual Civil, v. 11, 22 ed. revista,
Forense, Rio de Janeiro, 1962, p.34 e 76.

"Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, v. 2, 182 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p.132.
& Ob. cit., p.136.
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Parece-me que a essas trés funcdes poder-se-ia acrescentar eventu-
almente mais uma, a determinacdo em certos casos da alcada recursal, ou
seja, da futura admissibilidade deste ou daquele recurso, conforme o valor
dado a causa.

Nem sempre a lei processual, a lei fiscal ou o tipo de procedimento
adotado conferem ao valor de determinada causa uma ou outra dessas fun-
¢oes. Assim, existem procedimentos que nao variam, nem quanto ao rito,
nem quanto a competéncia, nem quanto a admissibilidade de recursos, nem
mesmo quanto a base de calculo das despesas processuais, em razdo do
valor da causa, mas, ainda assim, o artigo 258 do Cédigo de Processo Civil
considera obrigatdria a inclusdo desse requisito na peticdo inicial.

Parece-me que a essencialidade ou necessidade da atribuicao do valor
da causa como requisito da peticdo inicial deve ser considerada de modo
distinto, conforme dela decorram ou ndo consequiéncias para os direitos das
partes ou para a disciplina juridica do processo.

Se a atribuicdo do valor da causa vai influir no procedimento legal, na
competéncia em razdo do valor ou na futura admissibilidade de recursos, ou
seja, vai afetar o conteudo dos direitos, deveres e dnus das partes no pro-
cesso, devera ser considerada requisito essencial da peticéo inicial, e ndo
apenas requisito meramente Util, porque a ela se subordinara a producéo
dos efeitos praticos da peticdo inicial no processo, de acordo com a licdo de
CARNELUTTI acima citada.

Mas nos procedimentos em que o valor da causa ndo produz quais-
quer dessas consequéncias juridico-processuais, sua natureza €, ai sim, a de
um requisito simplesmente Gtil da peticéo inicial, cuja falta ndo acarreta a
nulidade do ato, mas apenas a sua irregularidade.

Cabe examinar a parte o valor da causa como base de calculo das
custas e da taxa judiciaria incidentes no curso do processo e dos honorarios
da sucumbéncia.

As custas e a taxa judiciaria sdo tributos incidentes sobre a utilizacdo
do servico judiciario, que podem ter por base de calculo o valor da causa®.
Quando isso ocorre, a fixacdo do valor da causa produz efeitos juridico-
fiscais, ndo efeitos juridico-processuais. Nem sempre o valor da causa para
efeitos processuais, calculado de acordo com os critérios da lei processual,

°Ja em 1981, Hamilton Dias de Souza e Marco Aurelio Greco demonstravam que as custas tém a
natureza de taxas pela prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis (A Natureza
Juridica das Custas Judiciais, ed. Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1982, p. 37/128).
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corresponde ao valor da causa para efeitos fiscais. No Estado Rio de Janei-
ro, por exemplo, o Cddigo Tributario estadual contém critérios préprios,
dissociados da lei processual, para determinacao do valor da causa como
base de célculo da taxa judiciarial®. Ora, este valor da causa apenas para
efeitos fiscais ndo € requisito da peticao inicial; sua falta ou incorrecéo nas
guias de recolhimento da taxa judiciaria ndo vao provocar a nulidade da
peticdo inicial, nem poderado ensejar o seu indeferimento, porque se trata de
um ilicito fiscal, que pelas vias préprias deve ser reprimido. Alias, o Autor
pode ter omitido na peticdo inicial a atribui¢do do valor da causa ou té-lo
atribuido sem a observancia das regras processuais e ter anexado compro-
vantes de recolhimento da taxa judiciaria e das custas absolutamente regu-
lares. Sao atos distintos, com diferentes naturezas e efeitos.

Assim, como ato processual, a peticdo inicial ndo sera nula por falta
ou irregular atribuicao do valor da causa, simplesmente porque existem efei-
tos fiscais incidentes sobre esse valor.

Quanto ao valor da causa como base de calculo dos honorarios
da sucumbéncia, convém ressaltar que se trata de critério de praxe,
sem suporte legal necessario, porque o que estabelece o § 3° do artigo
20 do CPC, e a incidéncia dos honoréarios da sucumbéncia sobre o valor
da condenacdo e ndo sobre o valor da causa. O valor da condenacéao
ndo corresponde necessariamente ao valor da causa, que ndao o amplia
nem o restringe. Se ndo houver condenacdo, os honorarios da
sucumbéncia seréo fixados de acordo com as regras do § 4° do mesmo
artigo 20, por equidade. Se, para esse fim, o juiz resolver adotar como
parametro o valor da causa constante da peticdo inicial, podera fazé-lo,
desde que observe os critérios legais, estes sim determinantes, mas que
a ele ndo se referem.

Assim, néo € correto afirmar-se que o valor da causa constitui base
de calculo dos honorarios da sucumbéncia. Em nenhum caso a lei institui
essa vinculagéo.

Todas essas consideragdes servem para concluir que, salvo nas hipo-
teses em que o valor da causa processual constante da peticdo inicial deva
influir na competéncia, no procedimento ou na al¢ada recursal, a sua falta
ou incorreta fixagao constituem a inobservancia de um requisito meramente
util, ndo de um requisito necessario daquela peticéao.

19\/ Decreto-lei estadual n° 5/75, arts.118 e ss.
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I11. AUSENCIA OU INCORRETA FIXACAO DO VALOR DA CAUSA NULIDADE OU
IRREGULARIDADE

Remeto o leitor a0 meu texto sobre as invalidades processuais cons-
tante do 2° volume do meu livro sobre o Processo de Execucdo!, no qual
identifico seis espécies de defeitos dos atos processuais: inexisténcia, nulidade
absoluta, nulidade relativa, anulabilidade, irregularidade e erro material.

A inexisténcia é o ndo ato, por auséncia de vontade ou auséncia de
exteriorizacdo; a nulidade absoluta é a invalidade insanavel que atinge o
ato desde a sua pratica em requisito essencial imposto de modo imperativo
para assegurar a protecdo de interesse publico precisamente determinado,
0 respeito a direitos fundamentais e a observancia dos principios do devido
processo legal, enquanto indisponiveis pelas partes; a nulidade relativa é a
invalidade sanavel que atinge requisito essencial do ato desde o momento da
sua pratica, mas que se convalida se néo for argiida de imediato pelo inte-
ressado e ndo causar prejuizo, tendo em vista o carater disponivel do inte-
resse por ela atingido; encerrado o processo, 0 vicio que geraria a nulidade
absoluta ou relativa de qualquer ato do processo, passa a constituir motivo
de anulabilidade da sentenca final, possibilitando a sua desconstituicdo
para o futuro, através de acdo rescisoria ou de acdo anulatéria; a irregula-
ridade é a auséncia de requisito util (ndo essencial) do ato, que o juiz podera
mandar suprir de oficio a qualquer tempo, se corrigivel, util e conveniente,
mas que, vindo a perdurar até o esgotamento do processo, estara definitiva-
mente convalidada, ndo prejudicando a producdo dos efeitos normais do
ato; e o erro material é defeito meramente extrinseco do ato, decorrente de
sua confeccdo material, que pode ser corrigido a qualquer tempo pelo seu
autor, sem alteracdo do seu conteudo.

A falta de indicacdo do valor da causa constitui nulidade, nas hipote-
ses em que essa fixacdo € necessaria para determinar o juiz competente, o
tipo de procedimento ou a admissibilidade de algum recurso, ainda que futu-
ro. A falta de qualquer dessas consequiéncias, constituird mera irregularida-
de. A nulidade vicia o ato desde 0 momento da sua pratica, porque o defeito
Impede que o ato atinja a sua finalidade. A competéncia em razéo do valor
e a adocdo do procedimento adequado sdo questdes de ordem publica, se o
vicio puder ter como consequiéncia o processamento da causa perante juizo
de alcada inferior ou o seu processamento por rito menos garantistico do

np 256 e ss.
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que o devido. N&o pode haver convalidacédo desse defeito, porque ele viola
regras de ordem publica, indisponiveis pelas partes. No entanto, se a falta
de valor da causa tiver como consequéncia o curso do feito perante juiz de
alcada superior, ou por procedimento de formas e prazos mais amplos e
garantisticos, a nulidade sera relativa, ndo devendo ser reconhecida de ofi-
cio, mas dependendo para a sua declaracdo da argiicdo do réu na contesta-
cdo e da prova do prejuizo. Também relativa sera a nulidade da falta de
indicacdo daquele valor, se a consequéncia for eventual inadmissibilidade de
recurso contra decisdo futura. N&@o viola qualquer principio ou norma de
ordem publica a perda do direito de recorrer em razdo da adocéo de um
determinado procedimento. Trata-se de interesse francamente disponivel.

Ja se o valor da causa nédo apresenta qualquer dessas finalidades,
mas simplesmente serve de base para o recolhimento das custas ou cumpre
formalidade prescrita em lei, a sua natureza se restringe a de um requisito
simplesmente Util, e a sua falta, em si mesma, constitui mera irregularidade,
que nao retira do ato a sua validade, nem impede que este produza 0s seus
normais efeitos.

O juiz mandara corrigir de oficio essa irregularidade a qualquer tem-
po, sob pena de extincdo do feito, apenas em beneficio da boa marcha da
causa, mas se 0 vicio perdurar até o fim do processo, estara convalidado e
nédo prejudicara a eficicia de qualquer ato nele praticado.

Quanto a incorreta indicacdo do valor da causa, o paragrafo unico do
artigo 261 do CPC parece sugerir que se trate de nulidade meramente rela-
tiva, portanto sanavel, porque prescreve que, nao sendo impugnado, se pre-
sume aceito pelo réu. Entretanto, aqui também cabem as mesmas distin-
cOes feitas acima a respeito da falta de indicacdo: nulidade absoluta, se
afetar a competéncia absoluta do juizo de maior alcada, submetendo-a ao
de menor alcada, ou se provocar o processamento do feito através de pro-
cedimento de formas e prazos mais reduzidos e, portanto, menos garantisticos;
nulidade relativa nas hipdteses inversas, bem como na de influir na
admissibilidade de recursos; mera irregularidade, nos demais casos.

Nos casos de nulidade absoluta, a sua correcdo deve ser procedida
ex-officio, a qualquer tempo, sob pena de invalidade ab initio de todo o
processo, pela adogao de procedimento inadequado ou pelo seu curso pe-
rante juiz absolutamente incompetente; nos de nulidade relativa, cabera ao
réu impugnar o valor da causa na forma do artigo 261, no prazo da contes-
tacdo; no caso de mera irregularidade, se ndo oferecida impugnacéo pelo
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réu, inocuo, do ponto de vista processual, tera sido o defeito, que nédo acar-
retard a invalidade de qualquer ato subseqiente do processo.

O fato de o valor da causa estar explicitamente prescrito em lei ndo
torna absolutamente nula a sua inobservancia, como erroneamente se 1€ em
freqliente jurisprudénciat?,

I'V. AUSENCIA OU INCORRETO RECOLHIMENTO DAS CUSTAS

As custas no sentido estrito sdo taxas incidentes sobre o servico judi-
ciario, utilizado por ambas as partes. Todavia, no sistema processual, embo-
ra ambas as partes facam uso da administracdo da Justica, sobre apenas
uma delas, a que resultar vencida, recaira a responsabilidade definitiva pelo
seu pagamento, mas a sua arrecadacdo antecipada incumbe aquela que
toma a iniciativa de requerer a instauracdo do processo ou a pratica do ato
sobre o qual incide a tributacéo.

No Estado patrimonial, em que as serventias existiam mais para as-
segurar a sobrevivéncia dos juizes e titulares dos Cartorios do que a presta-
¢ao de servicos a coletividade, todos os atos processuais eram tributados,
inclusive os atos das partes. Lembro-me de ter manuseado em outros tem-
pos processos antigos do foro do Rio de Janeiro, em que as proprias peti-
coes tinham de ser redigidas em papel selado, em cujo preco de compra ja
estava embutido o valor das custas.

Esse sistema anacronico foi incorporado pelo Cédigo de 73, que
prescreve no artigo 19 o recolhimento das custas antecipadamente a cada
ato (artigo 19, caput e § 1°). Embora nunca tenha sido revogada, a pres-
cricdo do Codigo foi freqlientemente ignorada em regimentos de custas e
leis instituidoras de taxas judiciarias, que substituiram o recolhimento a
cada ato pelo recolhimento Unico inicial, ou por metade no inicio e a outra
metade em grau de recurso ou na execucao, ou até em outros momentos
do processo, como ocorreu por exemplo na Justica Federal**e em varias
Justicas estaduais, como a de Sdo Paulo4, pioneira na inovagdo, e mais
tarde também a do Rio de Janeiro®®. Alias, a matéria é tipicamente tribu-
taria e ndo processual, podendo ser livremente legislada pelos Estados

12/ acordaos citados por Theoténio Negrdo, nas notas ao artigo 261 do CPC do seu Codigo de
Processo Civil e legislacdo processual em vigor, 5% ed.. em CD-ROM, 2000, Saraiva, Sdo Paulo.

13V, art. 14 da Lei 9.289/96.
V. art. 254 do Decreto-lei complementar estadual n°® 3/69 e art. 4° Lei estadual 4.952/85.
5 Arts. 136/137 do Decreto-lei estadual 5/75 e Lei estadual 3.350/99.
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quanto as custas a eles devidas, desde que observados os parametros do
Cadigo Tributario Nacional.

Todavia, do ponto de vista processual, o prévio recolhimento das cus-
tas devidas de acordo com a legislacdo tributaria, segue sendo um pressu-
posto processual, ou seja, um pressuposto de desenvolvimento valido ou
regular do processo. Entretanto, essa arrecadacdo nao constitui
modernamente finalidade do processo, nem de qualquer dos seus atos, que
tém o objetivo basico de assegurar a tutela efetiva, concreta, dos direitos
dos cidaddos, objetivo esse que ndo pode ser frustrado pelo interesse do
Estado de arrecadar os tributos que incidem sobre a atividade processual.

LUIGI PAOLO COMOGLIO, o grande processualista italiano que
se tem dedicado ao estudo aprofundado das garantias fundamentais do pro-
cesso, em recente obra coletiva, ressalta que o escopo fundamental do agir
em juizo exige o absoluto repudio a limites extraprocessuais, sobretudo tri-
butarios, que condicionem negativamente a acdo e as possibilidades de tute-
la dos direitos a persecucdo de fins totalmente estranhos ao processo®®.

Na verdade, € preciso distinguir dois tipos de custas: as custas stricto
sensu, receita tributaria do Estado, incidentes sobre a causa como um todo
ou sobre determinados atos, que constituem a contribuicdo das partes para
0 custeio das despesas fixas do Poder Judiciario; e os emolumentos, inci-
dentes sobre determinados atos para ressarcimento dos gastos efetivamen-
te ocorridos em decorréncia da sua pratica, gue somente sdo exigidos quan-
do tais atos tiverem de ser praticados e que se destinam a cobertura da
despesa variavel dai decorrente. Se a parte interessada na pratica do ato
ndo recolhe os emolumentos, 0 ato nao pode ser praticado e essa parte
arcara com todas as consequéncias a ela desfavoraveis: contumaécia, com
presuncdo de veracidade do fato que através do ato omitido se pretendia
desmentir, no caso de ato probatdrio; paralisacdo do processo, no caso de
ato de comunicacdo, com a sua consequente extingcdo, apds determinado
prazo. Nesses casos, 0 recolhimento prévio das custas € um onus, cujo
descumprimento prejudicara a parte a quem interessa a pratica de determi-
nado ato.

Mas quanto a primeira espécie de custas, a auséncia do seu recolhi-
mento ou a insuficiéncia, ndo pode determinar a paralisacdo do processo ou

16 Luigi Paolo Comoglio, Corrado Ferri e Michele Taruffo, Lezioni sul processo civile, 22 ed., il
Mulino, Bologna, 1998, p. 63.
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a sua extingéo, porque a sua arrecadagao nao pode sobrepor-se ao acesso
a Justica constitucionalmente assegurado. Se o juiz verificar a falta,
devera adotar as providéncias extrajudiciais cabiveis para promover a
cobranca do tributo, sem prejuizo da marcha do processo. Alias, ndo se
pode falar nesse caso, sequer de um onus da parte, porque néo € a parte
omissa que exclusivamente interessa o exercicio da funcéo jurisdicional,
mas a ambas’.

Nesse sentido, foi enfatico o Direito portugués na recente reforma de
1995/1996, na redacao dada ao artigo 280°-1 do Cadigo de Processo Civil,
relativo ao incumprimento de obrigacdes tributarias, in verbis:

“1 - Nao obsta ao recebimento ou prosseguimento das accoes,
incidentes ou procedimentos cautelares que pendam perante os
tribunais judiciais a falta de demonstracéao pelo interessado do
cumprimento de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria que
Ihe incumbam, salvo nos casos de transmissdo de direitos operada
no proprio processo e dependente do pagamento do imposto de
transmissao.”

A exposicao de motivos aprovada pelo Conselho de Ministros, assim
justificou essa inovacao:

“...0 eventual incumprimento de obrigacdes fiscais deve ser
tratado em sede propria e sem influicdo causal na marcha do
processo civil, até pela razdo de o contrario se traduzir em
manifesta e desrazoavel desproporcéo entre os objectivos visados
a nivel de fiscalidade e o funcionamento dos principios

”No mesmo sentido € a conclusdo de Franco Cordopatri, expressa no verbete “Spese giudiziali”
da Enciclopedia del Diritto (v. XLIII, Giuffre, Milano, 1990, p. 335), in verbis: “Come
accennato, la rilevata possibilita di riscossosione coattiva, conseguente al mancato ossequio al
provvedimento che reitera I’obbligo di anticipo delle spese, porta ad escludere que I’omessa
spontanea anticipazione causi ipso jure I’estinzione del processo o la pronuncia di rigetto della
domanda. La possibilita che I’anticipo o I’integrazione della somma vengano recuperati in
executivis autorizza, piuttosto, a ritenere che I’atto procedimentale e/o processuale compiuto é
da considerare del tutto valido e efficace e, dunque, del tutto inidoneo a provocare I’emanazione
del provvedimento di rito che sancisce I’estinzione del procedimento e/o del processo o il rigetto
della domanda.”
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legitimantes do acesso a justica e a obtencéo de decisdo pronta
e eficaz.”®

Lamentavelmente, o Direito brasileiro ainda conserva a herancga do
Estado patrimonial, ao subordinar o conhecimento do recurso ao preparo,
ou seja, ao prévio recolhimento das custas incidentes, nos termos do artigo
511. Seria utépico supor que 0s nossos tribunais, diante dessa prescri¢ao
expressa, viessem a curto prazo a reconhecer a incompatibilidade dessa
exigéncia em face da garantia da tutela jurisdicional efetiva, mesmo por-
que a doutrina brasileira, até 0 momento, salvo engano meu, ainda nao
desvendou a questéo.

Mas em relacdo ao indeferimento da peticdo inicial, ndo é preciso
grande esforco para concluir que a falta ou insuficiente recolhimento das
custas ndo é dbice ao prosseguimento do feito. Nem no artigo 284, nem no
artigo 295, determina o legislador o indeferimento da inicial nesse caso.

No artigo 284, o Codigo determina o indeferimento da peca introdutoria
em caso de ndo prenchimento dos requisitos dos artigos 282 e 283, ou de
qualquer outro defeito ou irregularidade capaz de dificultar o julgamento do
mérito. O recolhimento das custas ndo é imposto pelos artigos 282 e 283,
nem a sua falta caracteriza defeito capaz de dificultar o julgamento do me-
rito. No artigo 295 prevé o legislador varios casos de indeferimento da peti-
cao inicial e nenhum deles se refere a falta de recolhimento das custas.

Inteiramente anacronico e derrogado pelas subsequentes alteracdes
na titularidade das custas e no seu regime de recolhimento é o esdrixulo
cancelamento da distribuicéo, previsto no art. 257 do CPC, caso o feito, em
30 dias, ndo seja preparado “no cartorio em que deu entrada”.

Atento a essas mudancas, o0 novo Regimento de Custas da Justica
Federal (Lei 9.289/96) revogou o que dispunha o art. 13 do antigo Regimen-
to (Lei 6.032/74), que determinava que 0 juiz ndo desse andamento ao feito
OuU a recurso, se ndo houvesse nos autos prova do pagamento das custas e
contribuicdes exigiveis.

De tudo isso decorre a minha convicta concluséo de que a falta ou
insuficiente recolhimento das custas iniciais € sempre uma mera irregulari-
dade, que o juiz devera mandar suprir a qualguer tempo, porque corrigivel,
mas que, do mesmo modo que a incorreta atribuicdo do valor da causa, ndo

18 Codigo de Processo Civil, ed. Almedina, Coimbra, marco de 2000, p. 49.
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poderéa determinar o indeferimento da peticéo inicial ou a extin¢do do pro-
cesso sem julgamento do mérito, mas apenas as providéncias extrajudiciais
cabiveis para promover o langcamento e a cobranca do tributo devido. Se o
processo prosseguir até final sem o recolhimento regular, esse defeito ndo
afetara a validade de todo o processo, perdurando o direito do Fisco de
promover a cobranca do tributo devido.

E 0 que, alias, determina o artigo 16 da Lei 9.289/96, relativa a Justica
Federal:

“Art. 16. Extinto o processo, se a parte responsavel pelas custas,
devidamente intimada, ndo as pagar dentro de quinze dias, 0
Diretor da Secretaria encaminhara os elementos necessarios a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para sua inscricdo como
divida ativa da Unido.”

V. O MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca € acao de conhecimento caracterizada pela
sumariedade do rito e pela superficialidade da cognicéo, instituido pela Cons-
tituicdo como garantia urgente e in natura da tutela de direitos do cidad&o
em face do Poder Publico.

Irm&o mais novo do habeas corpus, surgiu como instrumento ex-
cepcional de protecdo de direitos individuais contra o arbitrio estatal,
em época em que o Estado de Direito ainda assentava no primado abso-
luto do interesse publico sobre o interesse individual. Foi preciso que
esse Estado de Direito desbordasse nos mais terriveis regimes autorita-
rios para que emergisse a ideologia dos Direitos Humanos, impondo ao
Poder Publico limites intransponiveis de respeito as liberdades publicas,
das quais o amplo acesso a tutela jurisdicional constitui garantia funda-
mental.

Neste novo Estado de Direito, estruturado no Brasil a partir da Cons-
tituico de 1988, desnecessaria teria se tornado a previsao constitucional do
mandado de seguranca, se a sua concessao e a sua execuc¢do fossem opos-
tos obstaculos com base em qualquer tipo de interesse alheio ao direito
merecedor de tutela do requerente, que pudesse frustrar a sua protecédo
urgente, sumaria e efetiva, ou que, pelo menos, esses interesses fossem
sopesados para ndo deixar perecer o mais valioso e mais carente de
protecao.

116 Revista da EMERJ, v.4, n.16, 2001



Nas relacOes fisco-contribuinte individual o interesse mais carente de
protecdo € sempre o do particular, a quem as obrigacdes fiscais podem
tornar excessivamente onerosa a tutela do seu direito material, e ndo o Es-
tado, que dificilmente pela omissdo dessa pequena receita ficara frustrado
no exercicio das suas atividades regulares. E a aplicacdo do principio da
proporcionalidade através da regra pratica da maior necessidade, respalda-
da pela doutrina®,

E de lamentar que alguns desses obstaculos, oriundos de legislacoes
da época em que o interesse publico sempre prevalecia sobre o interesse
particular, sobrevivam ainda hoje, como as suspensdes de liminar e de segu-
ranca sem cotejo dos interesses publico e particular em conflito, as proibi-
¢Oes de liminares e a subordinacao da execucéo ao transito em julgado.

E também de lastimar que, enquanto as leis de custas e de taxa judi-
ciaria ddo tratamento favorecido as outras ac0es constitucionais, como 0
habeas corpus, a acdo popular, a acéo civil publica, o habeas data, tratem
0 mandado de seguranga como uma causa comum como outra qualquer,
exigindo o recolhimento de custas através de uma aliquota percentual sobre
o0 valor da causa calculado com base no seu contetdo econdomico®.

Essas imposi¢cdes podem tornar-se incompativeis com o papel do
mandado de seguranca, como garantia constitucional urgente, sumaria e in
natura dos direitos dos cidadéos, e até mesmo com o carater prioritario que
0 artigo 17 da Lei 1.533/51 confere a sua tramitacdo e a faculdade de
Impetracdo por telegrama ou radiograma, admitida no artigo 4° da mesma
Lei.

CELSO AGRICOLA BARBI sustenta que a inicial do mandado de
seguranca esta sujeita as mesmas exigéncias das demais acOes, devendo o
valor da causa ser arbitrado de acordo com as regras do artigo 259,
prevalentemente com base no contetdo econémico do pedido, se houver.

ANTONIO CLAUDIO DA COSTA MACHADO, no seu Manual
do Valor da Causa?!, aponta julgado que teria considerado dificil enqua-
drar o mandado de seguranca no ambito do art. 259 do CPC, especialmente
em matéria tributaria, “que envolve operacdes presentes e futuras, sem uma

19 Alejandro Huergo Lora, Las pretensiones de condena en el Contencioso-Administrativo,
ed. Aranzadi, Navarra, 2000, p. 357.

20 |ei federal 9.289/96, tabela |, observagdo 3; Decreto-lei n° 5/75 do Estado do Rio de Janeiro,
art.126;

21 Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 80.
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projecdo definida no tempo”, devendo aceitar-se como inestimavel, para
recolhimento da taxa judiciaria minima, por ndo ser possivel calcular de
plano o montante do beneficio econémico almejado.

Deixo para os tributaristas o questionamento da constitucionalidade
da fixacdo da base de célculo da taxa judiciaria ou das custas com base no
beneficio econbémico, mas me parece que a dificuldade de estimar ab initio
0 valor desse beneficio ndo ¢ diferente no mandado de seguranga ou em
qualquer outra acao.

Por esse argumento todas as acdes ordinarias sobre compensacao
de tributos ou declaratorias da inexisténcia de obrigacdo tributaria que
incidisse sobre periodos de apuracéo sucessivos teriam também valor ines-
timavel.

Ao atribuir o valor da causa, o Autor ndo esta delimitando o pedi-
do. Esta apenas fazendo uma estimativa, uma previsao, a mais aproxi-
mada possivel, do seu conteido econémico, para fins exclusivamente
processuais, conforme acima apontado. Inestimavel é causa sem con-
teudo econdmico.

E claro que, as vezes, o objeto do pedido é apenas indiretamente um
beneficio econdmico, que podera ser alcancado ou ndo. Assim, por exem-
plo, na impetragdo contra um ato arbitrario da fiscalizagéo tributaria, a anu-
lacdo do ato ndo significara que o tributo ndo seja devido. Dai porque a
jurisprudéncia, aqui sabiamente, tem aceito com freqliéncia, o chamado va-
lor estimativo, fixado unilateral e discricionariamente pelo Autor e assim
consolidado, se ndo impugnado pelo Réu. Caso impugnado, sera ele arbitra-
do pelo juiz por eqliidade. Nada impede que esse valor seja 0 minimo, para
efeitos fiscais, desde que ndo prejudique as finalidades processuais do valor
da causa: fixacdo da competéncia, determinacéo do rito e definicdo da alca-
da recursal. No mandado de seguranca, com maior razao se justifica a fixa-
cao desse valor estimativo, porque normalmente nao decorrera do valor da
causa qualquer dessas consequéncias.

Assim, no mandado de seguranca, como regra, o valor da causa é
apenas requisito util, ndo essencial da peticdo inicial, cuja falta ou incorreta
fixacdo, constituird simples irregularidade, ndo nulidade.

Se faltar a indicacdo, o juiz podera manda-la suprir, sob pena de
extincdo do feito, com fundamento no artigo 284 do CPC, mas se ndo o fizer
até o fim do processo, a irregularidade estara sanada, ndo prejudicando a
validade ou eficacia de qualquer ato do processo.
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O Autor devera fixar o valor da causa de acordo com o beneficio
econdmico que de modo previsivel pretender alcancar. Se ndo for previsi-
vel, esse valor podera ser simplesmente simbdélico.

Se a indicacdo do valor da causa nao corresponder ao estimavel be-
neficio econdmico almejado pelo Impetrante, tratando-se de mera irregula-
ridade que ndo prejudica o julgamento do mérito (CPC, art. 284), ndo pode-
rd o juiz retardar a tutela da urgéncia que caracteriza o0 mandado de segu-
rancga, o que implicaria em desfigura-lo como garantia constitucional, ape-
nas para que esse valor seja adequado ao que o magistrado considere devi-
do. Deverd o juiz aguardar a impugnacéo do Impetrado, ou da pessoa juridi-
ca de Direito Publico da qual € agente, ndo omitindo ou retardando as provi-
déncias jurisdicionais exigidas pela necessidade de tutela urgente do direito
material do Impetrante, como a apreciacdo da medida liminar.

Se ndo houver impugnacao, prosseguira o feito sem vicios que afe-
tem a validade dos atos subseqiientes. Na Justica Federal, devera ele, apds
extinto o feito, tomar a providéncia do artigo 16 da Lei de Custas.

Na Justica estadual, podera provocar a acao extrajudicial do Fisco,
de acordo com a lei tributaria competente. No Estado do Rio de Janeiro, 0
artigo 145 do Codigo Tributario do Estado (Decreto-lei 5/75) permite que o
Estado ingresse em qualquer processo e impugne o valor declarado pela
parte para pagamento da taxa, requerendo, inclusive, na forma da legisla-
cdo processual, o pagamento que for devido. No mandado de seguranca
contra ato de autoridade estadual essa intervencéo é possivel, pois o Estado
é parte e a legislacdo processual faculta ao réu essa impugnacdo. Nos de-
mais feitos, em que o Estado ndo seja parte, parece-me inconstitucional
essa intervencgdo, porque o direito processual é matéria da competéncia
legislativa da Unido, ndo tendo o Estado a faculdade de intervir em causas
alheias sem que demonstre interesse juridico no objeto do litigio, nem poden-
do legislar a respeito.#

Quanto a falta ou ao incorreto recolhimento de custas no mandado de
seguranca, continua sendo mera irregularidade, porque o recolhimento da
taxa judiciaria e das custas judiciais ndo € a finalidade do mandado de segu-

22 Houve um tempo no Rio de Janeiro em que o Fisco estadual mantinha um agente da fiscalizacdo
no servico de distribuicdo, verificando se as peti¢cdes iniciais ajuizadas haviam feito o correto
recolhimento da taxa judiciaria e das custas e lavrando autos de infracdo que eram expedidos para
o endereco do Autor. Muitos advogados sofreram o dissabor de receber queixas de clientes de que
haviam sido notificados da infracdo, que atribuiam ao causidico que, em seu nome havia feito o
recolhimento dos tributos ou orientado a confecgdo das respectivas guias.
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ranca. Trata-se de irregularidade corrigivel, que o juiz pode determinar que
0 Autor supra a qualquer tempo. Mas se este ndo o fizer, ndo podera extin-
guir o processo, mas determinar o seu prosseguimento, devendo provocar,
na forma da legislacao propria ja citada e no momento por esta considerado
adequado, a acdo fiscal para assegurar o recolhimento do tributo devido.

Somente assim estara resguardada concretamente a plena eficacia
da tutela jurisdicional do direito material do Impetrante através da garantia
constitucional do mandado de seguranca.

Se estas conclusdes me parecem cabiveis desde logo, devo reconhe-
cer que a presente abordagem ndo esgota o tema da compatibilidade do
regime de custas judiciais com a garantia constitucional da tutela jurisdicional
efetiva, especialmente no meio excepcional de tutela que € o mandado de
seguranca, ndo so quanto a variagcdo do seu valor em fungdo do contetdo
econdmico do pedido, mas também quanto a subordinacao do exercicio de
certos direitos processuais, como o direito de recorrer, ao prévio recolhi-
mento daquelas exacdes.

Espero ter contribuido para suscitar o debate a respeito do tema, que
ndo deve ser visto pelos processualistas com desprezo. E bom lembrar que
toda a teoria moderna sobre o principio da sucumbéncia nasceu da tese de
catedra de Chiovenda sobre as despesas processuais, publicada em 1901,
que iluminou o tema com o brilho do seu génio. Se o tema atraiu o interesse
do grande mestre, seguramente merece, apos um século, uma injecao de
sangue novo, gque o reexamine a luz dos principios estruturantes do Estado
de Direito Contemporaneo e dos principios e garantias que nele regem as
relacdes entre o Estado e os cidaddos. 4
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