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1. INTRODUCAO

A atual sociedade brasileira vem exigindo uma reflexdo juridica acerca
da universalizacdo dos direitos fundamentais, com a necessaria
implementacédo daqueles que s&o essenciais a sua manutencgéo e ao seu de-
senvolvimento.

Entre esses direitos certamente estd o da educacdo fundamental, fi-
nalmente erigido a categoria de publico subjetivo, que conta com garantias
constitucionais a sua efetivacao’.

Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, pode-se dizer que 0
brasileiro vem descobrindo a importancia da educacéo para o exercicio da
cidadania, chegando a estruturar um novo ramo do direito: o Direito Educa-
cional, o qual recebeu de ALVARO MELO FILHO? o conceito de “conjun-
to de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados, que objetivam
disciplinar o comportamento humano relacionado a educacéo”, havendo,
agora, de a ele se incorporar os preceitos constitucionais que lhe dédo nova
feicdo, principalmente no que toca a educacéo fundamental.

Sem duvida que chegar a esse ponto, ainda que incipiente, deman-
dou muito esfor¢o, muita perseveranca. Entretanto, o Brasil dos quinhentos
anos, com um acanhado avanco cultural, vem conseguindo compreender a
necessidade de os cidaddos terem nocéo plena e integral do papel que com-
pete a cada um desempenhar. Acresca-se que, sem que todos tenham cons-
ciéncia dos mecanismos produtivos do trabalho, os quais levam
inexoravelmente a um desenvolvimento econdmico, 0 colapso do proprio
Estado estaria por acontecer.

! Artigo 205 c/c 208, caput c/c seu inciso I, bem como o seu §1°, todos da Constituicdo Federal.

2 MELO FILHO, Alvaro. “Direito Educacional: aspectos tedricos e praticos”. REVISTA MENSA-
GEM. Fortaleza, n° 8 (nimero especial sobre Direito Educacional): 1982/1983. p. 54.
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E néo é por acaso que os paises desenvolvidos consideram o ensino
basico como merecedor da maxima prioridade, podendo-se ainda acrescen-
tar que, a medida em que a escolaridade dos cidaddos toma espaco, cresce,
na mesma importancia, o desenvolvimento do pais, deslocando-se, portan-
to, o termo obrigatdrio do ensino basilar para 0 médio (como, por exemplo,
ja é o caso dos Estados Unidos da América e da Inglaterra, onde o ensino
fundamental abrange também aquele que o Brasil denomina de ensino mé-
dio) e, ainda, para o ensino técnico-superior (como na Alemanha).

Recente artigo divulgado pela Revista BIDAMERICA on line3, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, destaca que ha muito tempo os
economistas partem do principio de que niveis mais altos de educacéo con-
tribuem para o desenvolvimento econdmico.

Embora dificil de quantificar essa ligac&o, a edi¢do de 1997 do Relatdrio
do BID sobre o Progresso Econdmico e Social da Ameérica Latina - baseado em
diversos estudos técnicos recentes para calcular o efeito sobre o crescimento
econdmico do aumento do nivel de escolaridade da méao-de-obra da regiéo, que
e hoje relativamente baixo: 5,3 anos (4,9 anos, quando ajustado por populacéo)
- mostra quanto de retorno a regido pode esperar dos investimentos em educacao,
afirmando que: “A taxa de crescimento potencial da América Latina se elevaria
substancialmente nos proximos dez anos se o nivel médio de escolaridade da
mao-de-obra aumentasse um ano (acima das atuais tendéncias)”.

A estimativa é de que um aumento assim elevaria em 1% o potencial
médio da taxa de crescimento na proxima década. Essa diferenca pode se
traduzir em melhorias muito grandes no poder aquisitivo médio do latino-
americano.

Em termos microecondmicos, a educacao permite aos individuos adqui-
rir conhecimentos gerais e assimilar informacdes de modo mais eficiente. Tra-
balhadores com maior escolaridade adaptam-se mais facilmente a novos pro-
cessos de producao, ttm melhor capacidade de comunicacéo, o que Ihes permi-
te cooperar com os colegas na solucdo de problemas de producéo. Séo, por
1SS0, capazes de executar tarefas mais complexas em manufatura e servicos,
aproveitando melhor a tecnologia e tornando-se mais produtivos. Por tudo isso,
acabam adicionando valor ao produto econdémico do pais’.

® http://www.iadb.org/exr/IDB/stories/1997/POR/8f.htm

*WASHINGTON DC. Inter-American Development Bank. Economic and Social Progress in Latin
America: 1997 Report.
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Por essa razdo, e ja ndo sem tempo, o Brasil comeca a investir na
educacao.

A representacgéo deste primeiro momento € a educacao fundamental -
obrigatdria e gratuita, com sua oferta inclusive para aqueles que néo tive-
ram acesso na idade propria -, compreendida entre a 12 e a 82 séries do
ensino fundamental, na forma prescrita pela Lei n® 9.394, de 20.12.1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, artigos 32 e se-
guintes.

Essa fase da educacdo, que tera a duracdo minima de oito anos, tem
por escopo a formacdo basica do cidaddo, mediante o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo; a compreensdo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se funda-
menta a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades, a formacéo de atitu-
des e valores, o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solida-
riedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

E, para atingir a meta tragcada, a Constituicdo da Republica Federati-
va do Brasil de 1988 estabelece para a educagdo principios gerais no seu
artigo 206 e garante, atraves de seu artigo 208, inciso VII, atendimento
priorizado ao educando do ensino fundamental através de programas suple-
mentares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a salde. Assim, aliada a maior oferta de vagas no ensino fundamental, de-
vera haver toda uma estruturacdo especifica, quer das entidades publicas,
quer das entidades privadas, conformada em direitos especiais ligados ao
ensino basico, apta a incentivar, manter e expandir esse ensino basilar a
todos os brasileiros.

2. EbucacAo como Exercicio PLENO bo DIREITO DE L IBERDADE E
I NSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

RUI BARBOSA, como enfatiza a histéria, muito conseguiu realizar
ao transformar a tribuna parlamentar em um instrumento de luta na constru-
¢ao de uma nova ordem politica. Ferrenho defensor da educacéo popular, o
grande politico baseava-se nas trés nagcdes mais eminentemente individua-
listas e desenvolvidas da época, as quais ele considerava o ber¢o do mais
enérgico sentimento da pessoa humana, da mais real autonomia das locali-
dades, do mais constitucional governo do povo por si mesmo.
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Para ele, as nacOes inglesa, americana e suica eram aquelas onde o
governo reinava e a opinido governava.

A Inglaterra de 1833 foi brindada com o primeiro subsidio nacional a
escolas populares. Ainda que muito pouco no inicio, aquele era o comeco
de uma nova fase, de um novo tempo, pois que ao Estado interessava a
quantidade e a qualidade de instrucdo do seu povo.

Jaem 1839, estabeleceu a nagdo inglesa uma repartigdo de instru-
¢do publica (Committee of The Privy Council on Education) e, des-
de entdo, ndo se concederam subvencdes escolares, sendo sob clausulas
ditadas pelo governo. A participacdo do Estado na instrucdo publica
recebeu a consagracao oficial: criou-se uma instituicdo permanente, cuja
missdo era a de subvencionar o ensino primario, isto €, até certo ponto,
dirigi-lo°.

Os Estados Unidos - na visdo de RUI BARBOSA, a grande republi-
ca do norte -, desde a sua independéncia em 1776, mantinham a nitida intui-
¢ao de seus patriarcas, que pregavam ao povo que a cultura da alma humana
€ 0 primeiro elemento, ndo s6 moral, como econdmico e politico, da vida de
um Estado.

Portanto, ndo ha de se surpreender quando RUI destacava nos seus
discursos as manifestacdes de eminentes figuras politicas, valendo ressaltar
ados presidentes: JAMES MADISONS®, o quarto governante dos Estados
Unidos da América, em discurso proferido em 1809: “Fomentar o adianta-
mento da ciéncia e a vulgarizacao dos conhecimentos, o melhor alimento

5BARBOSA, Rui. Reforma do ensino primario e varias instituicdes complementares da instrucéo

publica. V. X, tomo Il. Edigdo comemorativa do 1° centenario dos pareceres apresentados na Camara do
Império em 1883. Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Fundagdo Cultural do estado da Bahia e Conselho

Estadual de Educacdo. Publicado pelo Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro, 1946. p. 99 a

109. E certo que até chegar neste ponto, a educagio popular inglesa passou por muitos dissabores. Gran-
de hostilidade enfrentou do clero anglicano e de todos os partidarios da igreja oficial, que envidavam
esforgos para obstar a manutengédo da subvencdo. Entretanto, a intervencdo do Estado na educacéo fin-
cou-se definitivamente, a ponto de John Bright declarar para o Times (em 9.12.1881) que, “se alguma
coisa me coubesse dizer, capaz de atenuar as carregadas cores deste quadro (referindo-se a desditosa

condicdo das classes operarias na Inglaterra), seria para vos lembrar que provavelmente nenhum pais
do mundo, nos Gltimos dez anos, se aproxima deste na magnitude dos esforgos empregados em favor
da educacao”.

6 Op. cit., p. 122 e ss. JAMES MADISON redigiu as resolucdes de Virginia (1798), as quais demonstra-

vam o ressentimento contra as leis de estrangeiros e de sedicdo. Foi Secretario de Estado (1801-1809) no
governo JEFFERSON, sucedendo este como quarto presidente dos EUA (1809-1817). Foi conhecido

como o Pai da Constituicao.
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da verdadeira liberdade™ e JAMES MONROES, o quinto governante, em
discurso proferido em 1817: “Como melhor dos meios de preservar as nos-
sas liberdades, empreguemos todas as medidas sabias e constitucionais em
desenvolver a inteligéncia da nagao®”.

Este altimo, fortaleceu a historia do seu pais com mensagens téo for-
tes sobre a educacdo, que RUI as destacava com empenho em seus pronun-
ciamentos: “Um governo popular sem instrucdo popular, nem meios de
obté-la, € apenas o prologo de uma farsa ou de uma tragedia, se nao de
uma e outra coisa®®” (de 4.8.1822); e “O melhor servico possivel a um
pais, depois de lhe granjear a liberdade, esta em dilatar o cultivo mental
do povo, igualmente essencial a preservacao e a fruicdo dessa béncao*”
(de 29.3.1826).

N&o deixado de destacar o profundo sentimento norte-americano pela
educacéo, ao revelar a nacao brasileira os resultados apresentados pelo Re-
latorio do Secretario do Conselho de Instrucédo Publica em 1856.

Referido documento comprova que em 1837 o poder produtivo do
Estado de Massachussetts era de US$ 86.282.616 por ano, o que, dada a
populacdo desse tempo, correspondia a US$ 125 de producéo por pessoa.
Entretanto, neste mesmo ano, as cidades e povoados se impuseram taxas
para o custeio das escolas na quantia de US$ 387.124, aumentando-a
gradativamente nos anos subsequentes. Assim, ao conferir a produtividade
desenvolvida no periodo de 1837 a 1855, chegou-se a producdo anual na
casa de US$ 295.820.681, soma que, considerado o aumento da populacéo,
correspondiaa US$ 262 por habitante, concluindo o relatério com a seguin-
te sentenga2: “Poucas necessidades e minguados recursos tem um povo

" Ibid,p. 123. “To favor in like manner the advancement of science and the diffusion of information as
the best aliment to true liberty™.

8 1bid, p. 123. JAMES MONROE fez parte do Congresso Continental, de 1783 a 1786, intervindo na
aprovacéo da constituicdo federal. Foi governador de Virginia de 1799 a 1802 e eleito presidente dos
EUA para o mandato de 1817 a 1825, sucedeu JAMES MADISON.

9 1bid, p. 123. “Letus by all wise and constitutional measures promote intelligence among people as the
best means of preserving our liberties”.

10 1bid, p. 123. “A popular government, without popular information or the means of acquiring it is but
a prologue to a force or tragedy, or perhaps to both”.

% 1bid, p. 123. “The best service that can be rendered to a country, next to that of giving it liberty, is in
diffusing the mental improvement, equally essential to the preservation and the enjoyment of this blessing”.

12SARMIENTO, D..F. “Las escuelas: base de la prosperidad y de la repablica en los Estados Unidos”.
Informe al Ministro de Instruccion Publica en la Republica Argentina. Nova lorque. 1873. p. 32,
34,37 e 38.
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deseducado; ao passo que a cultura intelectual cria necessidades adicio-
nais e prové de meios para as satisfazer. A variedade e extensao dos como-
dos gozados seréao proporcionais sempre ao cultivo, maior ou menor, do
entendimento. Se ha, com efeito, verdade econdémica bem estabelecida, esta
em que o pais mais ilustrado €, ou ha de ser, se ainda ndo o €, 0 mais rico”.

Porém, baldados os esforcos de RUI BARBOSA, que em 1881 che-
gou até a elaborar um projeto de Reforma do Ensino Primario®, a politica
educacional ndo se modificou.

Enguanto os paises mais adiantados ja sentiam que guarnecer de co-
nhecimento o seu povo, fortalecendo o exercicio do direito de liberdade,
trazia uma resposta bastante positiva ao Estado, pois o desenvolvimento
econdmico se dava de forma mais veloz, o Brasil precisou passar por uma
série de problemas conjunturais para, enfim, ter a educagdo como mola pro-
pulsora do desenvolvimento.

3. FonTE DE CusTEIO DA EbucacAo, A EMENDA CoNsTITUCIONAL N° 14/96
E 0 FUNDEF

O maior problema enfrentado pela educacdo no Brasil sempre foi a
destinacdo de verbas especificas. A escassez de recursos sempre aparecia
como uma tonica constante em todos 0s governos.

O Brasil ndo tinha por habito legal deixar clara a vinculagéo de ver-
bas para as atividades financeiras, sendo possivel verificar essa assertiva
desde a Carta de 1824, quando, entdo, estabelecida a instrucdo primaria
gratuita a todos os cidadaos (art. 179, alinea 32) ndo havia qualquer previ-
séo de fonte de custeio (alinea 15).

Na mesma esteira, a Constituicdo de 1891 sequer atribuiu receita ao
atendimento do sistema educacional popular, muito embora tivesse deixado
ao Congresso (art. 35) a incumbéncia de criar institui¢cdes de ensino supe-
rior e secundarios nos Estados.

Ja a Carta Magna de 1934 estabeleceu a aplicacdo de, no minimo,
10% da renda resultante de impostos da Unido e dos Municipios (sendo que
20% das cotas destinadas pela Unido para a educacao, anualmente, eram

13BARBOSA, Rui. Reforma do ensino primario e varias instituicdes complementar es da instrugédo
publica. V. X, tomo IV. Edi¢cdo comemorativa do 1° centenario dos pareceres apresentados na Camara
do Império em 1882. Fundacgdo Casa de Rui Barbosa, Fundacéo Cultural do Estado da Bahia e Conselho
Estadual de Educacédo. Publicado pelo Ministério da Educacédo e Salde. Rio de Janeiro, 1946. p. 71 a
149.
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destinadas, também por forca de lei, para o ensino nas zonas rurais) e
25% da mesma renda dos Estados e do Distrito Federal para a manutencéo
e desenvolvimento dos sistemas educativos. Houve, também, a previsao
para as sobras das dotagcdes or¢camentarias, acrescidas das doacdes, das per-
centagens sobre o produto de vendas de terras publicas, das taxas especiais
e outros recursos financeiros, 0s quais constituiriam fundos especiais da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios a serem aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

Ainda que o legislador constituinte néo tivesse sido suficientemente
claro acerca da destinacao de verba especifica para atender a educacéo, dei-
xando a margem de lei complementar a sua instituicao, esses dispositivos
apresentaram um avanco na atividade financeira destinada a educacao.

Porém, como ja dito anteriormente, a Constituicdo Democratica de
1934 néo chegou a vingar, por forca do golpe de Estado e a conseqiiente
outorga da Carta de 1937, que, por sua vez, nada dispds a respeito.

A Constituicdo de 1946 determinou que a Unido aplicasse nunca
menos de 10% (dez por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios nunca menos de 20% (vinte por cento) da renda resultante dos im-
postos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Entretanto, essas especifica¢des ainda ndo eram suficientes para aten-
der as necessidades que a educacao impunha.

A Carta de 1967 néo trouxe qualquer alteragdo no que toca ao custeio
da educacéo, porém, a auséncia de verbas para tal, acabou por preocupar 0s
militares, quando, ao assumirem o poder, espantaram-se com a situagéo
cadtica encontrada no sistema educacional do Pais.

Desse modo, os ajustes para o Estado cumprir com o dever da educa-
cao foi sendo, aos poucos, efetivado através de leis infraconstitucionais.
Assim esclarece OLIVEIRAMOTTA™: “para enfrentar a dificil e deficita-
ria realidade educacional, o Governo procura, de imediato, ampliar os
recursos financeiros para a educacao, através da criacéo do salario-edu-
cacdo (Lei n° 4.440, de 27.10.1964), a qual foi modificada pelo Decreto-
lei n°® 55.551, de 12.1.65, para atender diretamente a falta de verbas para
expansao do ensino primario. No dia 21 de novembro de 1968, cria o Fun-
do Nacional do Desenvolvimento da Educacao — FNDE, complementado
pelo Decreto-lei n° 872, de 15 de setembro de 1969”.

1* Op. cit., pag. 134.
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A Constituicdo de 1969, no seu artigo 15, alinea f, trouxe algumas
alteracOes no tocante, pois determinou aos Municipios, de forma indireta, a
aplicacdo de 20% (vinte por cento), no minimo, de sua receita tributaria no
ensino municipal, sob pena de intervengédo nos Estados.

Mas foi com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 que o
Brasil deu o grande passo, assumindo o compromisso de atender ao
dever do Estado com a educacao fundamental, garantindo-lhe meios
para a efetivacdo desse direito, com fonte de custeio e verbas direta-
mente vinculadas ao mister.

Com efeito, esse compromisso com que a novel Constituicdo gravou
0 orcamento publico fez florescer dois direitos essenciais: a) o direito,
irrecusavel a toda a criatura humana, de que a sociedade Ihe ministre, no
primeiro periodo da evolugéo individual, os principios elementares de
moralidade e intelectualidade®®, sem os quais ndo ha homem responsavel,
sem 0s quais é cativeiro a lei, um absurdo a imputabilidade e a repressao
torna-se uma injustica; b)o direito incontestavel a sociedade de negar-se
a receber no seio da ordem comum cérebros atrofiados pela auséncia des-
sa educacdo rudimentar, a mingua da qual o ente humano se desnatura e
inabita para a convivéncia racional.

Na verdade, a Carta Fundamental, originariamente, estabelecia, no
seu artigo 211, caput, que a Unido organizaria e financiaria o sistema fede-
ral de ensino e o dos Territorios e prestaria assisténcia técnica e financei-
ra aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimen-
to de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria. Dispondo, ainda, o artigo 212 sobre a aplicacdo anual a cargo
da Uni&o e dos demais entes federados na manutencédo e desenvolvimento
do ensino e vinculando os recursos para 0s programas suplementares de
alimentacao e assisténcia a saude. O artigo 60, do Ato das Disposi¢cdes Cons-
titucionais Transitorias, apresenta norma de natureza meramente
programatica, para um objetivo tdo forte como a eliminacéo do analfabetis-
mo e a universalizacdo do ensino fundamental.

Mas, certamente, que apenas as verbas estipuladas, bem como o en-
cargo da Unido nessa tarefa ndo foram suficientes para atender a uma meta

1 STEELE, G. General report for the year 1880. Preston District. Inglaterra, 1880. Enunciada na
Inglaterra do século XIX, em um documento oficial, esta afirmacéo do direito de todas as criangas ao
ensino e do dever social de gratuidade da instrugdo comum merece ainda hoje especial atencéo e princi-

palmente no Brasil.
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tdo especial, devidamente tratada como direito fundamental e com garanti-
as préprias para a sua efetivacao, valendo citar o atendimento ao educando,
no ensino fundamental, com programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Portanto, era hora de ir mais longe e arriscar.

E foi esta a motivacdo que levou o Brasil a Emenda Constitucional
n° 14, de 13.9.1996, mesma época em que conseguia renegociar com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), vindo, assim, demonstrar o efetivo
interesse politico na erradicacédo do problema que emperrava o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro.

A Emenda Constitucional n® 14/96 modificou os artigos 34, 208, 211
e 212 da Constituicdo, alem de dar nova redacéo ao artigo 60, do ADCT.
Entre as modificacdes operadas, as mais importantes foram, sem divida, a)
a do 81°, do artigo 211 - que atribuiu a Unido, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de opor -
tunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios -, b) a do 85° do artigo 212% - que impediu que as empresas
deduzissem a aplicacao realizada no ensino fundamental de seus emprega-
dos e dependentes -, e ¢) a do artigo 60, com incluséo dos paragrafos 1°a
7°do ADCT, vinculando efetivamente verbas especificas ao ensino funda-
mental.

Com efeito, os citados dispositivos introduzidos pela Emenda Cons-
titucional n® 14/96 cumpriram a sua missao, qual seja, a de criar meios para
a implementacdo financeira do direito publico subjetivo conferido pela Lei
Fundamental, vinculando verbas especificas para tal.

16 A redac&o originaria tinha o seguinte teor: “81°. A Unido organizara e financiara o sistema federal de

ensino e o dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade

obrigatéria”.

17 A redacdo originaria tinha o seguinte teor: “O ensino fundamental pablico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que
dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes”.

18 A redacdo originaria do caput e seu paragrafo Unico era a seguinte: “Nos dez primeiros anos da
promulgacdo da Constituicdo, o poder publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos 0s
setores organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinglienta por cento dos recursos a
que se refere o0 art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino funda-
mental. Paragrafo Gnico: “Em igual prazo, as universidade publicas descentralizardo suas atividades, de
modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional”.
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Impde-se, assim, a analise desse texto legal, iniciando pelo artigo 34,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que trata da intervencao
da Unido nos Estados, bem como no Distrito Federal.

Ao inciso VII do citado dispositivo legal (art. 34) foi acrescentada a
alinea e, estabelecendo a possibilidade de intervencédo no Estado (ou Distri-
to Federal) que ndo promovesse a “e) aplicacdo do minimo exigido da re-
ceita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino™.

E continua o legislador constitucional com o arcabouco protetivo e
implementador da educacéo, estatuindo, no artigo 212, da Carta Magna,
que os Estados e o Distrito Federal tém que aplicar, anualmente, no mini-
mo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos estadu-
ais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desen-
volvimento do ensino.

Essas receitas tributarias referem-se ndo so aquelas insitas no artigo
155, do Texto Fundamental, provenientes de impostos: a) sobre a transmis-
sdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos; b) sobre as opera-
cOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; como c) sobre a proprie-
dade de veiculos automotores, mas também aquelas referenciadas no artigo
157,do mesmo diploma legal, que prevéem aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacao do imposto da Unido e d) sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titu-
lo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem,
alem de 20% (vinte por cento) do produto da arrecadagdo do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 154,
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Do que se V&, ao tempo em que restou determinada a vinculagdo de
25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas tributarias para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ficou também estabelecido que
0 ndo cumprimento da determinacéo constitucional pode redundar em in-
tervencdo da Unido nos Estados (e no Distrito Federal).

N&o resta duvida que a Emenda Constitucional veio reforcar a inte-
gridade nacional, repelindo ndo s6 0 mau uso da autonomia dos Estados e
do Distrito Federal, mas também a ndo-observancia da meta de garantir o
direito constitucional da educacao.
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Dando continuidade a analise dos dispositivos introduzidos ou alte-
rados pela Emenda Constitucional n° 14, relevam-se os incisos | e Il, do
artigo 208, do Texto Fundamental, os quais destacam que: “O dever do
Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gra-
tuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria; Il -
progressiva universalizacéo do ensino médio gratuito”.

O inciso I, acima mencionado, assegurou a gratuidade de oferta do
ensino fundamental a todos, inclusive aqueles que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria- 7 a 14 anos ou 6 a 13 anos de idade - afastando, entretan-
to, a obrigatoriedade. Ja o inciso I, inovou para dar inicio a universalizacédo
do ensino médio.

Aalteracdo nos paragrafos 1° e 2° do artigo 211, bem como a inser-
¢do de mais dois paragrafos®®, evidenciaram uma renovacao na missao da
Unido, que, agora, passa a desempenhar as seguintes funcdes: a) organizar
o sistema federal de ensino e dos Territdrios; b) financiar as institui¢cdes de
ensino publicas federais; c) exercer, no que diz respeito a organizacao,
manutencao e desenvolvimento do ensino, fungdo redistributiva e supleti-
va; d) garantir equalizacao de oportunidades educacionais; e) garantir
padrdo minimo de qualidade do ensino; f) prestar assessoramento técnico
e assisténcia financeira aos demais sistemas de ensino®.

Contudo, a alteracdo produzida no paragrafo segundo do citado arti-
go apenas renomeou a educacao pré-escolar, que passou a se chamar educa-
¢ao infantil.

E, no que toca a incluséo dos paragrafos terceiro e quarto ao disposi-
tivo em evidéncia, mais uma vez se demonstra a preocupacéo brasileira
com a universalizacdo do ensino fundamental obrigatério, destinando a ela
atencdo prioritaria pelos sistemas municipal e estadual.

9 Art. 211. ....... §1°. A Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de quali-
dade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios. 82°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. § 3°.
Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4°. Na
organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracéo,
de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

20 MOTTA, 1997, p. 195.

222 Revista da EMERJ, v.4, n.13, 2001



Doutra parte, no que toca a nova redacao dada ao 85° do art. 212, da
Constituicdo Federal®, tem-se que esta impediu que as empresas pudessem
deduzir a aplicacéo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes do pagamento da contribuicao.

Com efeito, o salario-educacao - contribuicéo social criada por lei e
erigida a categoria de norma constitucional, vez que fonte adicional de
financiamento do ensino fundamental pablico, conforme 85°, do artigo
212 -, na forma anteriormente estabelecida pela Constituicao (deducéo da
aplicacéo realizada no ensino fundamental), acabava por beneficiar as insti-
tuicOes particulares e ndo as publicas, ja que as bolsas de estudo aos empre-
gados levava-os as institui¢bes privadas, infringindo, assim, o artigo 213,
do Texto Constitucional, que determina a destinacdo de recursos publicos
as escolas publicas.

Portanto, providencial a alteracdo que néo s6 pdde manter a fonte
adicional de custeio do programa suplementar de livro didatico e transporte
(vide capitulo destinado ao direito a material escolar e transporte), como
também criar uma forca adicional de pressao para implementar a qualidade
do ensino publico, ja que as empresas absorvem mao-de-obra daqueles ban-
Ccos escolares.

Por fim, tem-se a alteracdo mais substancial da Emenda Constitucio-
nal ora analisada, o artigo 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, que sera visto ponto a ponto.

O caput do dispositivo prevé que: “Art. 60. Nos dez primeiros
anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recur-
sos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢cdo Federal, a ma-
nutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo
de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao
condigna do magistério”.

O artigo 212, por sua vez, estabelece que os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios devem aplicar 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, incluindo as transferéncias, na manutencéo e desen-
volvimento do ensino.

2LArt. 212......85°. O ensino fundamental pablico tera como fonte adicional de financiamento a contri-
buicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
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Mas, de acordo com o artigo 60, caput, 60% (sessenta por cento)
desses 25% (vinte e cinco por cento)# terdo que ser destinados a manuten-
cao e desenvolvimento especifico do ensino fundamental, restando 0s ou-
tros 40% (quarenta por cento) dos 25% (vinte e cinco por cento) para o
ensino médio e superior.

Essa medida visa a assegurar a universalizacdo do ensino fundamen-
tal, bem como a remuneracéo condigna do magistério, conforme evidencia-
do no proprio texto sob comento.

Conforme se nota, o legislador buscou dar maior énfase ao ensino
fundamental, com o objetivo de realmente expungir do quadro brasileiro o
analfabetismo, que tanto assusta e torna o Poder Publico enfraquecido, ja
que sem possibilidade de sustentar a antiga estrutura de ente assistencialista.

As receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios encontram-
se comprometidas duplamente: a) no tocante aos 25% (vinte e cinco por
cento) e b) no tocante aos 60% (sessenta por cento) dos 25% (vinte e
cinco por cento), os quais ndo poderdo ser destinados a outro fim que
ndo ao atendimento do ensino fundamental, com remuneracéo condigna
do magistério.

Cumpre acrescer que, além dessas receitas destinadas especialmente
a educacéo fundamental, o legislador criou um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magisterio -
FUNDEF, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, com o intuito de
distribuir as responsabilidades, bem como os recursos entre os Estados e
seus Municipios, de forma a que a meta brasileira da universalizacdo do
ensino fundamental possa ser efetivamente cumprida.

O Fundo, que foi regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24.12.1996,
conforme estabelecido pelo §7° do mesmo dispositivo legal (artigo 60), tem
a seguinte redacéo criadora: “81° A distribuicio de responsabilidades e re-
cursos entre os Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Cons-
tituicdo Federal, € assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Es-
tado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza
contabil”.

22 Durante os préximos dez anos, ou seja, até o ano de 2007, contados a partir da data da entrada em vigor
da referida Emenda (1°.1.97).
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Com sua acdo previamente delineada, o Poder Publico agora esta
aparelhado para implementar a maior meta constitucional ja tracada na his-
toria politica brasileira para universalizar o ensino fundamental no Pais.

A composicao financeira do Fundo obedece as regras impostas pelo
82°, do artigo 60%, do ADCT, ou seja: a) 15% (quinze por cento) dos recur-
sos provenientes dos impostos relativos a operacdes sobre circulacdo de
mercadorias e sobre prestacao de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (ICMS), incluindo na base de céalculo a
parcela devida pelos Estados a seus Municipios, conforme estabelecido no
artigo 158, 1V, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacéo do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo; b) 15% (quinze por cento) da parcela de 47% (quarenta e
sete por cento) referente a transferéncia da Uniéo aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios do produto da arrecadacdo dos impostos: sobre rendas e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, entre-
gues na propor¢ao anunciada nas alineasae b do inciso I do artigo 159, nos
seguintes percentuais: 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cen-
to) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e 22,5%
(vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo de Participacao
dos Municipios; c) 15% (quinze por cento) da transferéncia constitucional
da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, no percentual de 10% (dez por
cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializa-
dos, respeitada a proporcao do valor das respectivas exportagdes de produ-
tos industrializados.

Doutra parte, o custeio dos programas suplementares (de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude) instituidos
pelo artigo 208, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, especificos ao atendimento do educando no ensino fundamental, tem
fonte de custeio diferenciada, conforme estabelecido nos paragrafos 4° e 5°
do artigo 212: sdo recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros
recursos orcamentarios, além da contribuicéo social do salario-educacao.

2 Art. 60....... §2°. O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso I1; 158, inciso 1V; e 159, inciso I, alineas a e b;
inciso 1, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcio-
nalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.
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O paragrafo terceiro do artigo em questdo dispde que: “A Unido
complementara os recursos dos Fundos a que se refere o0 81° sempre que,
em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente”.

Para atender a essa determinacdo, a Unido conta com a destinacdo de
18% (dezoito por cento) de sua receita resultante de impostos, valendo
acrescentar que, no minimo, 30% (trinta por cento) da destinacdo constitu-
cional (18%) deve ser usada pela Unido também para a erradicacédo do anal-
fabetismo e na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, con-
forme estabelecido pelo § 6° do artigo sob comento.

Outro ponto que merece relevo esta evidenciado pelo § 4° do artigo
60%, o qual prevé que a distribuicdo da verba proveniente do Fundo sera
proporcional ao nimero de alunos inscritos no ensino fundamental, de for-
ma a garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino.

Nessa esteira, a Lei n® 9.424 (LDB), de 24 de dezembro de 1996,
dispbe em seu artigo 6°, § 4°, que o valor minimo sera de R$ 300,00 (tre-
zentos reais), valor este que sera alterado em razéo da flutuacédo natural dos
numeros-base, verificavel anualmente pelo censo escolar, a cargo do Minis-
tério da Educacao.

Aestimativa é de que o valor minimo anual venha a aumentar, a me-
dida em que o ensino fundamental for se estendendo ao médio, e diminuido
for o seu acesso, em razdo da reducao do crescimento demografico, o qual,
segundo a taxa média geométrica de crescimento da populacdo brasileira,
vem mostrando uma tendéncia regular ao declinio desde a década de 60%.

O Fundo criado também tem como objetivo conceder uma remunera-
¢do condigna ao magistério do ensino fundamental. E certamente que néo
restou desguarnecido esse ponto no texto legal, vindo o § 5° de encontro a
essa meta, inclusive com vinculacdo de percentual especifico®/#.

24 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de
cinco anos,suas contribui¢des ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente aum
padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

25 Em 1960 a taxa foi de 2,89%, em 1970 foi de 2,48%, caindo para 1,93% em 1980). No Gltimo periodo
censitario (1991 a 1996) chegou a 1,38%. Contagem da Populacéo, 1996. Rio de Janeiro: IBGE, 1997,
V.1: Resultados relativos a Sexo da Populacgéo e Situacdo da Unidade Domiciliar. P. 19, tabela 3.
26 § 5% Uma proporc¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no §1° serd
destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

27 Assim, para que essa nova melhoria salarial ndo restasse como norma sem cumprimento, por falta de
regulamentacéo, o artigo 9°, da Lei n°®9.424, de 24.12.96, determinou que os Estados, o Distrito Federal
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Outra vinculacéo efetiva para expungir o analfabetismo é feita ao
percentual de 18% (dezoito por cento), anuais, das receitas da Unido, pro-
venientes de impostos, de acordo com o § 6° da Emenda sob comento®.

Quanto ao estabelecido pelo § 7°: “Alei dispora sobre a organiza-
¢ao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscali-
zacao e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo
nacional por aluno”; a lei complementar de que trata tomou o n°®9.424, de
24.12.1996, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1997.

Do que se V&, é certo que a criacdo do Fundo, com a vinculagédo de
verbas especificas ao atendimento do ensino fundamental, € um instrumen-
to constitucional apto e de grande valor a atender e implementar a meta da
educacao.

4. DIREITO A UM ENSINO DE QUALIDADE

O artigo 206, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
elenca os principios constitucionais que devem nortear o ensino no Brasil e
dentre eles destaca-se 0 dagarantia de padrao de qualidade.

E para garantir esse padréo de qualidade, o artigo 214, constitucio-
nal, esclarece que o plano nacional de educacéo, que tera duracéo plurianual,
visara a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integracédo das acdes do Poder Pablico que conduzam a erradicacao do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da quali-
dade do ensino, formacdo para o trabalho e promoc¢éao humanistica, cientifi-
ca e tecnologica do Pais.

No gue toca ao ensino fundamental, de viés prioritario e obrigatério,
a Carta Magna estabeleceu diversas garantias especificas a esse nivel de
instrucéo, valendo ressaltar: 1°) a criacdo de programas suplementares com
fonte propria de recursos; 2°) o estabelecimento de tratamento prioritario as

e 0s Municipios implementassem essa medida através de um novo Plano de Carreira e Remuneracgao do
Magistério, que assegurasse: a) a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publi-
co, em efetivo exercicio no magistério; b) o estimulo ao trabalho em sala de aula; ¢) a melhoria da
qualidade de ensino. Os entes federados tiveram o prazo de seis meses para elaboracéo do Plano, a partir
da entrada em vigor da Lei n® 9.424/96, ficando estabelecido que o ndo cumprimento das condicdes
estabelecidas acarreta san¢es administrativas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente executivo que
Ihes der causa.

28 A Unido aplicara na erradicacéo do analfabetismo e na manutencéo e no desenvolvimento do ensino
fundamental, inclusive na complementacédo a que se refere o 83°, nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
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necessidades do ensino obrigatorio, quando da distribuicdo de recursos
publicos; 3°) a criacdo, através da Emenda Constitucional n® 14/96, do Fun-
do de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacdo do Magistério — FUNDEF, com constituicdo financeira especifica,
diferenciada da do ensino em geral; 4°) o estabelecimento de percentual
minimo de 60% (sessenta por cento) dos 25% aplicaveis necessariamente
no ensino, em investimento obrigatério e anual no ensino fundamental;
5°) o estabelecimento de funcdo supletiva da Unido quanto a
complementacdo de verbas necessarias a erradicacdo do analfabetismo e a
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, para que distor¢oes
regionais ndo atrapalhem a meta de alfabetizacéo geral da populacéo brasi-
leira; 6°) o estabelecimento do percentual de 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo (Estados e Distrito Federal) para aplicacao direta no pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

N&o sendo demais frisar que, em havendo insuficiéncia de arrecada-
¢ao para suprir a educacao fundamental, tanto a Unido, como os entes fede-
rativos podem e devem alterar as aliguotas dos impostos de sua competén-
cia, de forma a suprir imediatamente o déficit verificado na prestacdo desse
direito fundamental.

Portanto, o conjunto de garantias que cercam o ensino fundamental,
dando-lhe formato diferenciado, leva a conclusédo de que o padrao de quali-
dade emergira, inexoravelmente, do exercicio continuativo e cumulativo
dos instrumentos constitucionalmente estabelecidos.

Entretanto, o legislador infraconstitucional, cioso do conceito sub-
jetivo que poderia aflorar do termo “padrdo de qualidade” - podendo
prejudicar as necessarias avaliacdes periddicas dos resultados da apli-
cacao dos recursos do FUNDEF, com vistas a ado¢cdo de medidas
operacionais e de natureza politico-educacional corretivas -, decidiu
conceitua-lo objetivamente através dos artigos 13 e seus incisos e 14,
da Lei n® 9.424/96, que dispGe sobre a organizacdo do FUNDEF, nos
seguintes termos:

“Art. 13. Para ajustes progressivos de contribuicOes a valor que
corresponda a um padrao de qualidade de ensino definido nacional
e previsto no art. 40, § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias serdo considerados, observados o disposto no art. 2°,
8§ 2°, os seguintes critérios:
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| — estabelecimento do niUmero minimo e maximo de alunos em salas
de aula;

Il — capacitacdo permanente dos profissionais de educacéo;

I11 — jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados
das atividades docentes;

IV — complexidade de funcionamento.

V - localizacéo e atendimento da clientela;

VI — busca do aumento do padréo de qualidade do ensino.”

“Art. 14. A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola
promovidos pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas
as criancas e aos adolescentes em situacao de risco social.”

Logo, o padrao de qualidade garantido pela Constituicdo passa a ser
entendido como a implementacdo conjunta dos incisos a que se refere o
artigo 13 da lei especial em evidéncia, complementado, nos incisos V e VI,
pelo artigo 14, do mesmo diploma legal.

Considerando que o padrédo de qualidade esta representado por crité-
rios objetivos, os quais se encontram nos incisos | a VI, do artigo 13 - ou
seja, pelo nimero minimo e maximo de alunos em salas de aula; pela
capacitacdo permanente dos profissionais de educacao; pela jornada de
trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades docen-
tes; pela complexidade de funcionamento; pela localizacéo e atendimento
da clientela; pela busca do aumento do padrao de qualidade do ensino -,
destaca-se que 0s recursos a ele vinculados séo: 1) os do FUNDEF (no que
se refere a construcdo do numero ideal de escolas para o atendimento dos
educandos da localidade, possuindo cada sala de aula um nimero maximo
de alunos que permita o aprendizado e a capacitacdo permanente dos pro-
fessores®, com remuneracao condizente e apoiada no percentual de 60%
(sessenta por cento) do montante anual, exclusivamente destinado a remu-

29 Atualmente o quadro no Brasil é critico. Cf. a seguinte manchete: Formar professor € prioridade. Folha
de S&o Paulo, 16, out. 1999. Cotidiano, p. 3/6, *“...mais da metade das vagas de professores do ensino

fundamental existentes hoje no pais ainda é ocupada por docentes que ndo concluiram o curso superi-
or. A LDB exige que todos os professores da educagdo basica (que inclui o ensino infantil, fundamental
e médio) tenham formacé&o superior até 2007. Entretanto, dados divulgados ontem pelo MEC mostram
que 801,8 mil vagas sdo ocupadas por professores sem diploma universitario. Eles representam 53,1%
do total de 1,5 milhdo de professores do ensino fundamental™.
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neracdo do magistério; 2) os recursos da contribuicao social e outros recur-
S0s orcamentarios para atender os programas suplementares de merenda
escolar e assisténcia-satde do educando do ensino fundamental, além dos
recursos da contribuicao social do salario-educacgédo para os programas de
material-didatico escolar e transporte, vez que a implementacao conjunta
deles demonstra certa complexidade no funcionamento da escola.

Portanto, também no que tange a melhoria do padrédo de qualidade,
com a implementacdo dos critérios elencados, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ndo s0 a conceituou objetivamente, furtando-a do sa-
bor da discricionariedade administrativa, como estabeleceu-lhe uma dota-
cao orcamentaria, especificamente vinculada a sua implementacao.

E, em havendo essa tipificacdo, ndo ha qualquer espago para que o
administrador publico, na mateéria, escolha a providéncia para a realizacao
do interesse de que se trata.

Dessa forma, ao Poder Judiciario restaram abertas as portas para jul-
gar qualquer desvio, sendo, portanto, factivel a invalidacéo de ato do Poder
Publico que caracterize vicio legal ®.

Ademais, a auséncia de cumprimento desses critérios, identificadores
do padrdo de qualidade do ensino fundamental é motivacao suficiente a
embasar um pedido de mandamus ao Judiciario, visando a protecdo de um
direito liquido e certo, sendo o responsavel pela ndo entrega da prestacédo
administrativa do Estado a autoridade publica coatora, que infringiu a lei.

Pode-se, por fim, concluir que a nova estruturacao da educacéo fun-
damental pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
Constituicdo Cidada - ndo deixa qualquer margem a discricionariedade,
abrindo espaco para que o cidaddo venha a exigir do Estado o cumprimento
do dever assumido pelo Contrato Constitucional firmado e para o qual toda
a sociedade contribui.

5. ConcLusAO

De todo o exposto, pode-se concluir que:

. Direitos existem que guardam obviamente as mesmas caracteristi-
cas do direito de liberdade, ja que dele derivativos, valendo, entretanto,
destacar a educacdo como um deles, pois, sem ela, sequer se tera a compre-
ensdo do significado do direito fundamental de liberdade.

SOMELLDO, Celso A. Bandeira de.Curso de Direito Administrativo. 42 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1993,
p. 207/8.
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. O Estado tem como funcéo precipua realizar os direitos fundamen-
tais, ja que a ele se imp0s o dever de assegurar o cumprimento do contrato
social, proporcionando aos cidadaos as facilidades legais para o exercicio
dos direitos fundamentais.

. O Estado deve existir para, respeitando a liberdade de cada um e
congregando as forcas de seus componentes, criar, manter e garantir em
prol dos seus constituintes um status igualitario de existéncia digna e res-
peitavel.

. Aliberdade, como valor, que permite ao homem os meios para efe-
tivamente alcancar aquela liberdade que lhe propicie viver sem qualquer
intervencao do Estado, deve visar a igualdade de oportunidades, o que s0
sera possivel com educacéo basica para todos, valendo esta como instru-
mento da liberdade, integrante do nucleo essencial de direitos que condu-
zem a cidadania.

. A nova Carta Magna, com novos ideais e novas propostas,
universalizando o direito fundamental a educacéo basica e estabelecendo
uma série de garantias a sua efetividade foi muito bem-vinda. Nela se en-
contra tracado todo um arcabouco para a educacao brasileira, devidamente
estruturada e com verbas vinculadas, por forca da Emenda Constitucional
n° 14/96.

. O atendimento ao direito fundamental da educacéo basica deve ser
concebido como prioritario e, em néo se realizando a aplicacdo dos recur-
sos a ele destinados, ou por desvio, ou por insuficiéncia de arrecadacao,
assegurar-lhe o cumprimento com a condenacéo liquida e certa do érgao
competente, inscrevendo-se o0 débito no rol dos precatorios, ja que, por for-
¢a constitucional, “sera obrigatoria a incluséo no orcamento de verba
necessaria ao pagamento de seu débitos constantes de precatorios judicia-
rios”, pode ser uma das possiveis solugdes juridicas aplicaveis, cabendo ao
Judiciario inovar.

. A inclusdo, considerada obrigatéria, no orcamento das entida-
des de direito pablico, de verba necessaria ao pagamento de seus débi-
tos constantes de precatorios judiciarios, a decisdo judicial servira como
um alerta ao Poder Publico, de forma a que possa acionar 0S meios
constitucionais disponiveis para o atendimento do direito a sociedade
que ora reclama, enquadrando-se perfeitamente nessa linha os progra-
mas suplementares de merenda escolar e assisténcia a satude, no ensino
fundamental.

Revista da EMERJ, v.4, n.13, 2001 231



. A outra possibilidade, em havendo arrecadacdo menor do que a
esperada, serd a instituicdo de outra fonte de recursos orcamentarios para
atender ao déficit, sendo certo que a Unido podera valer-se dos instrumen-
tos tributarios ja postos a sua disposi¢ao na Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, oportuno citar, por exemplo, a majoracao das aliquotas,
de forma a permitir um incremento nas suas receitas e, assim, implementar
o direito de que ora se trata. Outra alternativa € a reducdo em outros inves-
timentos, com a consequente transferéncia do incremento orgamentario ao
atendimento do direito fundamental da educacéo bésica.

. As possiveis distor¢des que ocorram com relacdo ao desvio de ver-
ba podem ser resolvidas através do remédio herodico da A¢éo Popular, ga-
rantia prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da Lei Basica Brasileira, quando
se buscara a anulacdo do ato administrativo por sua lesividade, além da
condenacdo ao pagamento de perdas e danos dos responsaveis pela sua pra-
tica e os beneficiarios dele e da Acédo Civil Publica, para as hipoteses em
que se tenha por escopo impingir determinada obrigacéo de fazer, de cunho
legal, aente puablico.

. A particular natureza dos problemas da tutela dos interesses coleti-
VOSs e a hecessidade de garantir uma resposta efetiva as exigéncias sociais de
controle das atividades administrativas oferecem argumentos determinantes
aos que militam a favor do alargamento dos poderes judiciais, desde que
nado exista um limite expressamente previsto pelas normas estatutarias.

.Ainterferéncia do Poder Judiciario obedecera as disposicdes legais,
valendo ressaltar que a Constitui¢do vinculou, inclusive, conceitos subjeti-
vos, como qualidade de ensino, obtida atraves da implementacao de todos
0s principios constitucionais assegurados ao ensino fundamental. Logo, ndo
héa se tocar em matéria adstrita a administracao publica, porque discriciona-
ria. Tudo que pertine a educacao fundamental tornou-se mateéria legal, por-
tanto, passivel de apreciacéo judicial.

. A melhoria do padrédo de qualidade, com a implementacéo dos cri-
térios elencados, também foi brindada pela Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, que ndo s6 a conceituou objetivamente, furtando-a do
sabor da discricionariedade administrativa, como estabeleceu-lhe uma do-
tacdo orcamentaria, especificamente vinculada a sua implementacéo. Pode-
se, por fim, concluir que a nova estruturacéo da educacéo fundamental pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Constituicdo Ci-
dada - ndo deixa qualquer margem a discricionariedade, abrindo espaco
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para que o cidadéo venha a exigir do Estado o cumprimento do seu dever
assumido pelo Contrato Constitucional firmado e para o qual toda a socie-

dade contribui.
. A presente proposta leva a uma nova visao do Direito, “n&o como

ordem estagnada, mas positivacdo, em luta, dos principios libertadores,
na totalidade social em movimento, onde o Direito, reino da libertacéao,
tem como limites, apenas, a prépria liberdade”. 4
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