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Com a CPI, instalada no Senado Federal, abre-se agora, com maior
contundéncia, a questao sobre a reforma do Poder Judiciario em nosso Pais.

Os questionamentos em debate destacam, como principais motivos,
exigir uma reformulacéo do Judiciario, quanto a seu excesso de autonomia
administrativa e a morosidade na prestacao jurisdicional, bem como a
adog¢do de medidas que venham modificar a sua estrutura e funcionalidade.
E fala-se, entdo, em submeté-lo a um “controle externo” que supervisione
suas atividades administrativas e nas “simulas vinculantes” do Supremo
Tribunal Federal (e outros Tribunais Superiores, talvez), para reduzir re-
cursos protelatérios e agilizar o término dos processos. Alguns chegam a
mencionar, segundo repercussdes na imprensa, que se deveriam reduzir
as medidas cautelares em demasia e 0 excesso - que assim entendem -, de
liminares que sdo concedidas na cobranca e no recolhimento de impostos,
com implicacdes nesse processo realizado pela Receita Federal e Estadual,
principalmente.

De outra parte, levantam-se sérias acusagdes contra alguns juizes da
Justica do Trabalho na realizacdo de “obras suntuosas” e na prestacdo de
julgados milionarios de indenizac¢des que induzem a graves suspeitas de
corrupcdo. O Senador Antonio Carlos Magalhaes, ao pedir a instalacéo da
CPI, limitou-se a poucos casos excepcionais, em que fundou o encaminha-
mento da investigacdo proposta. Na ocasido, poucas vozes se altearam no
Senado, contra a propositura da CPI. Uma delas foi do Senador Pedro Simon,
que entendia ser descabida tal CPlI, eis que ela implicava uma intervencao
juridicamente inadmissivel do Poder Legislativo no Judiciario que goza,
por imperativo constitucional, de plena independéncia e autonomia frente
aos demais poderes da Republica. E, também, por outro lado, os raros fatos
alegados - e, ainda, a serem devidamente comprovados - ndo justificariam
0 impacto de uma CPI, num Poder que sempre se revelou honrado por sua
integridade, seriedade e respeitabilidade.
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Entretanto, por votacdo da maioria dos senadores foi a CPI instalada.
E ai esta, mas ndo livre das contestacdes e polémicas que desencadeou,
especialmente no mundo juridico brasileiro.

O primeiro questionamento foi este: seria juridicamente cabivel tal
CPI, diante do principio e disposi¢ao da Constituicdo que afirma a indepen-
déncia e harmonia dos Poderes da Republica? E este outro: seria oportuna e
conveniente sua instalacdo nesse momento, em que o Pais se enfrenta com
desafiantes problemas econdmicos, financeiros e sociais e luta por recons-
truir sua credibilidade no exterior e equacionar urgentes reformas em seu
sistema fiscal, previdenciario e administrativo? E mais esta interrogagao
emerge: essa CPI (que agora, corre paralela com a CPI dos bancos), ndo
vira transtornar e embaracar 0 enorme empenho a ser feito pelo Governo
em restabelecer o clima de estabilidade econdmica reclamada pelo pais, e
que podera ser abalado diante de turbuléncias politicas e constitucionais?

Em resposta a estas indagacOes se debruca, neste momento, a so-
ciedade brasileira, e o setor juridico nacional, em reflexdo. E, com maior
responsabilidade, ainda, o Congresso Nacional, onde ja transita, ha algum
tempo, o Projeto de Reforma do Judiciario, recebendo as sugestdes que estdo
sendo encaminhadas pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Supremo
Tribunal Federal, pelos Tribunais Superiores e por diversas Associagdes do
Ministério Publico, e por juizes dos Estados e de outros juristas abalizados,
estudiosos e escritores do Direito do Pais.

Preliminarmente, é de se assinalar que ha, praticamente, unanimidade
no pensamento desses que sdo o0s verdadeiros protagonistas da problematica
judiciéria, a respeito da inadmissibilidade da CPI do Legislativo em intervir
na independéncia constitucional do Judiciario.

Com referéncia a este posicionamento é veemente a voz da OAB, pelo
pronunciamento de seu Presidente, Dr. Reginaldo de Castro, nas reunides
e encontros mantidos pela entidade com a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, e demais membros das associacdes de juizes e representantes
do Ministério Publico, federais e estaduais, inclusive com os magistrados
da Justica do Trabalho. O Presidente da OAB (em boletim de noticias do
Conselho Federal da OAB, de maio/99) afirma com percuciéncia que “a CPI,
ora instalada contra o Judiciario, além de ndo se prestar aos procedimentos
necessarios, ou mesmo para dela banir os desvios de conduta, € insconsti-
tucional. Infringe, além disso, o proprio Regimento Interno do Senado que,
textualmente, veda a criacao de CPI a respeito de atos de qualquer natureza

162 Revista da EMERJ, v.2, n.7, 1999



do Poder Judiciario”. Ao Judiciario é, constitucionalmente, assegurada ampla
e irrestrita autonomia, inclusive administrativa.

E este pensamento é endossado pela opinido de muitos deputados e das
varias entidades acima mencionadas, de Juizes, Desembargadores, Promotores
e Procuradores da Justica. E nesse sentido externou-se o Des. Cacildo de An-
drade Xavier, Presidente do Tribunal do Rio Grande do Sul, e o Presidente da
Associacdo dos Juizes do RS, o Dr. Antonio Guilherme Tanger Jardim, aliando-
se as declaracdes da magistratura do Estado de Sdo Paulo na mesma linha. O
Des. Cacildo A. Xavier - ouvido no Ato de Mobilizagdo da Justica, efeti-
vado em 29/03/99 - declarou: “O judiciario esta em perigo e a democracia
também”, enfatizando que a CPI contra o Judiciario é inconstitucional. E
acrescenta: “ocorre, hoje, que muito se cita a Constituicdo, mas pouco a
ela se respeita”. E, sobre isso, no mesmo tom multiplicaram-se os pronun-
ciamentos das demais autoridades e juristas presentes no mesmo evento.

Arespeito da conveniéncia e inoportunidade da CPI, nesse momento
critico para a Nacao, as opinides se somam, numa rejeicdo que e, na verdade,
incontestavel. Ela nada acrescenta, antes perturba a ordem e tranquilidade
institucional do Pais, ao colocar no banco dos réus um Poder, que ainda tem
sido o0 mais respeitavel e integro na administragdo da Justica e na pacificagao
dos conflitos entre os demais poderes e forcas, que se fazem inevitaveis no
Sistema democrético.

Sabemos todos - especialmente os que militam no embate dos pro-
blemas judiciais, que o Poder Judiciario, como tudo que € humano, néo é
perfeito e apresenta falhas. E, aqui e ali, é vulnerado por certas irregularida-
des administrativas que, em toda a corporacdo humana, se fazem presentes
mas que, infelizmente, é fenbmeno excepcional, que ndo anula o valor, a
qualidade e honradez que o caracteriza.

Sobre o0 “controle externo” que para ele se reclama, talvez seja re-
comendavel, para melhor aperfeicoa-lo, assinalar-se que o Judiciario, ja o
tem, desde muito, como nenhum outro Poder da Republica.

Antes de mais nada, o primeiro controle a que esta condicionado é
o implicito nas proprias leis. O Judiciario ndo faz as leis; apenas, as aplica
aos fatos. E um servo, que tem de ser fiel ao imperativo das normas. Suas
decisoes cingem-se a normatividade da lei, que define e limita sua atuagao.
Nem sequer pode propor demandas, a ndo ser diligéncias ao esclarecimento
da causa. E s0 julga a questdo que lhe € ajuizada para decidir. E concedida
prestacao jurisdicional respectiva, cessa o seu poder. Busca acertar e fazer
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justica. Mas se erra em seu julgamento, na primeira instancia, esta ai o
Tribunal de Segunda Instancia, para reapreciar a causa e exarar uma nova
sentenca que podera reformar a sentenca recorrida. E, se for o caso, pode-
rdo apelar as partes para outra instancia superior para novo julgamento se
discordarem das decisOes anteriores.

E em todo esse processamento das causas, um segundo controle
condiciona o Poder Judiciario: sdo as partes no processo - seus advogados
e 0s membros do Ministério Publico, quando lhes cabe intervir e que tém
por obrigagdes e ordem legal fiscalizar e zelar para que todos os tramites
dos processos obedecam a todos os dispositivos legais, colocados na defesa
das partes e na fiel e correta prestagdo jurisdicional. E se ai surgir qualquer
descuido ou irregularidade que venha prejudicar os direitos das partes, po-
dem representar e pedir providéncias reparadoras aos 6rgdos de correicdo
superior de que dispdem todos os Tribunais do Pais.

O terceiro controle, como foi citado, sdo os Orgaos de Correicao,
organizados e atuantes nos Tribunais. Sao competentes para fiscalizar e de-
terminar, por oficio ou acionados pelos interessados, a correi¢édo das falhas,
abusos ou irregularidade de que tomarem conhecimento no processamento
das causas ou nas atividades administrativas, no ambito de suas atribuigoes.

O quarto controle - e este ja externo ao Poder Judiciario - sdo 0s
Tribunais de Contas, da Unido e dos Estados, aos quais compete fiscalizar
e garantir a lisura das despesas e aplica¢des das verbas do orgcamento judi-
ciario, em conformidade com as normas legais que devem regé-los.

E podemos dizer que um quinto controle, externo e implacavel,
funciona na midia, que livre e solta, exerce uma incansavel critica e inves-
tigacdo de todos os fatos e acontecimentos que se agitam no palco social.
E que devassa, se for preciso e lhe trouxer prestigio, as entranhas de todos
0s Poderes. E, portanto, ndo ira excluir, se for o caso, o Poder Judiciario.

Apesar disso, exige-se o chamado “controle externo” para o Judici-
ario. Sera isso necessario, em face de todos esses controles condicionantes
aqui referidos?

Muitos acham que sim e estdo trabalhando por ele. Inclusive, ao que
tudo indica, o Projeto de Reforma que esta no Congresso. Mas pouco se
sabe, até o presente, de que tipo e de qual alcance se revestira esse controle.
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Todos os orgaos da magistratura e entidades associativas, anterior-
mente citadas - Tribunais, AMB, AJURIS, e demais, incluida a OAB -,
refutam qualquer controle externo que venha enfraquecer ou diminuir o
poder, propriamente dito, de julgamento livre e soberano dos juizes. O que
quer dizer - qualquer constrangimento externo que interfira na apreciagao
livre e desconstrangida das causas e na op¢éo decisoéria sentencial, da intima
consciéncia dos magistrados.

Um controle externo somente é tolerado e aceito quando se restringir
aos assuntos de ordem administrativa e financeira dos 6rgaos judiciais, e se
constituir somente por pessoas do mundo juridico.

E algumas sugestdes a respeito ja tém sido colocadas pela AMB
(Associacdo dos Magistrados do Brasil), entidades de magistrados estadu-
ais e a OAB. Propdem a instituicdo de um Conselho Federal de Controle
Administrativo, que podera ser constituido por membros do Judiciario, de
advogados e do Ministério Publico da Unido. Possivelmente, deveria opinar
sobre propostas orgcamentarias dos Tribunais, acompanhar a aplicacéo dos
recursos orgcamentarios e decidir processos disciplinares etc. Seriam criados,
consequentemente, Conselhos Estaduais de Controle Administrativo, com
atribuicoes semelhantes ao Federal, para exercer a fiscalizacdo e decisoes
de sua competéncia, no ambito dos Estados.

Pensa-se, também, em transformar o Supremo Tribunal Federal em
Corte Constitucional, com adequado namero de membros, de magistrados
com idade madura e mandato razoavel de atividade ndo muito longo, ou
mesmo vitalicios. Os membros nomeados deveriam sair dentre 0s magistra-
dos advogados e membros do Ministério Publico, em propor¢do numerica
a ser estabelecida. A Corte Constitucional poderia ficar com a jurisdi¢ao,
entre outras matérias, de julgamento dos conflitos de atribui¢des entre os trés
Poderes e entre os Tribunais Superiores; acdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual; os litigios entre a Unido e os
Estados, a Unido e o Distrito Federal ou entre uns e outros; as agoes em
que mais da metade dos membros do STJ estejam impedidos; o mandado
de injuncdo pela falta de norma reguladora do Congresso etc. etc.

E nessa linha de sugestdes que se coloca o pensamento da OAB.

O novo Superior Tribunal de Justica passaria a ser, também, segundo
a proposta da OAB, o 6rgéo de cupula do Judiciario, herdando quase todas
as atuais atribuicdes do STF, mantendo, ainda, as atribui¢des previstas des-
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de 1988. E para tanto teria o nimero de seus membros substancialmente
ampliado.

Quanto a celeridade dos processos, propde a OAB insercéo entre 0s
direitos e garantias fundamentais (arts®. CF) de prerrogativa de razoavel
duracdo do processo judicial, medida esta, de dificil atendimento, quando
se sabe que imprevisiveis circunstancias, independentes da vontade do
julgador e da indicacéo dos prazos processuais, poderao desfazer qualquer
previsdo formal de duracao dos processos. Todas essa sugestdes partidas da
OAB serdo submetidas a Comissdo de Reforma do Judiciario da Camara
dos Deputados, juntamente, € de se supor, com as demais propostas das
entidades juridicas, aqui, referidas.

Mais consentanea com a realidade € a sugestdo pensada pela AMB e
pela AJURIS do Rio Grande do Sul para combater a morosidade do transito
processual, que € a previsdo de multa, a favor da parte prejudicada, pelo
exercicio abusivo (protelatério) dos recursos judiciais.

Aproximando-se da opinido da OAB, a AMF (e AJURIS) acolhem a
criacao do Conselho Nacional de Administracao da Justica, com as atribui-
¢Oes de ordem disciplinar, de planejamento e de gerenciamento administra-
tivo, podendo ser acionado pelo Ministério Publico e pela OAB.

Em respeito a “simula vinculante”, tanto a OAB quanto a AMB e as
AssociagOes de Juizes a repelem e apresentam, em sua substituicdo, a que
seria a “sumula impeditiva de recurso”. Ela permitiria o recurso somente
nos casos em que o acorddo do Tribunal acolher tese diferente da adotada
pelo STF, possibilitando, em carater excepcional, quando adotada a tese
sumulada, a arguicdo de relevancia de questéo juridica, econdmica, politica
e social, que justifique o reexame da matéria sumulada.

Com certas modificacdes sdo as sugestoes interpostas para a institui-
cao da simula impeditiva de recurso pela OAB.

Harmonizam-se, também, as entidades dos advogados e juizes no que
concerne a extingao dos juizes classistas da Justi¢a do Trabalho e na criacéo
e expansdo dos juizados especiais, a serem instituidos também na Justica
Federal e na Justica Trabalhista. Seria esta medida inteligente para sumariar
e acelerar a prestacao jurisdicional nestes foros, desobstruindo, eficazmente,
0S canais congestionados de processos, das juntas e Tribunais do Trabalho.

Outra proposta, bastante interessante, sugerida pela AMF e AJU-
RIS, é a co-participacdo do Supremo Tribunal Federal na indicacdo de
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seus ministros, mediante elaboracdo de lista sextupla, para a indicacéo,
pelo Presidente da Republica, do nome a ser submetido a aprovacéo pelo
Senado. Os critérios hoje previstos na Constituicdo para a elaboracéo da
lista seriam mantidos. S&o eles: notavel saber juridico, reputacéo ilibada e
idade entre 35 e 65 anos. Esta proposta é extremamente pertinente e viria
coibir a nomeacéo de pessoas, pelo Chefe do Executivo, que, nem sempre
sdo dotadas das virtudes exigidas pela Constituicdo, mas por circunstancias
de ordem politica, estranhas as exigéncias de uma boa qualificagdo da mais
alta corte de Justica do Pais. Seria a forma acertada de despolitizar a selecédo
dos membros do STF.

A eleicio direta pelos membros dos Tribunais do Orgdo Especial,
bem como a eleicdo direta pelos juizes vitalicios, para os 6rgédos diretivos
dos Tribunais, pensada pelas associa¢des dos magistrados é outra sugestédo
que viria democratizar, talvez para melhor, a estrutura do Poder Judiciério.

Sobre a Justica do Trabalho é preciso que se acrescente alguma coisa
no que se refere as reformas para ela preconizadas, no @mbito da Reforma
que estd em debate no Judiciario. Apenas as formulacbes principais que
estdo sendo pensadas pelos advogados e magistrados a respeito, pois este
€ um capitulo que pode merecer um outro trabalho tal a importancia do
tema. Até agora, apenas 0 que se fez consenso entre todos, é a extingdo dos
juizes classistas em todas as instancias, providéncia que ha muito ja era
para ser efetivada. Menciona-se como aconselhavel, também, a extincéo
do Tribunal Superior do Trabalho, medida esta, que ainda ndo conseguiu
consenso entre os reformistas. No caso de ser extinto o TST, podar-se-a uma
3% instancia na Justica do Trabalho, encurtando o transito embromante
dos processos e se regionalizaria, nos Tribunais Regionais do Trabalho, o
término final recursal da prestacdo jurisdicional trabalhista, o que seria uma
economia de tempo, esforco, despesa e burocracia na estrutura da justica
trabalhista.

O que parece uma radicalizacdo inadmissivel é a proposta sugerida
pelo Sen. Antonio Carlos Magalhées de suprimir, pura e simplesmente, a
Justica do Trabalho, remetendo a Justica Federal toda a carga de processos
que Ihe é afeta. Seria, como bem frizou o Presidente da OAB, pretender-se
colocar Porto Alegre dentro de Gramado. Extinguir a Justi¢ca do Trabalho,
pensando que isso viria terminar com os problemas de ordem trabalhista,
¢ pura ilusdo. As relacdes trabalhistas € os conflitos entre capital e traba-
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Iho, entre patrdes e empregados ndo deixardo de existir por essa simples
transplantacdo pensada pelo ilustre Senador. Nem mesmo se aumentariam
a celeridade dos processos e a perfeicdo das respectivas sentencas. Ao con-
trario, ocorreria o pior, com prejuizo da prestacdo jurisdicional, quer das
questdes trabalhistas, quer das demais causas atualmente da competéncia
da Justica Federal, face ao acumulo invencivel de processos que abarrotaria
as prateleiras desta Gltima.

De outra parte, as relagdes trabalhistas e questoes dela consequentes
¢ matéria especifica e diferenciada dentro do Direito, por sua natureza e
singularidade, exigindo um foro especifico e processo especifico de defini-
¢ao e solucédo das demandas decorrentes do Direito do Trabalho. Por isso
foi criada a Justica do Trabalho, como ocorreu com a Justica Eleitoral e a
Justica Militar etc. E além disso exigiria, essa estranha simbiose judicial,
uma custosa e longa reciclagem dos juizes federais, para se aprofundarem no
conhecimento do Direito do Trabalho e se adequarem a uma matéria nova,
até entdo, ausente em sua jurisdicdo, por ser dispensavel ao instrumental
juridico de julgamento das causas que Ihe competiam apreciar e decidir.

Essas sdo as consideracdes e informacdes que deveriamos assinalar
no presente trabalho, que se fez longo, por se revelar importante para a
sociedade brasileira a pretendida Reforma do Poder Judiciario.

Apenas umas consideracOes para encerrar deseja fazer o signatario
do presente trabalho, como um testemunho de sua vivéncia de 30 anos
como Promotor de Justica e mais tarde como Procurador da Justica, junto
ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

O esforco de aperfeicoamento do Judiciario ndo se consumara com
a necessaria eficacia se ndo se complementar com a reformulacio e aper-
feicoamento das leis que normatizam as questdes juridicas e 0s processos
judiciais. E sabido que a alegada morosidade da Justica reside principalmente
no cipoal de leis, muitas delas paralelas e contraditérias, que despertam
conflitos e complicam a ordem juridica e de disposi¢des processuais que
ensejam um excesso de recursos judiciais que sO servem para embromar o
desfecho das causas.

Constata-se, também, que o aparelhamento judiciario emperra-se, por
delongas burocraticas, em uma estrutura pesada e custosa. E padece, pere-
nemente, de recursos financeiros suficientes para dotar-se com o necessario
e eficiente quadro de pessoal e de juizes suficientes para atender a crescente
demanda das prestacdes jurisdicionais. E vem dai a tdo falada “morosidade
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da Justica” que tem sua primeira causa na legislacdo incompetente e no
descaso que 0s governos, ja ha décadas, vém devotando ao Judiciario em
suas demandas pelas verbas necessarias ao seu desempenho.

Fica aqui este registro que se faz necessario nesse momento em que
se busca aperfeicoar a Justica brasileira.

Todos queremos e esperamos essa reforma do Judiciario, mas que
seja, verdadeiramente, para torna-lo mais agil, mais eficiente, mais forte e
mais justo, pois nele repousa a preservacao e a garantia dos direitos de todos
os cidadaos. Nele se esteia a firmeza da ordem juridica e social, permeada,
vitalmente, pela tutela do Direito. Ele é o escudo com que se conta, contra 0s
ataques do autoritarismo ou do despotismo. E o ordenador e 0 harmonizador
dos conflitos interindividuais e sociais que se antagonizam e o pacificador
das divergéncias juridicas da coletividade humana. Se ele se debilita ou se
amesquinha € todo o corpo social de um povo que definha e sofre. E sem
ele ndo pode sobreviver o Estado de Direito Democratico.

N&o é por nada que a fome e sede de Justica estdo entre as bem-
aventurancas proclamadas pelo Cristo no Serméo da Montanha. Na verdade
sdo uma fome e sede inestancaveis que se fazem irreprimiveis no coragao
dos homens. E ha momentos na vida humana nos quais essa fome e essa
sede sdo mais prementes do que a do péo e da agua.

Por isso, deve-se pensar na reforma do Judiciario com o mais nobre
anseio de, sempre mais, engrandecé-lo e dignifica-lo, pois € nele que repousa
a esperanca de justica de toda a nagédo.

Nota: A REVISTA DA EMERJ tem a satisfacdo de republicar o artigo do eminente Doutor Pedro
Montenegro Barbosa, que aparece na Revista CULTURA E FE (n° 85, abril-junho/1999), editada pelo
Instituto de Desenvolvimento Cultural de Porto Alegre (RS), do qual o articulista € 1° Vice-Presidente.
O autor aponta a posi¢do de diversas entidades e associa¢des interessadas na matéria e no racional
funcionamento dos 6rgdos judiciarios. Trata-se, no momento, de contribui¢do magnifica e equilibrada
sobre a questdo em debate ha muito na imprensa, mas ainda em discussdo no Congresso Nacional e
pelo mundo juridico brasileiro. D.X.G.
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