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A partir do esclarecedor artigo assinado pelo eminente Presidente do
Superior Tribunal de Justiga, Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
publicado no ultimo dia 08/04/99, as fls. 7, do Jornal O GLOBO, muito ha
que se discutir sobre poderes e verdadeiros interesses de todas essas trinta e
oito Comissdes Parlamentares de Inquéritos hoje instaladas no Pais.

Fagamos pois, algumas consideragdes.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou CPI, tal como € conhecida
por todos os brasileiros, deita raizes no Parlamento Britanico, surgindo mais
precisamente no século XV

Este instituto constitucional, ensina-nos Celso Ribeiro Bastos': “k
tipico do sistema Parlamentarista. Tem sido adotado ao longo da Historia
em todas as monarquias e republicas parlamentaristas da Europa, pas-
sando também a vigorar nas Constituicoes americanas, inclusive na dos
Estados Unidos ™.

Diz-se que estas Comissdes foram melhor desenvolvidas ¢ aperfei-
goadas no direito americano’. Alias, as Comissdes Parlamentares ja eram
utilizadas em solo americano antes mesmo da entrada em vigor de sua Cons-
tituigdo, ou seja, no periodo das Coldénias, que por sua vez lastreavam-se
nas praxes do Parlamento Britanico para lhes dar eficdcia e rito
procedimental.

Noticia-se, que a primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito, insta-
lou-se na Europa Continental, designada pela Camara dos Deputados Fran-

! Bastos, Celso Ribeiro, Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 1998, 19* Ed | fls. 353.

* Ver sobre o tema, brilhante trabalho da lavra do Mimstro do STJ Carlos Alberto Menezes Direito, sob
o titulo. Cormssdes Parlamentares de Inquéntos: Limites - publicado na REVISTA DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RDUERJ n.® 2/147
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ceses em 14 de junho de 1828, tendo como atribuigao precipua investigar as
supostas atividades ilicitas do Ministro Villéle.

Em solo patrio, as Comissdes Investigatoras surgiram atraves do art.
36 da Constituigao de 1934, foram mantidas na Constituigao de 1946 (art.
53), omitidas na Constituigdo de 1937 e ressurgiram através do art. 37 da
Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, que dizia o se-
guinte: “A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo comissoes de inquérito sobre fato determinado e
por prazo certo, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros”.

Objeto de tantas controvérsias e vitima de tantos desgastes, as CPI’s
transmudaram-se em alvo de chacota popular, tanto que o Ilustre Advogado
RICARDO WILSON SANTOS GUIMARAES, em excepcional critica’
cobrou: “o fim da inércia destas malsinadas C'PI's patrocinadas pelo sua-
do dinheiro publico, que reiteradas vezes vem acabando no que se
convencionou chamar 'pizza’.”

Perplexo com uma possivel mitigagao dos poderes das CPI’s, o autor
aprofunda-se em construgdo interpretativa para dar maior autonomia as Comis-
sOes para promogdo de diligéncias essenciais, tais como: “‘requisitarem infor-
magdes, papéis, gravagoes, quebra de sigilo bancdrio, escuta telefonica ... ",
deixando entrever ao final que tais 6rgdos teriam poderes para: “... decretar a
prisdo daqueles que tentarem descumprir suas ordens (da CPI) "™

Esse desabafo nos traz a triste constatagdo de que o povo, apesar de senhor
soberano da razdo, continua sendo induzido a erro pelas mensagens indutivas e
oportunistas patrocinadas pela midia e por supostos “lideres™ de ocasido, que o
alimentando cniminosamente em suas caréncias, cria uma fantasiosa visdo simplista
de combate a corrupgado, miséria e inércia que assolam nosso sofrido pais.

Nio pretendo com este humilde trabalho defender o Poder Judicia-
rio’, até porque a populacdo ja deu mostras® de que realmente conhece seu

* In Poderes e Responsabilidades das CPI'S - JORNAL DO COMMERCIO - Edigio dodia 0501/98 - fls. B-09
* ob.cit.

5 Ver nesse sentido a matéria: “A CPl e a credibilidade do Judiciano™, publicada no jomal O GLOBO em
08/04/99, fls. 7, pelo Honrado e Combativo Ministro Anténio de Padua Ribeiro - Presidente do Supenor
Tnibunal de Justiga

¢ Ver as seguintes Matérias: “Confian¢a no Judiciano ¢ maior que no Legislativo™, veiculada na FOLHA
DE SAO PAULO, dia 0504/99, onde pesquisa da Datafolha indica que 60% da populagdo ndo acreditam
nos Parlamentares, enquanto apenas 31% dos entrevistados dizem ndo confiar no Poder Judicianio: “O

Judiciano é o menos impuro dos Poderes™ - CORREIO BRASILIENSE - 11/04/99 - fls. 11 - Entrevista com
Des. Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, Presidente da Associagio dos Magistrados Brasileiros
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empenho e, mesmo rotulando-o de lento e prestador de um servigo ainda
muito deficiente, continua prestigiado-o, quando confronta-o com os de-
mais Poderes, pois tem sido o que mais tem-se modificado, reciclado e
investido no socorro da sofrida sociedade brasileira, motivo pelo qual tem
causado profunda irritagdo em muitos segmentos corporativistas e lobbistas,
todos de escriupulos duvidosos, que vém amargando prejuizos com a rigi-
dez de suas decisdes.

Ao contrario, pretendo com este trabalho apenas e tdo somente auxi-
liar os que realmente se propdem a conhecer o tema, unificando notaveis
trabalhos doutrinarios e apurados entendimentos jurisprudenciais, visando
com 1sso repudiar o vergonhoso show pirotécnico de abusos que perplexos
e atonitos estamos sendo compelidos a assistir pela midia.

Para conhecermos com exatiddo esse Instituto Juridico Constitucio-
nal, devemos analisar com profundidade a sua natureza juridica, pois so
entendendo sua esséncia poderemos efetivamente alcangar com maior pre-
cisdo os poderes, deveres e limitagdes dessas Comissoes’ .

Alan Barth®, ao analisar tais comissdes sob o enfoque juridico-cons-
titucional americano, ja dizia que: “O poder de investigar pode ser usado
com propriedade para o proposito de informar o (ongresso nas matérias
sobre as quais deve legislar, para o propdsito, limitado, de informar o pi-
blico sobre os problemas nacionais emergentes; e para o proposito de exa-
minar a atuagdo dos Orgdos Executivos”.

O art. 1°dalein® 1,579, de 18 de margo de 1952, que instituiu o rito
das Comissdes Parlamentares de Inquérito no Brasil, diz que tais Comis-
sdes visam “‘pesquisar” e, principalmente, “apurar’ os fatos que origina-
ram sua formagéo.

Ndo se duvida que o dispositivo foi recepcionado pela CRFB/88,
pois o § 3° do art. 58 fala que tais Comissdes devem ter como esteio a
“apuragdo” de um fato determinado.

Francisco Campos, chamado a enfrentar o arduo tema das atribui-
¢oOes investigatorias das CPI's’, disse-nos o seguinte: “O poder da comissdo

" V. arespeito os seguintes trabalhos de Comissdes Parlamentares de Inquérito. Limite de sua competén-
cia. Sentido da expressdo constitucional poderes de investigagdo propnos das autoridades judiciais.
Inadmussibilidade de busca e apreensdo sem mandado judicial. Luis Roberto Barroso (RF: 335/165),
Comissdes Parlamentares de [nquérito - limites. Fabio Konder Comparato (RTDP: 5/66)

* In. Government by Investigation, fls. 99

* In. Revista Forense n°: 195/71
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¢ limitado pelo objeto ou pelo fato que foi encarregada de investigar, assim
como o dever do informante de prestar as informagoes orais ou escritas
solicitadas pela Comissdo sé lhe pode ser imposto quando relativas ou
concernentes aquele objeto ou aquele fato”.

Outra ndo foi a conclusdo alcangada pelo Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, que apoOs ensinar-nos o pensamento da mais abalizada
doutrina alienigena, assim coligiu'’: “O que se verifica é que a investi-
gag¢do parlamentar, concretamente, esta vinculada ao poder de
legislar e de controlar do Congresso. Hd, portanto, uma esfera
propria para a comissdo parlamentar de inquérito, ou seja, uma limi-
tagdo material, assim a competéncia do Congresso sobre o objeto da
investigag¢do .

Visando apurar minuciosamente o que se convenctonou chamar “fato
determinado”, o art. 2° da mencionada lei conferiu as CPI’s as seguintes
atribuigdes: “(...) determinar as diligéncias que reputarem necessdrias e
requerer a convocag¢do de Ministros de Estado, tomar o depoimenio de
quaisquer autoridades federais, estaduais e municipais, ouvir os indiciados,
inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de reparti¢oes publicas
e auldrquicas informagdes e documenlos e transportar-se aos lugares onde
se fizer mister sua presenga’.

Tudo que for apurado nos trabalhos, devera ser reduzido a termo no
procedimento rotulado de “inquérito” pelo art. 6° da citada lei, que por sua
vez ainda autoriza a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Penal, no
que couber.

Procedimento semelhante ao das CPI's contido no CPP, ¢ o Inquénto
Policial, que foi regulamentado no art.4° e segs. do citado diploma proces-
sual penal.

Adotando, pois, a classica definigdo de Inquérito Policial trazida
pela doutrina'', percebe-se logo que procedimento investigatério/infor-
mativo produzido, seja pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito, seja
por qualquer outro Orgdo Administrativo com poderes para tanto, nada

' Ob. Cit. Fls. 151

1 “0) inquérito, pots, nada mais € do que um conjunto de informagdes sobre a pratica da infragdo, 1sto €.
sobre o fato infringente da norma e a respectiva autona” E mais: “Essa investigagdo prehminar, que
constitui o inqueérito " Im Fernando da Costa Tounnho Filho, Prdtica de Processo Penal, Saraiva, 19"
Ed., 1997, f1s. 2
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mais é do que uma espécie do género “Inquérito”, disciplinado pelo
nosso Codigo de Processo Penal; tratando-se, portanto, segundo a juris-
prudéncia majoritaria, a qual confessamos ndo adotarmos'?, de: “... pe¢a
administrativa, meramente informativa, de cunho nitidamente
investigatorio, onde inexiste ampla defesa e o contraditorio por ausén-
cia de relagdo processual instaurada e, por conseguinte, exercicio de
jurisdi¢do”.

Admitindo-se entdo o entendimento majoritario, ndo podemos nos
afastar da 1déia de que essa modalidade de procedimento administrativo
visa a colheita de indicios probatorios minimos a embasar uma futura agéo
penal, sendo que no caso das CPI’s, além da persecutio criminis in judicio e
da possivel agdo de responsabilidade civil, promovidas exclusivamente, por
forga de mandamento constitucional (§ 3°, do art. 58 e 129, 1), pelo Orgéio
do Ministério Publico, ha excepcionalmente uma possivel agdo de cunho
politico, que tramitara pelos ritos proprios no ambito do Congresso Nacio-
nal. Quando for o caso.

Somado a tais fundamentos, temos ainda que explicitar que a Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, através de seus membros, jamais podera:
“decretar prisdo, requisitar documentos, expedir mandados de busca e
apreensdo etc.”, tal como cobrado pelo [lustre Advogado durante todo o
seu trabalho'?, pois as Autoridades que a presidem sdo “Autoridades Admi-
nistrativas ", tal como definido no paragrafo anico do art. 4° do CPP, verbis:
“A competéncia (leia-se atribui¢do) definida neste artigo ndo excluird a
de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
fungdo”. (grifos sdo nossos).

Como tradicionalmente todas as autoridades que presidem procedi-
mentos rotulados de Inquéritos sdo classificadas como “Administrativas ™
pela lei, estas autoridades ndo sdo investidas de jurisdi¢do. tendo apenas a
seu favor poderes de policia investigatorios no ambito das suas “circunscri-
¢oes”, o que as impede de praticar todos os atos cobrados pelo missivista,

12 Entendemos, junto com alguns poucos, que todo o procedimento administrativo onde figure: acusado,
investigado ou indiciado, esta compelido, por forga do inciso LV do art. 5° da CRFB/88, a garantir o
contraditorio, a ampla defesa e também o devido processo legal.

" Maténa publicada no JORNAL DO COMMERCIO em 05/01/98 as fls. B-9.
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pena de ofensa a garantia constitucional pétrea prevista no inciso LXI do
art. 5° da CRFB/88'".

Apesar desta constatagdo, percebemos que a confusdo acerca do tema
se instalou por obra da interpretagdo equivocada dos constitucionalistas
patrios e do legislador constituinte', que ao definir, no § 3° do art. 58 da
CRFB/88, as atribuig¢des dos integrantes das Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, deu-lhes equivocadamente: “poderes de investiga¢do proprios
das autoridades judiciarias”

Ousamos discordar de tdo abalizado entendimento, por acreditarmos
Ter a doutrina alienigena a melhor razdo'®, ao concluir o seguinte: “... as
comissoes de inquérito ndo podem incidir sobre a esfera privada do cida-
ddo: a protecgdo dos direitos fundamentais constitucionalmente consagra-
da vale perante os inquéritos parlamentares.”

Este ¢ o entendimento, gragas ao apuro técnico e coragem de nossos
ofendidos Julgadores, seguido pelas Cortes Brasileiras, pois ndo obstante
estejam sofrendo as injustas provocagdes patrocinadas por interesses ou-
tros, sabem que autorizar a aplicagdo da interpretagdo pretendida pelos
ativistas do triste momento politico vivenciado em nosso pais, aniquilara as
garantias constitucionais e democraticas garantidas a todos cidadaos pelo
art. 5° da Carta Politica de 1988.

" Esse € o entendimento reiterado do STF: “Os atos das Comissoes Parlamentares de Inquérito, que
venham a ser constituidas no ambito do Poder Legislativo da Unido, sdo passiveis de controle
Jurisdicional, sempre que, de seu eventual exercicio abusivo, derivarem injustas lesdes ao regime tute-
lar das liberdades publicas " (STF, DJU 5 8 92, HC 69.647-3 - Min. Celso Mello), “4 Comissao Parla-
mentar de Inquérito destina-se a apurar fatos relacionados com a Administragao (CFE art. 49, X),
tendo por finalidade conhecer situagdes que possam ou devam ser disciplinadas em lei, ou ainda
verificar os efeitos de determinada legislagdo, sua exceléncia, inocuidade ou nocividade. Nao se des-
tina a apurar crimes nem a puni-los (competéncia dos Poderes Executivo e Judicidrio); entretanto, se
no curso de uma investigagdo vem a deparar com fato criminoso, dele darad ciéncia ao Ministério
Publico, para os fins de direito, como qualquer autoridade, e mesmo como qualquer do pove”. (STF,
RDA: 1992205) e ainda: "Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo tem poder de ordenar a prisdo de
investigado (STF - RDA:196/195). “Ela ndo possui competéncia para determinar a prisdo de qualquer
pessoa, visto que, no sistema constitucional positive brasileiro, os casos de privagao da liberdade
individual somente podem derivar de situagdo de flagrdncia ou de ordem emanada da autoridade
Jjudiciaria competente (C'F, art. 5° LXI), ressalvada a hipotese - de evidente excepcionalidade - de
“prisdo por crime conira o Estado, determinada pelo executor damedida (CF, art. 136, § 3°, 1), duran-
te a vigéncia do estado de defesa decrelado pelo Presidente de Republica (STF, RDA: 196/193)

5 In. Da Silva, José Afonso - Curso de Direite Constitucional Positive, Malheiros, 9* Ed., 1994,
fls. 451 e Ferrewra Filho, Manoel Gongalves - Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 22° Ed., 1995,
fls. 150.

' In. J.J. Gomes Canoulho, Direito Constitucional, Almedina, 1992, Portugal, fls. 752.
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Vale aqui trazer as apuradas palavras do sempre seguido Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, que do alto da intrepidez que sempre lhe
foi peculiar asseverou'”: “... ndo pode o Poder Judicidrio deixar de prestar
a jurisdi¢do para assegurar direitos previstos na Constitui¢do, que sejam
violados ou ameagados de violagdo por ato de autoridade praticado com
ilegalidade ou abuso de poder”.

Como disse logo no inicio do trabalho, ndo me inclinei aqui a debater
a inclassificavel “CPI do Judiciario”, pois a mesma retrata com invejavel
fidelidade a decadéncia socio-politica vivida pela fragil democracia brasi-
leira neste fim de século. Ademais, penso desnecessaria qualquer explana-
¢do sobre os contornos legais e constitucionais da pré-falada CPI por enten-
der que aquele que se aventurar na sua defesa, sob a Otica legal e politica,
estara em desconfortavel posigdo, pois para entender a ofensa constitucio-
nal que tal Orgdo representa, insisto a exaustdo, ndo importa para o apreci-
ador grande esforgo intelectual, gui¢d o do homem mediano !!!

Tenho, pelos argumentos que trouxe até aqui, que este ato representa
0 maior atentado a tripartigdo constitucional dos Poderes que se teve noti-
cia, em nosso pais, nesses ultimos tempos, motivo pelo qual trago a colagao
a posigdo do E. Conselho da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, que
chamado a enfrentar o tema, lastreou-se em erudito voto condutor do emi-
nente Desembargador, hoje Presidente deste Tribunal, Humberto de Men-
donga Mannes, para assim ementar:

“As Comissoes Parlamentares de Inquérito, quer na Carta de 1967
(art. 39), quer na vigente (art. 58, § 3°), possuem limites precisos e
determinados pelo ordenamento constitucional. Ndo representam a
Camara dos Deputados, e, sim, sdo elas a propria Camara, como
um de seus Orgdos, e sua atua¢do ndo pode chegar ao ponto de
violar-se o principio, também esculpido nas Constitui¢des pdtrias,
da separa¢do dos Poderes da Reptblica.

A Cdamara dos Deputados ndo possui poderes para fiscalizar ato de
magistrado praticado no exercicio de suas fungdes, e sob pena de
invadir-se competéncia privativa do Poder Judiciario.

O magistrado, ao depor perante Comissdo de Inquérito instituida
para a apuragdo de fraudes na Previdéncia Social, somente o fard

T Ob. Cit: fls. 152/153
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na condig¢do de testemunha, jamais como investigado ou indiciado,
e terd, nos termos da Lei Orgdnica da Magistratura Nacional (art.
33,1), a prerrogativa de escolha do local, dia e hora do depoimento ™",

Do voto condutor colhemos ainda o seguinte argumento: “Quem fis-
caliza os atos judiciais é o proprio Judicidrio, através do sistema dos re-
cursos e do controle interno, exercido por seus préprios Orgaos. Qualquer
delito, outrossim, eventualmente praticado por Magistrados, ensejard, como
se sabe, o desencadeamento da a¢do penal, por meio, no caso, da ilustra-
da Procuradoria-Geral da Justi¢a Estadual .

E mais o seguinte: "“E nem poderia ser diferente, sob pena de transfor-
mar-se o Legislativo em julgador dos atos praticados pelos juizes, implantan-
do, contra o ordenamento constitucional, um controle externo do Judiciario,
através do qual os magistrados passariam a sofrer pressoes de todo tipo, in-
clusive politicas e economicas, para julgarem dessa ou daquela maneira”.

O momento ¢ de profunda complexidade, exigindo de todos nos,
aplicadores do direito, aprimoramento, coragem, unido € perseveranga para
combater, em prol da sofrida sociedade brasileira, os contornos politicos
oportunistas € 0s seguimentos corporativistas e lobbistas que explicitam as
escancaras sua indignagdo com a imparcialidade e fidelidade democratica
patrocinada pelo Poder Judiciario

Melhor sera encarar este momento com a célebre conclusdo do mes-
tre Alan Barth, que apoés estudar aprofundadamente as Comissdes Parla-
mentares de Inquéritos no Direito Americano, ficou perplexo com a dema-
gogia, e so ld existe este mal, fazendo, por tal motivo o seguinte alerta':
“Como qualquer outro corpo legislativo, o Congresso dos Estados Unidos
tem sua quota de demagogos. Mas ele tem também estadistas capazes de
altear-se nas grandes decisoes”.

Preferimos crer que muito mais do que demagogia, o que todas as 38
CPI’s querem no fundo, € apurar ilegalidades, sem dar margem a mais
corrupgdo nem servir de cortina de fumaga para interesses outros de digni-
dade duvidosa.

Que deus nos ouga !!! @

% Processo n® 1066/93 - Julg. pelo E. Conselho da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro em 16/12/
93. A integra do julgado encontra-se na Circular n®: 004/99, de 16/04/99, enviada aos Magistrados pela
Combativa Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

1% ob.cit.
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