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1. Introducéo - O tema, “Policia e Judiciario: relagdes e conflitos”, a
primeira vista, pode conduzir-nos ao exame de certas relagdes conflituosas,
de natureza pratica, que se estebelecem entre a Policia e a Justica, com mui-
ta freqiiéncia, conseqiientes do exercicio cotidiano das fungdes de cada uma
dessas Agéncias de controle social. Relagdes conflituosas essas, que pode-
riam ser exemplificadas com episodios como aquele que, antes da entrada
em vigor do atual Codigo de Processo Penal italiano, tivemos oportunidade
de vivenciar em Mildo. Vejamos:

Num inicio de primavera, estavamos na Estagdo Ferroviaria de Milano
Termini, juntamente com o hoje Desembargador paulista, Pedro Luiz
Gagliardi, recém-chegados de um belissimo passeio pelo Lago de Commo
e de uma estupenda “seratta” no Cassino de Lugano (Campeone d’italia).
Termindvamos nossa participagao em mais um dos Congressos do CIRGIS,
sociedade cientifica da qual somos diretores. Estavamos no lado externo da
Estagdo, quando se acercaram umas ciganas, portando cartazes. Uma delas
colocou um papel bem proximo ao rosto do Desembargador para encobrir
sua visdo, enquanto outra, num gesto muito rapido, “bateu-lhe™ a carteira.
Antes mesmo que, o entdo Juiz de Algada Cniminal, desse conta de que
havia sido furtado, um homem, de camisa polo surrada e calgas jeans, dete-
Ve a cigana e recuperou a carteira. Era um policial italiano, que nos condu-
ziu a um conjunto de pequenas salas no interior da Estagdo, juntamente com
a “zingara”. L4 chegando, a primeira coisa que o policial fez fo1 dar umas...
“bofetadas” na mulher, que ficou razoavelmente machucada. Em seguida,
diante do nosso ar de espanto e reprovagao e sem que nos identificassemos,
o policial justificou-se, dizendo:

- “Voces sdo turistas e, certamente, nao querem perder tempo com a
burocracia da Policia e da Justiga. Além disso, como ndo anotei o nome de
outras testemunhas, e, por 1sso, mesmo que fosse lavrado um auto de prisdo

160 Revista da EMERJ, v.2, n.6, 1999



em flagrante, ela, em um ou dois dias, estara na rua outra vez, pois como
vocés devem saber, a Policia prende e o Juiz solta. Assim, sera melhor que
ela receba um corretivo aqui, no posto policial, que a deixara de “molho”
por uns dias, do que se perca tempo com formalidades inuteis. Além disso,
vOCes ja recuperaram a carteira e ndo perderdo tempo com o magistrado de
instrugdo. O Pretor daqui € um “chato™.

Entramos calados e saimos em siléncio daquele lugar sombrio. Uma
vez na rua, mais ou menos envergonhados, despedimo-nos do Dr. Gaghiardi,
que estava muito irritado, ainda mais, porque o colega dele italiano fora
desconsiderado (por ter sido chamado de “chato”) e fomos, cada um, para o
seu “albergue”, sem dizer mais palavras.

Durante o trajeto para o hotel, ficamos como que ruminando a frase:
“a policia prende e o juiz solta”. Essa mesma frase ja ouviramos, algumas
vezes, no Brasil.

Hoje, passados alguns anos, voltamos ao tema, ndo com o interesse
pratico, vulgar mesmo, que ele nos despertou outrora, mas sim para fazer
uma reflexdo tedrica sobre as causas profundas dessas relagdes conflituosas.

Resolvemos “pensar em voz alta” sobre a crise atual do Sistema de
Justiga Penal, ou seja, sobre a tensdo existente entre seguranga e liberdade,
ou, em outras palavras, entre prevengdo e garantias, ou ainda, entre legali-
dade e politica criminal. Vamos ao assunto.

Como sabemos, a Policia e a Justiga fazem parte daquilo que se
convencionou chamar o “Sistema de Justiga Penal” e, a nosso juizo, € justa-
mente, da tensdo existente na estrutura e no funcionamento desse Sistema, que
nascem os choques entre as duas instituigdes, que deveriam conviver harmoni-
osamente, para garantia dos direitos fundamentais e da seguranga social.

2 - O Sistema de Justica Penal - Iniciaremos este estudo através da
tentativa de estabelecer um conceito de “Sistema de Justiga Penal.

O Prof. Jean Pradel, Catedratico da Faculdade de Direito de Poitiers,
em livro recentissimo, publicado sob os auspicios da Association
Internationale de Droit Pénal’, da qual somos diretores, nos ensina que, por
sistema se deve entender um conjunto, no qual as partes devem se harmoni-
zar e combinar, sem que se firam. Citando o dicionario de Littré, sintetiza:
sistema € “un composé de parties, coordonnées entre elles”.

' Jean Pradel: Procédure pénale comparée dans les systémes modernes; Nouvelles Etudes Pénales, n°
15, 1998, Eres/AIDP, p. 135.
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Mais adiante, afirma que a expressdo sistema de justiga penal pode
ser entendida em duas acepg¢des, que se rivalizam: no conceito amplo,
incluem-se todas as fases da reagdo social ao fenomeno criminal, desde a
criminalizagdo primaria de certos comportamentos, que € feita pelo legisla-
dor, até¢ 0 momento da execugdo de uma condenagdo, passando pela inves-
tigagdo, pelo processo, pelo julgamento, conjunto este que forma aquilo
que se convencionou chamar de criminalizagdo secundaria. Em sentido es-
trito, o Sistema de Justiga Penal limita-se a investigagao, ao processo € ao
julgamento, ou seja, a criminalizagdo secundaria.

O conceito estrito sera aquele com o qual iremos trabalhar, embora
preferissemos incluir nele, tambem, a execugao.

Diante disso, verificamos que o Sistema de Justiga Penal, em sentido
estrito, esta composto pela Policia que mvestiga, pelo Ministério Publico
que promove a agdo penal, pelo Judiciario que julga, formando cada um
deles um subsistema. Esses subsistemas, devem funcionar, como se disse,
harmoénica e combinadamente.

Neste estudo, pelo titulo do trabalho, nos interessaria, apenas, exa-
minar dois desses subsistemas: a Policia e o Judiciario, entretanto tal tarefa
seria extremamente dificil de ser executada e incompleta, se ndo tratasse-
mos do Judiciario englobadamente com o Ministério Publico, que esta situ-
ado entre os dois subsistemas limites e serve de elo entre eles.

3 - O Subsistema Policial - Antes de entrarmos diretamente na ana-
lise desse subsistema, € preciso aclarar uma incerteza existente no campo
conceitual, relativamente a propria nogao de policia ou de fungédo de policia
e suas relagdes com a organizagdo e o funcionamento politico da sociedade.

Nossa primeira missdo sera fixar e tornar claro o proprio vocabula-
rnio, precisando o sentido e o contetdo da palavra “policia”, para fugirmos
do seu emprego vulgar.

A palavra “policia” ¢ polissémica e, por isso pode ser tomada
em dezenas de sentidos. A pesquisa entretanto deve centrar-se na ordem
funcional, pois historicamente, parece que a fung¢do precedeu o 6rgdo. Por
isso, devemos fixar o conceito de policia através do sentido da expressdo
Sfung¢do policial ou fung¢do de policia, que ndo deve se confundir com “po-
der de policia™, que € préprio do Direito Administrativo.

Assim, na Franga, como lembra Jean-Louis Loubel del Bayle, o Co-
digo do Brumario do ano 1V, ja estabelecia que “a policia € instituida para
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manter a ordem publica, a liberdade, a propriedade, a seguranga indivi-
dual”. De forma mais explicita 0 mesmo autor nos conduz a Grande
Enciclopédia de 1910, onde se afirma que “ndo se conhece uma sociedade
razoavelmente organizada, na qual ndo exista um poder de policia que asse-
gure a seus membros a seguranga interior, reprima e previna os crimes €, por
outro lado, assegure a obediéncia aos representantes do Estado e as prescri-
¢oes ditadas por seus chefes”.?

Essas defini¢des, escolhidas ao acaso. evidenciam o liame exis-
tente entre a nogdo de policia e a de ordem social ou organizagdo social
e ordem politica. Portanto, a fungdo policial e, conseqiientemente, a
policia, esta ligada a existéncia de relagdes sociais e as regras de funci-
onamento que garantem a convivéncia social e a supremacia do grupo
que dispde do poder de fazer as leis. Dai poder-se afirmar, utilizando-se
de uma expressdo da sociologia anglo-saxdnica, que a fungdo policial é
uma fungdo de controle social, entendido este como o processo destina-
do a assegurar a conformidade das condutas as regras estabelecidas,
para resguardar entre os membros de uma determinada coletividade o
denominador comum necessario a coesdo e ao funcionamento dessa
coletividade. Por outro lado, o controle social se destina ainda a
desencorajar todas as formas de inconformismo as normas estabelecidas.’
Neste ponto, devemos deixar bem claro que se o conceito de policia
parece inevitavelmente ligado ao de controle social, ndo queremos com
isso afirmar que a reciproca seja verdadeira, ou seja, que toda forma de
controle social seja de natureza policial. A policia exerce o controle
social negativo e externo, ou seja, aquele que importa na aplicagdo de
sangdes e escapa ao proprio sistema interior de autocontrole decorrente
da autodisciplina individual, fundada em um sentimento interior de obri-
gagdo moral.

O controle social negativo externo faz com que intervenham direta-
mente pressdes sociais exteriores ameagando os individuos de modo a que
atuem segundo as normas estabelecidas.

Esse controle social externo, por sua vez, pode ser de dupla natureza:
imediato ou institucional. Imediato € a reagdo social espontanea exercida

¢ Jean-Louis Loubel del Bayle: La Police. Approche socio-politique; Montchrestien, Pans, 1992, p.16.
* Rocher, G.: Introduction & la Sociologie Général, Panis, 1970, 55
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pelo proprio grupo como grupo. Assim, os seus membros se afastam do
infrator, negam-lhe o cumprimento, criticam-no publicamente e, as vezes,
chegam ao linchamento.

Ja o controle social institucional caracteriza-se por uma pressio
social menos direta, tendo carater mediato e € realizada por uma insti-
tuigdo, mais ou menos organizada, que se manifesta nos casos de des-
vio, intervindo em nome da coletividade. E nesse momento que surge a
fun¢do policial. Nela a missdo de controle social ndo € confiada indis-
tintamente a todos os membros da coletividade, mas sim a um grupo
selecionado, especifico, que se investe desse poder de atuagdo, em nome
do poder social. Tal investidura da diregdo as intervengdes coercitivas,
ou seja, a seguranga, e esta, por sua vez, da a fungdo policial o direito ao
uso da forga.

Obviamente, a fungdo policial ndo se esgota no uso da forga, pois
dispde de outros meios de agdo e de influéncia, mas essa possibilidade ulti-
ma do recurso ao confronto fisico é que revela a especificidade da fungdo
policial, pois € isto que a distingue das outras instancias as quais estdo atri-
buidas fung¢des de controle social.

Desse breve esbogo, verificamos que a policia € uma instdncia for-
mal de controle social, cuja caracteristica mais marcante reside na possibi-
lidade do uso da forga para a realizagdo da sua fun¢do. Sua atuagdo esta,
fundamentalmente, direcionada no sentido de uma preven¢do geral e espe-
cial do crime, de cardter negativo, ou seja, no sentido de uma atuagao puni-
tivo-retributiva, inspirada na idéia de seguranga.

Nessas condigdes, uma policia historicamente assim constituida atua
inquisitorialmente e, conseqiientemente, com grande dose de arbitrio, pois,
como ja dissemos, sua preocupagdo primaria € a seguranga e ndo a garantia
do livre exercicio dos direitos e garantias individuais.

Manter e restabelecer a ordem publica, prevenir e reprimir os crimes,
obviamente sdo missdes da policia. Estas, entretanto, devem ser executadas
porque a desordem e o crime limitam ou impedem o exercicio dos direitos
e garantias individuais e ndo por ser a atividade policial a expressdo pura e
simples da autoridade do Estado.

A legislagdo processual penal brasileira, infelizmente, ndo ficou imu-
ne a essa concepgdo primitiva de policia, tanto assim, que, lhe destinou a
missdo de realizar a instru¢do criminal preliminar, e a tal ponto, que o Tni-
bunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, contrariando posigdo do Su-
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premo Tribunal Federal®, chegou a decidir que o Ministério Publico ndo
pode conduzir investigagdo de natureza criminal, sob o fundamento de que
tal atribui¢do € exclusiva da policia judiciaria’. Tal instrugdo preliminar é
manifestamente inquisitorial e incontrolada, muitas vezes arbitraria e cruel,
que alcanga diretamente os direitos individuais fundamentais. A fungao de
garantia, portanto, ficou relegada para plano inferior.

Para provar o que acabamos de dizer, basta que se atente para a /iber-
dade fundamental de ir e vir, A policia é a principal instituigao social investida
do poder de violar tal direito. A lei processual penal lhe outorga o dever
funcional inafastavel de prender em flagrante quem tenha praticado um ato
com aparéncia de delito. Da mesma forma, a policia, por direito proprio,
movimenta o Sistema de Justiga Penal, através do inquérito policial. Trata-
se do principio da oficialidade da atuagéo policial.

Diante da aparéncia de um delito a policia inevitavelmente atua, pois
“a fase investigatoria, prévia ao oferecimento da acusagdo, € atribuida a
policia judiciaria, que atua autonomamente, contando apenas com o contro-
le externo do Ministério Publico™. Em razdo disso, a policia, como lem-
bram Figueiredo Dias e Costa Andrade, dispde de “um espago de liberdade
de agdo concreta... que ultrapassa largamente as margens dentro das quais a
lei permite a intervengédo de consideragdes de oportunidade’™.

O inquérito policial € um instrumento poderosissimo colocado pela
le1 a disposigdo da policia. Trata-se de um procedimento de natureza admi-
nistrativa, de carater cautelar, que ao mesmo tempo contém uma investiga-
¢do e uma instrugdo® acerca de fato supostamente definido como crime e
que envolve importante limitagdo a liberdade individual.

No inquérito a apuragdo dos fatos € sigilosa, podendo até gerar o
pedido de incomunicabilidade do indigitado autor, ou sua prisdo provisoria.

* 8TF, HC n® 75 769-3/MG, 1* Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, v. u. }. em 30.09.07, DJU de 28.11.97)
*HC n®615/96, 1* C. Crim. rel. juiz convocado Silvie Teixeira, DOERJ de 26.08 96)

% Ada Pellegrini Grinover: The Criminal Justice Systems Facing The Challenge Of Organized Crime
Preparatory Colloquium - Guadalajara, México. in Ada Pellegrini Grinover, Damasio E. de Jesus, Jodo
Marcello de Araujo Junior e Raul Cervini: Cnime Orgamizado, GBAIDP, Valenga, Editora Valenga,
1998, p. 24, no prelo.

" Jorge de Figueiredo Dias ¢ Manuel da Costa Andrade. Criminologia - o homem delingtente ¢ a
sociedade cnimindgena; Coimbra, Editora Coimbra, 1984, p. 446.

¥ Sérgio Marcos de Moraes Pitambo: A Policia Judiciana as Regras Orientadoras do Processo Penal; in
Ada FPellegrini Grinover et alli: A Policia & Luz do Direito, RT, S&o Paulo, 1991, p. 35.
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Ha poder de apreensdo de coisas e de devolugdo de outras. A autoridade
policial pode exumar cadaveres, representar sobre a necessidade de exame
da sanidade mental, promover pericias, expedir ordens de busca e apreen-
sdo; arbitrar fiangas; representar pela prisdo preventiva. Além disso, com o
inquérito policial ndo se busca uma verdade material, como numa instrugao
probatoria de carater contraditério. O inquérito busca uma verdade formal,
inquisitorial, ou seja, descobrir autores para serem punidos, em uma pala-
vra, seguranga.

Todo esse poder aliado aos fundamentos historicos da policia condu-
zem a instituigdo a posicionar-se de uma maneira um tanto exoética como
subsistema do sistema penal. O arbitrio e a forga sdo suas duas grandes
carateristicas, carateristicas essas as quais se pode acrescentar a submissao
ao poder politico do grupo dominante. A Policia, forte e arbitrania, com
poder até sobre a vida dos individuos, coloca-se a servigo do Estado e nado
da sociedade e, por via do conseqiiéncia, a servigo dos grupos hegemonicos
dentro da sociedade. Sua atuagdo, como dissemos, € repressiva e quando
atua preventivamente, em materia criminal, o faz através do polo negativo.
A policia simboliza a imagem do “proibido”, quando deveria, em verdade,
representar o arduo papel de estar a disposigdo dos cidaddos permanente-
mente para dar solugdo a todas as urgéncias e emergéncias sociais, tudo com
os olhos fitos na garantia dos direitos individuais.

Essa, a nosso juizo, a realidade tedrica e pratica do subsistema
policial, que trabalha para alimentar um outro subsistema, ou seja, o
subsistema judicial, porém a tensdo existente entre ambos € manifesta. Dai
a razdo da crise atual, que reflete a questdo politica e econdomica do nosso
tempo, pois, o projeto globalizador exige seguranga, enquanto 0 que nos
resta de subjetividade exige garantias®.

4. O Subsistema Judicial - O Subsistema Judicial estrutura-se e atua
em torno de outros valores, diversos daqueles até aqui expostos, dentre os
quais avultam as garantias. O Subsistema Judicial, nele incluido o Ministé-
rio Publico, v€ no Sistema de Justiga Penal, um instrumento de politica
criminal e ndo, apenas, um verificador de culpa e aplicador de penas legatis.

* Jodo Marcello de Araujo Junior: O Direito Penal Contemporéneo - fundamentos; Revista do Ministé-
rio Publico, Rio de Janeiro, n° 6 - jul-dez, 1997, p. 91
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Inacreditavelmente, essa visdo do Sistema de Justiga Penal somente
comegou a instalar-se em nosso ambito cultural, a partir dos anos setenta,
quando ocorreu a ruptura definitiva com esquema tradicional retributivo.
Tentaremos trocar 1sso em miudos.

O esquema tradicional retributivo, segundo Pagliaro, procurava ori-
entar a conduta humana por meio da intimidagao e da emenda'’. Tal esque-
ma doutrinario podia ser assim sintetizado: “o bem deve ser recompensado
com o bem e o0 mal punido com o mal”. A retribuigdo, segundo a dialética
hegeliana dos opostos, era a negagdo de uma negagdo e, pcr 1sso, a
reafirmag@o do poder estatal.

Como se pode depreender do que acabou de ser dito, o tradicional
esquema retributivo pretendia legitimar-se por st mesmo, uma vez que tinha
como objetivo fazer justica, compensando a culpa do autor com a pena.
Essa idéia de justiga através da compensagdo entre a culpa e a pena ¢ racio-
nalmente indemonstravel, assumindo, por essa razdo, carater puramente
metafisico.

O pensamento retributivo, ja vimos, € proprio da policia e pressupde
um Estado quase absoluto. Dai a lucida observagao de Figueiredo Dias,
segundo a qual, ndo se pode hoje, em verdade, deixar de reconhecer a in-
compatibilidade entre a idéia de Estado de Direito Democratico e Social e a
imposigdo de penas em nome de exigéncias de retribuigdo e expiagdo, de
carater metafisico'’.

Hoje, a concepgdo teorica do Sistema de Justiga Penal mudou, pas-
sando a ter um novo paradigma. Hoje, as vésperas do terceiro milénio, o
Sistema de Justiga Penal ndo tem mais por finalidade fazer justica, mas sim
fazer funcionar a sociedade.

A essa conclusdo ja havia chegado, desde 1966, o célebre Projeto
Alternativo alemdo, que, em seu Preambulo, afirmava que o fendmeno pu-
nitivo se constitui de “uma amarga necessidade da comunidade de seres
imperfeitos, que sdo os homens™. 4 necessidade de manutengdo da convi-
véncia é que exige a atividade punitiva. E assim que o Subsistema Judicial
encara a sua fun¢do. A Criminologia canadense, tendo 4 frente Alvaro Pena

1 Antonio Pagliaro: Pnncipi di Dintto Penale, parte generale, 5" ed., Dott. A. Giuflré, Mildo, 1996, p. 3
e mais amplamente, p. 675 e ss.

' Jorge de Figueiredo Dias: Direito Penal Portugués. As conseqiiencias juridicas do cnme; Aequtas.,
Lisboa, 1993 p. 61
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Pires, Denis Szabo, Maurice Cusson, Marc le Blanc e outros, desde ha mui-
to, havia chegado a essa mesma conclusdo, como se pode observar durante
o X Congresso Internacional de Criminologia (Hamburgo, 1988).

A fung¢ado judicial é, portanto, realizar concretamente a Politica Cri-
minal e ndo fazer justica abstrata, como se dizia antigamente. Nesse senti-
do, embora com uma visdo ressocializadora, € a ligdo de Alvaro Mayrink da
Costa, que traduzindo Marc Ancel afirma “o delinqiiente ndo podera mais
ser submetido a justi¢a penal unicamente para fins expiatorios, de vinganga,
ou de retribuigdo na luta contra o delito™"?

Os anos setenta e os primeiros dos oitenta foram marcados por trés
grandes movimentos de politica criminal. Na Aula Inaugural do Curso Juri-
dico da UERJ, que ministramos no ano de 1983, fizemos o primeiro exame
desses movimentos, ou seja, dos movimentos de Lei e Ordem, da Novissima
Defesa Social e da Politica Criminal Alternativa.

Contemporaneamente, aqueles trés movimentos evoluiram e adquiri-
ram roupagem e substrato novo. O pensamento politico criminal atual, di-
vide-se, também em trés vertentes, denominadas: ressocializadora,
abolicionista e garantista.

A despeito de possuirem algumas caracteristicas proprias, €ssas trés
correntes (ém por objetivo garantir a convivéncia, fazendo com que a soci-
edade funcione.

Assim, 0 movimento de ressocializagdo busca garantir a convivéncia
através de uma fungdo preventiva, de real protegao da sociedade. Com a
pena busca promover a reinserg¢ao social do condenado, reduzindo com isso
a taxa de reincidéncia. A teoria ressocializadora ndo se limita, como no
antigo esquema retributivo, a uma atividade de intimidagdo. Ao contrario
opera através do oferecimento de meios ao condenado, que o capacitem
para a convivéncia social. A segunda vertente de politica criminal atual é o
abolicionismo.

O movimento de Politica Criminal Alternativa dos anos oitenta evo-
luiu para uma posigdo radical, que se denomina Abolicionismo. O
Abolicionismo, como seu proprio nome indica, prega a aboligdo da punigdo
e sua substitui¢do por outras formas de composigdo de conflitos, para ga-
rantir a conviveéncia.

2 Alvaro Mayrink da ('osta: Reflexdes Criticas e Propostas para a Execugdo Penal, in Revista da EMER]
vol. 1,n%3, 1998, p. 117
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Finalmente, temos o sistema garantista, que parte da aceitagdo de que
o que legitima a atuagdo do Sistema de Justiga Penal ¢, basicamente, a pre-
vengdo geral do delito, sempre que esta tenha lugar respeitando as garantias
oferecidas pelo Estado de Direito Democratico, como afirma Jesus Maria
Silva Sanchez"”.

O garantismo entende que o Sistema de Justiga Penal somente se le-
gitima para atuar sobre o estado de liberdade do individuo, se agir sob um
rigoroso controle do poder do Estado, atuagdo essa que devera respeitar
estritamente os principios de previsibilidade, seguranga juridica, igualdade
e proporcionalidade.

O Subsistema Judiciario ¢ o guardido desses principios politico-
criminais, que envolvem, ainda, a idéia de intervengdo minima, para garan-
tir a identidade normativa da sociedade, indispensavel a manutengio da
convivéncia.

A atuagdo do Subsistema Judicial deve produzir nos destinatarios da
norma penal um duplo sentimento de protegao. Os cidaddos devem sentir-
se garantidos contra a a¢do criminosa do delingiiente e contra a agdo des-
proporcionada e ilegitima do Estado, diga-se, da policia. Um Sistema de
Justiga Penal assim concebido se legitima por si mesmo, por ser um instru-
mento de minimizagdo da violéncia no seio da sociedade, evitando a sua
banalizagdo e a “normalizagdo da chacina”, para usarmos as expressoes de
Adair Rocha'.

Nos dias atuais, como ja ficou demonstrado, o Subsistema Judiciario
ndo mais atua através da prevengdo geral negativa, que, ja vimos, continua
sendo a forma de atuagio da policia, ou seja, em uma expressdo, ndo se da
mais valor a crenga na eficacia da intimidagdo de potenciais criminosos,
pela ameaga da punigéo.

Hoje o sentido da prevengdo inverteu-se. Nos dias que correm ob-
tem-se melhor efeito preventivo através da “tutela das espectativas da co-
munidade com a manutengdo da validade da norma infringida”. Essa mu-
danga de sinal da prevengdo, que passa de negativo para positivo, deixa de
ter em vista os potenciais criminosos para dirigir-se a todos os cidadaos"’.

B Jesus Maria Silva Sanchez: Aproximacion al Derecho Penal Contemporaneo; 1 M. Bosch Editor,
S.A., Barcelona. 1992, p. 13,

W Adair Leonardo Rocha: Exclusdo Social e “Normalizag@o da Chacina™; in Rewista da Faculdade de
Dhreito de Valenga, ano, I, n° 1, maio de 1998, p. 99

1% Jorge de Figueiredo Dias: ob. cit p. 228
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Contemporaneamente, ndo se atribui a punigdo nenhuma finalidade psico-
l6gica ou terapéutica. As “esperangas” que acompanham a punigdo sdo se-
cundarias, pois a relagdo que se estabelece entre o crime € a pena €, apenas,
a de uma irracional seqiiéncia de dois males.

Com a punigdo fundada numa 1déia de prevengdo positiva, o0 que se
pretende assegurar € o restabelecimento e a manutengdo da paz publica per-
turbada pelo cometimento do crime, através do fortalecimento da conscién-
cia juridica da comunidade, no respeito aos comandos juridico-penais, ou
nas palavras de Jakobs, o que se busca € a estabilizagdo das expectativas
comunitarias de validade e vigéncia da norma violada'®,

A prevengdo positiva, além de caracterizar-se como uma forga mo-
ralizadora, importa, também, na confirmagdo da fidelidade ao direito.

Essa nova e moderna concepgdo do Sistema de Justiga Penal conduz,
necessariamente a uma forma especifica de atuagao do Subsistema Judicial,
qual seja, deve proceder mediante o sistema acusatorio, pois este esta fun-
dado na idéia de garantia, ao passo que o sistema inquisitorio, proprio da
policia, esta inspirado na de seguranga. Este o conflito conceitual
fundamental.

5. Conclusées - No sistema acusatorio, na ligdo de Gaétan di Marino,
no ultimo niimero da Revue Internationale de Droit Pénal, as partes tém a
iniciativa e comandam o processo, sendo o juiz um arbitro imparcial. O
processo € oral, piblico e contraditorio. O dogma acusatorio garante a pro-
tegdo do individuo, colocando as partes em um mesmo pé de igualdade,
assegurando a imparcialidade do juiz e dando ao acusado o maximo de
garantias'’.

Essa sintese do sistema acusatono revela, ao primeiro olhar, o confli-
to que se estabelece com o sistema inquisitorio, que ja descrevemos e €
proprio da atividade da policia, através do inquérito policial. A prépria pa-
lavra - inquérito - etmologicamente evidencia o seu conteudo e o conflito
entre as duas formas de atuagdo.

Assim, ademais de todas as outras areas de conflitos, que ja deixa-
mos entrever, entendemos que esta € a fundamental razdo da crise entre

' Ciinther Jakob: Schuld und Pravention, p 10 e 31, “apud™ Anabela Rodrigues: A Determinagdo da
Medida da Pena Privativa de Liberdade, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 321

' Gaetan di Marino: 1. Implantation et les Remises en Cause des Dogmes Accusatoire et Inquisitoire; in
RIDP, vol. 68, n% 1 e 2, 1997, p. 21
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policia e Justiga, que a nosso juizo, somente encontrara solugdo, tanto no
plano teorico, quanto no pratico, no dia em que a policia, perdendo as
caracteristicas atuais, integrar-se ao Ministério Publico, como seu brago
executivo, passando em conseqiiéncia a harmonizar-se com o0s outros
Subsistemas, atraves de uma atividade preventiva, geral e especial, positiva.

Com essa medida havera o efetivo controle da policia identifi-
cando-a com progresso socio-politico da humanidade, que se caracteri-
za pela imposigao de limites ao exercicio do poder. Com tal medida,
estaremos fazendo desaparecer a tensdo existente dentro do Sistema de
Justiga Penal, que passara a exercer integralmente a fun¢do de garantir
os direitos e liberdades fundamentais do homem, estabelendo o impé-
rio da lei e fazendo com que a convivéncia seja mantida pacificamente
e a sociedade funcione harmoniosamente'®. @

** Conferéncia pronunciada em Seminario organizado pela UERJ, no dia 3/9/98. Dedico este estudo a
meu neto Pedro Nunes de Araujo Liesegang (nome de Ministro do Supremo...), nascido ha dois dias
(1.9.98).
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