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I. Jurisdicdo - A jurisdicdo tem sido conseqiiéncia da soberania
interna do Estado Nacional desde de sua formagdo, porque era a preo-
cupag¢do permanente do poder politico organizar a sociedade ¢ com ela
toda a estrutura da vida social, principalmente pelo respeito aos direitos
dos individuos e a necessidade da jurisdicdo para a pacifica¢do dos
conflitos. ;

O primeiro Estado Nacional a surgir foi na Europa, com a formagéo
de espago proprio, a Austria (séc. X) e 0 segundo foi a formagdo do Estado
Portugués (séc. XII).

A exemplo da Cidade Estado, na antigliidade classica, a Babilonia
nos deu o primeiro codigo de leis, como entendemos hoje.! Através desta
cultura do direito codificado, evoluimos no ocidente, principalmente pelo saber
dos juristas romanos, para o sistema estatutario.

No direito romano, ja no periodo da extraordinaria cognitio®, a ju-
risdigao representa o poder do Estado, deixando de lado a justica privada, a
justi¢a pelas proprias maos, a autotutela, a vinganga privada e a eqiiidade,
ou a temivel Lei de Talido.

No sistema romano o pretor passa a criar o direito e com isso evita a
aplica¢do de sistema privado de justi¢a e o retorno ao barbarismo da autotutela
e Talido. O Cédigo de Hammurabi e as Leis de Manu passam para 0s
sistemas do ocidente e 0 Codigo Semita passa a influenciar a cultura drabe,
se transformando no Alcorao.

' Emanoel Bouzon, As Leis de Eshnunna, Petropolis, Editora Vozes, 1981; ainda do mesmo autor,
Codigo de Hammurabi, Editora Vozes, 1992, 5* Ed. e As Cartas de Hammurabi, Petropolis, Editora
Vozes, 1996.

*1n Antonio Rulli Junior, Universalidade da Jurisdicdo, Prefacio de Candido Rangel Dinamarco, Sao
Paulo, Oliveira Mendes Ed., 1998, pp. 5-32
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Néo era mais possivel o governo sem a jurisdi¢do, a qual passa a ser
a pedra de toque e a garantia das relagdes sociais, com 0s seus primeiros
rudimentos do direito natural,

Forma-se a consciéncia historica da jurisdigdo que caminha no tempo
com o ideal de justiga. Cada povo e cada época passam a ter o seu sentido
de justo, resguardando a sobreviveéncia da polis e do proprio homem.

E falso considerar o Juiz como conservador do sistema, porque o
Juiz passa a julgar de acordo com a lei, mas imbuido pela realidade que tem
diante de si e que o motiva. Exemplo desta afirmativa ¢ a lei do divorcio no
direito brasileiro e que foi inteiramente construida sobre as decisdes dos
Tribunais de Justiga do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, uma das razdes de ter
dado certo a lei.

A jurisdigdo € a virtude secreta do direito, cujo fundamento ético da
consciéncia historica € o justo, o viver honestamente.

A evolugado naidade média representou oposig¢do ao exercicio do poder
absoluto, manifestando-se tal reagdo no habeas corpus. No século XVIII,
com a Revolugdo Francesa e com a Revolugdo Americana, os direitos fun-
damentais passam a ser a tonica do instituto que passa a exigir, para 0 seu
efetivo exercicio: a separagdo de poderes, a constituigdo escrita e rigida.

O avango significativo € o reconhecimento, neste século, das obriga-
¢Oes internacionais em matéria de direitos humanos por parte dos Estados.

A garantia dos direitos humanos na ordem global imp&e no ambito
de cada Estado a sua efetividade, como forma de legitimidade plena dos
governos respectivos no plano mundial.*

A queda do comunismo ¢ o fim da Guerra Fria contribuiram para
este processo, com a destruigdo do muro de Berlim, a perestroika (mudan-
¢a) e a glasnost (transparéncia) com a abertura da Unido Soviética para a
economia de mercado e o desaparecimento das confrontagdes ideologicas
fortaleceram o comprometimento das Nagdes com os parametros da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos Humanos.

Por outro lado, a consciéncia de reprovagdo ao crime organizado, o
trafico de drogas, a marginalizagdo, os crimes de computador, os crimes do
colarinho branco, a lavagem de dinheiro, entre outros, exigem a
Jurisdicializagdo cada vez maior das atividades humanas, permitindo a exis-

! In Flavia Piovesan, Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, Sao Paulo, Max Limonad,
1996
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téncia de sociedade capaz de evoluir, superando as desigualdades e as injus-
ticas que causam tanto desconforto ¢ inseguranga.

A globalizagdo ou mundializa¢do, com os critérios de uma ética de
simetria e de assimetria, de homogeneidade e heterogeneidade, trouxeram a
crise do desemprego e da educagdo. A evolugdo da ciéncia permitiu a mu-
danca de sexo, a fusdo e a fissdo nucleares, o exterminio em massa pela
guerra quimica e bacterioldgica, a inteligéncia artificial, a clonagem, a ex-
ploragdo sideral, o desenvolvimento da comunicagdo sem limites, a escuta
telefonica, exigindo do Estado Democratico de Direito defini¢fo ética e
politica, com conseqiiéncias para a jurisdi¢do, obrigada a equacionar as in-
certezas ¢ a rapidez das mudangas. A arbitragem néo € jurisdigdo porque
ndo tem a mesma preocupacao e conteudo ético da fungdo estatal.

No avango da técnica, mera extensdo do homem, deve a ciéncia estar
submetida & moral? O mito do desconhecido deve ser normatizado pela
jurisdi¢do ou deve estar subordinado a politica, ciéncia por exceléncia cria-
dora da ordem ética e dos valores?

As novas descobertas trazem novos conflitos, além das incertezas
para o futuro. A jurisdigdo existe para garantir o futuro do homem e de
todas as espécies do universo. A jurisdi¢do existe para a sobrevivéncia do
homem no futuro, porque a consciéncia histérica e a liberdade crescem con-
juntamente. E para existir o futuro, o proprio direito natural € condicionado
pelo ideal do justo. E diante deste quadro evolutivo, 0 mais razoavel € acel-
tar a universalidade da jurisdigdo e a jurisdicializagdo da politica.

A jurisdigdo € expressdo do poder nacional. Nao um poder do Esta-
do, porque o Estado ndo tem poderes. O poder € uno e indivisivel, O que se
reparte sdo as fun¢des'. E fungdo auténoma?

No direito brasileiro o principio contido na norma do artigo 5°, inciso
XXXV, da Constitui¢do Federal, resolve de forma expressa a questdo, asse-
gurando a separagdo dos poderes, como determina o artigo 2°, da mesma
Carta: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. E clausula pétrea do sistema, ga-
rantindo a separagdo das fungdes (Artigo 60, § 4°).

Entretanto, no direito europeu, desde a Revolugdo Francesa, se tem
entendido a existéncia de dois poderes: o legiferante, aquele que faz alei e
o que aplica a lei, isto é, governa aplicando a lei de oficio e. ainda, aplican-

* Antonio Rulli Junior, Universalidade da Jurisdigae, Sao Paulo, Oliveira Mendes Bd | 1998
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do a lei a casos concretos de hitigios, nesta altima incluindo-se a jurisdigio.
A atividade judiciaria seria nada mais nada menos do que um incidente na
aplicagdo de normas legais, pois ndo se manifesta, na decisdo judicial, ato
de vontade’, E como o juiz ndo cria o Direito, mas, apenas o aplica na
conformidade da lei, ndo haveria nenhum poder politico®. Segundo Mério
Guimarges o sistema americano admite o poder politico do juiz, criando
abertura no sistema, possibilitando o “governo dos juizes™. Hoje ndo seria
mais possivel tal ordem de reflexdo, havendo orientagdo diversa naquele
sisterna. O juiz ndo cria o direito, mas interpreta a lei. A lacuna esta na lei,
nao no sistema juridico®. O critério maior € o que permite ao juiz aplicar a
lei, interpretando-a, ndo sendo importante distinguir o critério de criagdo ou
ndo do direito, porque no fundo o juiz dispde do poder politico de harmoni-
zar as partes ¢ solucionar a conflitividade na sociedade.

Carré de Malberg’, como Montesquieu, admite a existéncia do Poder
Judiciario, entendendo que a missdo do juiz ndo se limita a pronunciar o
direito editado pelas leis, mas implica também na tarefa de criar o direito
destinado a reger casos que ndo estdo previstos em nenhuma das hipoteses
do legislador. Biscaretti di Ruffia'® reconhece, em sua obra, o judiciario como
funcdo auténoma. E no direito alemdo, na tradi¢cdo constitucional, os juizes
sempre foram mdependentes e sO estavam submetidos a lei. A discussdo
sobre a existéncia de fungdes autonomas, coloca, por vezes, em duvida, se
no Estado Democratico de Direito, 0 executivo ha de ser absorvido pelo
legislativo, como no regime parlamentar ou o legislativo sofrera as influén-
ctas do executivo, como no regime presidencial. A separacdo das fungdes do
poder nos vem dos tempos de Aristoteles, organicista por exceléncia, sofren-
do sua concepgdo as variagdes de tempo e espago. A separagdo das fungdes

* Mano Guunardes, () Juiz e a fungdo jurisdicional, Rio de Janeire, Ed. Forense, 1960, 1% ed |, p 42
Sld, ib, pd3.

“ld., b, pp 44 © sats

¥ Maria Helena Dimiz, As lacunas no direlto, Sio Paulo, ed. Saraiva, 1989, 2% ed.

*Contribution ala théorie générale de [ 'état, Paris, Recuel Sirey, 1920, Vol. 1: “ID"une mamére générale,
la repartion des compétence ne comeide pas strictement avec la distinction objetive des fonctions”™,
p- 263, declarando de forma peremptoéria a existéncia da fungéo junisdicional (pp.283 e sgts).

' Direito Constitucional, Sdo Paulo, R.T., 1984, pp. 419 e sgts., reconhecendo o poder judicidrio como
fungdo autdénoma, passando a estabelecer diferencas entre elas. I, ainda, em “Lo stalo democratico
moderno nella dottrina ¢ nella legisiazione constituzionale” . Milano, Dott. Antonio Giuffré - Lditore,

1948, pp.475 ¢ sgts.. “cost, come del resto, 1 hanno affermato numerose Constituzione moderne™, escla-
recendo que na matoria das constitigdes atuars a junsdigdo é fun¢do auténoma,
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ndo tem carater absoluto e os argumentos de Montesquieu ainda valem: o
poder de julgar pertence a nagdo, que o exercita por meio de seus juizes''.
Arbitragem ndo € jurisdi¢do'?, embora alguns a considerem jurisdigdo vo-
luntaria'. A arbitragem € um sistema primitivo de soluggo, ndo sendo nem
permanente e nem dotado de coergdo, oriunda do arbitro da eqiiidade. Acen-
tua Miguel Reale'! que “...o poder ¢ uma condigdo de atualizagdo plena do
Direito porque ¢ uma condicdo essencial a integralizagdo juridica da socie-
dade, sendo por conseguinte, uma exigéncia do Direito que ndo pode se
erguer contra o Direito”. E nacional, no sentido de nagdo, ¢ “...uma realida-
de subjetiva e objetiva (cultural), pondo em foco tanto o elemento subjeti-
vo, que € representado pelo que se convencionou chamar de ‘consciéncia
nacional’, como o elemento objetivo dado pelos fatores étnicos, econdmi-
cos etc.”.

Ensina o renomado mestre: “O que a historia nos mostra ndo € o
aniquilamento do poder, e, sim, a sua jurisdi¢do progressiva, a translagdo
continua do poder do plano da forga bruta para o plano do Direito e da
Etica; ndo a sua identificagdo com o Direito, mas a sua correspondéncia
com ele™'®. Ora, a universalidade do poder jurisdicional sofre esta evo-
lugdo, absorvendo de forma permanente os fluxos e contrafluxos do
organismo social, avangando e recuando, movimento de aperfeigoamento
do grupo social que se identifica gradualmente com as conquistas do
direito e da ética, permitindo o progresso € a evolucdo da sociedade e
de seus membros, ndo mais permitindo o primitivismo do retrocesso e
repudiando a violéncia da forga. E conclui: “Todavia, a historia esta ai
para nos indicar que, embora continuem as lutas € ndo sejam menos
asperos os motivos que lhes ddo lugar, as contendas humanas ja se ndo

" Mano Guimardes, O juiz..., p.53 ¢ sgts, estabelece os principios que nortelam a junisdigdio, consideran-
do-a de ordem publica.

12 Desembargador Antonio Raphael Silva Salvador, O poder judicidrio ndo aceita e nem precisa parti-
thar jurisdi¢do, in Caderno de Doutrina/outubro 96, tribuna da magistratura.

" Paulo Jorge Tavares Canelas de Castro, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
in Conferéneia sobre “Imbunal de Justica da Comumdade Européia”, Semana Juridica Brasil & Portu-
gal, APAMAGIS, 27 a 30 de Agosto de 1996,

" Teoria do direito e do estado, Sdo Paulo, Livraria Martins Editora, 1970, 3*ed., p.112
#1d.,1b., pp.115-126.
*1d,ib, p.78.
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travam no corpo-a-corpo da vinganga privada; desenvolvem-se, em
geral, no plano ético do Direito, em virtude do aparelhamento judicia-
rio € das garantias legais que a sociedade estabelece como condigdo de
sua propria existéncia”'” .

A universalidade da jurisdi¢do significa a atuagdo cada vez mais juri-
dica do poder, sem tirar da politica a sua natureza de criagdo dos novos
valores em sociedade, efetivando em definitivo as conquistas sociais, tra-
zendo o aperfei¢oamento das relagdes sociais, permitindo ao homem evitar
a conflitividade.

2. Espagos de Integracio - Nos espagos de integragdo que se for-
mam fica a questdo de se saber se continuamos com o critério de soberania
interna absoluta do Estado Nacional ou se compartilhamos a soberania com
os Estados integrantes desse mesmo espago. Pergunta-se, ainda, qual seria a
naturezn da jurisdigdo compartilhada? |

O poder se confunde com a forga, segundo Miguel Reale: “...porque
a forga se pde por si mesma, ao passo que o poder € a for¢a, posta por uma
exigéncia ética ou juridica...”'®, Ou como se verifica em Dalmo de Abreu
Dallari', onde as configuragdes atuais do poder e seus métodos de atuagdo,
se fazem pelo critério do ““...reconhecido como necessario, quer tambem o

" 1d., ib.. p.79 e veja-se, ainda. Candido Rangel Dinamarco, A instrumentalidade..., pp.120-
121: *... e especificamente a4 chamada “expressdo politica do poder nacional™. A na¢do, como
realidade social dispGe de meios integrados para a consecugdo de seus objetivos, sintetizados
no bem comum. Ndo s6 através do Estado ela os emprega, nem seria concebivel. Todas as
instituigdes sociais (familia, grupos religiosos, culturais ou recreativos) econdmicos (empresa,
sindicatos) ou mesmo politicas empregadas da estrutura estatal (partidos politicos) constituem
pélo de poder ¢, na sua area, reputam-se¢ responsaveis pela promogédo do bem comum (o poder
nacional encontra-se ‘disseminado’ por todas as moléculas da sociedade). Mede-s¢ o poder
nacional pela expressdo somada de todos esses aspectos setoriais, sabendo-se que existen ) 11-
tas e variadas fontes do poder, tais como a extensdo territonial do Estado, riquezas naturais. sua
populaglo, grau de cultura e civismo, lirmeza nstitucional, sistema empresarial, equilibrio
social ete. - tudo 1sso concorrendo para a capacidade, que a nagdo possa ter, de escolher scus
proprios caminhos, fruir de bens necessarios & satisfagdo de necessidades vitais, avanga rumo a
melhoria da qualidade de vida e felicidade pessoal de cada um dos seus membros e impor-se ao
respeito no concerto internacional”

18 Jeoria do direito e ..., p.64.

1® Elementos de teoria geral do estado, Sao Paulo. Ed. Saraiva, 1981, pp. 30-40, exphicando o autor o
poder pelas caracteristicas de sociabilidade e bilateralidade.
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reconhecimento de sua legitimidade, o que se obtém mediante o con-
sentimento dos que a ele se submetem” explicitando que “...embora o
poder ndo chegue a ser puramente juridico, ele age concomitantemente
com o direito, buscando uma coincidéncia entre os objetivos de am-
bos...”, salientando mais, “...ha um processo de objetivagdo, que da pre-
cedéncia a vontade objetiva dos governantes ou da lei, desaparecendo a
caracteristica de poder pessoal...” porque tem também como razio aten-
der “...a uma aspiragdo a racionalizac¢do, desenvolve-se uma técnica do
poder, que o torna despersonalizado (poder do grupo, poder do siste-
ma), ao mesmo tempo em que busca os meios sutis de atuagdo, colocan-
do a coagdo como forma extrema”. Ndo € por outra razdo que se admite
0 juiz “sem rosto”, na luta contra o crime organizado, como
despersonalizagdo do poder ou sua individualizagdo. E um critério que
toma o poder dentro de suas caracteristicas de sociabilidade e
bilateralidade. O poder, na forma de jurisdigao, e o direito se apresen-
tam, pois, como fendmenos concomitantes, sendo a jurisdigdo a fungdo
empenhada na realizagdo dos fins do direito e nesse sentido pode-se
falar “em graus de juridicidade do poder™®.

A jurisdigdo nos espagos de integragdo evitaria a formagdo de um
Estado consumidor, pois os seus escopos seriam de formagdo de conscién-
cia de cidadania no Mercosul.

A jurisdi¢do tem uma abrangéncia de fins ou escopos. O direito per-
segue o bem comum e como vem sendo assimilado: “O bem comum, obje-
to mais alto da virtude da justiga, representa, pois, uma ordem proporcional
de bens da sociedade, de maneira que o Direito ndo tem a finalidade exclu-
siva de realizar a coexisténcia das liberdades individuais (visdo parcial da
fenomenologia juridica), mas sim a finalidade de alcangar a coexisténcia e
a harmonia do bem de cada um com o bem de todos™. O parametro se
volta para os fins comuns da sociedade, unica forma de harmonizagdo da
convivéncia, porque realiza a ordem necessaria a existéncia e preservagao
do homem e da propria sociedade. A vida em sociedade se reveste de reno-
vagao constante de valores, crescendo os interesses e a necessidade de satisfaze-
los. E através da dindmica das funges que se procura atender o bem de cada

#1d., ib., p.39.

# Miguel Reale, Fundamentos do direito, S&o Paulo, Ed. R.T. e Ed. da Umiversidade de Sio Paulo, 1972,
p. 211
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um com o bem de todos: “A dialética da justica € marcada por essa
intencionalidade constante no sentido da composi¢do harmonica dos valores,
sendo esta concebida sempre como momento de um processo cujas diretrizes
assinalam os distintos ciclos histéricos™. Envolve a atividade jurisdicional,
em sua dialeticidade, o homem e a ordem justa por ele criada e que € sua proje-
¢do, valor-fonte de todos os valores no processo de evolugdo. Seria impossivel
uma definigdo para todos os tempos e para todas as civilizagdes de jurisdigdo,
porque as caracteristicas se firmam em cada época e em cada povo, “Cada
época histérica tem a sua imagem de justiga, dependente da escala de valores
dominantes nas respectivas sociedades, mas nenhuma delas € toda a justiga,
assim como a mais justa das sentengas ndo exaure as virtualidades do justo™?,
E por esta razdo que se busca o conceito junto dos fins da jurisdi¢do e quando se
pensa nos escopos como caracteristicas do poder, tem-se em vista que “a
normatividade juridica marca sempre um momento de racionalidade volitiva,
de equacionamento de fatos segundo valores, numa necessaria conversiao do
axiologico em teleologico™*, Poder seria “a capacidade de produzir os efeitos
pretendidos (ou simplesmente de alterar a probalidade de obter esses efeitos),
seja sobre a matéria ou sobre as pessoas™®. O restabelecimento da harmonia
social pela solugdo dos casos concretos envolve a necessidade de procura
dos fins da propria jurisdi¢do, pois, esta se confunde com aqueles.

Ndo ¢ possivel tratar do conceito tdo s6 pelo direito constitucional,
porque a sua efetivagdo se faz através de seu instrumento, 0 processo.

O jurista vem salientando a importancia da fidelidade aos escopos da
propria instrumentalidade: “O que realmente tem significado e reflexos no
grau de legitimidade da jurisdigdo nfio é a sua institucionalizagfo, em si
mesma (porque sua necessidade todos sentem) -, mas as variagdes do grau
de sua eficiéncia; existem objetivos a serem realizados mediante o exercicio
¢ a populagdo, ndo abrindo mao deles, ndo tem duvida em validar o “poder’

2 Miguel Reale, Li¢des preliminares de direito, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1976, 3% ed., p.371: “Cada
época tem a sua idéia de justi¢a, dependente da escala de valores dominante nas respectivas socicdades,
mas nenhuma delas ¢ toda a justiga, assim como a mais justa das sentengas ndo exaure as virtualidades
do justo”. E. ainda, na obra. “Q direito como experiéncia”, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1968, p. 164:
“Nesse sentido particular sera licito afirmar que o modelo juridico ¢ de natureza teleoldgica, sem que isto
signifique que seja 0s modelos juridicos engendrados para corresponder a pretensos “fins ou modelos
1deais’ existentes fora da expeniéncia concreta, como prototipos ou arquétipos inhistoncos™.

B Miguel Reale, Ligdes..., pp.372 e sgts.

* Miguel Reale, O direito como..., p.164.

¥ Candido Rangel [hnamarco, 4 mstrumentalidade..., pp. 104 e sgts.
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jurisdicional. Sdo objetivos individuais e coletivos, situados no plano
juridico, social e mesmo politico propriamente dito, todos dependentes
do correto exercicio da jurisdi¢do. Esta ¢ legitimada pelo grau de fide-
lidade aos seus escopos, mercé dos quais existe e é exercida™®. Os
constitucionalistas entendem o poder como um fenémeno socio-cultu-
ral, fato da vida social, orientando, através da soberania, os comporta-
mentos com um fim evidente: “Pertencer a um grupo social € reconhe-
cer que ele pode exigir certos atos, uma conduta conforme com os fins
perseguidos; € admitir que pode nos impor certos esforgos custosos,
certos sacrificios; que pode fixar, aos nossos desejos, certos limites e
prescrever, as nossas atividades. certas formas™’, anotando-se, ainda,
como exercicio interno dessa soberania o problema da legitimidade e
da legitimagdo: “Trata-se de saber, por um lado, quem detém e exerce o
poder soberano; trata-se, por outro lado, de obter a justificagdo da
titulariedade e exercicio desse poder™®. A jurisdigdo € a expressdo do
poder institucionalizado®, a manifestagdo interna de soberania, aceita
pelo grupo social, pela sociedade politica. E como poder
institucionalizado o seu objetivo € a aplicagdo do direito aos casos con-
cretos, dirimindo conflitos de interesses, segundo o modo de divisdo de
fungdes. A divisdo tem por meta estabelecer fungdes diferentes para
orgdos diferentes, na chamada especializagdo funcional®®, bem como
independéncia harmonica®’.

A divisdo leva em conta a independéncia e harmonia* com a finali-
dade de se atingir com maior certeza os escopos do poder, através da
“materializagdo dos fins e tarefas constitucionais...”. A coeréncia da divi-

*1d., ib., p.205,

7 José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, Sio Paulo, Ed. RT, 1991, 7. ed., p.
94, enfatiza a 1dé1a de poder como fato social.

# 1.1, Gomes Canotilho, Direito constitucional, Coimbra, Livraria Almedina, 1995, 6* ed., pp.257 e sgts.

# Candido Rangel Dianamarco. A instrumentalidade..., p.119: *0) que importa, contudo, para a adequa-
da ubicagdo da jurisdigdo nos quadrantes do contexto politico. é seguramente o trato do poder
institucionalizado, ou seja. poder do proprio grupo como tal (no caso, Estado)”.

¥ José Afonso da Silva, Curso..., p.96.
H1d..1b.
21d., ib., p.97.

8] J. Gomes Canotilho, Constituigdo Dirigente e Vinculagao do Legislador, Coimbra, Coimbra Edito-
ra, Lida., 1982, pp.14-38.
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sd0 leva a natureza diferente de cada fungdo, mantendo-as intrinsicamente
ligadas aos seus fins que acabam coincidindo na realizagao da ordem social.
Cada fungdo apresenta-se com finalidades proprias, embora, coincidindo
com os objetivos do poder, como um todo, pois, nada mais € do que “...uma
energia capaz de coordenar e impor decisdes visando a realizagdo de deter-
minados fins™**. O fim altimo para a jurisdigdo é a paz em sociedade,
alcangada através da capacidade de decidir imperativamente e impor deci-
sdes™, visto o poder politico através do enriquecimento de dados que o
conhecimento da realidade processual oferece®®. Neste aspecto se fundem
as no¢des de jurisdigdo na constitui¢do e no direito processual, seu instru-
mento e dinamizagao.

E com muita propriedade que Gomes Canotilho®” adverte que a
questdo do reconhecimento de uma ordem constitucional “...ndo é um
problema de fundamentagdo dos ‘fins altimos’, mas o de explicitar,
na medida do possivel, a ‘pretensdo de legitimidade’, através da fixa-
¢do dos fins e tarefas que incumbem ao Estado...”. No direito brasilei-
ro a dinamizagdo da jurisdigdo se faz pela universalidade, seu maior
fundamento como fung¢do autdénoma, indicando que nenhuma lesdo ou
ameaga a direito pode ser subtraida do conhecimento do poder judici-
ario, garantia constitucional maior que permite a plena realizagdo de
seus fins, coincidente com a fundamentagdo dos ‘fins ultimos’, base
de sua ‘pretensdo de legitimidade’. O poder jurisdicional tende & uni-
versalidade na medida em que nenhuma questdo possa ser subtraida
ao conhecimento do poder judiciario e, ainda, na medida em que um
nimero maior de causas ¢ de pessoas tenham efetivo acesso a justiga,
como meio permanente de garantia da harmonia social, em constante
evolugdo para uma sociedade cada vez mais justa. A certeza deste atri-
buto tomma a jurisdigdo o unico meio vidvel da empresa humana na
consecugdo e realizagdo de seus fins ultimos, dentro de razoavel segu-
ranga e legitimidade.

Observa Gorender que a “blocagem regional”, que consiste na
formagdo de blocos econdmicos regionais, se vem materializando em

* José Afonso da Silva, Curso..., p.94.

% Céandido Rangel Dinamarco, 4 instrumentalidade... cf 11,
*1d.,1b, p.444.

" Constituigdio Dirigente..., p.19.
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unides aduaneiras tendentes a formagdo de zonas de livre comércio, que
por seu turno se projetam na formagao de mercados comuns, aqui, ja,
com o horizonte de unides econdmicas e politicas, nisto considerando a
estratégia de reorganizar além dos limites nacionais economias periféri-
cas dependentes para conviver com grandes corporagdes transnacionais,
e a0 mesmo tempo servindo de ambiente para seguimento delas. E o
que Alain Tourraine na “Critica da Modernidade” identifica como a
consolidagdo do papel estratégico das corporagdes multi e transnacionais.
E como demonstra Eric Hobsbawn na sua obra “Era dos Extremos” a
velocidade mutacional no caso do processo construtivo da Unido Euro-
péia que foi longo e progressivo™. O processo do espago de integragido
no Mercosul ndo deve ser copia servil de outras experiéncias, mas pro-
cesso que reflita a nossa realidade, principalmente a da cidadania, caso
contrario criaremos outra utopia abaixo do equador. Sabemos, como
Keynes, que “a longo prazo estaremos todos mortos”, mas € necessario
refletir nossas condigdes de cultura. A Argentina prevé em sua Consti-
tuigdo a possibilidade de formagdo de drgdos supraestatais e a Consti-
tui¢do do Paraguai prevé a formagdo de orgdos supranacionais, embora
a nossa Constituigdo e a Constituigdo do Uruguai ndo prevejam qual-
quer disposi¢do a respeito. Ha necessidade de previsdo constitucional,
O Tratado de Assungdo, O Protocolo de Brasilia para as Solugdes de
Controvérsias e 0 Protocolo de Ouro Preto representam um grande pas-
so na dire¢do da formagdo de uma unido aduaneira com a formagédo de
um mercado comum ¢ de uma comunidade para a nossa cidadania. Pen-
samos, no futuro, no Tribunal Supranacional e no Parlamento do
Mercosul®.

O processo de integragdo € lento porque teremos de respeitar as nos-
sas tradi¢des politicas e juridicas. No campo da jurisdi¢do o processo sera
mais facil porque pertencemos ao mesmo ramo do sistema estatutario ro-
mano-germanico. Mas, esta jurisdigao compartilhada que queremos € lenta,
porque seu objetivo € a cidadania de respeito ao meio ambiente e ao
consumidor.

¥ Desembargador Antonio Carlos Viana Santos, Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul e
Jurisdigdo, in Revista da Faculdade de Direito das FMU, ano 10, n° 16, 1996, Sdo Paulo,

¥ Francisco Pedro Juca, Possibilidade de um Parlamento Latino-Americano Vinculado ao Mercosul, in
Revista da Faculdade de Direito das FMU, ano 10, n® 16, 1996, Sdo Paulo,
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3. Consolida¢do da Organizac¢ao Judiciaria - O art. 1°, da Cons-
titui¢do Federal, afirma que a Republica Federativa do Brasil se consti-
tui em Estado Democratico de Direito, com isso significando que o de-
mocratico qualifica o Estado, o que segundo José Afonso da Silva, “ir-
radia os valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos
do Estado™. E Canotilho sustenta que a democracia “...¢ um processo
dindmico inerente a uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cida-
daos a possibilidade de desenvolvimento integral...”, entendendo tal
postulado como fundamento de constitui¢do e legitimagdo: “O proble-
ma central de uma constituigdo reconduz-se a questdo nuclear da teoria
do Estado e da filosofia do direito: a ‘legitimagdo-legitimidade’ de uma
ordem constitucional no duplo sentido de justificagdo-explicagdo de uma
ordem de dominio (estrutura de dominio) e de fundamentagdo ultima da
ordem normativa™. A jurisdi¢do no Estado Brasileiro se apdia nos pos-
tulados do Estado Democratico de Direito ¢ *...abre as perspectivas de
realizagdo social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela ins-
creve e pelos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita
concretizar as exigéncias de um Estado de justiga social, fundado na
dignidade da pessoa humana™*. Torna-se evidente o principio da legali-
dade, como pedra de toque do sistema, caracterizando a sujei¢do ao
império da lei, ndo somente no seu conceito formal de ato juridico abs-
trato, geral, obrigatdrio e modificativo da ordem juridica existente, mas,
também “...a sua fungao de regulamenta¢do fundamental, produzida se-
gundo um procedimento constitucional qualificado™, assentando-se na
legitimidade.

A norma do art. 5°, inciso I, da C.F,, estatui que ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. O
controle de legalidade € exercido através das trés fungdes do poder, entre-
tanto, o jurisdicional € o mais importante e se efetiva na garantia de acesso
ao Poder Judiciario, como condi¢do do principio em si mesmo, examinan-

Y Curso..., p.105,
4 Direito Constitucional, Cotmbra, Livrania Almedina, 1995, p.416.

2 José Joaquim Gomes Canotilho, Constitui¢do dirigente e vinculagdo do legislador, Coumbra, Coimbra
Lditora Limitada, 1982, p.15

1 José Afonso da Silva, Curso..., pp. 106-107,
“Id.,1b. p.107
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do a propria constitucionalidade da lei, para poder aplica-la ao caso concre-
to. Como ficaria o controle de constitucionalidade no sistema de jurisdigdo
compartilhada? Pelo sistema difuso? Pelo sistema direto?

A natureza do Estado Democratico de Direito vem caracterizado no
poder jurisdicional, através dos principios que estabelece: a) universalidade
da jurisdigdo (art. 5°, inciso XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito); b) devido processo legal
(art. 5° inciso LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal); principio do contraditério ¢ da ampla defesa
(art. 5° LV, - aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio € a ampla defesa, com os
meios € recursos a ela ierentes). E como conseqiiéncia € garantida a inde-
pendéncia e a imparcialidade do juiz, pela participagdo de todos no proces-
so, além do direito de agfio e de defesa, garantida a inafastabilidade do
controle jurisdicional, através de instrumentalidade que assegura ndo so-
mente os direitos individuais, mas também, os direitos coletivos. A univer-
salidade da jurisdigdo ¢ marcada pelo instrumental do devido processo legal
e pelo contraditorio e ampla defesa, porque a prestagdo jurisdicional “...quan-
do entregue pelo Estado, dé a cada um o que € seu, segundo os imperativos
da ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditério...”®. E para
Ada Pellegrini Grinover* as garantias da instrumentalidade convertem-se,
“...de garantias exclusivas das partes, em garantias da jurisdi¢@o e transfor-
mam o procedimento em um processo jurisdicional de estrutura cooperatoria,
em que a garantia de imparcialidade da jurisdigfio brota da colaboragdo das
partes e juiz. A participagdo dos sujeitos do processo ndo possibilita apenas
a cada qual aumentar as possibilidades de obter uma decisdo favoravel, mas
significa cooperagdo no exercicio da jurisdigdo. Para cima e para além das
intengdes egoisticas das partes...” ressaltando que “...reverte em beneficio
de todos, pela boa qualidade da jurisdigdo, revelando-se mais uma garantia
do que propriamente um direito.”

Ao lado do fim de atuar a vontade concreta da lei, esta a qualidade
primeira de bem conhecer. A instrumentalidade qualifica a universalidade
porque permite a aplicagdo de meios para cumprir o direito material, como
mostra Candido Rangel Dinamarco: “O processo € instrumento a servigo do

“1d, ib., p.373.
% O processo constitucional em marcha, S&o Paulo, ed. Max Limonad Ltda., 1985, 1%. ed., p.8.
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direito substancial e isso justifica a preocupagdo de oferecer meios eficazes
e seguros para que a busca seja produtiva e o direito substancial cumprni-
do™. A jurisdigdo deve permitir a garantia dos principios constitucionais,
como forma de bem decidir, assegurando a realizagdo de seus fins*®. Esta
garantia acaba-se confundindo com o proprio Estado Democratico de Di-
reito (art. 1°, da C.F.). O exercicio da jurisdigdo significa fidelidade ao di-
reito material e as garantias do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa constituindo-se na efetiva fidelidade aos designios de direito
material®®. Ndo se pode exigir ou restabelecer a harmonia social, sem que
haja entre as fungdes do poder independéncia e harmonia relacionadas com
os seus fins. Essa dinamica justifica o exercicio da jurisdigéo.

Mas, o exercicio envolve questdes primordiais: a indelegabilidade
de atribuigdes e a impossibilidade do exercicio simultdneo de fungdes®,
além da soberania, limites de ordem instrumental, limites no conhecimento
da conveniéncia e oportunidade de determinados atos, inclusive da admi-
nistragdo e a eficacia das sentengas. Esta ordem de consideragdo para o
exercicio da jurisdigdo se faz necessario frente a separagdo dos poderes,
sendo uma “técnica distributiva de fun¢des distintas entre orgios relativa-
mente separados, nunca valera em termos de incomunicabilidade, antes sim
de intima cooperagdo, harmonia e equilibrio, sem nenhuma linha que mar-
que separagdo absoluta ou intransponivel™'. A propria Constituigdo atual
prevé hipotese de delegagdo no artigo 68 (As leis delegadas serdo elabora-
das pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Con-
gresso Nacional), autorizagdo que tem o significado de delegagdo de atri-
buigbes do legislativo para o executivo. E excegdo ao principio.

O mesmo ndo ocorre com a investidura em fungdes de poderes dis-
tintos, quando concomitantes. O legislador constituinte quis preservar a in-
dependéncia dos poderes, especializando as fungGes respectivas, de tal sor-
te que criou duas regras que ndo podem ser olvidadas: indelegabilidade de

Y7 A instrumentalidade. .., p.330.

#1d., ib., p.449: “A boa qualidade da deciséo constitui, por um lado, fidelidade ao direito matenial (ai o
escopo juridico), mas, também acima disso, penhor de justiga das decisdes. Toda a tessitura de principios
e garantias constitucionais do processo (com destaque para a do due process of law) ¢ predisposto a
efetiva fidelidade aos designios do direito matenal™.

#®1d., 1b.
% Michel Temer, Elemenios..., p.122.
5t Paulo Bonawvides, Ciéncia politica, Rio de Janeiro, Forense, 1978, 4% ed. p.162.
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fungdes e impossibilidade de exercicio simultaneo de fungdes, surgindo,
assim, quanto ao exercicio o critério de quantidade do poder. O exercicio
pressupOe a soberania e a jurisdigdo € o lado interno desta. Soberania advém
do poder que cria o direito, aplica a lei de oficio ou aplica a lei nos casos
concretos, ou seja, € atributo de quem legisla, administra ou julga. Esta
soberania se qualifica entre a soberania nacional e a soberania popular®?,
sendo a jurisdigdo elemento espacial do Estado Nacional.

A soberania nacional € a nagio, na verdade um complexo indivisivel
e a soberania popular leva em conta a titulariedade que pertence a todos os
componentes do povo, atribuindo a cada cidaddo uma parcela da soberania,
no dizer de Canotilho™. A nossa Constitui¢do considera a soberania como
emanada do povo, sendo o seu exercicio efetivado por meio de representan-
tes ou diretamente. Esta soberania recai sobre a dignidade da pessoa huma-
na (inciso I, do art.1°, da Constituigdo Federal), exigindo participagdo de-
mocratica, mostrando-se una e indivisivel, porque o poder politico pertence
ao povo. O povo ¢ a afirmagdo do poder politico®. |

Esta soberania interna se identifica com principios e tarefas®®, identi-
ficagdo que nada mais € do que o respeito da constitucionalidade, principio
democratico, sistemas de direitos fundamentais, principio da justiga social,
principio da igualdade ¢ principio da seguranga juridica. Portanto, o exerci-
10 ndo se limita apenas a lei, porque influi numa realidade social®, trans-
formando a sociedade e impondo mudangas, garantindo a sobrevivéncia
daqueles valores aceitos pelo povo. Este aspecto se torna importante porque
denota o elemento espacial, indicativo de territdrio sobre o qual recai a atu-
acdo da fungdo jurisdicional, onde as sentengas e as decisdes judiciais sdo
reconhecidas como atos da soberania interna do Estado brasileiro. Os atos
jurisdicionais somente terdo eficicia no territorio nacional, embora atos
jurisdicionais alienigenas possam ser reconhecidos no Brasil, e vice-versa,
de acordo com as normas do Direito Internacional e leis internas. O exerci-
cio apresenta, assim, limitag3o espacial.

% Jos¢ Joaquum Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1995, 6% ed.,
pp.99-101.

B 1d., b,

% 1d., ib., pp.104-105.

* Jos¢ Alonso da Silva, Curso..., pp.107-108,
*1d., ib.
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Com o aparecimento € a criagdo do chamado direito comunitario, em
nada se tem alterado a idéia espacial de jurisdi¢do, entre as comunidades que se
formam a nivel intemacional: “I/ convient tout d'abord de souligner que la
création du Tribunal de premiére instance des Communautes européens n'a
rien modifié quant au partage des responsabilités entre juridictions nationales
el juridictions communautaires dans [ 'interpretation, | ‘aplication er la sanction
Judiciaire du droit de la Communauté européene™’

E nem mesmo a id€ia da criagdo do Codigo Penal Tipo para a Amé-
rica Latina alteraria o conceito espacial de jurisdigdo, porque os limites
internacionais obedeceriam aos critérios de conveniéncia e viabilidade®®. A
formagdo do proprio Mercosul advém dessa conveniéncia e viabilidade, em
razdo da oportunidade igual para as partes, ou mesmo a criagdo de um Tri-
bunal de Justi¢a Supranacional do Mercosul®. Haveria uma divisdo de res-
ponsabilidades entre jurisdi¢do nacional e jurisdigdo comunitdria, ou mera
transferéncia de competéncia comum das partes? O direito comum criado
por um Parlamento do Mercosul obrigaria a cessdo de soberania?® Em todo
caso haveria necessidade de Emenda Constitucional, em razdo do art. 5°,
inciso XXXV, da Constituigdo Federal, e da clausula pétrea do sistema (art.60,
§ 4°, da Constituigdo Federal).

O exercicio da jurisdigdo apresenta limites internos. Os limites de
ordem instrumental resultam dos principios da “extra petita” ou “ultra petita”
¢ da celeridade processual. E do interesse das partes que o juiz ndo possa
mudar a “causa petendi”, e ainda, obedega aos prazos processuais. A causa
de pedir limita a atuagdo do juiz, embora a magnitude do poder no sentido
de aumentar a magnitude da jurisdigdo, universalizando-se o dmbito de seu
exercicio, reforga a “...participagdo atuante do juiz e evitando-se residuos

57 Jos¢é Carlos Moitinho de Almeida, Juiz do Tribunal de Justiga das Comunidades Européias, Curso de
direito comunitdrio, Lisboa, Centro de Estudos Judicidrios do Ministério da Justiga de Portugei, 1941,
textos de apoio, “O tribunal de justiga das comunidades européias: sua organizagdo, comp. . nein ¢
funcionamento”, p. 6.

* Antonio Carlos de Araujo Cintra et alli, Teoria geral do processo, Séo Paulo, ed. R.T, 1991, 8" Ed,,
p.132.

% Desembargador Antonio Carlos Viana Santos, Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul,
conferéncia proferida no dia 29.11.1996, no I° Congresso de Magistrados do Mercosul, Florianopolis,
Santa Catarina.

% Francisco Pedro Jucé, Possibilidades de um Parlamento latino-americano vinculado ao Mercosul,
Sdo Paulo, FDUSP, 1996, edigdo policopiada.
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de pessoas excluidas.”®! A celeridade processual impd&e limite na atuagdo do
juiz, o qual devera obedecer os prazos impostos, evitando-se que a deman-
da fique indefinidamente sem solugdo, porque a justiga tardia se constitui
em negagdo dos proprios fins da jurisdigdo, sendo caso de denegacéo de
justica. Néo pode o juiz a qualquer pretexto deixar de conhecer e decidir o
pedido das partes. Na antigiiidade se impunha como norma de elementar
prudéncia que os litigios nfo ficassem sem solugdo, porque havia o receio
do retorno a vinganga privada.

Estes limites de ordem instrumental denotam tendéncia do Estado
contemporaneo a universalizagdo, pelos objetivos de garantia das partes e
acesso a justiga de um maior niimero de pessoas € causas.

Outro limite no exercicio da jurisdi¢do advém de certos atos que acar-
retam conflitos, mas, pelo critério de conveniéncia e oportunidade, perdem
qualquer interesse para a jurisdigdo, e, conseqiientemente decorrem da im-
possibilidade juridica da demanda®. E o caso de dividas de jogo (art.1477,
do CC), ou, dos atos da administra¢do que impedem o conhecimento das
razdes de conveniéncia e oportunidade do poder publico.

A eficécia das sentengas (art.520, do CPC) tem como fundamento o
respeito a liberdade das partes e demais sujeitos do processo.

A nossa organizagdo judiciaria se estabelece por um poder judiciario
independente (arts. 92 a 126, da CF). Distingue-se em Justi¢a Estadual e
Federal, esta dividida em ordinaria, do trabalho e eleitoral, permanecendo a
Justiga Militar a nivel federal e estadual. As fungdes essenciais a Justiga tém
como pilares o Ministério Pablico (arts. 127 a 130, da CF), a Advocacia
Publica (arts.131 a 132, da CF) e a Advocacia ¢ Defensoria Publica (arts.
133 a 135, da CF). O Ministério Publico se subordina tdo somente ao Esta-
do Democratico de Direito e a Advocacia € indispensavel & administragdo
da justiga, sendo o advogado inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei. E o lidimo representante da
sociedade.

¢ Céndido Rangel Dinamarco, A instrumentalidade..., pp.166-167: “Além disso, a determinagfio da
magnitude do poder, conduzida mediante analise politica que considera o seu ‘dominio’, ‘alcance’ e
‘peso’ (premissas sugeridas pela atengdo a ciéncia politica), é capaz de oferecer subsidios valiosissimos
para o estudo dos limites da jurisdigdo, contribuindo para o seu melhor entendimento e razdo de ser, na
ordem internacional e na ordem interna do Estado de Direito™.

2 Antonio Carlos de Araujo Cintra et alli, Teoria geral..., p.134.
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