A Reforma do Estado e
o Poder Judiciario*

D10Go DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

1. Introducéo - As transformac0es aceleradas vividas nestas ultimas
décadas podem ser analisadas em quatro planos: plano geral, o plano da
demanda, o plano das respostas e o plano dos instrumentos.

No plano geral, observa-se o mundo que se transforma sob o influxo
da expanséo do conhecimento, proporcionado pela revolucéo das Comuni-
cacOes, notadamente com o avanco dos meios eletrénicos de processamento,
de armazenamento e de transmissédo de informacdes.

No plano da demanda, acompanha-se a sociedade que se transfor-
ma pela expansdo da consciéncia de suas necessidades e de seu poder,
tornando-se, por isso, mais exigente quanto aos bens e servicos a sua
disposicéo.

No plano das respostas, presencia-se 0 Estado que se transforma,
adaptando-se a nova condicdo de instrumento da sociedade e ndo mais
de seu tutor.

No plano dos instrumentos, cabe estudar as inovagdes e a modifica-
¢Oes institucionais, notadamente as que envolvem as interrelacdes entre 0s
individuos e as entidades de sua criacdo, por um lado e, por outro, o Estado
e seus desdobramentos.

O Estado brasileiro, depois do crescimento hipertrofico e distorcido
experimentado até a década de oitenta, como tantos outros, entrou em cri-
se, falhando até mesmo em suas funcgdes geralmente consideradas como
essenciais.

Aascensdo da sociedade, tornando-se mais consciente, inconformada
e demandante, e a recuperacao da liberdade de mercado, propuseram a grande
tarefa da reforma, que poderia ser mais adequadamente descrita como da
reconstrucéo do Estado.

* Exposi¢do apresentada a EMERJ em 26 de setembro de 1998.
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Surge, assim, a indagacédo: que Estado? E, fatalmente, as faceis e
Imediatas respostas radicais: umas, reclamando um Estado minimo, como
se a adogdo do modelo oposto ao Estado absoluto ou totalitario fosse a
solucdo completa e acabada, e outras, acirradamente conservadoras do
Estado interventivo.

Ao que tudo indica, essa busca por uma solucgéo equilibrada, devera
ser muito mais fruto da experiéncia, quica de tentativas bem orientadas e
lastreadas na observacao, do que o resultado da imposicao de premissas dog-
maticas e ideoldgicas, produzidas em gabinetes ou aclamadas em palavras de
ordem de militantes conduzidos pela paixao. A humanidade ja experimentou
tais tipos de solucdes salvadoras, enlatados politicos, econdmicos e sociais,
sempre com catastroficos resultados.

E indubitavel, porém, que estio em curso e continuardo a ocorrer as
mudancas, ora com o abandono de certas funcgdes até recentemente a cargo
do Estado, ora com o reforco de algumas delas e, até, com a assuncdo de
novos cometimentos; mas, de qualquer forma, o modelo de Estado que resul-
tar dessa reconstrugao havera se ser suficientemente forte para proteger os
valores a seus cuidados e barato para ndo pesar como um desproporcionado
onus a sociedade em troca de magros servicos.

Na linha dessa necessaria reconstrucao, Estado e mercado tampouco
deverao ser compreendidos como entidades antagdnicas mas, cada vez mais,
COMO parceiros No progresso.

Por derradeiro, ndo importa qual venha a ser o futuro do Estado, que
hoje esta-se reconstruindo, a ele sera sempre essencial a funcéo jurisdicio-
nal, e aqui entra-se em cheio no tema desta comunicacao.

Por isso, lembrando a bem humorada parodia de SALVATORE VECA,
a saudar NORBERTO BOBBIO num seminario sobre a Teoria do Estado em
Marx, a proposito das constantes indagacoes retdricas do Mestre de Turim,
tais como quale Stato?, quale socialismo? etc., ao perguntar quale Bobbio?,
esta sempre ardua empreitada de discorrer sobre a reforma do Estado e o sis-
tema judiciario brasileiro comeca e termina com a questdo qual Judiciario?

Por certo, cabe ainda remarcar que o enfrentamento de tema de
tal envergadura nada tem a ver com ridicularias, como as que tem sido
demagogicamente levantadas a respeito da necessidade de limitacdo da
remuneracdo dos magistrados, da conveniéncia de instituir subtetos para
sublimitar vencimentos nos Estados e quejandas preocupacodes. A seriedade
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e a importancia do tratamento que merecem questdes de tanta importancia,
ndo se compaginam com abordagens pedestres e sensacionalistas como essas,
porque, afinal, crucial € o desempenho da Justica para a existéncia de socie-
dades livres, seguras e préosperas e este papel é o que esté primacialmente
em jogo ao se abordar o tema da reforma do Estado e do Poder Judiciario

Do mesmo modo, e para encerrar esta introducao, € necessario consig-
nar uma preocupacdo com a maneira fragmentaria e desordenada que vém
sendo conduzidas as reformas constitucionais. A auséncia de um conceito
integrado e sistematico, que seria mais apropriadamente atingido por um
processo unificado de revisao que por uma sucessdo desarticulada de emen-
das, como vem ocorrendo, pde em risco a unidade e a coeréncia que se deve
exigir de uma Constituicao e, fatalmente, lanca sobre a Justica acrescidos
problemas a dirimir em substitui¢do aos que se pretendia deixar para tréas.

2. O Desafio das Reformas - Os anos setenta marcaram o limite
maximo do crescimento hipertrofico e distorcido de Estado, representa-
do nos modelos dominantes do século vinte: o Welfare State e o Estado
Socialista.

Entre muitas outras causas, a faléncia do capitalismo de Estado, por
eles praticado, ao esgotarem suas possibilidades de continuar o financiamento
do progresso, e o surgimento do capitalismo difuso, foram decisivos para
expor a obsoléncia daqueles modelos. O capitalismo, que havia nascido in-
dustrial, com a acumulacéo do capital nas méos do empresario; que havia
passado a bancario, transferindo a concentracdo as maos dos banqueiros;
que por um breve periodo se tornara estatal, pela utilizagao da desapropria-
¢do, da monopolizagao, da confiscagdo, da tributagao excessiva e sobretudo
da inflagdo; e, mais recentemente, institucional, com a multiplicacdo das
empresas de capitalizacédo e de investimento, se vem transformando num
capitalismo popular ou um sécio-capitalismo, no sentido de se ter tornado
0 capital um bem cada vez mais difuso, mobilizado por milhares e milhares
de “sécios” de fundos de penséo, de clubes de investimentos e de outras
entidades que se tornaram 0s mega-investidores do progresso.

Mas como o préprio surgimento do capitalismo so se tornou possi-
vel com o advento do Estado moderno, ao garantir a propriedade e os
contratos, o seu pleno desenvolvimento contemporaneo, ja como socio-
capitalismo, dele muito menos podera prescindir. Sé que o papel do Estado
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nédo sera mais hegeménico, muito menos, de tutoramento da sociedade, pois
0 ressurgimento do individuo e das entidades privadas de sua criagdo, como
novos e robustos protagonistas politicos, suscita 0 fendmeno da participagao
e, para regra-lo, o principio da subsidiariedade.

A grande tarefa do fim de século, portanto, ndo é apenas uma: refor-
ma, mas uma verdadeira reconstrucao do Estado sobre essas novas bases:
participacao € subsidiariedade.

Isso significa, no plano organico-funcional, o abandono de certas
funcdes e o surgimento e o reforgo de outras, correspondentes a novas prio-
ridades, que séo, fundamentalmente, garantir o livre mercado e fomentar
0 desenvolvimento. Em suma: um Estado forte, para a protegao e barato,
paraa competiciao, notadamente pela reducéo de custos das transacgdes. Por
iSs0 € que Estado e mercado ndo devem ser doravante compreendidos como
antagonicos ou excludentes mas como parceiros no progresso.

Facil ¢ deduzir-se, do que foi afirmado, que neste novo modelo con-
tinua a ser essencial a funcéo jurisdicional, voltada a seguranca dos indi-
viduos e de suas institui¢cdes; uma essencialidade sublinhada por BOBBIO
na conhecida imagem do “tripé” do Estado: o juiz, para garantir a ordem
e a seguranca juridica; o militar, para garantir a efetividade da ordem e o
publicano, para recolher recursos para pagar a todos.

E por isso que cabe indagar, parodiando Veca, qual Judiciario?

3. Da Doutrina Classica ao Judiciario como Poder Politico - PLU-
TARCO nos conta que SOLON caracterizava o Aredpago e o Conselho dos
Quatrocentos como ancoras do Estado. Ainda na Grécia Classica, ARISTO-
TELES, antecipando o constitucionalismo por cerca de 1.200 anos, afirmou
que esses 0rgdos estavam limitados pela lei, no sentido de que o juiz ndo
invalida as leis. Vale lembrar que mesmo a célebre decisdo Marbury x
Madison tampouco aceitou a invalidacao judicial: apenas negou aplicacio
da lei local face a Constituicao.

A Escola da Exegese, desenvolvida na Franga, levou a0 maximo
rigor o valor absoluto da lei (toute la loi mais rien que la loi), fundando o
dogmatismo positivista que se desenvolveria até sua plenitude e se tornaria
hegemonico até recentemente.

O positivismo juridico foi, ndo obstante, cedendo a novos reclamos
éticos da sociedade, passando a coexistir com institutos mais diretamente
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voltados a realizacdo de valores convivenciais e, por isso, abrindo espaco
a expansao do controle judiciario; sendo que, no Brasil, o inicio dessa
tendéncia remonta a 1934, com o aparecimento do conceito de lesividade
para mover acao popular.

Registra-se, a partir de entdo, um cambio de postura, muito bem apre-
endido por JOSE EDUARDO FARIA na seguinte passagem: “O Judiciario
abandona seu comportamento algo timido das décadas passadas, comecando
a decidir de modo cada vez mais contundente contra o Executivo™?.

Estavam sendo abertos novos horizontes para o controle jurisdicional,
ndo apenas da legalidade no sentido estrito, mas da juridicidade, ou seja,
da legalidade no sentido amplissimo, envolvendo também a legitimidade
e a licitude do agir, numa trajetéria que culminaria com a elevacao desses
conceitos ao texto constitucional de 1988.

Por isso, hoje, a ninguém mais espanta que o Judiciario ndo apenas
aplique a lei, como a integre e a desvalide, atuando como legislador ne-
gativo.

Registram, os observadores comparativistas, que esta ocorrendo uma
lenta mas paulatina aproximagdo com o modelo inglés, em que o juiz aplica
a lei que descobre no direito e ndo, como na linha puramente positivista,
que 0 juiz aplica o direito que se expressa na lei.?

Esta claro que, para atuar com essa latitude, o juiz tem necessidade
de valer-se de standards de maior envergadura e de maior expressdo no
ordenamento juridico, dai resultando o ressurgimento dos principios, como
se vem acompanhando nos textos constitucionais e legais contemporaneos.?

Esta claro, também, que as novas atribui¢cdes correspondem novas
responsabilidades, como tém sublinhado convergentemente ADA PELLE-
GRINI GRINOVER e MIGUEL REALE nas seguintes passagens:

De ADAPELLEGRINI, recolhida de um erudito estudo que intitulou,
bem a proposito, de “A Crise do Poder Judiciario™:*

! Artigo in Revista Juridica da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, n.° 38, 1992, p. 143.
2 Non ex regula juris sumatur, sed ex jure, quod est, regula fiat (Paulo).
% Law of the Land, Equal protection of Law e Due Process of Law, para citar os mais lembrados.

4+ ADA PELLEGRINI GRINOVER, in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado de Sédo
Paulo, n.° 34, dez. 1990, ps. 11e ss.

202 Revista da EMERJ, v.1, n.3, 1998



“E, na verdade, a Constituicdo de 1988 reservou explicitamente um

papel eminentemente politico ao Judiciario, até quando o desenhou

como novo arbitro de conflitos coletivos, de massa, e por isso mesmo,
politicos.”

E adiante, mais detalhadamente:

““As instancias de nosso tempo tém ampliado os horizontes da analise

da responsabilidade do juiz - antes restrita a responsabilidade legal,

ou seja, penal, civil e administrativa - para abranger uma responsa-

bilidade processual (relativa aos poderes de dire¢cdo do processo) e

uma responsabilidade politica (atinente a situacéo do juiz em relacéo

a sociedade.”®

N&o é outro o entendimento e a licdo do mestre maior, Miguel Reale,
em artigo dedicado a analise desse novo Judiciario face a sociedade:

“Além do mais, casos ha em que a atual Constituicéo as vezes exige do

Juiz uma tomada de posicao, ndo so politica, mas também ética. E o

caso previsto no art. 37, segundo o qual a Administracéo Publica deve

obedecer, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Se o que reza a Carta néo é letra morta,
ao Juiz cumpre verificar a licitude moral dos atos administrativos
que atentem contra os direitos fundamentais dos individuos, assim
como das associagOes e empresas por eles fundadas, no exercicio da

“liberdade empresarial’ consagrada pelo preciso paragrafo unico

do art. 170 da Lei Maior”’(n/ grifos).’

Esses depoimentos doutrinarios estdo a demonstrar que parece hoje
fora de duvida que o Poder Judiciario realmente transcendeu o seu papel
classico e adquiriu uma funcao politica, cabendo-lhe ndo apenas aplicar a
norma ao caso concreto como adapta-la, integrar a ordem juridica e, até,
examinar a norma legal diante de padrées principioldgicos de assento cons-
titucional, abandonando, para isso, a l6gica formal tradicional e adotando,
sempre gque necessario, a logica do razoavel, sem a qual, no ensinamento de
Recasens Siches, “Uma lei jamais cobra plenitude de sentido”.®

*Op. cit., p. 17.
® Op. cit. ps 20 e 21.
"MIGUEL REALE, O Judiciério a servi¢o da sociedade, AJURIS, a, XXI, n.° 62, nov. 1994, p.195.

8V. em HUMBERTO THEODORO JUNIOR, A Missao Politica do Poder Judiciario, in Revista Forense,
V. 266, 2 75, fasc. 910/911/912, abril, maio e junho de 1979, p.266.

Revista da EMERJ, v.1, n.3, 1998 203



As incontestes autoridade e visdo dos Autores trazidos a colacéo, ndo
deixam margem a outra conclusao sendo aquela que deve orientar qualquer
reforma de que se cogite: a fidelidade aos valores fundamentais, tal como
se procurara desenvolver.

4. Situacdo do Poder Judiciario Brasileiro - E aqui surge a pergunta
central: responde, o Poder Judiciario brasileiro, a essas novas atribuicées
e as conseqiientes responsabilidades? Em outros termos: é acessivel? é
barato? é rapido? é confiavel?

A apreciacdo geral tem sido negativa, como depdem ADA PELLE-
GRINI GRINOVER, PLAUTO FARACO DE AZEVEDO, JOSE EDUAR-
DO FARIA ¢ JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE: pesado, complexo,
moroso, de processualistica hermética etc. Convergem, em suma, que é insu-
ficiente para as demandas tradicionais e deficiente para as novas demandas.

Recolhendo diversas criticas recorrentes, distinguem-se problemas
de trés ordens: estruturais, funcionais e individuais.

S&o estruturais os seguintes: a multiplicidade de instancias, a defi-
ciéncia dos controles e a insuficiéncia de juizes. Sdo funcionais: as leis
inadequadas, a processualistica complicada e hermética e o sistema de
provocacao deficiente. Sdo problemas de ordem individual: a deficiente
formagao cientifica do bacharel, a insuficiente preparacao profissional do juiz
e a caréncia de um sistema de atualizacdo permanente para os magistrados.

Todos esses problemas néo estdo a revelar sendo que um aspecto es-
pecifico da crise decorrente do crescimento da demanda, por um lado, e por
outro, da diversificacdo da tutela de interesses demandada pela sociedade.

5. Idéias para um Novo Modelo - Sem outra pretensao que a de
rasgar alguns caminhos, nada mais que oferecer um elenco de providéncias
que possam contribuir para solucionar os problemas apontados, algumas
medidas merecem ser mencionadas.

E o0 caso da urgente racionalizacio dos acessos ao STF e STJ,
transformados pela Constituicdo de 1988 em terceira e quarta instancias na
praxis forense brasileira. Sao conhecidos os depoimentos autorizadissimos
dos Ministros CARLOS MARIO VELOSO e DJACI FALCAO a respeito
da necessidade de reformular a competéncia do Supremo Tribunal Federal
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no sentido de tornd-lo uma Corte exclusivamente constitucional ou, pelo
menos, aproxima-lo desse modelo.

Conviria também reduzir o nimero excessivo de Tribunais no Pais;
pois parece incrivel que contemos com cerca de uma centena desses 0rgdos
complexos, caros ¢ altamente demandantes de qualidade profissional de seus
membros quando se poderia reduzi-los pelo menos a metade sem nenhum
prejuizo para os jurisdicionados, como alids ocorreu, recentemente, com
a extincdo dos tribunais de alcada do Estado do Rio de Janeiro. E ai estdo
também, na Justica Federal, na Justica do Trabalho, na Justica Militar, na
Justica Eleitoral e mesmo nas Justicas dos Estados, inUmeras outras cortes
que poderiam ser extintas ou incorporadas entre si com geral beneficio, se
superado o corporativismo e o paternalismo, que sempre rondam e patru-
Iham os movimentos de racionalizacao de quaisquer organizagoes estatais.

Outra sugestdo importante, sempre combatida por aqueles que tiram
proveito do formalismo e do hermetismo, vem a ser a simplificacdo da
processualistica, um sistema pesado e complicado que cerca, tolhe e sufoca
0 processo judicial em detrimento do acertamento da verdade.

E ninguém mais autorizado que ADA PELLEGRINI GRINOVER
para alertar-nos que o maior inimigo do processo enquanto instituicdo € o
préprio processo, quando desvirtuado numa processualistica complicada e
hermética que acaba levando a denegacéo da justica, como se recolhe na
seguinte passagem:

““A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, a burocra-

tizacdo da Justica, a complicacdo procedimental, tudo leva a insu-

peravel obstrucdo das vias de acesso a Justica e ao distanciamento
cada vez maior entre o Judiciario e seus usuarios”.®

E, tocando no processo, é chegado também o momento de nele utilizar
melhor e mais amplamente as possibilidades da informatica, ndo apenas
para registra-los e acompanha-los, mas para conforma-los. Numa ampla
informatizacdo do procedimento, todos 0s principios estabelecidos para o
“devido processo” ndo s6 devem ser mantidos como até receberem melhor
expressdo e reforco, utilizando-se as fantasticas possibilidades abertas pelo

S ADA PELLEGRINI GRINOVER, A Crise de Poder Judiciario, in Revista de Direito da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo, n.° 34, dez 1990, p. 15.
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processamento e pelo teleprocessamento eletronico das informacdes. Em
momento em que o mundo encolhe e as atividades humanas sao simplificadas
e agilizadas, torna-se inaceitavel a ineficiéncia e a morosidade de velhos
métodos que podem ser facilmente superados pelo emprego adequado do
computador como processador de informacGes e ndo apenas como mera
maquina de datilografia sofisticada.

Novos procedimentos, voltados a agilizacdo dos procedimentos
poderiam ainda ser adaptados e adotados, como, a guisa de exemplos para
serem estudados, ai estdo: o pré-trial, o ordenamento do processo pelo
escrivio, as sentencas simplificadas, 0 efeito vinculante, e outras técnicas
que se tém demonstrado exitosas em outros paises.

O pré-trial, possibilitando ao juiz e aos advogados das partes, apos
a contestacdo, fixarem por termo o contetido fatico e juridico do litigio,
simplificando extraordinariamente o curso do processo ao evitar discussoes
supérfluas, digressoes inuteis, provas impertinentes € outras chicanas.

O ordenamento do processo pelo escrivao aliviaria do juiz a tarefa
de dirigir formalmente o processamento, embora presidindo-o, para se
concentrar na tarefa que so ele pode cumprir, que ¢é decidir.

Aadocdo da simplificacio das sentencas, para que nao contivessem
mais que 0 necessario para estrutura-las logicamente e conter a funda-
mentacdo adequada, dispensando o juiz de longas explanagdes, por vezes
meta-juridicas, que enveredam, ndo raro, por considerac¢des sociologicas e
filosoficas, e de demorar-se em extensas citagdes, tantas vezes de pesada
quando nao de duvidosa erudicao, facilitaria o trabalho dos julgadores e dos
advogados, com geral beneficio de tempo e de clareza.

O polémico efeito vinculante, embora tenha seus conhecidos incon-
venientes técnico-doutrinarios, poderia vir a ser adotado restritamente em
relagdo as decisdes pacificadas dos dois mais elevados tribunais do Pais e,
naturalmente, com todas as necessarias cautelas para nao engessar a juris-
prudéncia, abrindo-se a possibilidade de, demonstrada a existéncia de novos
fatos e de novas consideracOes, serem admitidos discricionariamente,
recursos extraordinarios ou especiais aquelas duas Cortes.

Segue-se o importante tema da racionaliza¢ao do processo de re-
crutamento e preparac¢ao dos magistrados, sugerindo-se, aqui, 0 concurso
publico ndo para ingresso direto na carreira, mas para que os candidatos
se habilitem a cursar escolas de formacédo de magistrados, onde, entéo,
esses futuros juizes poderiam ser preparados, acompanhados e avaliados
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cuidadosamente, no decorrer de um periodo mais longo e de mais intenso
convivio com os responsaveis por sua investidura que durante o brevissimo
lapso de duracdo dos atuais concursos publicos destinados ao provimento
Imediato na magistratura. Colhe-se, aqui, a antiga e exitosa experiéncia
nacional com racionalizacdo das carreiras diplomatica e militares.

Outra proposta, na mesma linha, consiste na ado¢ao da progressao
precedida de cursos de aperfeicoamento, também desenvolvidos em esco-
las especiais ou nas universidades e recolhendo a experiéncia das carreiras
referidas em que apenas para 0 acesso aos ultimos patamares hierarquicos
admitem-se escolhas cooptativas.

Com o mesmo objetivo de aperfeicoamento profissional dos magis-
trados, deveriam ser criados incentivos para a elevacao da titulacio aca-
démica dos magistrados, com bolsas de estudo para cursos de mestrado,
doutorado, pos doutoramento e estagios no pais e no exterior.

Por outro lado, a descentralizacdo judiciaria, esta oportuna suges-
tdo de Carmen Lucia Antunes Rocha, em trabalho denominado A Reforma
do Poder Judiciario®®, recolhe a experiéncia da reforma administrativa e a
propria vivéncia dos juizados de pequenas causas para propor féruns nos
bairros, estruturados com poucas varas e concentrando servigos auxiliares,
inclusive, lembra a ilustre autora, com horarios estendidos de atendimento
ao publico.t

Outro assunto que mereceria atencdo dos reformadores deve ser a
especializacido dos drgaos judiciais. Idéia essa também propugnada por
Carmen Lucia Antunes Rocha,*? vem a ser tese que vinha defendendo so-
litaria mas denodadamente desde a década de setenta, sempre procurando
demonstrar a exceléncia, sob todos os sentidos, da especializacdo tematica
dos magistrados.*®

Quanto ao polémico controle externo do Judiciario, entendo que
embora deva-se, por certo, prestigiar o controle democratico, pois afinal

10 CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, A Reforma do Poder Judiciario, Revista do IAB, ano XXX,
n.° 87, 2° sem. 1997, p. 140.

1 Op. cit., p.142.
12 Op.cit., p. 144.

13 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Contencioso Administrativo, Ed. Forense Rio, 1977,
p.4l.
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esse empenho ha de decorrer da propria definicdo do Estado brasileiro,
nem por isso torna-se aceitavel que se abastarde um tema de tal relevancia
com tentativas radicais de “democratismo” (como lamentavelmente ja vem
ocorrendo nas universidades publicas) ou de “partidarizacdo” do controle
(como sustentam outros, para abrir-se a participacdo de membros do Poder
Legislativo em 6rgdos de controle externo do Judiciario).

Solucdes desse jaez constituir-se-iam num imenso risco a indepen-
déncia do Judiciario e, por isso mesmo, uma afronta a garantia dos cidadaos
quanto a propria preservacao de um Estado Democratico de Direito. Afinal,
para que exista um eficiente controle externo nao € necessario que se
institua um orgiao controlador extra-judiciario; basta que a provoca-
¢do seja externa, e que esse 6rgao controlador, embora do sistema do
Judiciario, também seja externo ao conflito, no sentido de que néo seja
conformado por pares dos que vao ser julgados, aconselhando-se, ainda,
que nele tenham assento representantes externos das funcdes consideradas
pela propria Constituicdo como “essenciais a justica”: o Ministério Publico,
a Advocacia de Estado e a Defensoria Publica.

E de vital importancia, ainda, para 0 bom funcionamento da Justica do
Pais, a criagdo de uma Corte Constitucional, atribuindo-se competéncia
exclusiva de guarda da Constituicdo, com jurisdicao discricionaria, ao
STF, instituto a que ja se fez referéncia, de modo que Ihe passaria a caber
a selecdo dos processos que essa Corte deveria tomar conhecimento para
leva-los a julgamento, tudo segundo critérios juspoliticos. As demais com-
peténcias judicantes do atual Supremo Tribunal Federal poderiam passar
ao Superior Tribunal de Justica que, segundo modelos universalmente bem
sucedidos, melhor ainda atuaria fracionado em camaras especializadas, com
Imensos beneficios em termos de experiéncia, celeridade e qualidade de suas
decisdes, sem mencionar a reducédo de possiveis dissidios jurisprudenciais.

Finalmente, seria 0 caso de examinar-se a introducéo do instituto do
amicus curiae, pelo menos nos Tribunais Superiores, para que os julgadores
pudessem chegar a suas conclusdes em temas complexos com o0 mais amplo
conhecimento dos possiveis resultados de seus julgamentos, ou seja, da
realidade e da razoabilidade dos efeitos politicos, econémicos e sociais de
suas decisOes, buscando, em suma, uma efetividade otimizada, adiante e
além da simples eficacia juridica. Afinal, como observa apropriadamente
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, cumpre-lhes examinar a
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proporcionalidade dos encargos que acarreta e ndo apenas ser a voz da lei,
pois, “...0 exame mais aprofundado da Lei Magna, todavia, confirma que
em outros pontos de relevo, esta ndo entende o Judiciario como mero poder
neutro, incumbido de aplicar contenciosamente a lei a casos particulares. O
conceito de Pedro Lessa esta superado.”*

6. Conclusdes - As novas responsabilidades do Poder Judiciario
necessitam de uma abordagem menos rigorosa, na linha do conceito de
flexibilidade, como propde JEAN CARBONNIER?, ao afastar o postulado
do panjurismo.*®

Com efeito, urge a revitalizagao do Direito diante de uma nova concep-
cao da Ciéncia e do universo: afinal o Homem evoluiu epistemologicamente
da verdade a certeza; da certeza a probabilidade e da probabilidade a
provisoriedade.'’

A flexibilidade no Direito é a sua revitalizacao: é o reconhecimento
do papel do aleatorio e da impossibilidade de conter todos os fatos no direito
positivo. E a adocdo da souplesse, a que se refere Jean Carbonnier, com o
sentido de construir sobre o direito posto, bem como sobre o pactuado, para
ganhar em termos de fidelidade aos valores, esses sim, as traves mestras
da ordem juridica, sem as quais ela ndo passa de uma colecéo de preceitos
sem orientacéo e sentido.

Um novo modelo para o Judiciario que ignore essas demandas de
flexibiliza¢do sera, no minimo, uma repeticdo de solugdes anacronicas,
uma reafirmac¢ao de baldada confianc¢a nas surradas formulas racionalistas
do passado.

Pode se vislumbrar, a proposito, trés flexibilidades: do processo, do
sistema e da interpretacao.

A flexibilidade do processo exigira a sua simplifica¢do, moderni-
zacao e deformalizacao.

A flexibilidade do sistema pode ser proporcionada pela abertura de
novas vias para a justica, com a adocdo de métodos alternativos de solu-

¥ MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, Poder Judiciario na Constituicao de 1988, Judicia-
lizagdo da Politica e Politizagdo da Justica, RDA, V. 198, out./dez. 1994, ps. 8 e 9.

5 JEAN CARBONNIER. Flexible Droit, Paris, L.G.D.J., 8% ed., 1995,
16 Op.cit. p. 23.
17 Alusdo a epistemologia de Karl Popper.
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cao de conflitos, tal como € cada vez mais usual nos paises desenvolvidos,
como sejam a mediacao, a conciliacado e a arbitragem. Ingressa-se, aqui,
num aspecto particular do processo de evolucéo da realizacao da justica que
MAURO CAPPELLETTI denomina de Terceira Onda.*

Por fim, a flexibilidade da interpretacao consiste basicamente
na superacdo paulatina da interpretacdo racionalista em direcdo a uma
interpretacdo valorativa. Essa solucdo é ainda mais importante quando
se trata de interpretacdo constitucional, para alcancar o equilibrio entre
a preservacao da rigidez formal que protege o Texto Magno e o risco de
dissolugdo da propria ordem juridica, ou seja, a afirmag¢ao de um principio
de interpretacao constitucional conforme a seguranca juridica, voltado
mais a estabilidade que ao dogmatismao.

7. Consideracgodes para Encerrar - A decisdo judiciaria é cada vez
mais um produto da reflexdo, nao apenas racional como razoavel, apoiada
em consideracdes de valores, que nao sio mais exclusivamente estatais
mas atinentes a toda a sociedade, ainda porque se vem deteriorando a ni-
tidez da velha dicotomia publico-privado, ndo s em razdo do surgimento
e reconhecimento de novos tipos de interesses, como o coletivo e o difuso,
como pela importancia cada vez maior que assume 0 espaco do publico
nao estatal.

Com efeito, o Estado perde o monopdlio do publico, que passa a
ser atendido também por orgéos da sociedade os mais diversos, mas, em
compensacéo, ganha espago no campo consensual para atuar em parcerias,
também as mais diversas, com 0s entes da sociedade.

Os trés sistemas essenciais em que atua o Estado: o de producéo da
norma legal, o de administracdo dos interesses publicos o e de solugéo dos
conflitos de interesses, certamente continuardo a evoluir e alterar-se segundo
essas tendéncias.

Realmente, na producio da norma legal, j& é perceptivel a expansao
e a multiplicacéo das fontes do Direito, j& em pleno curso e hoje estudadas
sob a denominacao geneérica de auto-regulacdo ou regulatica. O Estado,
perdendo o monopolio da legislacdo, concentrar-se-a sobre o monopélio

18 A primeira onda tenta superar os 6bices pela mobilizagdo da assisténcia judiciaria; a segunda onda,
valendo-se de acdes coletivas, e a terceira, pela justica coexistencial, paralela a produzida pelo Estado.
(“Os métodos..”. RF,v.326,1994, p.125).
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da politica legislativa, produzindo as normas principiologicas e gerais
sob as quais continuara a desenvolver-se um amplo sistema normativo de
para-regulacao.

Também na administra¢ao dos interesses publicos, assiste-se a
pluralizacdo de agéncias administrativas extraestatais. O Estado, perdendo
o monopdlio da execucdo, seja por transferéncia, com ou sem delegacéo,
seja por reconhecimento da auto-administracao praticada quanto a certos
interesses especificos, concentrar-se-a, do mesmo modo, sobre a execugao
de atividades que exigem o emprego da coercdo, que € seu dominio tipico
e exclusivo, coordenando e controlando, de resto, um amplissimo sistema
de para-administracio, constituido de multiplas e diversificadas agéncias

Finalmente, quanto a solucio de conflitos de interesses, tudo aponta
para o desenvolvimento de justicas alternativas, rapidas e especializadas, a
expanséo da “terceira onda” de que nos fala MAURO CAPPELLETTI, que
popularizara a auto-jurisdicéo sobre conflitos determinados e delimitados,
seja por consenso, seja mesmo por aplicacdo derivada de coagdo secundaria
legitimada, dando surgimento a todo um sistema de para-jurisdicao.

Nessa perspectiva, confirmadas essas tendéncias, caminhar-se-a para
uma espontanea reserva dos orgaos do Poder Judiciario para as magnas
questoes juridicas, inclusive para aquelas para as quais ndo seja possivel
a atuacdo de justicas alternativas. Isso, indubitavelmente, reduzira a quan-
tidade astrondmica de processos que se acumulam, num crescendo, sobre
a Justica do Estado e assim concorrera para um mais rapido atingimento
das desejadas metas de qualidade na sua funcao jurisdicional privativa, que
poderd, entdo, vir a ser superiormente desempenhada através de estruturas
judicidrias racionais, com fung¢oes adequadamente exercidas por juizes bem
formados, bem pagos e devidamente protegidos.

Esta visdo, embora ainda distante, esta consentanea com o gue se
espera do proprio futuro da justica e da democracia, sendo certo que sem
ambas, nada é certo; nem o proprio futuro. ¢
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