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1. Introducéo - A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art.
37, 11, fez depender de concurso publico o provimento de cargo ou emprego
publico. Inovou em relacdo a Carta Politica anterior porque ndo distinguiu
a que investidura ha de aplicar-se a exigéncia - se apenas a primeira. Dai
0 Supremo Tribunal Federal haver assentado que a maioria dos modos
secundarios de provimento de cargo ou emprego (acesso, progressao,
transposi¢cdo) tornou-se incompativel com o novo regime, perante o qual
qualquer provimento depende da competicao seletiva publica, excetuada a
promocao e desde que para cargos ou empregos organizados em carreira, em
que o ingresso mediante concurso € exigivel apenas para o primeiro degrau.

A aparente rigidez da norma do art. 37, Il, combinada com veda-
cOes expressas em outras disposi¢Oes da Constituicdo, relacionadas com a
adocdo de discriminantes nos respectivos editais de concurso, defrontava
a Administracao Publica com dificuldades para o provimento de cargos ou
empregos cujas caracteristicas demandassem critérios de avaliacdo a pri-
meira vista inconciliaveis com as regras constitucionais. Sucederam-se as
centenas - quica aos milhares, se considerados todos os entes federativos
- as demandas judiciais, muitas chegando ao Excelso Pretdrio, acerca de
editais de concurso que, nada obstante o texto constitucional, impunham
aos candidatos restricdes tidas como discriminadoras e, destarte, atentatorias
ao principio da isonomia.

A Emenda Constitucional n® 19, publicada no DOU de 05.06.98,
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introduziu, no inciso Il do art. 37, ressalva tendente a viabilizar maior flexi-
bilidade no tratamento da matéria. O sentido ¢ o alcance da modificacao sao
0 objeto dos comentarios que se seguem, sem perder de vista a historicidade
do direito, mais uma vez reafirmada na evolucdo de institutos juridicos.

Eis anovaredacéo do art. 37, Il, da CF/88: “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a comple-
xidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao
e exoneracao;”

2. Historicidade e Constitucionalidade do Tema - Porque o dever
de eficiéncia vive implicito na administracao publica do Estado contem-
poraneo, a qualificacdo dos servidores publicos deve ser alvo de atencao
permanente, a comecar pelo fato da investidura nos cargos, empregos e
funcdes ocorrer mediante processo seletivo de conhecimentos e aptiddes.
Todavia, a eficiéncia do servigo, agora explicitada como principio pela
Emenda 19 (art. 37, caput), ndo € a ratio historica da via concursal para o
provimento desses cargos e empregos. O principio podera, quando muito,
contribuir, doravante, para acentuar a competitividade dos concursos pu-
blicos, imprimindo-Ihes racionalidade e objetividade crescentes, bem assim
repercutir sobre o exercicio das fun¢des de confianga € o provimento dos
cargos em comissdo, que o inciso V reservou, com a redacdo da Emenda
19, para servidores de carreira.

A origem do concurso publico, como rota obrigatoria de acesso aos
cargos e empregos publicos, € outra, como ensinam Jean Marie AUBY e
Robert DUCOS-ADER, professores da Faculdade de Direito e Ciéncias
Econdmicas de Bordeaux: “Le principe d’égale admissibilité des citoyans
aux emplois publics trouve son fondement dans I’article 6 de la Déclaration
des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789, selon lequel "tous les citoyens
sont également admissibles a tous les emplois publics sans autre distinction
que celle de leurs capacité et de leurs talents’... Ce principe d’égale admis-
sibilité a pour conséquence essentielle d’interdire a I’autorité administrative
de se refuser a recruter un candidat en raison de ses opinions religieuses ou
politiques” (Droit Administratif, pags. 74-75. Ed. Dalloz, 1967).

Era a reacdo ao absolutismo monarquico, que somente admitia ao
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servico do Estado os que se alinhassem aos interesses dos detentores do
poder politico ou a eles ndo se opusessem, o que nao diferia, em esséncia,
do que se praticava, em matéria de recrutamento de agentes publicos, desde
a antiguidade classica.

A histéria consigna pelo menos sete modos de provimento de cargos
publicos: hereditariedade, venalidade, arrendamento, sorteio, eleicdo, nome-
acdo direta, nomeacdo mediante concurso. N&o ha sociedade que, se havendo
politicamente organizado, ndo adotasse um desses caminhos para recrutar
0s que exerceriam as funcdes publicas. Cada qual com suas conveniéncias
e inconveniéncias em funcdo dos valores e vicissitudes sdcio-econdémico-
culturais prevalescentes em dado contexto historico.

No berco helénico de nossa civilizagdo, a via da hereditariedade. “Em
quase todos os Estados gregos, a populacéo se dividia em varias tribos; seus
exeércitos eram compostos de regimentos tribais, e as tribos tinham um papel
Importante na administracéo civil ... O fato de se basearem as divisGes no
parentesco, dependendo, em teoria, a participacdo numa tribo, da descen-
déncia direta na linhagem masculina do heroi tribal original, poderia ter
suas inconveniéncias na pratica, sendo perceptivel que em muitos Estados,
embora em datas diferentes, considerou-se necessario modificar a base das
tribos, de parentesco para localidade, unindo na mesma tribo os que viviam
numa determinada area, quer para melhorar a estrutura do exército, quer
para simplificar a administracdo em €poca de paz. Mesmo depois desse
reagrupamento, a participacdo na nova tribo poderia ainda continuar sendo
hereditaria, como em Atenas, onde um homem ndo mudava de tribo se
mudasse de residéncia - um tributo a permanente importancia da nogéo de
parentesco” (LLOYD-JONES, Hugh. O Mundo Grego, pag. 32. Ed. Zahar,
1965, trad.Waltensir Dutra).

Eleicbes decididas pelo poder econdbmico, nomeacdes segundo a
confianca da autoridade, e o sorteio sucederam, em Roma, o critério da
hereditariedade, que, no entanto, continuava subjacente na discriminacao
decorrente da classe de que provinha o servidor, em organizacao social for-
temente hierarquizada. Na narrativa de MATOS PEIXOTO (desnecessario,
para os fins destes comentarios, que se distinguam os periodos historicos,
como consta do original):

“A revolucéo... promovida pelo patriciado e pelo exército, aboliu
a realeza romano-etrusca e substituiu-a por uma republica aristocratica
...Os dois consules, eleitos anualmente pelo povo em lugar do rei vitalicio,
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encarnavam a magistratura suprema; a soma de seus poderes englobava
atribuigOes militares, administrativas e judiciérias ... Substituia os consules,
quando ausentes da cidade, um preposto, o praefectus urbi, escolhido pelo
consul que deixava por ultimo o territério urbano; e, no caso de vacancia
do consulado, um membro do senado por este eleito, o interrex, que exercia
o poder até cinco dias, findos os quais lhe sucedia outro senador, por ele
designado por igual prazo; e assim sucessivamente ...

“... tendo aumentado consideravelmente a receita publica, foram
criados dois questores para administrar o erario, receber as dividas ativas
do Estado, pagar-lhe as dividas passivas e resolver as questdes correlatas.
Nomeados a principio pelos consules, passaram 0s questores do erario,
pouco apoés a lei das X1l Tabuas (451-450), a ser eleitos pelo povo... Se-
guiu-se pouco depois a censura, instituida a principio... como magistratura
quinguenal e, depois, como magistratura intermitente, eleita de cinco em
CiNCo anos, para servir apenas dezoito meses ...

“Sila criou mais dois pretores...; enquanto, segundo o sistema an-
te-rior, dos seis pretores eleitos dois eram sorteados para a capital e os
demais para as provincias, pela reforma de Sila o0s oito pretores passavam
0 primeiro ano em Roma ...

“Consules, tribunos consulares, censores, pretores, edis e ques-
tores sdo magistrados patricios ... A plebe, além de excluida dos car-
gos publicos, achava-se, na maior parte, economicamente escravizada
aos capitalistas patricios, em consequéncia de dividas contraidas em
condicOes vexatdrias, quer para atender ao servi¢co militar gratuito
e oneroso (pois o conscrito devia adquirir a sua custa o armamen-
to e equipamento), quer para promover os trabalhos agricolas que as
guerras freglientes desorganizavam ...

“... 0s progressos da plebe se acentuaram rapidamente; dentro de
cinguenta anos, magistrados plebeus ocuparam a censura, a pretura e a
edilidade... Enfim, pelo meado do século seguinte (254), o plebeu Tibério
Coruncanio foi eleito sumo pontifice... Somente algumas dignidades de
pouca importancia continuaram inacessiveis aos plebeus... A antiga oposi-
¢ao entre patricios e plebeus foi substituida por nova demarcacao social - a
nobilitas, nobreza patricio-plebéia, constituida pelos que contavam entre
seus antepassados um magistrado curul, isto &, que tinha direito a usar asella
curulis (ditador, consul, tribuno consular, interrex, pretor, censor, edil)...

“Comicios eram as reunides do povo em ordem para votar. Havia
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trés especies de comicios: 0s comicios por curias, baseados no principio
da genealogia; 0os comicios por centirias, baseados no principio da ri-
queza, e 0S comicios por tribos, baseados no principio do domicilio ... A
reforma de Sérvio Tulio, tomando por base a riqueza territorial, dividiu a
populacéo ... em dois grupos: a classis, compreendendo 0s que pagavam
Imposto e prestavam servico militar, e os infra classem, que eram isentos
desses encargos. Essa reforma ndo alterou a organizacéo politica fundada
na aristocracia de sangue: somente o patricio podia fazer parte das trinta
curias, votar e ser senadotr...

“... Por esse mecanismo, as deliberaces dependiam das centurias
mais ricas, que podiam, sempre que o quisessem, excluir as classes inferiores.
Os comicios por centdrias baseavam-se, pois, na aristocracia do dinheiro,
do mesmo modo que 0s comicios por curias se baseavam na aristocracia
do sangue” (Curso de Direito Romano, tomo I, pags. 27-52. Ed. Renovar,
4° edicdo, 1997).

O arrendamento, também conhecido pelos romanos, sobretudo nas
funcdes de arrecadacdo de impostos nas provincias anexadas ao Império,
consiste em ceder o cargo publico ao particular, por prazo determinado, me-
diante participacdo percentual nos valores arrecadados. Alcangou prestigio
no periodo medieval, mas foi abandonado na medida em que declinou, até o
desaparecimento, o sistema feudal, com o qual guardava evidente afinidade.
Nada obstante, nao estaria longe do perfil conceitual do proscrito instituto a
forma de provimento que, até dez anos atras, era a adotada, no Brasil, para
suprir a titularidade dos tabelionatos registrais, em que, por ato de nome-
acdo direta e discricionaria do poder publico, alguém passava a tabelido,
exercendo funcdo publica delegada, remunerada pela propria arrecadacéo
das custas dos atos notariais, devendo recolher ao Estado uma parte do
arrecadado. A diferenca - em desfavor deste “arrendamento” - estava em
que o da antiguidade e medievo era por prazo determinado, enquanto que
0 brasileiro era vitalicio. Foi a Constituicdo de 1988 que, no art. 236, § 3°,
exigiu o concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro.

A venda de cargos publicos, introduzida em Franca nos fins do século
XV, “cingia-se ... aos cargos do Tesouro ..., mas passou pouco a pouco as
funcdes da judicatura e acabou por se estender aos cargos militares e ate
a empregos na casa real ... Sob o reinado de Henrique IV, para acudir as
aperturas do erario, propds-se que 0s cargos publicos, até entdo vitalicios,
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passassem a patrimoniais, hereditarios e alienaveis, mediante o pagamento
anual de um direito, a que se deu a denominacéo de droit Paulet, ou la Pau-
lette, do nome de Charles Paullet, secretario do rei, que concebeu a alteracéo
...A Revolucdo aboliu formalmente a venalidade dos empregos publicos
...” (GUIMARAES MENEGALE, J., Direito Administrativo e Ciéncia da
Administragdo, vol. 1, pags. 145-146. Editora Borsoi, 1950).

O sorteio - forma hieréatica de provimento, porque se considerava de
inspiracdo divina (na antiguidade pré-classica, os egipcios o praticavam)
- sobrevive na administracdo publica moderna pelo carater democratico
de que se reveste, ja que submete a alea a escolha para o cargo, que pode,
assim, recair em qualquer um, afastadas discriminacdes de qualquer natu-
reza. Por isto mesmo, no mundo greco-latino, o sorteio “podia ser de duas
espécies: puro e simples ou condicionado. Puro e simples era o sorteio que
se aplicava, indistintamente, a pessoas que passavam, a priori, pelo crivo
de um processo seletivo. Condicionado era o sorteio aplicado a pessoas
que reuniam determinadas condicOes apreciaveis dentre as que podiam ser
escolhidas para os cargos publicos” (v. CRETELLAJUNIOR, Joseé. Dicio-
nario de Direito Administrativo, pag. 498. Ed. Forense, 3 ° edi¢do, 1978).
Ainda hoje, o sorteio é utilizado como forma de provimento, mormente para
o exercicio de fungdes sem vinculo profissional permanente com o servigo
publico, como, por exemplo, na escolha dos jurados, nos tribunais do jari.

Chega-se a democratizac¢ao do acesso ao servigo publico progressiva-
mente, apos a Revolucdo Francesa. Ganham terreno e se estabelecem, nos
Estados nacionais organizados a partir do século XIX, a elei¢do e anomeacéo
mediante concurso. “Ainda que o postulado de ampla democratizacdo da
administracdo publica seja um reforco da idéia democratica consequiente
ao desaparecimento de poderosas monarqguias, cumpre ndo esquecer que as
monarquias constitucionais admitiram até certo ponto a democratizacao de
funcdes administrativas. Opera-se, nesta matéria, uma como transagédo de
principios e, em ultima analise, a restricdo que, no regime democratico, se
opde a administracdo democratica, representa a persisténcia de um principio
autocratico” (MENEGALE, op. cit., pag. 149).

Aescolha dos agentes publicos sempre foi questdo politica relevante,
e continuara sendo, porque importa a defini¢cdo do sistema e do regime de
governo, influindo nas relagdes entre a Administragdo e os administrados.
Dentre todos os temas administrativos de que se ocupa a Emenda 19, este
sera 0 mais genuinamente constitucional. Esteve presente em todas as nossas
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Constituicdes. Implica opcao que deve estar resolvida no Documento Poli-
tico Fundamental. Em Estado de Direito, o concurso publico é instrumento
democrético porque, estimulando o critério do mérito, garante igualdade de
acesso aos cargos e empregos do Estado para quantos se comprovem habi-
litados mediante procedimento seletivo, aberto a todos os que preencham
os requisitos minimos fixados nos respectivos atos convocatorios.

Do ponto de vista da natureza das funcdes, o constitucionalismo brasi-
leiro esposou, em sintese esquematica, a via da eleicdo, para a nomeacao dos
agentes politicos, e a do concurso, para a nomeacao dos servidores técnicos,
formando a burocracia estatal. Excecdo a Constituicdo Imperial de 1824,
cujos parametros de nomeacéo para cargos e funcbes pablicos ainda eram
0 “talento e a virtude”, o que os revestia da mais subjetiva discricionarieda-
de, insuscetivel de controle. Revendo-se as disposi¢es que nossas Cartas
Politicas dedicaram a matéria, percebe-se gradual evolucéo nesse sentido.

3. O Concurso da Constituicdo de 1988 - A Constituicéo de 1988
fez do concurso publico a via exclusiva de investidura em cargo ou em-
prego publico. A ponto do Supremo Tribunal Federal haver decidido que a
maioria dos modos derivados de investidura (mudanca de cargo mediante
procedimentos internos, tais como acesso, transposicao, progressao) nao foi
recepcionada pelo novo regime, estando, pois, proibida. A exegese € peremp-
toria: “ndo mais restrita a exigéncia constitucional a primeira investidura
em cargo publico, tornou-se inviavel toda a forma de provimento derivado
do servidor publico em cargo diverso do que detém, com a Unica ressalva
da promocao, que pressupde cargo da mesma carreira; inadmissibilidade de
enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que é titular, ainda
quando fundado em desvio de funcdo iniciado antes da Constituicdo” (RE
n°209.174-0, rel. Min. Sepulveda Pertence. DJU de 13.03.98). NaADInn°
1.150-2, rel. Min. Moreira Alves, o Pretorio Excelso confirmou a “Incons-
titucionalidade da expressdo “operando-se automaticamente a transposicao
de seus ocupantes’, contida no § 2° do art. 276 da Lei 10.098, de 03.02.94,
do Estado do Rio Grande do Sul, porque essa transposicdo automatica
equivale ao aproveitamento de servidores ndo concursados em cargos para
cuja investidura a Constituicdo exige os concursos aludidos no art. 37, 11, de
sua parte permanente e no § 1°do art. 19 de seu ADCT” (DJU de 17.04.98).

A excecdo a exclusividade do concurso € a promocao, e desde que
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aplicada a cargos organizados em carreira, porquanto se a lei definir deter-
minado cargo como de provimento isolado, neste tampouco se admitira a
investidura mediante promocao, ainda que esteja situado no topo de uma
carreira linear (como no caso dos cargos de delegado de policia e de professor
titular de universidade, que, na aparéncia, coroariam as carreiras policial e
do magistério superior; no entanto, se as respectivas leis de regéncia esta-
belecerem, como de ordinario o tém feito, que sdo de provimento isolado,
impde-se 0 concurso publico, inviavel que agentes policiais, no primeiro
caso, e professores adjuntos, no segundo, venham a ser neles investidos por
Promocao).

O STF vem de reiterar o entendimento no RE n° 201.010, rel. Min.
Moreira Alves, cuja ementa esclarece que “O art. 206, V, da atual Constitui-
¢ao ndo proibe que, no magistério publico superior, a legislacédo infracons-
titucional estabeleca carreira até o cargo de professor adjunto e considere
como cargo isolado o de professor titular, fazendo depender o ingresso nele
de concurso de provas e de titulos. Assim, ndo se pode pretender que a le-
gislacdo ordinaria anterior a Constituicao de 1988, que, em ultima analise,
dispunha sobre a carreira até o cargo de professor adjunto e tinha como cargo
isolado, por imposicao do sistema constitucional anterior, o de professor
titular, exigindo para o ingresso nele concurso de provas e de titulos, haja
sido revogada pela atual Carta Magna” (DJU de 20.03.98).

Assentado que o concurso publico de provas, ou de provas e titulos
(vedado o concurso apenas de titulos), € a via exclusiva de acesso a car-
gos e empregos publicos de provimento efetivo, inimeras questdes ficam
pendentes relativamente a extensdo dos principios gue modelam o proce-
dimento seletivo, notadamente o da igualdade entre os candidatos - o cerne
de toda competicao. Isto porque entre os matizes, variaveis ao infinito, que
singularizam cada concurso, esta a diversidade de tarefas e fungdes a que
corresponde o exercicio do cargo ou emprego em disputa. A Administra-
cdo cumpre fixar, no respectivo edital, as condi¢cdes e exigéncias que 0s
candidatos deverdo atender, levando em conta também as peculiaridades
do cargo ou emprego que necessita prover. Como fazé-lo sem incidir em
discriminacdes lesivas do principio da igualdade, é a indagacdo que gera
incontaveis demandas judiciais.

4. Isonomia x Discrimen - Nossos Tribunais - incluindo a Suprema
Corte, posto que o tema, sendo constitucional, chega até o seu exame pela
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via do recurso extraordinario - sdo chamados a verificar da legalidade de
editais de concursos pablicos que estabelecem discrimens, destacando-se,
como o0s mais freqlentes, idade, sexo, nivel de escolaridade, caracteristi-
cas antropomeétricas, carater eliminatorio de avaliacdes médicas e psico-
I6gicas. Na raiz das restri¢cBes previstas em editais de concursos publicos
estd, invariavelmente, a conciliacdo, ou inconciliacdo, do discrimen com a
isonomia, que atenderia, ou ndo, ao interesse publico. Mormente porque a
Constituicdo, na redacdo original do art. 39, § 2°, estendera aos servidores
publicos algumas das garantias que estabeleceu, no art. 7°, em favor dos
trabalhadores em geral, entre as quais a que proibe diferencas de critérios
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Os conflitos decorrentes do confronto entre o discrimen e a isonomia
podem ser tormentosos e cindirem as interpretacdes pretorianas e doutri-
narias. Por isto a Emenda 19 entendeu de alterar a redacéo do inciso Il do
art. 37 para evidenciar que, tratando-se de cargo ou emprego publico, o
regime juridico do acesso hé de ser temperado de modo diverso do regime
de admissdo a empregos privados, ainda que mantido, na espinha dorsal de
ambos, a prevaléncia do principio da igualdade, com o qual ndo se compa-
decem discriminacdes, como regra geral.

A nota distintiva do concurso para o provimento de cargo ou emprego
publico, em comparacdo com a admissdo a emprego privado, esta na natu-
reza e na complexidade dos primeiros, comprometidas com a satisfacdo do
interesse publico. Se o servidor, nada obstante aprovado em concurso, nao
for apto ao exercicio do cargo em razéo de faltar-lhe algum atributo espe-
cifico, sofrerd o interesse publico, j& que a Administragao terd ao servigo da
sociedade quem ndo estard em condicdes de bem desempenhé-lo.

Ao afirmar que a natureza e a complexidade do cargo ou emprego sao
elementos que importam na efetivacdo dos concursos publicos, a Emenda
19 nada mais faz do que transpor para o texto constitucional a solucao que
a Corte Suprema consagrou. Aqui, o reformador foi prudente. Aguardou que
se sedimentasse a orientacdo no laboratorio socio-cultural da jurisprudéncia,
para, sO entdo, transplanta-la para o texto da Constituicao, na estrita medida
do enunciado geral, remetendo para a lei, que é norma impessoal e abstra-
ta, e para os tribunais, que a aplicardo para compor 0s casos concretos, a
definicao do que pode ser validamente discriminado nos atos convocatorios
de concursos publicos.
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Observa-se alguma contrariedade entre a proposta que consta na
exposicdo motivos da Emenda, supra transcrita, e a alteracdo efetivamente
introduzida no inciso Il do art. 37. Ao que se deduz da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 49/95, a intencéo original era a de criar procedimento
seletivo simplificado, como alternativa ao concurso publico para o provi-
mento de cargos especificos. A legislagdo que dispora sobre a natureza e
a complexidade dos cargos e empregos publicos, para fins de provimento,
podera referir-se a tal especificidade, porém ndo parece que a Emenda haja
autorizado a instituicdo de procedimento seletivo alternativo ao concurso
de provas, ou de provas e titulos. Ao contrario, parece claro que a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego a prover constituirdo os limites
da discricdo administrativa na formulacdo dos critérios e exigéncias de
aprovacao, mas ndo com o fim de dispensar a afericdo mediante provas,
ou provas e titulos.

A lei a que se refere a Emenda néo sera a de normas gerais, de edicéo
privativa da Unido. Sera a lei, federal, estadual ou municipal, que dispuser
sobre a natureza e a complexidade dos cargos e empregos a serem providos,
conforme se situem em cada uma das esferas federativas. A administracdo de
pessoal € matéria tipicamente inserida na autonomia que o art. 18 da CF/88
assegura a cada ente federativo, seguindo-se que dispor sobre 0s concursos
publicos, para o provimento dos cargos e empregos de suas respectivas ad-
ministracOes direta e indireta, incumbira a Uniéo, a cada Estado-membro,
ao Distrito Federal e a cada Municipio. Na ADIn n° 1.326, rel. Min. Carlos
Velloso, o STF proclamou que “Servidores publicos estaduais estatutarios:
ao Estado-membro cabe legislar, observados os principios constitucionais
federais relativos ao servico publico. Impertinéncia da invocacao da com-
peténcia legislativa da Unido inscrita no art. 22, 1 e XVI. Pode o legisla-
dor, observado o principio da razoabilidade, estabelecer requisitos para a
investidura em cargo, emprego ou fungdo publica. Inocorréncia de ofensa
ao principio da isonomia no fato de o legislador estadual ter exigido, para
o provimento dos cargos de auditor interno, escrivao de exatoria, fiscal de
mercadorias em transito, exator e fiscal de tributos estaduais, que os candi-
datos fossem diplomados em direito, administracdo, economia ou ciéncias
contabeis. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente” (in
Boletim Informativo do STF, n® 79/97).

N&o soa razoavel que a Administracdo venha a ser autorizada, por
essas leis, a modificar, acrescer ou suprimir tarefas e atividades de seus car-
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gos e empregos a cada concurso, como que direcionando critérios segundo
interesses contingentes ou personalizados. O edital de cada concurso é que
devera atender aos critérios previamente estipulados na lei de regéncia, em
cada esfera administrativa, sob pena de romper-se com 0s principios da
igualdade e da moralidade em razao de surpreenderem-se os candidatos
com requisitos improvisados, variaveis a cada concurso. Nao se consagra
a imutalidade, porém ¢ necessario que qualquer modificagdao de critérios
legais seja justificada pelo interesse publico.

E de presumir-se, ademais, que haja relacio de adequac&o e pertinén-
cia entre os requisitos previstos na legislacdo e aqueles que serdo lancados
no edital, tendo como referéncia a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego a prover. Caso contrario, estar-se-ia diante de nova ameaca a iso-
nomia entre os candidatos, sujeitos ao arbitrio caprichoso da administracao,
sem nexo com o interesse publico.

5. Casuistica - A elaboracéo dessas leis decerto que levara em con-
ta a casuistica encontravel no repertorio jurisprudencial, da qual vale a
pena conhecer as questdes mais freqientes, todas gravitando em torno da
principiologia constitucional e da relagdo discrimen-isonomia, variando a
solucéo segundo circunstancias factuais comprovadas em cada caso. Segue-
se breve resenha.

Primeira questéo - cabe, em face do principio da presuncao de inocén-
ciainscrito no art. 5°, LVII, da CF/88, eliminar candidato a cargo de delegado
de policia que, nada obstante aprovado em todas as provas e ja titularizar
outro cargo publico, esteja a responder a acdo penal ou inquérito policial ?

Possivel e desejavel, em tese, a conciliacdo entre o principio da
presuncédo de inocéncia e a restricdo editalicia que obsta o deferimento da
inscri¢do definitiva de candidato que responda a agao penal. Sobretudo em
concurso que almeja o provimento do cargo de delegado de policia, € con-
forme a razoabilidade e a proporcionalidade, atendendo ao interesse publico,
que o ato convocatorio instrumentalize a Administracdo de molde a evitar o
ingresso de pessoas denunciadas por envolvimento em crime.

Pela correcdo da tese responde o seu fundamento, qual seja o de que,
sendo, como sdo, autbnomas as instancias administrativa e criminal, pode
ocorrer que nao se configure a conduta atraente da reprovacao penal, porém
subsista residuo administrativo que baste para incompatibilizar o servidor,
ou o candidato a servidor, com os valores morais e funcionais que devem
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pautar o exercicio da funcéo publica. Todavia, a jurisprudéncia e a doutri-
na tém uniformemente advertido para o fato de que dita autonomia cessa,
passando a prevalecer a forca preclusiva da coisa julgada, quando o motivo
da restricdo ou da san¢do administrativa foi, exclusivamente, 0 mesmo da
acdo penal e esta vem a concluir pela inocéncia do acusado, seja porque
recusada a autoria ou o proprio tipo penal em que capitulada sua conduta.

Outra sera a configuragdo juridica do problema se nao houver residuo
administrativo a considerar porque, na esfera administrativa, resultou de
processo regular a inocentacdo do servidor, acusado do mesmo ilicito gerador
da dendincia que inaugurou a acdo penal, tendo sido, inclusive, promovido,
em ressarcimento de pretericdo. Nessas especificas circunstancias, o prin-
cipio inscrito no art. 5° LVII, da Constituicdo da Republica deve laborar
em favor do servidor-candidato.

A falta de pronunciamento judicial definitivo e de residuo administra-
tivo, 0 acusado se presume inocente. E a tinica perspectiva que se coaduna
com os atos das autoridades da mais elevada hierarquia administrativa, que,
confiantes na inocéncia do servidor, o promoveram e nomearam para cargo
comissionado, nada obstante ser réu em acgéo penal.

Todavia, a Administracao, ao indeferir a inscricao definitiva e eliminar
o servidor do concurso, nada mais fez do que cumprir as regras editalicias,
que a vinculam tanto quanto os candidatos, em homenagem ao principio
da igualdade entre os competidores. Se, em tese, o edital pode estabelecer
restricdo ancorada na existéncia de antecedentes criminais ou de acéo penal
em curso, sem, sO por isto, transgredir o principio da presungao de inocén-
cia, indagar-se-ia, de modo pertinente, como seria licito as autoridades do
concurso escusarem-se de aplicar, em caso isolado, ditas normas editalicias
sem vicio de legalidade.

“A norma constitucional que proibe tratamento normativo discrimi-
natorio, em razdo da idade, para efeito de ingresso no servigo publico (CF,
art. 7°, XXX, c/c art. 39, § 29), ndo se reveste de carater absoluto, sendo
legitima, em consequiéncia, a estipulacdo de exigéncia de ordem etaria quan-
do esta decorrer da natureza e do contetdo ocupacional do cargo publico a
ser provido” (RDA 199:153 e 195:65). A Excelsa Corte assim proclama a
relatividade da proibi¢do do tratamento discriminatorio, reconhecendo que
a isonomia convive com o fator discriminador quando este inequivocamente
contribua para o superior atendimento a raz@es de interesse publico.

No campo dos concursos para provimento de cargos e empregos
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publicos, havera critérios de afericdo (fator discriminante) compativeis ou
incompativeis com o principio da igualdade que deve prelavecer entre 0s
candidatos. O discrimen sera inconciliavel com a isonomia quando subme-
ter os candidatos a critério diferenciador irrelevante para o fim de interesse
publico, que, cuidando-se de concursos, sera o adequado desempenho das
funcdes inerentes ao cargo ou emprego que se quer prover. O discrimen
compor-se-a com a isonomia quando estabelecer critério imprescindivel ao
exercicio adequado dessas funcdes. Extraia-se, pois, a licdo de que disci-
minacao ndo é sinbnimo necessario de violacdo da isonomia, dado que esta
nédo porta carater absoluto em face do interesse publico, variavel segundo
as circunstancias de cada caso.

No campo mesmo da discriminacéo etéaria, variadas tém sido as solu-
coes dadas pelo STF, ora considerando que se justifica a restri¢do, ora nao,
de acordo com a natureza das tarefas proprias do cargo em disputa concursal.
O que se ilustra com decisao proferida no RE n® 164.872, rel. Min. Moreira
Alves, assim ementada: “O Plenario desta Corte, ao julgar os recursos em
mandado de seguranca 21.033 ¢ 21.046, firmou o entendimento de que, salvo
nos casos em que a limitagao de idade possa ser justificada pela natureza das
atribuicOes do cargo a ser preenchido, ndo pode a lei, em face do disposto
nos artigos 7°, XXX, e 39, § 2°, da Constituicao Federal, impor limite de
idade para a inscricdo em concurso publico. No caso, tratando-se, como
salienta o0 acérdao recorrido, de concurso para cargo burocratico - técnico
do Tesouro Nacional -, a limitacao de idade ndo se justifica pela natureza
das atribuicOes desse cargo, razdo por que esse limite se apresenta como
discriminatério e, portanto, vedado pelos cidatos dispositivos constitucio-
nais” (DJU de 13.03.98).

Amesma inteligéncia preside o decisorio do STF quanto a exigéncias
editalicias concernentes a dados antropomeétricos de candidato. Assim: “Em
se tratando de concurso publico para agente de policia, mostra-se razoavel
a exigéncia de que o candidato tenha altura minima de 1,60m. Previsto o
requisito ndo so na lei de regéncia, como também no edital de concurso, ndo
concorre a primeira condicdo do mandado de seguranca, que é a existéncia
de direito liquido e certo” (RE n° 148.095, rel. Min. Marco Aurélio. DJU
de 03.04.98).

Na admiravel sintese de RUY BARBOSA, sufragada por todos 0s
compéndios sobre isonomia, esta consiste em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam. Se, de um
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lado, é possivel estabelecer discrimen que veda a inscricdo em concurso
publico e a nomeacdo para cargo publico de candidato que responde a acao
penal, de outro turno € necessario verificar-se em que medida dita acdo
penal constitui Obice conciliavel com o principio da igualdade e em face
do principio da presuncao de inocéncia. E possivel imaginar-se hipotese em
que, em tese, ndo seria razoavel a restricdo. A possibilidade tem cabimento
gracas ao carater relativo das discriminacdes diante do interesse publico,
aferivel casuisticamente.

Ha a acdo penal. O crime imputado ao servidor é inabilitante para o
exercicio das funcgdes inerentes ao cargo de delegado de policia. Mas ha,
também, a inocentacdo em sede administrativa e o investimento da Adminis-
tracdo no servidor que Ihe parece treinado e apto tanto para a funcao policial
quanto para cometimentos de confianca. Como harmonizar o interesse da
Administracao que, de um lado, inocenta, premia e confia, com o interesse
da Administracao que, de outro, vé-se na contingéncia de aplicar restri¢cao
validamente inserta em edital de concurso publico? O candidato serviria ao
interesse publico como titular de outro cargo, mas néo serviria como titular
do cargo de delegado de policia?

Em questdes de isonomia, é imperioso que o intérprete seja capaz de
ver além das férmulas genéricas, que a doutrina francesa, sob a permanen-
te inspiracdo do seu peculiar sistema do contencioso administrativo, tem
rotulado, censurando, de passe par tout, porque repetem enunciado formal
genérico onde cabem situacdes dispares, sem distinguir os motivos préprios
de cada situacgéo, tal como se encontra nas exigéncias referentes a inexis-
téncia de acdo penal em curso, constante de todos os editais de concursos
publicos para o exercicio das chamadas fungdes de Estado.

Para ver alem do corriqueiro € preciso saber divisar as circunstancias
do caso concreto, ndo para exercitar exame meritorio, privativo da Admi-
nistragdo, mas para cumprir verdadeiro controle de legalidade quanto aos
motivos (razdes de fato e de direito que justificam e legitimam o agir da
autoridade, devendo ser materialmente existentes e juridicamente adequadas
para produzir o resultado pretendido - v. Lei n® 4.717/65, art. 2°, p. unico,
“d”, a contrario senso). Saindo-se da generalidade da formula e esquadri-
nhando-se as singularidades do caso concreto, verifica-se que, em verdade,
se trata de figuras juridicas distintas, em sua natureza e conteudo: o direito
a investidura, conseqiiente a aprovagao e classificacao no concurso publico;
e amedida administrativa de cautela configurada no afastamento temporario
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do exercicio do cargo. Esta ndo tem a virtude de elidir o direito de fundo,
que também ndo pode ser atacado pela pendéncia de processo criminal
inconcluso. Deve a Administracdo dar consequéncia normal a aprovacao e
classifica¢do do candidato, sem prejuizo do acatamento a eventual decisdo
judicial condenatoria superveniente.

Em face do interesse publico e da Administracdo, o fato do candidato
responder a acdo penal, sem que a isto se alie qualquer residio de ilicito
administrativo, e sendo certo que a Corporagdo a que pertence o tem por
inocente da mesma imputacdo, bem assim a Administracdo superior, ndo
constitui motivo idéneo para barrar-lhe a aprovacdo no concurso para o pro-
vimento do cargo de delegado de policia, cujas provas e exames ultrapassoul.

Se a investigacéao social contra-indicou o candidato exclusivamente
em razdo desse mesmo fato, e ndo constituindo ele motivo adequado, segue-
se a ilegalidade do ato de inabilitagdo. O vicio que se aponta contamina o
motivo do ato eliminatorio, que, como 0s demais requisitos que conformam
a estrutura morfologica de todo ato administrativo (competéncia, forma,
objeto e finalidade), sujeita-se ao controle judicial. Se, titularizado no cargo
de delegado de policia, o candidato viesse a ser condenado na acdo penal, a
propria dosagem da pena inerente ao crime bastaria para levar a demissao.

Segunda questdo - cabe indeferir pedido de inscricdo em concurso
para provimento de cargo militar a candidato que conta idade superior ao
limite estabelecido no edital ?

Tal pleito busca amparo nos arts. 7°, XXX, e 39, § 2° (que passou a
3°, alterado pela Emenda 19) da Constituicdo Federal, dos quais exsurgiu
o0 entendimento, consolidado em sede doutrinaria e jurisprudencial, de que
a vedacdo, que a primeira dessas disposicOes estatui com respeito ao fator
idade como discriminante para o acesso a emprego, estende-se, por forca
da segunda, aos concursos para 0 provimento de cargos publicos, cujos
editais, em consequiéncia, ndo a poderiam acolher sem ofensa a ordem
constitucional.

Tratando-se, porém, de cargo militar, a Constitui¢do define-se de modo
discrepante da orientagdo que fixara para o acesso a0s empregos € cargos em
geral, publicos e privados. Seu art. 42, que identifica como servidores mili-
tares dos Estados os integrantes de suas policias militares e de seus corpos
de bombeiros militares, denota a diversidade em dois de seus paragrafos: o
9°, que incumbe a lei de fixar “os limites de idade, a estabilidade e outras
condicdes de transferéncia do servidor militar para a inatividade”; e o |l,
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que estende aos servidores militares o disposto no art. 7°, incisos VI, XIl,
XVII, XVIII e XIX.

O 8 9°do art. 42 constitui excecdo, no pertinente aos servidores mili-
tares, as normas gerais de aposentacéo e estabilidade de que cuidam os arts.
40 e 41, quanto aos servidores civis. Mas poder-se-ia objetar, com boa razéo,
que os limites de idade referidos no § 9° séo conexos a transferéncia para a
inatividade, e, ndo, a incorporacao aos quadros da carreira militar. Dai que
tais limites especiais ndo se ajustariam a hipdtese sob exame.

O § 11 resolve a questdo. Contrariamente ao que se verificava no
antigo 8§ 2° do art. 39, com relacdo aos servidores publicos civis, que a estes
estendia expressamente a regra do art. 7°, XXX, 0 811 do art. 42, ao estender
aos servidores militares algumas das disposicoes do mesmo art. 7°, exclui
0 inciso XXX, indicando que, sendo militar o servidor, a lei podera adotar
fatores discriminantes, entre eles o limite de idade, na selecéo do pessoal que
integrard as Corporag6es militares, apos habilitagcdo em concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal tragcou diretriz geral que recomenda o
critério da razoabilidade para aferir-se se a limitacao da idade concilia-se, ou
ndo, com o principio da isonomia, NOS concursos para provimento de cargos
publicos: “A vedacdo constitucional de diferenca de critério de admissao
por motivo de idade (CF, art. 7°, XXX) é corolario, na esfera das relagdes
de trabalho, do principio fundamental da igualdade (CF, art. 5°, caput), que
se estende, a falta de exclusdo constitucional inequivoca (como ocorre em
relacdo aos militares - CF, art. 42, § 11), a todo o sistema do pessoal civil ...”
(RE n° 157.888-2 - RGS, rel. Min. Sepulveda Pertence. DJU de 11.05.95).

Como aponta o STF, o provimento dos cargos militares recebeu tra-
tamento diferenciado na Constituicdo da Republica, cujo art. 42, § 11, ao
relacionar os direitos dos trabalhadores assegurados aos servidores militares,
excluiu o do inciso XXX do art. 7°, precisamente o que proibe a discrimi-
nacdo em funcéo da idade para o ingresso na carreira. Vale dizer que, nos
concursos para o provimento de cargos de natureza militar, a Carta Magna
confere discricdo ao edital para estabelecer a limitagcdo etaria que reputar
compativel com a indole da func¢ao militar.

Mercé da Emenda 19, o novo 8 3°do art. 39 também ressalva, acom-
panhando a inovacgédo do inciso Il do art. 37, que a lei podera estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir,
vale dizer, cargo civil, porquanto os cargos militares sujeitam-se a regime
que ja era, e continua sendo, especial por forca das disposi¢coes do art. 42.
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Disto nao se infira que o fato de ser militar o cargo a prover-se justifi-
caria que os respectivos editais de concurso pudessem estabelecer exigéncias
ao nuto da Administragdo, segundo valoragdo desvinculada do interesse
publico. Curiosa restri¢do, incluida em um desses editais, foi removida pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal, negado, no Superior Tribunal de
Justica, seguimento a recurso extraordinario que pretendia vé-la reapreciada
pelo STF: “A circunstancia de ser o candidato responsavel pelo pagamento
de pensdo alimenticia ndo pode ser erigida em causa de sua eliminacdo de
curso de formacdo militar, apos regular aprovacao nos exames de admissao...
O preceito que consagra o principio da isonomia, especificamente quanto a
admisséo ao trabalho, veda discriminacdo baseada em sexo, idade, cor ou
estado civil. Muita expressiva, a esse proposito, a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo, 16° edicdo atualizada), onde deixou
consignado que "Quanto ao principio da isonomia, é preciso ver que ... veda
as exigéncias meramente discriminatorias, como as relativas ao lugar de
nascimento, condicdes pessoais de fortuna, familia, privilégios de classe ou
qualquer outra qualificacdo social. E assim € porque os requisitos a que se
refere o texto constitucioal hao de ser apenas os que, objetivamente consi-
derados, se mostrem necessarios ao cabal desempenho da funcéo publica’
... Na linha desse pensamento, ndo se pode admitir que a circunstancia de
ser pai, com obrigacdo alimentar, possa representar obstaculo impeditivo
de realizar curso de formacao de sargento do Exército Brasileiro” (STJ, MS
n° 3.839-7-DF, rel. Min. Américo Luz. DJU de 22.09.95).

Terceira questao - cabe atribuir, em edital de concurso publico, carater
eliminatorio a etapa de avaliacéo psicologica do candidato?

A matéria comporta ardua discussdo, encontrando-se, nos Tribunais
Superiores, decisdes que ora se inclinam pela inconstitucionalidade de
qualquer lei ou norma editalicia de concurso publico que atribua indole
eliminatoria a exame psicoldgico, ora a toleram com ressalvas.

Ha de ponderar-se que, ndo sendo a Psicologia ciéncia exata, expondo-
se a interpretacdes que variam ao infinito, segundo a linha de formacao do
psicologo (e as ha em ndmero insuspeitado), admitir-se carater eliminatorio
a avaliacéo psicologica equivale a emprestar-lhe indole totalitaria, avessa ao
controle e comprometedora das franquias democraticas do Estado de Direito,
porquanto daria valor absoluto e incontrastavel a opinido técnica que passa
a atuar como discrimen, com possivel violacdo do principio da isonomia.
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Como visto na primeira questdo, retro, a isonomia convive com 0
fator discriminador quando este inequivocamente contribua para o superior
atendimento a razdes de interesse publico.

Se 0 cargo que se quer prover implica o exercicio de funcéo policial
militar, inevitavel é a adocédo de discrimen que instrumentalize o Estado a
selecionar candidatos especificamente aptos ao seu desempenho, exigente
de equilibrio e autocontrole da agressividade em combinacéo proporcional
a intrepidez e a energia que desafiam o cotidiano desses agentes da segu-
ranca publica. A avaliacédo psicologica é indispensavel e deve, mesmo, ser
eliminatoria, para que se reduza o mais possivel o risco social e pessoal
que representam policiais despreparados emocionalmente para os misteres
de seu peculiar oficio, ou dotados de perfil de personalidade com estes
inconciliavel.

O Estado, ao selecionar seus policiais, deve acautelar-se para evitar o
ingresso, por exemplo, de portadores de psicopatias desqualificadoras para
0 exercicio das correspondentes funcbes, ou de pessoas que, conguanto
ndo portem anomalias psiquicas, tenham personalidade inadequada para as
incumbéncias do trabalho policial. A presenca de exame psicotécnico, ainda
que de carater eliminatorio, nao constitui, por si sO, violagao do principio da
igualdade se o candidato, tendo acesso assegurado as razdes da eliminacao,
puder provocar o controle judicial pela via processual adequada, que néo
pode ser a do mandado de segurancga, exigente de prova pré-constituida. E
certo que, para terceiros, impde-se o sigilo dos motivos da inaptidao por
razdes de ordem ética e que preservam o proprio candidato.

Se, conhecidos os motivos da contraindicacao, verifica-se, em face
do inteiro teor dos laudos atinentes a avaliagdo psicoldgica individual do
candidato, que, a par de existentes, ditos motivos séo idoneos para a producéo
do resultado, resultam afastadas a sua invalidade e a alegada ilicitude do
ato administrativo eliminatorio (v., analogicamente, art. 2°, p. Unico, alinea
“d”, daLein®4.717/65). Se, na personalidade do candidato sdo encontradas
caracteristicas (ndo patologias) que desaconselham o ingresso na carreira
policial, justifica-se (quanto ao motivo) e legitima-se (quanto ao interesse
publico) a eliminacgéo, seja do ponto de vista do Estado e da Sociedade, seja
sob o prisma da preservacao do candidato, cuja estrutura emocional nédo
se mostra em condi¢des de suportar os desafios da fungdo policial militar.

Se 0 prognostico do laudo indica que o candidato, embora intelectu-
almente bem dotado, tem caracteristicas de personalidade incompativeis
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com o oficio policial, esclareca-se que o nivel de inteligéncia ndo assegura
melhores condigOes para bem servir ao interesse publico, bastando lembrar
que os anais da criminologia registram numerosos casos de delinguientes de
altissima inteligéncia, infelizmente direcionada para condutas anti-sociais,
o que ilustra a verdade cientifica de que ndo ha nexo necessario entre inte-
ligéncia e vocagdo para tal ou qual atividade especifica. Por isto mesmo,
a Administracdo deve dispor de discricdo para estabelecer os critérios de
admissdo a cargos publicos e para aferi-los segundo métodos cientificamente
reconhecidos, como o € o da avaliacdo psicologica da personalidade, in-
viavel que esses critérios, desde que fixados no edital de modo impessoal
e isondmico, possam ser revistos em sede de controle judicial, posto que
pertinentes ao mérito do ato administrativo.

Compatibilizado com o principio da isonomia, o exame psicolégico
eliminatorio, para revestir-se de legalidade, deve estar expressamente pre-
visto no edital, que € a lei interna do concurso a que se destinam suas regras.
E também ha de ser ensejada ao candidato eliminado a ciéncia pessoal e
reservada dos fundamentos de sua contra-indicacdo psicologica, mediante
requerimento, o que garante o respeito devido ao direito fundamental ins-
crito no art. 5°, inciso X1V, da Constituicdo da Republica. Tal a orientacéo
do Supremo Tribunal Federal: “Exame Psicotécnico. Entrevista carente de
rigor cientifico. Eliminagdo de candidato... Quando a lei do Congresso preveé
a realizacdo de exame psicotécnico para ingresso em carreira do servico
publico, ndo pode a administracao travestir o significado curial das palavras,
qualificando como exame a entrevista em clausura, de cujos parametros
técnicos néo se tenha noticia. Nao € exame, nem pode integra-lo, uma afe-
rigdo carente de qualquer rigor cientifico, onde a possibilidade tedrica do
arbitrio, do capricho e do preconceito ndo conheca limites.” (Agr.Inst. n°
161.275-4-DF, rel. Min. Néri da Silveira. DJU de 05.12.96).

Quarta questao - € conforme a isonomia impor a eliminagao de can-
didato que, submetido a avaliagdo médica, seja portador de doenca, diagnos-
ticada pela banca examinadora e que o edital define como inabilitante, se o
candidato apresenta atestados de clinicas privadas com diagnéstico diverso?

N&o se vislumbra ilicitude na eliminacao de candidato tido por inapto
no exame de saude, se a banca condutora deste verificou que padece de do-
enca que prova pericial, produzida sob o palio da jurisdi¢ao, veio confirmar
ser grave, irreversivel e de prognostico imprevisivel, exigente de condi¢c6es
de trabalho que se adaptem as restricbes decorrentes da doenca, sendo
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certo que se inclui entre aquelas enumeradas em lei como ensejadoras de
aposentadoria por invalidez.

As normas que presidem 0s concursos para 0 provimento de cargo
publico sempre condicionam a nomeacao dos candidatos habilitados a apro-
vacao em exame de saude. A higidez da saude ha de ser plena ao ingressar-
se no servigo publico. Porque severa, irreversivel e imprevisivel, impondo
restrigdes, a patologia diagnosticada nao se encontra entre as defici€éncias
que constituem excecdo autorizativa do aproveitamento de seu portador,
arroladas na legislacao aplicavel.

Inacolhiveis os atestados firmados por clinicas privadas porque ad-
miti-los equivaleria a dispensar ao candidato, a margem da legislacdo de
regéncia e da gravidade da doenca, tratamento privilegiado em relacéo aquele
conferido aos demais candidatos, todos submetidos a banca do concurso,
0 que vulneraria o principio da igualdade entre os concorrentes, a par de
comprometer o principio da moralidade administrativa, dado que o candidato
ingressaria no servigo publico para, a seguir, ser aposentado por invalidez
ou readaptado para funcgéo conciliavel com suas limitagdes de saude.

Por outro lado, é uniforme o entendimento pretoriano quanto a ser
cabivel o controle judicial de legalidade dos concursos publicos, vale dizer,
controle sobre a observancia dos principios e normas agasalhados nos res-
pectivos editais, sendo porém defeso ao Judiciario rever provas ou resultados
declarados pelas bancas examinadoras, 0 que, mais uma vez, vem de ser
enfatizado em recente aresto do Superior Tribunal de Justica (“Acompeténcia
do Poder Judiciario se limita ao exame da legalidade das normas instituidas
no edital e dos atos praticados na realizagdo do concurso, vedado o exame
de questfes das provas e de notas atribuidas aos candidatos, matérias cuja
responsabilidade é da banca examinadora. Seguranca denegada.” -MS n°
5.415-DF, Rel. Min. Anselmo Santiago. DJU de 23.03.98).

Quinta questao - observa os principios da igualdade e da moralida-
de, e consulta o interesse publico, estipulacdo editalicia determinante da
eliminacdo de candidato que ndo vence um dos testes de capacitacao
fisica previstos porque acidentado, embora ja aprovado nas provas de
conhecimento?

Se o candidato ndo alcanca o indice minimo que o ato convocatorio
do concurso fixou para um dos testes de capacitacao fisica, e o regulamento
atribui carater eliminatorio a todos os testes dessa prova, a consequéncia do
insucesso sO pode ser a eliminacéo.
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Irrelevante o fato de que o candidato, a epoca da prova, estivesse
em recuperacdo de acidente de transito, que lhe comprometia a capacidade
fisica, se o regulamento também previa a eliminacdo do candidato que se
acidentasse. Induvidoso que o candidato nao venceu o teste, desinfluente o
motivo, a conseqiiéncia é a eliminacéo.

Trivial o conhecimento de que o edital é a lei interna dos certames
publicos, vinculando a seu exato atendimento tanto os concorrentes quanto
a Administracéo, pela singela razdo de que suas regras asseguram igual-
dade de tratamento aos participantes, que sabem, previamente, os critérios
de julgamento que serdo aplicados pela banca examinadora, dai ser a esta
defeso afastar-se desses critérios, sob pena de violacdo da isonomia. Se o
candidato quer que Ihe seja propiciada segunda oportunidade para superar o
teste, inviavel seria atendé-lo sem quebra da igualdade, em face das normas
editalicias. Demonstrado que a Administracdo cumpriu estritamente o edital,
0 candidato nenhum direito titulariza a realizar o teste pela segunda vez.

6. Concluséo - A Emenda Constitucional n°® 19 néo tera sido feliz
em determinadas modificacoes, que introduziu nos principios € normas que
presidem a atividade administrativa estatal sem atentar para a evolugdo dos
institutos, medida no labor doutrinério e jurisprudencial. Mas, no que res-
peita a conciliagéo entre a isonomia e a discriminagao, em favor do interesse
publico, que resulta da formula “de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego”, insulada na nova redacdo do art. 37, 1l, a Emenda
19 levou em conta a experiéncia do dia-a-dia das relagdes humanas e 0s
conflitos que suscitam, tudo indicando que assentou defini¢ao portadora da
perenidade que justifica sua presenca na Constituicdo, ao menos do ponto
de vista juridico.

Como ensina JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, Professor de
Direito antes de eminente Ministro da Suprema Corte, “Nas ciéncias so-
ciais, ao contrario do que ocorre nas fisicas, o estudioso ndo pode provocar
fendmenos para estudar as suas conseqiiéncias. E 6bvio que n3o se pratica
um crime nem se celebra um contrato apenas para se lhes examinarem
os efeitos. Portanto, quem se dedica as ciéncias sociais tem 0 seu campo
de observacao restrito aos fendOmenos espontaneos, e o estudo destes, na
atualidade, se completa com o dos ocorrridos no passado. E por isso que,
se 0 quimico, para bem exercer sua profissao, ndo necessita de conhecer a
histéria da quimica, 0 mesmo nado sucede com o jurista” (Direito Romano,
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vol. I, pag. 2. Ed. Forense, 10°edicao, 1996).

Ao inserir na Constitui¢ao certas modificagoes - que ndo vem a pélo
indicar neste trabalho -, a Emenda 19 tera agido como o quimico, fazendo
da Constituicdo um laboratorio, o que se lamenta. Ao remodelar o inciso Il
do art. 37, a Emenda agiu com a prudéncia, por isto acertando, do cientista
social, merecendo reconhecimento. &
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