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1- A RELEVANTE QUESTAO DO ACESSO A JUSTICA

Um dos maiores desafios dos operadores do Direito sempre foi e serd
o de tornar efetivo o principio do acesso a Justica. E que, se hoje se re-
conhece a proeminéncia da atuacao do Poder Judiciario visando a defesa
dos direitos dos cidadaos, ha que se adotar mecanismos que viabilizem a
concreta fruicao da jurisdicao por parte dos mesmos cidadaos. Nao é mais
possivel ouvir sem indignacao aquela antiga e conhecida zombaria inglesa,
segundo a qual as portas da Justica estariam abertas a todos, assim como
as portas do Hotel Ritz estao.

Extrai-se do artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88, o principio do acesso a
Justica, na medida em que estabelece que nao se excluira da apreciacao
do Poder Judicidrio a lesdo ou a ameaca a direito. Corolarios deste manda-
mento sao os que, igualmente em nivel constitucional, determinam que o
Estado prestard assisténcia juridica integral — e portanto judicial — aos ne-
cessitados (artigo 5° inciso LXXIV), e que a todos serd garantida a razoavel
duracdo do processo, bem como a celeridade de sua tramitacao (artigo 5°,
inciso LXXVIII).

O que pretende o pacto constitucional, portanto, € que nao haja em-
pecilhos desnecessarios a frui¢ao da jurisdicao. A Justica deve estar dispo-
nivel e ser rapida, sob pena de se tornar injusta a sua dic¢ao.

Com vistas a consecuc¢ao destes objetivos no ambito da Justica Esta-
dual é que a Emenda Constitucional 45/2004, entre outras medidas, acres-
centou ao artigo 125 da CF/88 o paragrafo 7°, nos seguintes termos: “O Tri-
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bunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizag¢do de audiéncias
e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respec-
tiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios”.

Vale a pena, assim, tecer algumas brevissimas consideracdes so-
bre a experiéncia da Justica Itinerante, especialmente no Estado do Rio
de Janeiro [,

2-OQUEEA JUSTICA ITINERANTE?

Como se viu, a Justica Itinerante, por mandamento constitucional ex-
presso, nada mais representa do que a descentralizacdo dos servicos judicia-
rios no ambito dos Estados, ainda que para tanto seja necessaria a utilizacao
de infraestrutura ja existente no ambito publico local e da comunidade.

O vocadbulo itinerante serve, segundo a autorizada licao de HOUAISS
e VILLAR, a identificacao daquilo que “se desloca de lugar em lugar no exer-
cicio de uma funcdo” [°2, Ou seja: Justica Itinerante significa a prestacao
jurisdicional descentralizada, de modo a fazer com que o cidadao areceba
nas proximidades do local em que vive, em sua comunidade, e ndo em luga-
res longinquos, no prédio do Férum, como é tradicional que aconteca. Isto
mesmo: utilizando-se dos meios disponiveis e mdveis, servidores publicos
passam a se deslocar aos locais mais distantes, para oferecer a prestacao
jurisdicional. O cidaddo ndo vai até o Juiz. E o Juiz quem vai até o cidad&o.

Trata-se, evidentemente, de medida que, se tornada efetiva, fomen-
tard o acesso a Justica. Os cidaddos que até entdao ndo reclamavam ou
que tinham dificuldades para reclamar por seus direitos - especialmente
porque distantes da sede dos que detém a jurisdicao —, tém, doravante, a
possibilidade de exercer aquela parcela da cidadania em sua comunidade,
por mais distante que seja.

Visando a facilitacao da implementacao da Justica Itinerante, estdo os
Tribunais de Justica autorizados a se valer da estrutura mdvel que houver
para o deslocamento de seus servidores, ainda que isto implique a utilizacao
de servicos e bens que componham a realidade da Administracao Publica
municipal ou comunitaria, tais como prédios, escolas, veiculos, pracas etc.
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Cuida-se, ademais, de projeto a ser implementado, segundo o tex-
to constitucional, diretamente pelos Tribunais de Justica, o que indica a
desnecessidade da edicao de lei infraconstitucional. Vale, portanto, desde
logo, a descentralizacao da competéncia dos drgaos fixos do Poder Judici-
ario que ja existem, de molde a torna-los itinerantes.

Desde a Emenda Constitucional 45/2004, varios Estados ja implementa-
ram a Justica Itinerante, cada qual a seu modo e de acordo com as suas pe-
culiaridades, por ato normativo emanado do respectivo Tribunal de Justica.

3 - EXPERIENCIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, a Justica Itinerante foi consagrada
por meio da Resolucao 10/2004, de 24/06/2004, e tem como objetivo, se-
gundo o seu artigo 1°, “assegurar a entrega da prestacdo jurisdicional nos
segmentos de direito civil, de familia, de infancia e juventude, dos juizados
especiais civeis e criminais e matéria relativa ao registro civil de pessoas na-
turais (...)” [°31. Cuida-se, como visto, da extensdo, em determinadas maté-
rias, da competéncia de drgaos jurisdicionais tradicionalmente estaticos,
tanto na seara civel, quanto no campo penal.

Ainda segundo a Resolucao 10/2004, desta feita em seu artigo 4°, os
mddulos da Justica Itinerante deveriam, num primeiro momento, funcio-
nar nos Municipios que ndo fossem sede de Comarcas (Tangud, Macuco,
Aperibé, Sao José de Ub3, e Varre-Sai), e, depois, em distritos mais distan-
tes do centro dos Municipios sedes de Comarcas e com grande extensdo
territorial, bem como, finalmente, nas regides periféricas da Capital com
grande densidade demogréfica [°4],

De fato, passados varios anos desde a edicao da Resolucao 10/2004 e
até o final de 2010, a Justica Itinerante ja era uma realidade nas seguintes
localidades do Estado do Rio de Janeiro: Areal, Carapebus, Levy Gasparian,
Macuco, Mesquita, Tangud, Sdo Goncalo, Duque de Caxias e Campos dos
Goytacazes (Tocos e Santo Eduardo) [%],

As unidades mdveis da Justica Itinerante fluminense funcionam em
onibus dotados de estrutura para adequado atendimento a populacao, in-
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clusive com a realizacdo de audiéncias (equipamentos de informatica, de
telefonia, mesas, cadeiras, banheiros etc.), além de estarem dotadas de
dedicados servidores especialmente designados para tal finalidade, inclu-
sive por parte da Defensoria Publica e do Ministério Publico [°61,

Do ponto de vista estatistico, vé-se que a Justica Itinerante no Esta-
do do Rio de Janeiro tem atendido, em sua maioria, ao publico feminino
e com renda familiar de um a dois salarios minimos por més, bem como,
também em sua maioria, ao publico que ndao tem ensino superior. Houve,
nos anos de 2009 e 2010, cerca de 38.000 atendimentos em todas as regi-
es do Estado [7],

Ainda a guisa de estatistica, pode-se dizer que mais da metade dos
casos registrados dizem respeito ao direito de familia, além de outras par-
celas referentes, em ordem decrescente de demanda, a expedicao de do-
cumentos, ao direito civil em geral, ao registro civil de pessoas naturais, as
infracGes penais de menor potencial ofensivo e a infancia e juventude [08].

4 - CONCLUSOES

A sensibilidade de MILTON NASCIMENTO e FERNANDO BRANT dei-
xou gravada na conhecida cancdo “Nos Bailes da Vida” uma sabia reco-
mendacao aqueles que buscam arealizacao de umideal: “todo artista deve
ir aonde o povo estd”.

Pois bem. Mesmo que longe da sensibilidade dos musicos mineiros,
o legislador da Emenda Constitucional 45/2004 realcou o prestigio do prin-
cipio do acesso a Justica e determinou que os agentes dotados de jurisdi-
cao, como se fossem artesaos da aplicacao do direito, vao até o cidadao,
independentemente do quao longe esteja, justamente para a realizacao
do sonho da cidadania plena.

Parece que a experiéncia levada a efeito no Estado do Rio de Janeiro
tem sido alvissareira, ja que os dados estatisticos demonstram que o Poder
Judiciario estda “‘colocando o pé na estrada’ e se adaptando a realidade social.

A Justica deve ter as suas portas sempre bem abertas, ainda que elas
tenham que ser levadas ao cidadao que se encontra distante. Se a distan-
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cia é empecilho para a provocacao da funcao jurisdicional, a iniciativa de
fazeritinerante a Justica tende a minimizar esse obstaculo.

Trata-se de romper com modelos tradicionais e tornar mais democra-
tico o direito ajurisdi¢do, sempre em aten¢do ao que determina a CF/88. 4

NOTAS

01. Ressalte-se que o objetivo destas linhas ndo é, nem de longe, o de
esgotar o tema atinente a Justica Itinerante como mecanismo fomentador
do principio do acesso a Justica. Sem minimizar a profundidade do tema,
0 que se pretende aqui é tdo somente apresentar algumas ideias e fatos
que o tangenciam, como meros pontos de partida para a identificacdao de
eventuais controvérsias e notadamente a luz de sua experiéncia pratica
no Estado do Rio de Janeiro. Para o estudo mais aprofundado do tema,
sugere-se a leitura da obra de MARCO ANTONIO AZKOUL, intitulada “Jus-
tica Itinerante” e publicada pela Editora Juarez de Oliveira em 2006, como
resultado de sua tese de doutorado pela PUC de Sao Paulo.

02. HOUAISS, Antonio, e VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa - Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.660.

03. Http://www.tjrj.jus.br, acesso em 20 de junho de 2011.
04. Http://[www.tjrj.jus.br, acesso em 20 de junho de 2011.
05. Http://www.tjrj.jus.br, acesso em 20 de junho de 2011.

06. Conforme experiéncia profissional do autor destas linhas, como
Promotor de Justica que, ao lado de outros, tem sido designado pelo Mi-
nistério Publico fluminense desde o ano de 2009 para atuar, em Tocos e
Santo Eduardo, na Comarca de Campos dos Goytacazes, junto ao Projeto
Justica Itinerante do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

07. Http://www.tjrj.jus.br, acesso em 20 de junho de 2011.

08. Http://www.tjrj.jus.br, acesso em 20 de junho de 2011
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